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INFRASTRUTTURE E JRASPORTI

Tunnel del Bianco
12hic n ottobre

Manutenzione al tunnel del Bianco.
Chiusure notturne a partire dal 29
agosto, dalle 19,30 fino alle 6 del matti-
no, per 21 notti, poi arrivera lo stop per
tre settimane di fila, dal 17 ottobre fino
al 7 novembre

&

GLIEFFETTI
Rischio
diimpatti
significativi
sulle imprese
valdostane

Imprese & Territori

mnel del Bianco
a ottobre bloceo per

UNILO GRANDETUNKELALPING A CANNAUNIC,
MFTIGAIRE TRISCHI SVALLPDANDO ALTRINATIVE
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Infrastrutture

Manutenzione straordinaria,
chiusure notturne da agosto
e poi fermo del traffico

Problemi all’infrastruttura
degli anni 60 da cui passano
circa 1,5 milioni di transiti

Filomena Greco

Chiusure notturneapartiredal 29ago-
sto, dalle 19,30 finoalle 6 del mattino,
per 21 notti e secondo un calendario
gia fissato, poiarriveralo stop per tre
settimane di fila, dal 17 ottobre fino al
7novembre, perlavori di manutenzio-
ne strutturale del tunnel del Monte
Bianco. Sono i problemi diunainfra-
struttura strategica nata neglianni 6o,
che unisce il NordOvest d'Italia alla
Franciae che contail 5,8% del traffico
pesante sui valichi alpini e quasi un
milione e mezzo di transiti nel 2021.
Le chiusure serviranno pefiilavori
di risanamento di una porzione del-
Yimpalcato stradale e per il completo
rifacimento della pavimentazione
stradale dellagalleria. Inrealtail tun-
nel -11,6 chilometridigalleriaa dop-
pio senso di marcia - andra incontro
adunlungoperiododilavori,daioais
anni, per intervenire sulla volta, con
chiusure programmate peralmenotre
mesil’anno, secondole prime ipotesi.
«Abbiamo avviatola gara - spiegano
dalla TMB-GEIE, societa che gestisce
iltunnel del Monte Bianco — perasse-

gnare il rifacimento sui primi due lotti
da 300 metri 'uno, prevediamo che i
lavorisisvolgeranno nell’autunnodel
2023». Sitrattadiun primostep, chia-
riscono dalla societa, perché la volta
della galleria andra tutta rifatta, con
lavori spalmati nei prossimi due de-
cenni. Quellainautunnosaralaprima
chiusura per un periodo lungo, dopo
I'incidente del 1999. Si tratta di una
scelta necessaria, sottolineano dalla
societs, valutata con Regione e Prefet-
ture, darealizzare in un periodo rite-
nuto diminor impatto peridue terri-
toridella Valle ’Aosta e dell’Alta Savo-
ia, perunlassoditempoche consenta
di attrezzare il cantiere per il rifaci-
mento completo della pavimentazio-
ne stradale ed il risanamento della
partesuperioredel piano viabilein ce-
mentoarmato, Un pianodilavoristra-
ordinari, chein futuro riguarderaan-
chealtre dotazioni di sicurezza quali,
ad esempio, gli impianti di ventilazio-
nedella galleria, conl'obiettivo, perle
strutture civili, di garantire almenoal-
tri cinquant’anni di vita utile ad una
infrastruttura che ne compie 6otratre
anni, Un piano diinterventi che si af-
fiancaallavoro costantedicontrolloe
manutenzione. «Svolgiamo tutte le
nostreattivitain digitale - aggiungela
direzione della societa ~ con monito-
raggio visivo e strumentale e il sup-
portodelle principali universitaperle
attivita di controllo».
Difronteauncalendario dichiusu-

‘Tecoslimpegnativo, la preoccupazione

tra gli operatori economici € molta, il
rischio e cheleimprese valdostane sia-
nocostrette apagare un dazioimpor-
tante sul fronte della competitivita e
dei costi. «Produciamoacquaminerale
imbottigliata per il mercato francese —
spiega FedericaDusman,ad della Sor-
genti Monte Bianco Spa - ele chiusure

della Galleria ci preoccupano molto. Il
tema ¢ complesso perché siamogia pe-
nalizzati dai costi di una delle autostra-
depit1care d'Italia, a questo siaggiun-
geranno i disagi per le chiusure del
Tunnel del Monte Bianco che costrin-
gerannogliautotrasportatori ad allun-
gareipercorsiscegliendoad esempio
il Frejus, conaggravidicosti». Altema
della competitivita e dei costi si ag-
giunge unsecondoaspetto, pililegato
alrischiocheivalichidellaValled’Ao-
stadiventinoresiduali rispettoalle di-
rettrici del traffico merci - da primo
traforo per trafficoautostradale finoa
meta degli anni 9o, il Monte Bianco si
& assestato in terza posizione dopo
Ventimiglia e Frejus — danneggiando
ulteriormente il tessuto economico
dellaregione. Parte del Gruppo france-
se Alma -Sources, la Sorgenti Monte
Bianco Spaproduce 180 milioni dibot-
tiglie ognianno, perlopil dirette verso
laFrancia.«Hltrasporto transfrontalie-
ro-aggiunge ancoral’ad —eulterior-
mente penalizzato dal fatto di poter ca-
ricare 40 tonnellate di merci e non 44
come sui territori nazionali. Servirebbe
correggere questoaspetto, non risol-
verebbe il problema delle chiusurema
eliminerebbe uno svantaggio».

Illavorosulle solette in cementoar-
mato su cui poggia il pianoviabile, gia
avviatol'anno scorso, € stato ulterior-
mente complicato dal ritrovamentodi
amianto, circostanza cheharichiesto
procedure mirate e unallungamento
deitempi. 11 29 agosto, conla chiusura
notturna, siriprendera proprio da qui
esiandraavanti, con chiusure nottur-
ne programmate, finoal 2026, sempre
tramaggio e giugno. Un programma
serratodiinterventi, con disagi preve-
dibili per automobilisti e autotraspor-
tatori, che mette sul tavoloil tema, pitt
politico, delle strategie peril futuro dei
valichi alpini valdostani.

© RIPROCUZIONE RISERVATA

Tunnel del Bianco a singhiozzo,
a ottobre blocco per tre settimane
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UNICO GRANDE TUNNEL ALPINO A CANNA UNICA,
MITIGARE I RISCHI SVILUPPANDO ALTERNATIVE

di Oliviero Baccelli -
ome estendere la vita utile rapido incremento dei costi di tecnologie per il monitoraggio, territoriali da non sottovalutare.
delle opere di ingegneria molte delle componentideilavori | come sensori e droniin grado di Il secondo tema richiede una
civile & un tema al centro ela presenza di contrattiincom- rilevare microfratture, sonoormai | visione di lungo periodo del risk

della pianificazione in Europa ed
in particolare in Italia, dove si
concentra una quota rilevante di
viadotti e gallerie. Infatti, dato che
una fetta importante delle opere in
cemento armato della rete italiana
ha superato i 5o anni di et, sono
molti gli adeguamenti necessari
per consolidare gli impalcatie le
pavimentazioni, come nel caso del
Tunnel del Monte Bianco, o per
‘incrementare la sicurezza degli
utenti, con vie di fuga, sistemi
antincendio e di informazione
ai passeggeri.

L’obiettivo dei concedenti
pubblici e dei concessionari, spes-
so privati, & quello di valorizzare le
nuove fecnologie e i modelli orga-
nizzativi dei cantieri per limitare le
perturbazioni del traffico, ma il

L

IL QUADRO
Molte opere
in cemento
armato della
rete italiana
hanno oltre
50 anni di eta

pleti nell'attribuzione dei ruoli fra
pubblico e privato rendono questo
percorso gia di per sé complesso,
spesso accidentato nei modi e nei
tempi.

1l caso dell'incerta attribuzione
dei costi dei lavori per gli adegua-
menti al rischio sismico delle
autostrade abruzzesi A24 e del-
I'A2g e della possibile revoca della
concessione da parte di ANAS alla
societa di gestione privata per
mancati adempimenti negli inve-
stimenti & uno dei casi pili evidenti
delle potenziali problematiche.

La progettualita per prevenire le
criticitd & una competenza che sie
diffusa rapidamente a valle della
tragedia del ponte Morandi a
Genova, simbolo della sottovaluta-
zione del problema, e molte nuove

utilizzate normalmente.

1 temi ancora aperti sono due:
Pattribuzione dei costi e come
mitigare e compensare i territori
senza alternative di accesso in caso
di prolungate chiusure di infra-
strutture strategiche.

1l primo tema é legato alla con-
centrazione delle criticita in speci-
fici territori geologicamente e
morfologicamente complessi,
soprattutto nelle tratte appennini-
che e alpine, rendendo difficile il
riequilibrio dei piani economico-
finanziari delle concessionarie
attraverso adeguamenti in tariffaa
copertura degli ingenti costi di
investimento. Questa soluzione
porterebbe a pedaggi molto diversi
fra tratte e con risvolti sociali e
potenziali marginalizzazioni

assesment e management, che
pone il problema ad esempio di
comprendere perché quello del
Monte Bianco sia l'unico fra i
grandi tunnel alpini stradali dove
non sia prevista una seconda
canna come pianificato per il
Frejus e il Gottardo. Far dipendere
I'accessibilita, in particolare su
direttrici europee vitali, daun
numero limitato di infrastrutture &
un rischio che deve essere valutato
e mitigato per tempo, attraverso lo
sviluppo di alternative o la predi-
sposizione di modalita di compen-
sazioni in grado di evitare forme di
rapido impoverimento del tessuto
imprenditoriale.

Direttore Master in Economia dei Trasport

dell’Universita Bocconi

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Imprese & Territori

Tunncl del Bianco a singhiozzo,
a ottobre bloceo per tre scttimane

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



Quotidiano Data 19-07-2022

Pagina 1

Foglio 1 / 2

Scarti dell’ediliziariciclabili

I'materiali inerti cessano di essere rifuutt, ma soltanto a certe condiziont, previste
in un decreto gia firmato dal ministro Cingolani. Periodo transitorio di 150 giorni

Gli scarti inerti dell’edilizia cessa-
no di essere un rifiuto, ma solo a de-
terminate condizioni. A dettarle ¢ un
nuovo decreto, datato 15 luglio 2022,
firmato dal ministro della transizio-
ne ecologica, Roberto Cingolani. Il
provvedimento fissa i paletti affin-
ché cessi di essere considerato rifiuto
(End Of Waste)'aggregato recupera-
to, derivante da costruzione e demoli-
zione. In Italia i rifiuti edili sono cir-
ca 70 milioni di tonnellate.

Ambrosoli a pag. 31
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I ministro della Transizione ecologica, Cingolant, firmail decreto che attua ULnd of Waste

Scarti dell’edilizia riciclabili

Ok al riuso a date condizioni. Per le opere infrastrutturali

D1 GIORGIO AMBROSOLI

liscarti inerti delledi-
lizia cessano di essere
un rifiute, ma solo a
determinate condizio-
ni. A dettarle & un nuovo decre-
to, datato 15 luglio 2022, firma-
to dal ministro della transizio-
neecologica, Roberto Cingola-
ni. Il provvedimento (molto at-
teso dalla filiera), come detto,
fissaipaletti affinché cessidies-
sere considerato rifiuto (End Of
Waste) 'aggregato recuperato,
derivante da costruzione e de-
molizione.

Va considerato che in Italia i
rifiuti edili sono circa 70 milioni
ditonnellate, secondoidati con-
tenutinel Piano nazionale di ge-
stione dei rifiuti.

Andiamo con ordine.

Cisaranno 180 giorni dall’en-
tratain vigore (dopola pubblica-
zione) per adeguare le comuni-
cazioni (effettuate ai sensi
deil’art. 216 del dlgs 152/2006)
o presentare un’istanza di ag-
giornamento dell’autorizzazio-
ne. Durante questo periodo 1
materiali risultanti dalle proce-
dure di recupero gia autorizzati
potranno continuare ad essere
utilizzati.

Il prevvedimento diseipli-

na la produzione di aggregato
recuperato da rifiuti inerti dal-
le attivita di costruzione e di de-
molizione non pericolosi; quindi
i codici CER 170101, 170102,
170103, 170107, 170302,
170504, 170904. E i rifiuti non
pericolosi di originale minerale,
quindi i codict CER 010408,
010409, 010410, 010413,
101201, 101206, 101208,
101311,120117,191209.

In primis, va ricordato che se-
condo l'art. 184 ter, comma 1
del dlgs 152/2006 un rifiuto ces-
sa di essere tale, quando & stato
sottoposto a un'operazione di re-
cupero e soddisfi i criteri specifi-
ciriportati. Li ripercorriamo:

a) la sostanza ol'oggetto sono
destinati a essere utilizzati per
scopi specifici;

b) esiste un mercato o unado-
manda per tale sostanza od og-
getto;

¢) la sostanza o 'oggetto sod-
disfa i requisiti tecnici per gli
scopi specifici e rispetta la nor-
mativa e gli standard esistenti
applicabili ai prodotti;

d) l'utilizzo della sostanza o
dell'oggetto non portera' a im-

patti  complessivi negativi
sull'ambiente o sulla salute
umana.

Il testo del nuovo decreto
cl indica quale siano le attivita

essenziali del gestore di impian-
ti autorizzati al recupero. Il pro-
cesso di lavorazione minimo de-
ve prevedere, a mero titolo
esemplificativo, la macinazio-
ne, la vagliatura, la selezione
granulometrica, la separazione
dalla frazione metallica e dalle
frazioni indesiderate.

Non sono ammessi, ovvia-
mente, alla produzione di aggre-
gatorecuperatoirifiuti dalle at-
tivita di costruzione e di demoli-
zione abbandonati o sotterrati.

Aspetto non secondario: il
produttore di aggregato recupe-
rato applichera un sistema di
gestione della qualita secondo
lanorma UNTENISO 9001, cer-
tificato da un organismo accre-
ditato ai sensi della normativa
vigente, atto a dimostrare il ri-
spetto dei requisiti previsti dal
regolamento.

L’aggregato recuperato
dev’essere destinato a: scopi
specifici, sottofondi stradali, fer-
roviari ece, recuperi ambienta-
1i, strati accessori, confezione di
calcestruzzi e miscele con legan-
tiidraulici.

Una condizione che & ben
chiarita dal decreto & che tali
utilizzi non devono costituire po-
tenziale fonte di contaminazio-
ne per suolo, sottosuolo e acque

sotterranee.

L’aggregato recuperato deve,
quindi, soddisfareirequisiti tec-
nici per gli scopi specifici e ri-
spettarelanormativa e gli stan-
dard esistenti applicabili ai pro-
dotti (art. 184 ter, comma 1 lett
¢). A tal proposito, 1 29 parame-
trida rispettare, con unita di mi-
sura e concentrazione limite, so-
noindicatinel puntod.1)dell’al-
legato 1 al nuovo dm.

11 rispetto dei criteri sara
attestato dal produttore del ma-
teriale edile recuperato tramite
una dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta ai sensi
dell’art. 47 del dpr n. 445/2000
(allegato 3 al decreto) da invia-
re all’Autoritd competente e
all’Agenzia regionale perla pro-
tezione dell’ambiente, territo-
rialmente competente.

Tale dichiarazione dovra es-
sere conservata per 5 anni, ad
eccezione delle aziende con cer-
tificazione ambientale EMAS o
ISO 14001. Essa riguardera
ogni singolo lotto di aggregato
recuperato, cloé un quantitati-
vo non inferiore a 3.000 metri
cubi.

—© Riproduzione riservata — 8
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Venti giorni in pii per
la presentazione delle
candidature per la pri-
ma fase del concorso per
la progettazione e la rea-
lizzazione di 212 nuove
scuole finanziate conleri-
sorse del Piano naziona-
le di ripresa e resilienza
(Pnrr). Ingegnerie archi-
tetti iseritti ai rispettivi
ordini professionall - gra-
zlea un avvisodiproroga
emesso dal Ministero
dell istruzione - avranno
tempo per presentare le lo-
ro proposte fino alle ore
15 del 23, 24 e 25 agosto
{(inizialmente 1 termini
previstt erano il 3, 4, b
agosto, in base alle cate-
gorie delle aree indivi-
duate e previsie dal ban-

do).

B2 i EAVORO I PRIV IDENZA hsid

s S
Pensione agricoli piticara ¥

Anmenta Ualiquotapergli exaddertidelserore ol
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1 PROVVEDIMENTI PER IL MERCATO

Il Ddl alla Camera e quello del 2022:

due le leggi annuali a rischio stop

Laprospettivadelle elezioni
anticipate mette arischiosiala
tabella dimarciadel disegnodi
legge perlaconcorrenza 2021 sia
quelladel Ddl 2022 che sarebbe
dovutoarrivare gia entro giugno.
Nel primo caso c'@ un obbligo
concordato conlaUe nel Piano di
ripresa e resilienza: approvazione
in Parlamento entroil 2022 sia
dellalegge sia dei relativi decreti
attuativi. Almomento, dopoil
primo ok del Senato, lacommis-
sione Attivita produttive della
Camera(relatori Benamatie
Saltamartini) ha praticamente
concluso lliter al nettodel nodo
taxi. Nel caso del Ddiannuale per il
2022 nonc'éinvece un obbligo
conlaUemaunascadenzacheil
governo ha comungue inserito
nel Pnrr:presentazionein Parla-
mento entro giugno e approva-
zione del testo da parte delle
Camere e deidecretiattuativi

entroil 2023.Ma, conuneffetto
domino, conle elezioni tutto
potrebbe slittare piti avanti.
Congelata, restandoin tema
concorrenza, @ anche laquestione
delle concessioni del commercio
ambulante che da fine giugno, in
diversi Comuni, sono nellimbo
normativo per la scadenzadelle
proroghe. Daalcune settimane &
attesounintervento del governo.
Tornando alle scadenze Pnrr, va
anche detto cheil quadro potreb-
be essere piti fluido dituttele
previsioni catastrofistiche. Biso-
gnera capire se, in caso di elezioni
anticipate, il nuovo governo potra
chiedere alla Ue unamodifica del
Pnrr,conrelativa prorogadi
alcune scadenze,adducendo
proprioil voto come una «circo-
stanza oggettiva» previstadal
Regolamento sul Recovery fund.
—C.Fo.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Piano B solo con le proroghe
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LAntitrust: spingere
sulla concorrenza
contro I'inflazione

Larelazione annuale

Rustichelli: il Ddl annuale
€ unimpegno del Pnrr
e un segnale ai mercati

Carmine Fotina
ROMA

Larelazione dell’Antitrust coin-
cide quest’anno con le fortiinco-
gnite sul disegno di legge per la
concorrenza, congelato in Parla-
mento in attesa dell’evoluzione
della crisi di governo in corso.
Roberto Rustichelli, presidente
dell’Autorita, rammenta il valore
strategico dell’approvazione del
provvedimento, non soltanto
perché sitratta diun obbligo as-
suntoin sede europea con il Pia-
no nazionale di ripresa e resi-
lienza (Pnrr), «ma anche per da-
re i giusti segnali ai mercati e agli
investitori internazionali».

Lapromozione della concor-
renza, nella relazione annuale
presentataierial Parlamento, €
un valore di estrema attualita,
perché in una fase economicain
cuiil potere diacquistosiridu-
ce «& indispensabile contrasta-
re eventuali condotte collusive
o sfruttamenti abusivi del pote-
re di mercato che potrebbero
amplificare ulteriormente gli
effettinegativi delle dinamiche
inflazionistiche». A questo si
aggiungel’importanzadi tute-
lare il mercato nel contesto de-
gli investimenti del Pnrr, «per
evitare sprechi di denaro: icon-
tribuenti (di oggi e di domani)
non devono pagare pill del ne-
cessario perlarealizzazione di
opere pubbliche».

L’Antitrust ¢ tra l'altro uno
spettatore molto interessato al-
I’evoluzione del Ddl concorren-
Za, costruito dal governo in buo-
na parte sulla base della segnala-
zione che il garante aveva tra-

smesso alla presidenza del
consiglio amarzodiunanno fa.
Di quel testo alcune indicazioni
sono state replicate nel Ddl, altre
sono state ridimensionate o tra-
lasciate. Di certo, oggi Rustichel-
litorna suuno dei temi di quella
segnalazione, cioé 'urgenza di
liberalizzare completamente i
mercati energetici senza indul-
gerein ulteriori proroghe, dopo
quella che ha spostatolafine del
mercato tutelato per le famiglie
a gennaio 2024.

Venendo all’attivita istrutto-
ria, in un anno e mezzo ancora
fortemente segnato dalla pande-
mia da Covid-19, tra gennaio
2021 e giugno 2022, Antitrust
hafatto prevalere in diversi casi
scelte negoziali che, a fronte del-
le sanzioni, hanno premiato gli
impegni e le autorizzazionicon
condizioni. In particolare, in ma-
teria di concentrazioni 'Autorita
ha esaminato 123 operazioni, av-
viando l'istruttoriain 8 casi po-
tenzialmente problematici. Ha
invece concluso 13 istruttorie in
materia di intese e 11in materia
di abusi, definendo 11 procedi-
menti con accertamento dell’il-
lecito e 10 con accoglimento de-
gli impegni. Nel periodo consi-
derato, le sanzioni irrogate in
materia di tutela della concor-
renza hanno superato 1,4 miliar-
di, valore fortemente influenza-
to dalla maxi-multaad Amazon
daoltre 1,2 miliardi (proprio ieri
il Tar Lazio ha confermatoun’al-
tra sanzione, da 102 milioni,
comminata a maggio 2021a Goo-
gle). L’Antitrust ha inserito poi
nella Relazione «una stima, ef-
fettuata secondola metodologia
suggerita dall’Ocse», secondola
quale gli interventi adottati «nel
periodo 2015-2020 hanno gene-
rato benefici a favore delle im-
prese e dei consumatori superio-
ri a 5 miliardi di euro».

Per quanto riguarda invece
latutela del consumatore, I’al-
tro emisfero di attivita dell’An-

titrust, tra gennaio 2021 e giu-
gno 2022 sono stati conclusigy
procedimenti con accertamen-
to dell’infrazione e 45 con ac-
coglimento degli impegni
mentre il totale delle sanzioni
é stato di 100 milioni. Le misu-
re compensative messe in
campo con gli impegni, ag-
giunge il Garante, «hanno be-
neficiato oltre 190.000 consu-
matori, per un importo com-
plessivamente restituito supe-
riore a 23 milioni di euro».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

REVOCATO SCIOPERO TAXI
L'assembieanazionale deisindacatidei
tassisti,inconseguenzadellacrisidi
governo,harevocatoloscioperodel 20e

21 luglio perlanormadel Ddl concorrenza.

ROBERTO
RUSTICHELLI

Il presidente
dell’Antiitrust ha
presentato ieri al
Parlamento la
relazione annuale
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La crisi svuota il decreto aiuti
Piano B solo con le proroghe

In cantiere. Sul tavolo misure per oltre 10 miliardi, ma con le dimissioni I'intervento si potrebbe
limitare alla conferma dei crediti d'imposta per le imprese e degli sconti su benzina e gasolio

Marco Mobili
Gianpi Trovati
ROMA

Iproblémi daaffrontare non manca-
no, manon mancanonemmenoisol-
di per continuare almeno a tampo-
narli, Manchera, forse, un governo.

1destinodel decreto Aiuti-bische
Palazzo Chigi e ministero dell’'Econo-
mia avevano messo da settimane in
programma per la fine dilugliosigio-
ca tutto su questo paradosso. Che
promette di esercitare un peso non
indifferente sulla discussione intorno
alle «comunicazioni fiduciarie» atte-
se domani in Parlamento.

Perché conilmontare della crisiil
lavorosulprovvedimento, che é pro-
seguitoanche ieri pomeriggio conle
riunioni tecniche al ministero del-
I’Economia, haimboccato una sorta
didoppiobinario. Che conduceauna
versione pitlleggeradel decretoinca-
so di conferma delle dimissioni del
presidente del consiglio e di avvio
dellamacchina pre-eletiorale; e porta
invece a un ventaglio di misure pilt
ampio selamaggioranza dei «si» at-
tesa con il voto parlamentare, e so-
prattutto le condizioni politiche chela

genereranno, convinceranno pre-
mier e governo ad andare avanti.

I soldi a disposizione sono quelli
prospettatidal disegnodilegge sull’as-
sestamentodibilancioe dallarelazione
tecnica dell’Economia anticipata gio-
vediscorsosulSole24 Ore. Dueinume-
richiave: i25,7miliardidientratefiscali
superiori alle previsioni elaborate ad
aprile nel Documentodieconomiae fi-
nanza, e gli 8,3 miliardi di migliora-
mentodel saldonettodafinanziareri-
spettoalle stime dell'ultimo program-
ma ufficiale di finanza pubblica.

Labase dacuipartire & quest’ulti-
ma, chetiene contodelladinamicadi
entrate e spese mane misural’anda-
mento in termini di cassa mentre il
dato determinante ¢ quellodell’inde-
bitamentonetto, che disegnodilegge
erelazione confermanonell’obiettivo
dei 95,2 miliardi, cioe il 5,6% del Pil.
Per questa ragione, e per il fatto che
non tuttele spese incidono integral-
mente sul deficit, il menfli potenziale
delnuovo provvedimentopuntaasu-
perare quota 10 miliardi di euro. A
patto, ovviamente, diavere un gover-
nonondimissionario e unamaggio-
ranza politica in grado di elaborare
scelte condivise e di confermarle nella

conversione in legge di settembre.

Itantiinterrogativiche continua-
noacircondare questaipotesi nell’al-
talena dichiusure e schiarite cheac-
compagna il convulso dibattito poli-
tico verso P'appuntamento parla-
mentare di domani con il premier
Draghi spingonoitecnicia circoscri-
vere nella grigliadelle varie proposte
indiscussione unpacchettominimo
di misure considerate indispensabili
e sostanzialmente al riparo dal ri-
schio di inciampi politici.

Questi confinisi concentrano pri-
madi tuttosuibonusfiscaliscadutio
in via di esaurimento, che pero rap-
presentano un aiuto fondamentale
perimprese e famiglieinlotta contro
ilcaro-energia. Perle aziende lostru-
mento principe & quello dei crediti
d’imposta, cheintrodottiainizioan-
nodaldecreto4/2022 e alimentati dai
provvedimenti successivi hanno fin
qui generato aiuti per 4,26 miliardi
secondole relazioni tecniche riassun-
te dall’'uitima audizione dell’Ufficio
parlamentare di bilancio. In questo
settore sono da rifinanziare i bonus
fiscali perle imprese energivore e per
quelle gasivore, e c’e dacorreggerela
normachevincolaquestiaiutiallere-

goledel de minimis conil rischio con-
cretodimandare in fuorigioco molti
deipotenziali beneficiari.

L’altro versante deglisconti fisca-
li & quello dei carburanti, a partire
daltaglio dilvaeaccise quirealizza-
tocondecreti del Mef che utilizzan-
dole maggiorientrate lvahannoal-
lungatolo sconto finoal 2 agosto. Il
nuovointerventoinarrivo, conuna
proroga probabilmente di due mesi
che costerebbe circa 2,3 miliardi,
serveaevitare il rimbalzobrusco che
porterebbe benzina e gasolio vicini
ai2,5euroallitro proprio mentre gli
italiani partono per le vacanze di
agosto. Sultavolo ¢’ poil’estensio-
ne peraltri tre mesi del bonus bollet-
te per le piccole aziende.

Ma i margini consentirebbero di
lavorare ancheall'innalzamentodelle
soglie perilbonus sociale sulle bollet-
te delle famiglie. Mentre fra i partiti
della maggioranza si é fatta strada
Pideadiunareplicadell’aiuto anti-in-
flazione sulmodello dei2zo0 euro, che
pero ha costi enormi (6,8 miliardi la
versione del decreto Aiuti). Maquisi
entra nel campo delle misure che
avrebbero bisogno diun governo.

€ IPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme e provvedimenti in bilico
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L'ATTUAZIONE DEL PNRR DECRETO AIUTIBIS ENERGIA LAVORO
Ingiocoratada 21,8 miliardi Nodo energia e carburanti Gas tra forniture e stoccaggi Fermi patto sociale e cuneo

lvoto di fiducia di domani
mette un'ipoteca sui 55 snodi
del Pnrrdacentrareentroil 31
dicembre (39 traguardie 16
obiettivi), cui é legatala terza
rata europea da 21,84 miliardi.
E Draghia Bruxelles é
considerato ungarante
dell'attuazione del Piano

©

DELEGA FISCALE

Frenata vicino al traguardo
Ladelega fiscale approvata
dalla Cameradopo mesidi
mediazioni & oraal Senato.
Frenatadalla crisi se Draghi
restasse potrebbe essere
approvata gia prima della
pausa estiva. Trale norme
anche ulteriori tagliirpef peri
redditi medio-bassi

25,7 miliard

Il nuovo DI Aiuti eraattesoi
primi agosto. Misure da circa
10 miliardi tra cuila proroga dei
bonus alle imprese energivore
egasivoreeitaglialvaeaccise
suicarburanti, in scadenzail 2
agosto. Possibile un versione
leggerain caso di dimissioni del
premier

e

ENTILOCALI

Testo unicoin stand by
Rischiadirimanere ancorain
stand by la riforma degli enti
locali. Il nuovo Testo unico
pronto da mesi non & ancora
arrivatoin Cdm. Rivistala
responsabilita dei sindacie
riscritti gli ordinamenti delle
Province azzoppati dalla
riformadel 2014

leri Draghi & volato in Algeria
per proseguire il complesso
processo di diversificazione
dalle forniture di gas russo di
questi mesi che va puntellato.
C'e poi il piano stoccaggi per
raggiungere rapidamenteil
cuscinetto di sicurezza del 90%
fissato dal governo

@

ITS

Nodo attuazione dellariforma
Lacrisi harallentato lafase due
dellariforma degli Istituti
tecnologici superiori appena
varata dal Parlamento:
necessari i decreti attuativi per
arrivare in autunno conl'avvio
deicorsi.Ingiococisono 1,5
miliardi Pnrr dicui i primi 500
milioniin arrivo entro I'estate

IL GETTITO AGGIUNTIVO
L’assestamento di bilancio certifica
25,7 miliardi di entrate fiscali supe-

riorialle previsioni nel Documento di
economia e finanza di aprile

Battuta d'arresto per il “patto
sociale” tra tutti gli attori del
processo produttivo
auspicato da Draghialla
vigilia della crisi. In sospeso
anche il dossier sul taglio
strutturale del cuneo una
priorita che era stata affidata
alla prossima manovra

e

ITA

Congelata la privatizzazione
Resta congelata, a causa della
crisi, la decisione di Palazzo
Chigi sulla trattativa privatain
esclusiva con la cordatache
ha presentato l'offerta
preferibile. Dalla valutazione
del Mef in pole positionc'é la
cordata Msc-Lufthansa
rispetto al fondo Certares

159329
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Paghe inadatte: i penalisti
britannici in sciopero
paralizzano i tribunali

Regno Unito

Le toghe chiedono aumenti
del 25% degli onorari
per I’assistenza legale

Nicol Degli Innocenti
LONDRA

Gliavvocati penalistiinglesi, conla
tradizionale parruccabiancaetoga
nera, hanno abbandonatole aule di
tribunale ieri per manifestare da-
vanti al Parlamento di Westminster
issando cartelli e presentando una
petizione ai deputati. E iniziata cosi
la prima settimana intera di scioperi
per protestare contro i decenni di
taglial sistema di assistenzalegale
che hannomessoinginocchioil si-
stema giudiziario.
Dopoannidiproteste,lamentelee
negoziatiinfruttuosi, ’Associazione
degliavvocati penalisti(Cba)haopta-
to per lo sciopero quattro settimane
fa, iniziando con due giorni diasten-
sione dal lavoro e poi gradualmente
aumentando I’assenza di un giorno
finoadarrivareaun’intera settimana.
LaCbaintende orascioperare dallu-
nedial venerdiasettimane alterne fi-
noaquandosari raggiunto un accor-
doconilGoverno. Centinaia diudien-
Ze sono state rinviate a causa dello
sciopero, aggiungendosiall’arretrato
esistente di58mila casi giudiziari, gia
aggravatodalla pandemia. Alcune ci-
frespieganoleragioniperladecisio-

nediastenersidallavorononostante
la gravita della situazione.

«I giovani avvocati penalisti gua-
dagnanoil30%inmenodellagenera-
zione precedente e non possono so-
pravvivere», hadettoJo Sidhu, presi-
dente della Cba. Il reddito medio per
iprimi tre anni dilavoro come giova-
neavvocatocriminale é di12.200 ster-
line, secondoil Consigliodell’Ordine
degliavvocati. Mentre il 2% degliav-
vocati, le stelle del foro, portanoacasa
oltre 1 milione di sterline all’anno, i
giovani nonguadagnano abbastanza
dapotersi mantenere.

Trail2010eil2016 il Governocon-
servatore, per limitare le spese dopo
lacrisi finanziaria, ha tagliatoil patro-
ciniolegaleaspesedello Statodioltre
mezzo miliardodisterline. Gliavvo-
cati penalisti inoltre non vengono pitt
pagati per ogni ora di lavoro svolto,
maper ogni udienzaalla quale parte-
cipano,nontenendo contodellavoro
dipreparazione che devonosvolgere.
SecondolaCbailloro compenso ora-
rio & ormai inferiore al salariominimo
garantito perlegge.

LaCbaha chiestounaumentodel
25% deglionorariperl’assistenzale-
gale. lministero della Giustiziahaac-
cettatodiversareagliavvocatiunau-
mentodel15%, il minimo consigliato
dauna Commissione indipendente,
masoloperinuovicasiapartiredalla
fine di settembre.

La Cba chiede invece che I'au-
mento valga anche peri casi attual-
mente in corso, sottolineando che
altrimenti potrebbero passare anni
prima che l'incremento stabilito di-
ventioperativo, datol’immenso ar-

Nell'ultimo anno 300
giovani avvocati hanno

lasciato la professione
per settori pili redditizi
come I'immobiliare

retrato che va smaltito e il fatto che
gliavvocati vengono pagati solouna
volta concluso il processo.

«Portiamolanostracampagnaal
cuore del Parlamento perchéidepu-
tatiche cirappresentano devonosa-
perelaveritadanoi, che rappresen-
tiamo e difendiamo chi non hauna
voce, soprattuttole vittime di azioni
criminalilasciate a soffrire e aspetta-
re da un Governo che non riesce ad
arginarel’esododiavvocati»,hadi-
chiarato ieri Sidhu.

Nell'ultimo anno 300 giovaniav-
vocati, il 40% del totale, hanno la-
sciatola professione perché non po-
tevano mantenersi. Solo chi provie-
ne daunafamiglia benestante potra
permettersi una carrierada penali-
sta e questo arrechera un danno di
lungo termine al sistema giudizia-
rio, secondo Sidhu.

Draltronde la tentazione di cam-
biare lavoro € grande, dato che un
giovane avvocatoinuno studio com-
merciale privato puo guadagnare ol-
tre 1oomilasterline all’anno, mentre
nelsettore immobiliare si puo ottene-
reun primo stipendio di s6mila sterli-
ne. Migliaia diavvocati hannoaderito
alloscioperoinInghilterraein Galles
(ScoziaelIrlanda del Nord hannoun
sistema giudiziario autonomo) e ci
sono state manifestazioni di protesta
non solo a Londra ma anche a Man-
chester, Birmingham e altre grandi
citta. Il ministro della Giustizia, il vi-
cepremier Dominic Raab, hadefinito
«deplorevole» lo sciopero ehadetto
chelaumentodel 15% offerto dal Go-
verno € equo e ragionevole,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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lockdown per 264 milioni
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L’intervista. Giulio Biino. Il nuovo presidente del Consiglio nazionale del notariato presenta
le linee programmatiche del suo mandato: la professione deve esercitare un ruolo culturale forte

[.a scommessa dei notai: siamo
1 garanti dei nuovi diritti e degli affari

Maria Carla De Cesari

ultura e politica di catego-

ria: Giulio Biino, 60 anni

tra qualche giorno, presi-

dente della Fondazione

circolo dei lettori e presi-
dente del Salone del Libro di Torino,
dameta giugno & al vertice del Con-
siglio nazionale del notariato.

Presidente, come si combinano
cultura e tecnica?

Vorrei scardinare 'immagine del
notaio pagato solo per mettere delle
firme. I notai non sono solo grandi
esperti di diritto, cosa che rivendico,
masono degli stakeholder dellavita
sociale del Paese, con una proiezione
culturale che vaal dila dellanostra
preparazione e competenza tecnica.
Cisonomolti colleghi che rivestono
ruoli importanti al di }a della profes-
sione. Sui temi rilevanti, che coinvol-
gono scelte etiche e culturali perché
non si dovrebbero sentire i notai, ma
anche i commercialisti e cosi via?

Le professioni devono riappro-
priarsi della qualifica di «intellet-
tualin?

E questo il punto. Non & importan-
te sentirci solo quando si parla di
riforma della giustizia civile, il
nostro contributo puo6 andare al di
1a della tecnica, su qualisonole
implicazioni di un testamento
biologico e non solo sulle modalita
per formalizzarlo.

Come ha organizzato il lavoro?
Sono un convinto assertore del

IMAGOECONOMICA

Glullo Blino.
Da meta giugno 2022 al vertice
del Consiglio nazionale del notariato

lavoro di squadra: non funzionalo
schema diuna punta e di19 gregari.I
colleghi del Consiglio sono profes-
sionisti di grandelevatura. Dobbia-
mo avere il coraggio e 'orgoglio di
comunicare una professione bella,
che non ha niente da farsi perdona-
re, e cheinvece hala capacitadi
ascoltare le esigenze delle persone.
E cambiata la percezione del
notaio? Quandola politica voleva
semplificare unodei cardiniera
per sottrarre qualche competenza
notarile.
Un certonumero di competenze
sono state cambiate e sottratte.
Basti pensare alle volture delle

auto, alla cancellazione delle ipote-
che. Il problema non é difendere
una lobby ma un sistema che fun-
ziona ed & sicuro.

Le societa in un giorno sono il

paradigma?
Abbiamo dimostrato di poter fare
le societa in un giorno o comunque
in un tempo strettissimo, tenendo
conto anche delPiscrizione al
Registro imprese. L'importante &
che in questo tempo facciamo
anche i controlli. Non si puo ridur-
re la prestazione professionale solo
aun preventivo obbligatorio per
legge: dobbiamo spiegare cosac’e
dietro una firma, qual ¢ 1a soluzio-
ne migliore rispetto all’esigenza
del cliente. Che senso ha scegliere il
notaio per comprare la propria
abitazione in base al preventivo pilt
basso? Devo spiegare qualeil
servizio e le garanzie dietrola
firma. Siamo come dei sarti che
ritagliano soluzioni giuridiche
sulle esigenze del cliente. Uno non
valeuno.

Lapolitica ha cambiatoidea su
di voi?
Direi che c'¢ consapevolezza diffusa
sulla centralita dei controlli. Sta
cambiando il mondo e alle sfide non
si pud rispondere conlaricetta
semplicistica delle liberalizzazioni.

Sispieghi.
Molti dei Paesi dell’ex Unione sovie-
tica si stanno spostando versola
Nato ola Ue. Il progetto di stalinizza-
zione é fallito. Eppure il notariato ha

confini diversi dalla geopolitica: in
Cina e Russia il sisterna di pubblicita
dei beni si fonda sul notariato latino,
alla cui base ¢’¢ lo stato di diritto, cioe
la consapevolezza, da parte della
persona, dei propri dirittie doveri.

I notariato, in quegli Stati, & in
qualche modo und sentinella?
Diciamo che & come una pietra
buttata in uno stagno per fare delle
onde. Il nostro ruolo nonsilimitaa
fare atti di compravendita o societa.

Quali sono i vostri dossier perla
politica?

Vorremmo cercare di modificare il
diritto successorio, per favorire la
circolazione dei beni provenienti
dauna donazione. Poi cisarebbe
bisogno di un codice tributario,
frutto di un’opera di coordinamen-
to e razionalizzazione. Non credo
invece alla semplificazione rispetto
a problemi complessi. Dovremmo
poi porci il problema dei diritti di
fragili e degli anziani.

Antiriciclaggio: achepunto¢la
creazione di un sistema sul modello
di quello spagnolo?

Speriamo di arrivare, in menodiun
anno, auna dataware house sul
modello spagnolo, in cui confluisca-
no tutte le informazioni dei notai:
un’operazione puo acquisire un
significato diverso alla luce delle
attivita precedenti di altri professio-
nisti. E fondamentale sostenere
Fltalia come sede dell’autorita euro-
pea sull'antiriciclaggio.
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Formazione 4.0, il bonus solo col bollino

Maggiorazione del 20% del bonus forma-
zione 4.0 per le piccole imprese (fino al
70%) subordinata al superamento di un
test finale da parte del partecipante al
corso. Occorrera, inoltre, il rilascio da
parte del formatore di un attestato che
certifichi lacquisizione da parte dei par-
tecipanti delle competenze nelle tecnolo-
gie oggetto del percorso formativo.

E quanto stabilisce il decreto del primo
luglio 2022 del ministero dello Sviluppo
economico (da ultimo s1 veda ltaliaOggi
del 09/07/2022), attuativo del nuovoregi-
me fiscale agevolato riguardanteil credi-
to d’imposta per la formazione 4.0 previ-
sto dal decreto legoe n. 50/2022 (decreto
Aiuti, ndr). Il provvedimento, in corso di
pubblicazione in Gazzetia Ufficiale, pre-
vede un credito d’imposta fino al 70% per
le piccole imprese e fino al 50%per le me-
die imprese e prevede inoltre che le atti-
vita formative agevolabili con la maggio-
razione delle aliquote possano essere
svolte, in tutto o in parte, anche in moda-
litd «e-learning» (subordinatamente al
controllo della partecipazione dei dipen-
denti alle attivita e alla verifica dei risul-
tati raggiunti).

Per i progetti di formazione avviati suc-
cessivamente alladatadientratain vigo-
re del decreto Aiuti (18 maggio 2022),
che non soddisfino le condizioni previste,
le misure del creditod'imposta si attesta-
no invece al ribasso e cioe al 40% per le
piccole imprese al 35% per le medie im-
prese.

Lattivita formativa, che puo essere orga-
nizzata direttamente dall'impresa o ero-
gatada soggetti esterni, deve essere fina-
lizzata all’acquisizione e al consolida-
mento di competenze e conoscenze nelle
seguenti tecnologie 4.0: big data e anali-
s1 dei dati; cloud e fog computing; cyber
security; simulazione e sistemi cyber-fisi-
ci; prototipazione rapida; sistemi di vi-

sualizzazione, realta virtuale (Rv) e real-
ta aumentata (Ra); robotica avanzata e
collaborativa; interfaccia uomo macchi-
na; manifattura additiva (o stampa tridi-
mensionale); internet delle cose e delle
macchine; integrazione digitale dei pro-
cessi aziendali.
Gli ambiti aziendali interessati sono in-
vece vendita e marketing; informatica e
tecniche; tecnologie di produzione (i set-
tori nei quali svolgere la formazione sono
elencati nell’allegato A della legge di bi-
lancio 2018).
Sono ammissibili al credito d’impo-
sta:
e le spese di personale relative ai forma-
tori per le ore di partecipazione alla for-
mazione;
e i costi di esercizio relativi a formatorie
partecipanti alla formazione direttamen-
te connessi al progetto di formazione,
quali le spese di viaggio, i materiali e le
forniture con attinenza diretta al proget-
to, Pammortamento degli strumenti e
delle attrezzature.
Sono, invece, esclusi:
e i costidei servizi di consulenza connes-
sial progetto di formazione;
e le spese di personale relative ai parteci-
panti alla formazione e le spese generali
indirette (spese amministrative, locazio-
ne, spese generali);
Sono, infine, ammissibili anche le even-
tuali spese relative al personale dipen-
dente ordinariamente occupato in uno
degli ambiti aziendali individuati nell’al-
legato A dellalegge di bilancio 2018 e che
partecipi in veste di docente o tutor alle
attivita di formazione ammiigsibili.
Bruno Pagamici
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Parte il sistema di alta formazione parallelo alle universita. Il Pnrr ci mette 1,5 miliardi

Its, il 60% con prof aziendali

Il connubio conilmondo delle imprese anche perle lezioni

pI EMANUELA MicUucct

agliail traguardo la rifor-
ma degli Its con l'appro-
vazione definitiva del
provvedimento in terza
lettura, 1112 luglio scorso, da par-
tedella Camera. Unarevisionee
riorganizzazione del sistema de-
gli Its, gli istituti tecnicl superio-
ri post diploma alternativi all'u-
niversita, che nei primi 11 anni
diattivitd hanno garantito un po-
sto dilavoroall 80% degli studen-
ti entro un anno dalla fine del
percorso, nel 92% dei casi coeren-
te con ghi studi appena conclusi.
Un scettore della formazione ter-
ziaria professionalizzante, nato
sul modello degliistituti superio-
ri tedeschi, su cul scommette il
governo con il Pnrr che gli asse-
gna 1,5 miliardi di euro di inve-
stimenti, per raggiungere una
serie di obiettivi entro 1l 2026, I
ministero dell'istruzione (Mi) e
le regioni devono correre per far
diventare operativa la riforma a
partire dai percorsi del 2023/24,
Occorrono, infatti, 17 decreti at-
tuativi del Mi, previa intesa in
Conferenza Stato-regioni, e sen-
titi altri tre dicasteri cioé i mini-
steri dell'universita, del lavoro,
dello sviluppo economico, da
adottare entro 180 giorni dall'en-
trata in vigore della legge, quin-
di entro gennaio 2023. La rifor-
ma introduce una disciplina legi-

Poiranno essere
coinvoltianchei
docentidelle
seuole, ma a costo
zero e purché sia
compatibile con
lorario di
msesnamento
ediservizio

slativa specifica per gli Its, facen-
doli uscire dal sistema dei Dpem.
Finora, infatti, erano disciplinati
da una fonte di rango secondario,
il Dpem del 25 gennaio 2008, Ri-
spetto allanorma finorain vigore
la nuova legge si pone in una li-
nea di continuitd, ma anche diin-
novazione. Dodici le maggiori no-
vita,

Nuovo nome

Stesso acronimo, Its, ma nuo-
vo nome: Its Academy. Non pit,
quindi, istituti tecnici superiori
(Its) ma istituti tecnologicl supe-
riori con l'aggiunta di Academy
(Its Academy), cosi da rendere
pit visibile ¢ comunicabilela loro
collazione nel livello terziario e la
caratteristica  dell'innovazione
tecnologica. Del resto, dall'ulti-
mo Monitoraggio nazionale
dellIndire, emerge che gia ades-
$01l 55% dei percorsi usa tecnolo-
gie abilitanti 4.0. E di questi
I'84%neutilizza pitt diuna. Intat~
ta la mission degli Its: potenziare

e ampliare la formazione profes-
sionalizzante di tecnicl superiori
con elevate competenze tecnologi-
che e tecnico-professionali. Con
un'ulteriore finalita: assicurare
con continuita offerta di tecnici
superiori a livello post-seconda-
rioinrelazione alle aree tecnologi-
che considerare strategiche
nell'ambito delle politiche di svi-
luppoindustriale, tecnologicoeri-
conversione ecologica.

Le aree dell’offerta

Cosi le aree tecnologiche nelle
quali si articolera l'offerta forma-
tiva biennale o triennale degli Its
siampliano: oltre alle attuali 6(ef-
ficienza energetica, mobilita so-
stenibile, nuove tecnologie della
vita, nuove tecnologie peril made
in Italy come le sue sotto articola-
zioni, tecnologie innovative per i
bene e le attivita culturali, tecno-
logie dell'informazione e della co-
municazione), se ne individuano
dinuove conla transizione digita-
le e trasformazione ecologica. Ma
anche, tra le nuove tecnologie per
lmadein Italy,l'artigianato arti-
stico. Poi tecnologie per 1l turi-
smoed edilizia.

A chisono aperti

Aghi Tts Acadlelmy potranno
iscriversi giovani e adulti in pos-
sesso di un diploma di scuola su-
periore odiun diplomaquadrien-
nale di istruzione e formazione
professionale, unitamente in que-
st'ultimo caso a un certificato di
specializzazione dei corsi di istru-
zione e formazione tecnica supe-
riore di almeno 800 ore.

Le diverse durate

I percorsi degli Its saranno
suddivisi in due livelli a seconda
del Quadro curopeo delle qualifi-
che (EqD): quelli di quinto livello
Eqfdi durata biennale per un to-
tale di almeno 1.800 ore e quelli
di sesto livello Eqf di durata
triennale, attivabili peraltro so-
lo a determinate condizioni per
lefigure professionali che richie-
dano un elevato numero di ore di
tirocinio. Si articoleranno in se-
mestri, secondo le scansioni tem-
porali dell'anno accademico, non
di quello seolastico. E compren-
deranno ore di attivita teorica,
pratica e di laboratorie. Una ca-
ratteristica questa che costitui-
sce una delle chiavi del successo
del sistema degli Its fin dalla na-
scita.

Docenti aziendali
Almeno il 60% del monte ore
complessivo sara svolto da do-
centi provenienti dal mondo del
lavoro, una percentuale gia am-
plamente superata negh attua-
li percorsi dove raggiunge il
71%. Docenti aziendali che po-
tranno provenire anche dagli
enti di ricerca e che dovranno

avere una specifica esperienza
professionale nei settori pro-
duttivi correlabili conl'area tee-
nologica di riferimento dell'Its,
oltre a esperti che operano nei
settori dell'arte, dello spettaco-
lo o dei mestieri artigiani, ma-
turata per almeno 8 anni. Po-
tranno essere coinvolti anche 1
docenti delle scuole, ma a costo
zero e purché sia compatihile
con l'orario di insegnamento e
di servizio e con l'assolvimento
di tutte le attivita della funzio-
ne docente. Mentre almeno il
35% delle ore percorso di stu-
dio sara svolto in stage, che po-
tranno essere anche all'estero.
Percentuale minima anche que-
sta gia superata nei fatti. Oggi si
arriva al 41%. Cosi come adesso
1127% delle ore di teoria & in labo-
ratorio diimprese e diricerca.

| dl{)lnml, I'universita

Allafine degli studinegli Its si
consegue, peri percorsidiquinto
livello Eqf, il diploma di specia-
lizzazione per le tecnologie appli-
cate e, peripercorsidi sesto livel-
lo Eqf, 11 diploma si specializza-
zione superiore per le tecnologie
applicate. Si rafforzano, inoltre,
iraccordi tra gli Its Academy e il
sistema universitarioe Afam, 1i-
conoscendo crediti formativi cer-
tificati attraverso apposite tabel-
le nazionali di corrispondenza.
Tuttavia, resta ancora aperto un
tassello, previsto dal Pnrr,
nell'ambito della riforma delle
classi di laurea: l'obiettivo del
Pianodiampliarele classidilau-
rea professionalizzanti, prevede
di facilitare 'accesso all'istruzio-
ne universitaria per gli studenti
provenienti dagli Its. Una parti-
ta ancora aperta.

La governance

Maggiore, poi, nella riforma
degli Its la sinergia con le impre-
se anche attraverso la ridefini-
zione della governane delle fon-
dazioni Its Academy, che pre-
vede che il presidente sia di
norma espressione delle im-
prese. Vengono, inoltre, ridefi-
nitiisoggetti fondatori dell'Its
Academy, con il riconoscimen-
to agli istituti Afam di un ruo-
lo paritario rispetto alle uni-
versita e viene meno la neces-
saria presenza degli enti loca-
1i. 11 sistema di accreditamen-
todegli Its Academy & condizio-
ne per l'accesso al finanzia-
mento pubblico. E si prevede
la deroga dell'accreditamento
fondato su esiti negativi
dell'attivitad di monitoraggio e
valutazione.

Fondi e merito
Vieneistituito un nuovo fondo
ad hoc pressoil Mi, con una dota-
zione di 48.435.436 euro dal
2022, destinato a finanziare i
percorsi formativi, sulla base di

£

criteri in parte definiti nella leg-
ge, secondo una logica di pro-
grammazione triennale. Una
quota del Fondo, non superiore
al 5%, ¢ riservata per le misure
nazionali di sistema per l'orien-
tamento dei giovani e delle loro
famiglie e per 'Anagrafe degli
studenti, la Banca dati naziona-
le e il sistema di monitoraggio e
valutazione.

Un'ulteriore quota, non infe-
riore al 3%, & riservata alle borse
di studio per stage aziendali e ti-
rocini formativi. Le risorse sono
assegnate alle Regioni che le ri-
versano alle fondazioni. Non so-
lo. Le risorse sono assegnate, in
misura non inferiore al 30% del
lore ammeontare, a titolo di quo-
ta premiale, tenendo conto della
percentuale dei diplomati e del
tagso di occupazione, coerente
con il percorso formativo svolta,
al termine dell'anno solare suc-
cessivo a quello di conseguimen-
to del diploma; dell'attivazione
di percorsi di apprendimento
duale. A sua volta, questa quota
premiale & assegnata per massi-

Le risorse sono
assegnate, in misura
noninferiore al
30% delloro
ammontare, a titolo
di quoia premiale,
tenendo conto della
percentuale det
diplomali e del tasso
di occupazione

moil 5% tenendo conto del nume-
ro di studentesse iscritte e di
quelle diplomate; per una quota
massima del 10% per la promo-
zione e il sostegno dei campus
multiregionali e multisettoriali
ediformedi coordinamentoe col-
laborazione tra fondazioni. Re-
sta per le regioni I'obblige di cofi-
nanziamento dei piani triennali
di attivith degli Its Academy, pa-
ri almeno al 30% delle risorse
statalistanziate.

Donazioni e horse

Ci sara la possibilita di pro-
muovere elargizioniliberaliin fa-
vore deglhi Its attraverso l'intro-
duzione di un credito di imposta
parial 30% dell'erogazione in de-

naro, che diviene 60% nei territo-
ri in cui il tasso di disoccupazio-
nesuperalamedia nazionale. In-
fine, sara potenziato il diritto al-
lo studio, mediante la previsione
di horse di studio ad hoc anche
per lo svolgimento di tivocini.

Orientamento

Lariforma, infine, definisce le
misure per far conoscere gli Its
Academy ai giovani e alle fami-
glie e per promuovere scambi di
buone pratiche trale fondazioni.
Da campagne informative ad at-
tivita di orientamento a partire
dalla scuola media alla costitu-
zione di Reti di coordinamento
di settori e territoriali per condi-
videre laboratori e favorire ge-
mellaggi tra fondazioni di regio-
nidiverse.

Obiettivi

Le risorse che il Pnrr prevede
per gli Its, infatti, hanno come
obiettive raddoppiare l'attuale
numero di iscritti ai percorsi, og-
gicirea 19.626in 120 Its, con 766
corsi attivi e 3.050 soggetti part-
ner,dicui 1.222impresec e 135 as-
sociazioni di imprese. Entro il
2026, quindi, si raggiungerchbe-
rocirca 38.000iscritti. Le risorse
del Pnrr pertanto sono rivolte ad
aumentare del 100% gli attuali
studenti, non il numero degli Its.
Ma anche al potenziamento dei
labhoratori con tecnologie 4.0. Si
pone perd, il problema della man-
canza di sedi proprie e riconosci-
bili e sufficientemente grandi
per accogliere alunni, laborato-
rl, macchinari in pit. Esigenze
alle quali si potra far fronte con i
fondi straordinari del Pnrr,
1,5miliardi.

Decorrenze
Lariformadegli Its entra in vi-
gore, subito, con la pubblicazio-
ne in Gazzetta Ufficiale, ma per
essere attuata occorre che siano
adottati 1 decreti entro 180 gior-
ni.
La fase transitoria dura tre
annie sard disciplinatada unde-
creto del Mi. Intanto, previste di-
sposizioni per l'accreditamento
temporaneo degli Its gia esisten-
ti applicabile per i primi 12 mesi
dall'entrata in vigore della legge
e deroghe ai criteri di ripartizio-
ne del Fondi per gli Its Academy
di nuova costituzione, limitata-
mente al primo triennio successi-
vo alla conclusione della fase
transitoria. E un graduale incre-
mento dal 30% al 35% del monte
arario complessivo dedicato agli
stage aziendali e ai tirocini for-
mativi, Infine, si introducono cri-
teri per la ripartizione dei finan-
ziamenti agli Its per l'anno 2022
e si dispone che resti ferma la di-
sciplina del sistema di istruzio-
ne e formazione tecnica superio-

re (Ifts).
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Il superbonus del 110

% #175

Sismabonus ordinario alla prova
degli effetti dell’'utilizzo promiscuo

La circolare 23/E.Scatta il dimezzamento della detrazione per I'immobile su cui sono stati effettuati
gli interventi antisismici mentre 'agenzia delle Entrate esclude la limitazione sull’ecobonus ordinario

Luca De Stefani

eveessere dimezzatala
detrazione del sisma-
bonus ordinario per gli
interventi antisismici
su abitazioni utilizzate
ad uso promiscuo. A sostenerlo &
lacircolare 23 giugno 2022, n.23/
E, paragrafo 2.6.

Dal 2012, per tutti gli interventi
agevolabili con il bonus casa del
50%, realizzati su unita immobi-
liari residenziali adibite promi-
scuamente all’attivita professio-
nale o d’impresa, la detrazione
spettante e ridotta al 50%, pertan-
to, & pari al 25% (articolo 16-bis,
comma 5, Tuir). Lanormaha sen-
so perché questa agevolazione si
applica in generale alle sole unita
residenziali e ai soggetti Irpef.

Questo principio siapplicaan-
che al super ecobonus o al super
sismabonus, mentre non si appli-
caper 'ecobonus ordinario, «trat-
tandosi di una detrazione spet-
tante a tutti i contribuenti indi-
pendentemente dalla tipologia di
reddito posseduta». Pertanto, ad
esempio, per gli interventi, agevo-
lati con il superbonus, realizzati
su unita immobiliari residenziali
adibite promiscuamente all’atti-
vitadibed and breakfast (occasio-

consiste in un agevolazmne fisca-
le del 55 per cento. Non siapplica

questariduzione del superbonus,
invece, per gli interventi effettua-
ti, ad esempio, sull’abitazione in
cui & stabilita la sede amministra-
tiva dell’imprenditore individuale
che svolge unattivita tipicamente
«in cantieri» (impiantisti, im-
bianchini ecc.), la quale non puo
definirsi «strumentale per’eser-
cizio dell’attivitd» e non puo ne-
anche essere utilizzata promi-
scuamente ai sensi dell’articolo
64, comma 2, del Tuir nell’eserci-
zio dellattivita di impresa o diarti
e professioni.

Secondo la circolare n. 23/
E/2022, questo principio siappli-
caanche al sismabonus ordinario
(articolo 16, commi da 1-bis a 1-
septies, del decretolegge n. 63 del
2013), «per il quale Iarticolo 16-
bis del Tuir deve intendersi quale
norma di riferimento generale».

Inrealtd, anche se é vero che il
sismabonus ordinario nasce dal-
I'articolo 16-bis del Tuir e ne segue
le regole e le interpretazioni, cio
vale solo se queste sono compati-
bili conirequisiti soggettivi e og-
gettivi del sismabonus ordinario,
iquali sono molto diversirispetto
aquelli del bonus casa. Nel sisma-
bonus ordinario,
agevolati tuttii contribuenti (an-

, o b
Queste ultlme siintendono quelle
«in cui si svolgono attivita agrico-

infatti, sono:

y che imprese eisoggetti lres) etut-
traziore del ‘ ibit,

le, professionali, produttive di beni
e servizi, commerciali o non com-
merciali» (circolare 18 settembre
2013, 0. 29/E, paragrafo 2.2), an-
che se «strumentali», «beni mer-
ce» 0 «patrimoniali» (risoluzione
25 giugno 2020, n. 34).

Nonsi condivide, quindi, la po-
sizione dell’agenzia delle Entrate
circa I’'abbattimento del 50% del
sismabonus ordinario, in caso di
utilizzo promiscuo dell’immobile
oggetto dell’intervento. Una con-
fermaindiretta di questa posizio-
ne arriva proprio dalla stessa cir-
colare n 3/E /2022 quando mo-

—

immobili ad uso promiscuo.
Sisostiene correttamente chele

abitazioni utilizzate promiscua-
mente possono beneficiare del-
Pecobonus ordinario senza questa
riduzione del 50% della detrazio-
ne fiscale,in quanto trattasidiun
bonus che interessa «tutti i con-
tribuenti indipendentemente dal-
latipologia direddito posseduta»
(e aggiungiamo indipendente-
mente dalla tipologia di immobile
oggetto di intervento). Si tratta
della stessa situazione dei sogget-
ti (e aggiungiamo degliimmobili)
che possono beneficiare del si-
smabonus ordinario, pertanto,
non si comprende perché per que-
staagevolazione si debba applica-

‘re 'abbattimento del bonus del

50% in caso di utilizzo promiscuo.
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La crisi di
governo non
fermail decreto
legge aiuti-bis:
in arrivo bonus
per 10 miliardi
di euro

Bartelli a pag. 25

Il ministero dell’economia al lavoro per il provvedimento che arrivera in ogni caso

Dl aiuti 2, avanti comunque

Rinnovo crediti di imposta e proroga taglio accise

DI CRISTINA BARTELLI

laiuti bis, avanti tut-
ta, Con o senza gover-
no, con o senza fidu-
cia, 1l decreto & in via
di ultimazione e sara portato
a termine come ultimo atto
dell’esperienza di governo
del presidente Mario Draghi
o come primo atto diunanuo-
va compagine con la rinnova-
ta fiduecia il cui voto & previ-
sto giovedi.

Nel provvedimento trove-
ranno spazio una serie di mi-
sure che riguardano la con-
ferma dei crediti di imposta
gia inseriti nel decreto legge
aiuti convertito in legge la
scorsa settimana, e la proro-
ga dello sconto accise.

Nel tessuto del provvedi-
mento a cul il ministero
dell’economia (nella foto la se-
de di via Venti Settembre)
continua a lavorare, potreb-
be trovare spazio una riedi-
zione del bonus 200 euro,
l'una tantum per una platea
di contribuenti, lavoratori di-
pendenti, pensionati, autono-
mi con un reddito lordo fino a
35 mila euro. Il decreto potra
essere l'occasione per attua-
re quello che la scorsa setti-
mana ha chiesto il vicemini-
stro dell’economia Laura Ca-

) oy

stelli, un anticipo del taglio
Iva sui beni di largo consumo
come alimenti per 'infanzia,
beni di prima necessita sui
farmaci. Il decreto potrebbe
arrivare tra varie misure e in-
terventi per fronteggiare la
crisi energetica avalere circa
10 mld.

Sebbene aumenti il pres-
sing, al momento nessuna
scelta & caduta sulla riapertu-
ra della rottamazione qua-
ter. Da molte parti si da come
una scelta scontata di un am-
pio e nuovo intervento sulle
cartelle pervia della forte cri-
sidiliquidita di imprese e fa-
miglie nel saldare anche le
cartelle e 1 debiti nei confron-
tidel fisco.

AlPesame delle commissio-
ni in sospensione ¢’¢ il decre-
to semplificazioni fiscali. Teri
c’e stata un rapido, & durato

10 minuti, ufficio di presiden-
za, per comunicare il rinvio e
Paggiornamento del calenda-
rio a mercoledi e una possibi-
leripartenza deilavori previ-
sta per giovedi all’esito del di-
battito parlamentare sulla
crisi.

Nel decreto semplificazio-
ni potrebbe trovare spazio la
riserittura del calendario fi-
scale delle scadenze per la
presentazione dei dichiarati-
vi.

E’ stato questo 'impegno
preso alla prima riunione del
tavolo tecnico tra ministero
dell’economia e consiglio na-
zionale dei dottori commer-
cialisti lo scorso 8 luglio ( si
veda ItaliaOggi del 9 luglio
2022). Dopo la mancata pro-
roga sui versamenti scaduti
1130 giugnoil consiglio nazio-
nale con il suo presidente El-
bano de Nuccio ha illustrato
Pesigenza di una manuten-
zione delle scadenze fiscali.

Al momento l'incontro ha
portato alla moratoria estiva
degli invii delle lettere di
compliance e avvisi bonari.
Un 1intervento richiesto an-
che dal consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro e del-
lasua presidente Marina Cal-
derone.
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