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Foglio 1

Come & andato il 2021 per 'inge-
gneria e larchitettura organizzate?
Quali impatti stanno determinando
sul settore il Superbonuse lattuazio-
nedel PNRR? Qualile previsioni ma-
croeconomiche per il 2022 e il 20232
Che effetti determineranno la guerra
in Ucraina e gli aumenti dei costi det
materiali ¢ dell’energia sul settore
delle professioni tecniche. Sono i te-
metalcentrodella 38a Rilevazione Oi-
ce/Cer 2022 su ingegneria e architet-
tura dalle 15 alle 18 si svolgera un
evento on line su Zoom. Info sul sito
delll Associazione che rappresento
leorganizzazioniitalione diingegne-
ria, architettura e consulenza teeni-
co-economica.
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dilizia sanitaria al rallentatore:
ancora da Spendere 10 miliardi
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SALUTE-AMBIENTE: ViA AL BANDG
Al vig odel minkstero della
Salutedi 21 milioniper 14 proget®
nel programma «Salute-amblente-
blochversitd-climan ded Piano per gli
irvestirments complernentar al Prar

CHIPUD PARTECIPARE
Potranno parteciparyt coms
capofila le Regloni affiancate da
entidel Ssr, lrees, 125, unfversiti.
enti di ricerca pubblici e del terzo
settore, sogeetd privat no-profit.

Stato di attuazione degli accordi di programma

Aceordi di programma, in miliond 3 eure

RIBORSE DESTIMATE DOPO VALORE SOTTOSCRITT AL 2003
LEGGE D BILANCIO 2024 (AL NETTD BELLE REVOCHIE)
WMSORGE  VALORE HRORSE  VALORE
Plemonte 1650 907 Marche 535 325
Valle d*Aosta &1 44  Lario 2018 818
Lombardia 3423 20286 Abruzzo B3R 131
B4 Bolzano 115 118 Molise 170 27
PA Trentn 121 93 Campania 2479 1722
Veneto 1698 1366 Puglia 1744 859
F. Glulla 455 291 Basllcata 280 174
Liguria 13 470 Calabrla 869 380
E. Romagna 1.554 1084 3lkellls 2441 1208
Toscana 1321 1078 Sardegng 771 204
Umbria 260 136  TOTALE 23288 13924

Forte: Ministere della Salute - DG Programmaziens
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Il superbonus del 110% #

Condizioni difficili
er la proroga ai rogiti
el sismabonus acquisti
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Eurostat: scende ancora
la popolazione nella Ue
In Italia il calo maggiore

T Surpei il
Demogratia Il bilancio Eurostat
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L ’(ugomenlo al centro del webinar organizzato da Cassa ragioniert ed esperti contabult

Equo compenso darivedere

Il sistema sanzionatorio e una beffa peri professionisti

Paginaacura
DPIDAVIDE MATTEI

% a legge sull’equo com-
penso sembra essere in
dirittura d’arrive. Man-

SE== ca 'ultima approvazio-

ne in Senato anche se in tanti

ne sottolineano diverse incon-
gruita e limiti. A partire dal si-
stema sanzionatorio che ri-
schia di tramutarsi in una bef-
fa proprio per i professionisti,
oltre alla disparita che si ver-
rebbe a creare tra iscritti aghi
ordini e non, con questi ultimi
favoriti sul piano della concor-
renza. Questi i temi affrontati
nel corso del webinar “Equo
compenso & quasi legge. Giu-

sta tutela per i professionisti o

ulteriore vincolo?” promosso

dalla Cassa di previdenza dei
ragionieri e degli esperti conta-
bili, presieduta da Luigi Pa-

1l disegno dilegge
nasconde ancora
deipunitidi
criticita, in primis
quellirelativi al
ruolo che gli ordini
professionali
ricopriranno nel
meccanismo
sanzionatorio

gliuca, che ha visto protagoni-
sti Nazario Pagano (Forza Ita-
lia), vicepresidente della com-
missione Affari costituzionali
a Palazzo Madama, Emiliano
Fenu (capogruppo del M5s in
commissione finanze al Sena-
to della Repubblica), Rosa
Menga deputata di Europa
Verde in commissione lavoro
a Montecitorio) e 'ex sottose-
gretario all’economia Alessio
Mattia Villarosa (componente
della commissione finanze al-
la Camera). Il punto di vista
dei professionisti & stato
espresso da Antonio Moltelo
(commercialista e revisore dei
conti dell’Odcec di Nola):
«L’equo compenso per i profes-
sionisti & ad un passo dal tra-
guardo anche se il disegno di
legge nasconde ancora dei pun-
ti di criticita, in primis quelli
relativi al ruolo che gli ordini

professionali ricopriranno nel
meccanismo  sanzionatorio
per chi non rispetta la norma.
La battaglia si gioca tutta 1i,
su controlli e sanzioni. Biso-
gna fare chiarezza massima
su come si procedera e chi sa-
ranno i soggetti che si trove-
ranno a svolgere questo compi-
to». Le conclusioni sono state
affidate a Paolo Longoni (con-
sigliere ~ d’amministrazione
della Cnpr): «Occorre ricorda-
re 1 diversi passaggi che si so-
no succeduti nel regolare que-
sta materia. Nel 2011 sono sta-
te abrogate le tariffe professio-
nali in nome del libero merca-
to. Successivamente il legisla-
tore ha emanato, con decreto
ministeriale, nuove tabelle
per 1 compensi riconosciuti
dall’autorita giudiziaria ripro-
ponendo, nei fatti, il meccani-
smo delle tariffe. Con la scom-

parsa delle tariffe ufficiali si &
dato vita al classico esempio di
abuso di posizione dominante
con 1 professionisti che si sono
ritrovati parte contraente de-
bole rispetto alle grandi com-
mittenze e a quelle pil solide
come la pubblica amministra-
zione. Da qui hanno avuto ori-
gine fenomeni deprecabili che
hanno visto enti pubblici pro-
porre attivitd professionali
per compensi assolutamente
inadeguati se non addirittura
gratuiti. Adesso ci troviamo di
fronte a questo nuovo testo
che, tra le diverse problemati-
che, crea una forte disparita
tra professionisti ordinistici e
non. Sarebbe meglio trovare
un giusto equilibrio nell’inte-
resse deil professionisti e del-
la salvaguardia del libero

mercato».
—© Riproduzione riservata—W

Pagina acura di

CASSA RAGIONIERI
ED ESPERTICONTABILI

testo

sulla strada dellam-
pliamento delle tutele
dei professionisti.
Stiamo valutando in
commissione al Sena-
tosu come superare al-
cune questioni rima-
ste aperte tra le quali
quelle relative alle
sanzioni per chinonri-
spetta la normativa.
In particolare il dibat-
tito si @ incentrato sul
ruolo che gli ordini po-
tranno esercitare su
questo delicatissimo
punto, Personalmen-

te credo che se un professionista ac-
cetti un compenso inferiore ai mini-
mi previsti debba essere lordine

Nazario Pagano

Sanzioni, modello inadeguato

L'approvazione alla Camera del di-
segno di legge sull’equo compenso ¢
un passoin avanti moltoimportante

stesso a intervenire. Parliamo diun

natosuiniziativadel centrode-

stra del quale non si mette in dubbio

la positivita per il mon-
dodelle professioni. Ab-
biamo avuto il coraggio
dimettereil ditoin una
delle tante piaghe di
questo settore. Quando
bisognava avvalersi so-
lo dei tariffari cerauna
situazione  migliore,
| cancellata poi con le li-
beralizzazioni indiscri-
minate che, di fatto,
hanno consentito alle
egrandi aziende e ai sog-
getti piu grandi di po-
ter mettere un cappio
al collo dei professioni-

sti costringendoli ad accettare inca-
richi pari anche a un quinte del valo-
re previsto dalla categoria.
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No adisparita
Lanecessita di intérvenire sul te-

ma dell’equo compenso & stata as-
solutamente condivisa anche dal

Movimento 5 stelle
che ha confermato
non solo il proprio
placet al provvedi-
mento licenziato dal-
la Camera, ma piu
volte ha cercatodiin-
tervenire per miglio-
rarne 1 contenuti.
Con estremo ramma
rico abbiamo regi
strato una certa fret-
ta con la quale si &
proceduto nella reda-
zione del testo, pro-
babilmente giustifi-
cata da un’ansia che

attanaglia le commissioni di do-
ver approvare in tempi stretti i
continui decreti provenienti dal

Emiliann Fenu

giata

traprofes
governo e con una certa agitazio-
ne ‘elettorale’ di qualche partito.
Questo modo di operare ha creato

sioni

problemi sull’aspetto
sanzionatorio. Non so-
lo ¢’& il rischio che il
professionista si trovi
ad affrontare il danno
di un pagamento ina-
deguato ma potrebbe
anche subire la beffa
di un provvedimento
disciplinare. Poi, si
crea una disparita tra
1 professionisti iscrit-
ti agli albi e quelli ap-
partenenti alle profes-
sioni non ordinisti-
che, con il paradosso
che questi ultimi si

troverebbero addirittura in una
situazione concorrenziale privile-

sia stata una delle po-
chissime promosse su
iniziativa parlamenta-
re. Straordinaria ecce~
zione in un momento
storico in cul il gover-
no procede a colpi di
decreti e voti di fidu-
cia. Tuttavia emergo-
no alcuni limitiin que-
sta proposta cosi come
¢ evidenziato anche
nel corso delle audizio-
ni in Commissione. 11
grande assente nella
previsione del testo &
proprioc il rapporto tra

le diverse committenze e i professio-
nisti che non consente di sottolinea-

Un buon punto di partenza

La proposta sull’equo compenso é si-
curamente un ottimo punto di par-
tenza e bisogna sottolineare come

Rosa Menga

penso

re se le principali difficolta negoziali
siregistrino con la pubblica ammini-
strazione oppure se le criticita si an-

sionisti di contrattare il proprio com-

nidino nella committen-
za privata. Come Parla-
mento avremmo potuto
fare di piti anche in me-
rito agli effetti applica-
tivi che la normativa
avra scontrandosi con
la dura realta della vigi-
lanza. Pensiamo al fat-
to che le sanzioni sono
previste solo per i pro-
fessionisti iscritti agli
albl e alla previsione
della possibilita di con-
venzioni con i singoli or-
dini che, di fatto, limita-
no la liberta dei profes-

Ascoltare i diretti interessati

Lie problematiche relative al testo
della proposta dilegge sullequo com-
penso per i professionisti sono chia-

re ed evidenti. Riten-
2o assolutamente op-
portuno aprire un con-
fronto con coloro che
saranno 1 destinatari
della normativa, vale
a dire il mondo delle
professioni, perindivi-
duare insieme alle ca-
tegorie quali siang le
partidel provvedimen-
todamigliorare. Sicu-
ramente, trale eritici-
ta, ¢'e quella relativa
a1 rapporti con i clien-
t1 piu piccoli oltre a
quelle in merito all'in-

dividuazione e alla gestione del si-
stema sanzionatorio. Ritengo anco-

Alessio Mattia Villarosa

mentali

ra possibile Peventualita di provare
a sistemare diverse incongruenze
presentando ulteriori emendamenti

al testo nellinteresse
di ottenere una propo-
sta davvero ritaghata
sulle reali esigenze del
mondo  professionale.
Non per caso ancora
adesso ¢l troviamo in
presenza di alcuni bloc-
chi che sono il frutto
propriodi queste critici-
té, da piu parti eviden-
ziate. Noi come maggio-
ranza parlamentare ab-
biamo fatto la nostra
parte, ma dobbiamo
proseguire nell’agcolto
di chi fa questo mestie-

re perottenere quei correttivifonda-

L0zt

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



11 Sole

20088

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

12-07-2022
35
1

Difesa in commissione
tributaria, confronto
avvocati-commercialisti

Lariforma todineana il favto che «lavvocatura
O S 1thuicndu corpoyati

Hegali chiedone esclusiva
La replica: lasciamo liber
di scelta al contribuente
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Dalla modalita di accreditamento alla valutazione, corsa a ostacoli per ministero e regioni

Its, ¢’e la legge ma non basta

Servono 17 decreti attuativi per partire a ottobre 2022

D1 EMANUELA MIcuccl
B a riforma degli Its c’&.
Dopo un anno dall'ap-
provazione in prima
ettura alla Camera, in
queste ore arriva il via libera
definitivo, in terza lettura,
dell'assemblea di Montecito-
rio al provvedimento che rior-
ganizza il sistema di istruzio-
ne e formazione tecnica supe-
riore, alternativo all'universi-
ta. Previstadal Pnrrentrolafi-
ne del 2022, la riforma degli
Its per diventare operativa e
poter partire con 1 percorsi del
2023/24 ha ora bisogno di ben
17 decreti attuativi del mini-
stero dell'istruzione previa in-
tesain sede di Conferenza Sta-
to-regioni.Ministero e regioni
dovranno, quindi, correre per
dare gambe al nuovo sistema
degli Its a cui il Pnrr assegna
1,5 miliardi di euro di investi-
menti, 20 volteil finanziamen-
todiun anno normale pre-pan-
demia, finalizzati al raggiungi-
mento di una serie di obiettivi
entro il 2026. Del resto, questo
intreccio di competenze ha
sempre caratterizzato il siste-
ma degli Its: il nuovo provvedi-
mento prosegue su questa
strada del coinvolgimento del
sistema delle autonomie loca-
1i.

I tempi sono stretti non
solo per la scadenza posta
dal Pnrr, ma anche peritermi-
ni fissati dalla stessa legge,
che per la maggior parte deide-
creti indica 90 giorni dall'en-
trata in vigore del provvedi-
mento, quindi 3 mesi. Di fatto,
entro ottobre. Le 17 intese pre-
viste in ConferenzaStato-re-
gione sui decreti attuativi del
Mi riguardano, tra gli altri te-
mi, I'individuazione delle aree
tecnologiche in cui operano gli
Its, 1 criteri per autorizzare un
Its ad operare in piu di un'a-
rea tecnologica, entrambe le
intese inoltre ne prevedono al-
trettante con la regione inte-
ressata per stabilire eventuali
deroghe rispetto alla previsio-
ne che nella stessa provincia
non siano gia presenti Its ope-
rantinelle stessa area e a quel-

la che nelle medesime aree
non operino Its situati nelle
stessa regione. Inoltre, intese
in Conferenza sono previste
peridecreti attuativi ministe-
riali sulle linee guida per gli
statuti delle fondazioni, sui
Dpem che disciplineranno 1
nuovi percorsi formativi di se-
sto livello di qualifica europea
Eqgf. E ancora sui criteri per la
valutazione finale e la certifi-
cazione dei percorsi formativi,
sulla definizione dei percorsi
formativi e sulle tabelle di cor-
rispondenza. Due intese ri-
guardanoi provvedimenti sul-
la proposta del Comitato nazio-
nale Its Academy e gli ambiti
nei quali questo individua li-
nee di azione nazionali. Inol-
tre, rappresentanti delle regio-
ni designati dalla Conferenza
delle regioni parteciperanno
al lavori del Comitato, sebbe-
ne rispetto al testo del disegno
di legge approvato un anno in
prima lettura dalla Camera
non ne siano pit componenti a
pieno titolo.

Un'altra intesa dovra si-
glarsi su requisiti e stan-
dard miniminazionali peril ri-
conoscimento e l'accredita-
mento degli Its, oltre a presup-
posti e modalita di revoca. Ma
anche sulla proposta da parte
del Comitato nazionale dei pro-
grammi per la costituzione e lo
sviluppo di campus multiregio-
nali o multisettoriali tra Its di
aree tecnologiche e ambiti di-
versi. Da definire anche criteri
e modali sia per il programma
triennale sia per la ripartizio-
ne del nuovo Fondo per l'istru-
zione e la formazione tecnica
superiore.

Ancora, 1 due decreti che di-
sciplinano 'anagrafe degli stu-
denti iscritti ai percorsi Itsela
banca dati nazionale dovran-
noavere il via libera dalla Con-
ferenza Stato-regioni, cosi co-
me gli altri provvedimenti mi-
nisteriali che disciplinano il si-
stema nazionale di monitorag-
gio e valutazione e che ne defi-
niscono gli indicatori. Infine,
un'intesa riguardera il decre-
to sulla fase transitoria.

—© Riproduzione riservate—8
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Ai pensionati delle Casse
arriva il bonus 200 euro

1200 euro per «alleviare» gli effetti del’impennata
dell’inflazione sono finiti (da una manciata di gior-
ni) nelle tasche di dipendenti e pensionati, anche
iscritti alle Casse di previdenza, con redditi sotto i
35.000 euro annui. E, invece, per i professionisti col
medesimo «tetto» di entrate prosegue Pattesa per
l'uscitadel provvedimento del ministero del Lavoro
con criteri e modalita per’erogazione dell’'indenni-
ta «una tantumy». Il <bonus», previsto dal cosiddetto
decreto «Aiuti» (50/2022, ieri approvato dall’Aula
della Camera e pronto a sbarcare in settimana al Se-
nato, con I'incognita dello «strappo» del M5s col re-
sto della maggioranza di governo, ndr), ha riferito il
presidente dell’Inps Pasquale Tridico, & stato distri-
buito complessivamente a «31 milioni di utenti tra
lavoratori, pensionati, disoccupati»; quanto agli En-
ti privati, Cassa forense ha fatto sapere altaliaOggi
che, all’inizio di luglio, sono stati pagati circa 11.000
sussidi agli avvocati in pensione, 'Eppi (periti indu-
striali) ha contato 615 beneficiari ma, ha precisato
VEnte, ad agosto verra erogata un’altra «tranche»,
in virtu della seconda comunicazione ricevuta dal
casellario centrale dell’Istituto di previdenza pub-
blico, pari a circa 10 posizioni.

A 15.975 medici e odontoiatriin quiescenza, hare-
so noto PEnpam, ¢ giunto assegno «rafforzato», ri-
cordando che i 200 euro non concorrono a formare
reddito e, quindi, non sono tassabili; per la Cassa
dei «camici bianchi» ¢’¢ il «<nodo» dei circa 40.000
specializzandi esclusi dal sussidio, anche se un ordi-
ne del giorno al decreto 50/2022 della deputata del
Mb5s Stefania Mammi, su cui il governo ha espresso
parere favorevole, invoca il riconoscimento dell’in-
centivo «per il lavoro svolto e i rischi corsi durante
Pemergenza sanitaria».

Infine, Inarcassa (architetti e ingegneri) versera
il <bonus» sul rateo di luglio, in pagamento afine me-
se:idestinatari «ipoteticamente aventi diritto, iden-
tificati sulla base delle informazioni disponibili al
momento, sono 13.780 pensionati, fatte salve possi-
bili loro rinunce».

Simona D’Alessio
) Riproduzione riservate—8
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Infermieri(enonsolo) liberiprofessionisti

Libera professione per i professioni-
sti sanitari. In particolare per gli in-
fermieri, ma non solo. E quanto pre-
vede la proposta di legge, primo fir-
matario il sottosegretario alla salute
Pierpaoclo Sileri, presentata in que-
sti giorni al Senato. Sul testo, gli uffi-
cidi palazzo Madama hanno da poco
pubblicato un dossier (¢ datato 10 lu-
glio 2022).

11 provvedimento va a modificare
quanto previsto dallalegge 120/2007,
andando ad inserire ’articolo 1 bis,
cherecita: «gli operatori delle profes-
sioni sanitarie di cui all'articolo 1
dellalegge 1° febbraio 2006, n. 43, che
prestano la propria attivita in regi-
me dilavoro dipendente a tempo pie-
no o parziale presso strutture sanita-
rie pubbliche possono esercitare atti-
vita libero-professionale, anche in-
tramuraria, in forma singola o asso-
ciata secondo le disposizioni previ-
ste all'articolo 1 della presente leg-
ge». Viene poi aggiunto che il profes-
sionista interessato dovra comunica-
re alla struttura di cui ¢ dipendente
Pintenzione di avvalersi della possi-
bilita al di fuori dell’orario di servi-
zio e, comunque, «il volume delle pre-
stazioni dell'attivita libero-profes-
sionale non deve in ogni caso recare
oggettivo pregiudizio all'attivitaisti-
tuzionale». I redditi derivanti dalla
libera professione saranne ricom-
presi tra i redditi assimilati a quelli
dilavoro dipendente di cui all'artico-
lo 50, comma 1, del testo unico delle
imposte suil redditi. Sui redditi non
si applicheranno le detrazioni previ-
ste dall’articolo 13 del Tuir.

11 provvedimento & motivato dal
fatto che «oggi si registra 'assenza
dinorme che consentano al persona-
le delle professioni sanitarie, come

accade per i medici, di svolgere atti-
vita libero-professionale a latere del
loro rapporto di lavoro in qualita di
dipendenti della pubblica ammini-
strazione». Questa «peculiare condi-
zione» ha dato vita ad un mercato di
prestazionisanitarie «per buona par-
te sommerso, destinato a crescere
sempre di piu a causa delle cronicita
in costante aumento e della doman-
da che proviene dalle famiglie con
una persona non autosufficiente a
carico (920.000), per non parlare dei
2,5 milioni di famiglie con minori
(delle quali 720.000 con bambini da 0
a 3 anni). Una vasta platea di utenti
chesi avvale in primis degli infermie-
ri,ma anche di altri professionisti sa-
nitari non medici, per effettuare pre-
lievi, iniezioni, misurazione e regi-
strazione dei parametri vitali, medi-
cazioni, bendaggi, flebo, infusioni,
perfusioni e assistenza notturna».
Prestazioni che, riportalarelazione,
«secondo l'ultimo studio sulla mate-
ria dell'anne 2017 (fonte fnopi/cen-
sis/istat) sono costate agli italiani 6,2
miliardi di euro in un solo anno, regi-
strando un mercato sommerso rile-
vante (quasi il 50 per cento degli ac-
quirenti ha dichiarato di aver paga-
toin nero)». Ma non & tutto, visto che
le preferenze dei pazienti «sono an-
date, nella maggior parte dei casi,
verso l'infermiere pubblico (30,4 per
cento), un professionista che ispira
fiducia all'84,7 per cento degli italia-
ni. C'é quindi da chiedersi per quale
ragione non consentire agli infermie-
rie agli altri professionisti non medi-
ci di esercitare la libera professione
onde evitare, tra 1'altro, che ci si im-
batta in chi esercita abusivamente».
Michele Damiani
—© Riproduzione riservata —8
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La maggioranza Ursula si e spaccata su gas e nucleare verdi;
Pd spiazzato, e i giornaloni che lo fiancheggiano zitti e mosca

D1 Tino OLDANI

a ragione Angelo Pane-
bianco quando scrive che in
Italia manca una classe diri-
gente capace di fare fronte
unico nelle grandi sfide e trascinarsi
dietro l'opinione pubblica quasi per in-
tero. Lo sostiene, sul Corriere della se-
ra di leri, con riferimento al sostegno
sempre piil scarso che gli italiani, se-
condo i sondaggi, manifestano nei con-
fronti dell’'Ucraina, mentre il governo
di Mario Draghi ¢ atlantista e agisce
di conseguenza a favore di Kiev. Ma
questo & solo uno dei tanti casidiinade-
guatezza della classe politica italiana,
incapace diorientare lopinione pubbli-
cadifronte ad altre «gravi sfide» geopo-
litiche, di cui Panebianco stila un lun-
go elenco. Tutte, tranne una: la crisi
della maggioranza Ursula in Europa.

Un tema, guarda caso, che imba-
razza il Pd, che si & sempre vantato di
essere un perno della maggioranza Ur-
sula a Bruxelles, non ha mai nascosto
Pambizione di volerla replicare in Ita-
lia, ma ora & muto come un pesce. Un
imbarazzo che sembra avere contagia-
toigiornaloni, tutti piti o meno filo-Pd,
tanto e vero che, al pari del Pd, hanno
scelto di non parlarne, nonostante le
conseguenze della decisione di Bruxel-
lesriguardiil futuro energetico dell’Eu-
ropa, Italia compresa, ovvero un pro-
blema vero per una classe dirigente de-
gna di questo nome. Ma Pd e giornalo-
ni al seguito, con il loro silenzio, si di-
rebbe che abbiano scelto di non farne
parte.

Come sia andata la votazione
del Parlamento europeo, ltaliaOg-
gi & stato tra 1 pochi giornali a riferirlo;
in gioco c’era una mozione ambientali-
sta chebocciava la decisione della Com-
missione Ue, guidata da Ursula Von
der Leyen, di includere il gas e il nu-
cleare nella tassonomia verde, cioé tra
le energie sostenibili nel lungo proces-
so di riduzione delle emissioni di CO2.
La meozione, di enorme rilievo politico,
¢ stata respinta con 328 voti contrari,
278 a favore e 33 astenuti. Un voto che
ha spaccato la maggioranza Ursula
(Ppe, S&D, Liberali di Renew Europe),
con effetti dirompenti sia a Bruxelles,
chein Italia. Nel Par-
lamento Ue il gruppo
S&D, comprensivo
del Pd, ha votato con-
tro la tassonomia di
Ursula insieme ai
Verdi e alle sinistre,
rompendo cosi lal-
leanza con Ppe e Re-
new Europe (Ma-
cron). A favore del
gas edel nucleare ver-
de, insieme al Ppe e

al macroniani, a so-
presa, hanno votato1sovranisti di lden-

tita e Democrazia (di cui fa parte la Le-
ga di Matteo Salvini), i Conservatori
e riformisti (di cui & presidente Gior-
gia Meloni, Fdi), Forza Italia e Italia
Viva. Il M5s, che nel 2019 era stato de-
cisivo per l'elezione di Von der Leyen al-
la guida della Commissione Ue, questa
volta le ha votato contro.

Dunque, un sovvertimento delle
alleanze politiche, che in Italia coin-
volgela coalizione che sostiene il gover-
no Draghi, ma non ha prodotto alcun di-
battito nei talk-show, né sui giornalo-
ni, di solito cosi solerti nello spaccare il
capello in quattro su questioni margi-
nali. Eppure, il Pd di Enrico Letta, do-
po avere votato controil gas e il nuclea-
re, qualche spiegazione dovrebbe dar-
la, quantomeno ai suoi elettori. Come
si concilia il suo voto con il fatto che il
governo Draghi, sostenuto dal Pd, sta
stipulando accordi in Africa e in Asia
per assicurare all'Ttalia nuove fornitu-
re di gas, necessarie per sostituire quel-
larussa? Sitratta di forniture di gas va-
lide per Poggi, visto che gia si parla di
razionamenti in inverno, e ancora pill
necessarie per i pros-
simi decenni. Insom-
ma, una scelta prag-
matica e di buon sen-
so quella di Draghi e
Von der Leyen. Dav-
vero il Pd pensa che
le nostre centrali elet-
triche, lenostreindu-
strie e le nostre case
potranno avere ener-
gia sufficiente dalle
pale eoliche e dal sola-
re, e fare a meno del
gas? Oppure fa conto sul silenzio dei
giornaloni e dei talk-show circa il suo
voto a Bruxelles, nella convinzione che
gliitaliani dimenticano in fretta?

In proposito, negli ultimi anni i
seguaci di Greta hanno predicato la
messa al bando delle energie fossili,
promettendo  solo finanziamenti
green. Poi & arrivata l'invasione della
Russia in Ucraina e da pit parti, ma
non tutte (Germania e Italia), si & ipo-
tizzato il blocco delle importazioni di
gas russo. Il che, all'inizio, era ben vi-
sto dall’'Ucraina, tanto & vero che in
marzo I'ambasciatore di Kiev in Ger-
mania, Andrij Melnyk, scrisse una
lettera ai legislatori tedeschi affinché
respingessero la proposta di Ursula:
«Se includiamo P'energia nucleare e il
gas nella tassonomia verde, ci mettia-
mo direttamente nelle mani di Putin».
Una posizione ribaltata di netto da Ze-
lensky, che ha richiamato a Kiev 'am-
basciatore Melnyk e in una lettera al
Parlamento lo ha smentito di netto, so-
stenendo che la boceciatura Ue del gase

delnucleare avrebbe «messoin difficol-
talaricostruzione post bellica del setto-
re energetico ucraino».

Spiegazione: «In uno scenario
che prevede la transizione dell’Ucrai-
na a un 50% di energia rinnovabile en-
tro il 2030, 'energia nucleare rimarra
un contributo significativo alla sicurez-
za energetica e alla transizione verso
la carbon neutrality, in quanto il no-
stro paese dispone di 15 reattori nu-
cleari». Pitt avanti: «I'Ucraina detiene
inoltre la seconda pitt grande riserva di
gas in Europa, circa 1,1 trilionime. Il si-
stema energetico ucraino continua a fa-
re affidamento sul gas perla generazio-
ne combinata di calore ed elettricita e
peril teleriscaldamento. Questo gas po-
trebbe essere fornito all'Ue aumentan-
dola produzione interna. L'Ucraina po-
trebbe cosi contribuire a garantire la si-
curezza dell’approvvigionamento di
gas nell’'Ue». Parole risultate decisive
nel voto del Parlamento Ue a favore
del gas e del nucleare. Eppure ignorate
dal Pd, che a Roma sidice a favore delle
armi per Kiev, ma a Bruxelles gli vota
contro su una materia di portata strate-
gica. Eigiornaloni, zitti e mosca.

——@ Riproduzione riservate—
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Soluzione alproblema alvaglio del governo attraverso l'ennesima modifica del decreto 34

Bonus edilizi, un test diabolico

I seiindicatoriantifrode vanno riverificati a ogni cessione

DI GIULIANO MANDOLESI

test della diligenza diventa
iabolico nelle cessioni a ca-
' tena dei bonus edilizi: non
basta il controllo nel primo
trasferimento ma i sei indicato-
ri antifrode stabiliti dall’agen-
ziadelle entrate che liberano gli
acquirenti dal rischio di respon-
sabilita solidale con 1 cedenti,
vanno riverificati ad ogni pas-
saggio di mano dei tax credit.
Come anticipato da ItaliaOg-
gt lo scorso 7 luglio, la soluzione
parziale al problema dovrebbe
essere al vaglio del governo at-
traverso una (ennesima) modifi-
ca all’articolo 121 del d1 34/2020
in cui si dovrebbe prevedere che
la diligenza richiesta e rispetta-
ta in caso di acquisto un credito
d'imposta da intermediari fi-
nanziari che rilasceranno appo-
sita attestazione circa la corret-
ta effettuazione dei controlli
con il correlato esito positivo del-
la procedura. Di fatto, quindi,
gliintermediari avranno la fun-
zione di “enti certificatori” della
bonta del credito d'imposta con
probabili ulteriori costi ribalta-
tisui cedenti di prima mano. La
soluzione pero come detto resta
parziale poiché, in caso di secon-
da cessione effettuata da sogget-
to non intermediario finanzia-
rio e che non puo attestare la
propria diligenza (la correttez-
zadei controlli eseguiti), Pacqui-
rente di seconda mano dovra
rieffettuareil test (completo) se-
guendo nuovamente gli indica-

tori dettati dall’agenzia. Nel ca-
so pocanzi descritto va detto
che, come normativa dispone, il
cessionario non potra che esse-
re un soggetto qualificato (ex ar-
ticolo 106 del TUB) dotato quin-
di di tutte le competenze per
mettere in piedi l'istruttoria ne-
cessaria anche se ad oggi é estre-
mamente complesso trovare
banche o intermediari finanzia-
ri disposti ad acquistare crediti
da bonus edilizi non in prima
cessione. Varicordato che i con-
trolli citati sono quelli previsti
dall’agenzia delle entrate nella
circolare 23/E/2022 ed indispen-
sabili, secondo il documento di
prassi, al fine di dimostrare la
dovuta diligenza del cessiona-
rio in fase di acquisto del credi-
to.In assenza della “specifica di-
ligenza”, qualora poi la detrazio-
nesirilevi non spettante, scatte-
rebbe la responsabilita solidare
con il cedente per il pagamento
dell'importo corrispondente al
bonus non spettante e dei relati-
viinteressi. La valutazione del-
le diligenza, requisito non pre-
sente nella normativa per la ces-
sione dei crediti, secondo 'agen-
zia delle entrate andrebbe con-
dotta attraverso unaistruttoria
complessa anche sulla base di
sei indicatori stabiliti nella cir-
colare citata ovvero: (1) assenza
didocumentazione o palese con-
traddittorieta rispetto al riscon-
trodocumentale prodotto; (2)in-
coerenza reddituale e patrimo-
niale tra il valore e 'oggetto dei
lavori asseritamente eseguiti e

il profilo dei committenti benefi-
ciari delle agevolazioni in esa-
me; (3) sproporzione tra am-
montare dei crediti ceduti ed il
valore dell’'unitd immobiliare;
(4) incoerenza tra il valore del
credito ceduto e il profilo finan-
ziario e patrimoniale del sogget-
to cedente il credito qualoranon
primo beneficiario della detra-
zione; (5) anomalie nelle condi-
zioni economiche applicate in
sede di cessione dei crediti; (6)
mancata effettuazione dei lavo-
ri. Il problema é che la circolare
non pone limiti ai controlli pre-
vedendo1l rispetto dei sei indica-
tori solo in fase di prima cessio-
ne per cui, senza modifiche spe-
cifiche, la complessa istruttoria
antifrode va effettuata in ogni
ulteriore compravendita dei tax
credit. E’ ovvio che tale vincolo
non possa che limitare anche
Pulteriore beneficio prodotto
dallemendamento approvato
aldl aiuti (11 d1 50/2022) che con-
cede un’ulteriore cessione del
bonus sempre effettuabile dalle
banche verso soggetti diversi da
consumatori o utenti correnti-
sti, che sarebbero costretti a se-
guire le verifiche richieste
dall’agenzia delle entrate per
evitare la responsabilita solida-
le.
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INDACO CHE HA PARENTIMENO STRE

Incompatibilita solo entro il secondo grado

DiDARIO FERRARA

Il sindaco del comune & incompatibile
con la carica quando ha parenti, oltre
¢he ascendenti o discendenti, che svol-
gono la funzione di appaltatore dilavo-
ri o di servizi per l'amministrazione.
Ma soltanto parenti entro il secondo
grado, e non entro il sesto, esattamen-
te come previsto per gli affini. Cosi va
interpretata la disposizione del Tuel,
che imporrebbe un sacrificio sproposi-
tato se vietasse di accedere alla carica
di primo cittadino solo perché, ad esem-
pio, 1 figh del fratello sono titolari di
un’impresa che lavora per il comune. E
quanto emerge dallordinanza della
Cassazione 21753/22 dell’8 luglio. La

Suprema corte decide nel merito acco-
gliendo il ricorso proposto dal sindaco
dopo una doppia sconfitta in sede di me-
rito: hanno sbagliato i giudici del meri-
to a dichiararne la decadenza in segui-
to al ricorso proposto da un cittadi-
no-elettore ex articolo 22 del dlgs
150/11. E cio perché i figli della sorella
del sindaco hannoin appalto dal comu-
neil servizio di macellazionedel bestia-
me: la Giunta esercita un potere dicon-
trollo sui rendiconti oltre che di adegua-
mentodelle tariffe. La controversiana-
sce dalla formulazione dell’articolo 61,
comma 1-bis, Tuel laddove parla din-
compatibilita «per parenti o affini fino
al secondo gradoy. La locuzione «secon-
do grado», stando alla Corte d’appello,

sarebbe riferita ai soli affini, mentre
per i parenti opererebbero i criteri ex
articoli 74 e 77 Ce che attribuiscono ri-
levanza al vincolo fino al sesto grado di
parentela. In realta si riferisce a en-
trambi: 'usodi “o” invece di “e” si giusti-
fica in base all’uso linguistico che si se-

gue quando si intende come assoluta-

mente indifferente Pappartenenza di
un soggettoalluna o all’altradelle cate-

gorie. Vige il principio di tassativita

per le cause d'incompatibilita: estende-
re conflitto d’interessi fino al sesto gra-
docomprimerebbe il dirittodi elettora-
to passivo oltre i limiti indispensabili
alla tutela di altri interessi di rango co-
stituzionale
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