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Condominio
Ok all’ascensore
anche se riduce
lalarghezza
delle scale

Marco Barrani
—a pag. 40
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Via libera all’ascensore anche
se riduce la larghezza delle scale

Cassazione

Rispetto al disagio minimo
prevale il vantaggio
per tuttii condomini

Non osta il fatto che cabina
e scale abbiano dimensioni
inferiori ai limiti di legge

Marco Barrani

LaCortedi cassazione, nella sentenza
19087/2022 depositata il14 giugno, ha
ritenuto legittima I'installazione ex
novodiunascensore inunedificioche
ne erasprovvisto nonostantelasuare-
alizzazione comportasse unariduzio-
ne della larghezza delle scale.
Inrealta, sullesito della valutazione
tra i vantaggi dovuti all'installazione
dell'impianto e gli svantaggichel’ in-
novazione avrebbe comportato, la Su-
premacorte nonhasindacatotrattan-
dosidielementivalutativiin fattoche
competono esclusivamente al giudice

ed alla Corte territoriale.

Disagi minimi, grandi vantaggi

Sutale questionela giustizia dimerito
aveva valutatominore il sacrificiodel-
lariduzione dellalarghezzadelle scale
argomentando sulle abitudini attuali
divitadegliabitanti delle grandicitta,
nonché delle caratteristiche della po-
polazione italiana composta preva-
lentemente da persone nongiovanie,
inoltre, ritenendo che l'installazione
dell'ascensore avrebbe arrecatoun di-
sagioveramente minimonell'uso del-
lascala poiché, purrimanendo preclu-
soilcontemporaneo passaggiodidue

persone, nonavrebbe impeditoil co-
modo passaggio di una persona di

corporatura media.

D’altronde sutali questioni valuta-
tive di fatto Ia giustizia di legittimita
non aveva sindacato neppure in pas-
sato anche quandol’esitodelle stesse
erastato del tutto differente ¢ in base
alle quali era stato ritenuto eccessivo
lo svantaggio dovuto alla riduzione
dellalarghezza delle scale.

Abbattimento barriere
Cio detto, la Cassazione nonha poiri-

levatoalcunaviolazione dilegge sulla
suddetta valutazione né in merito a
quanto dispostodall’articolo 1102 sul-

T'uso della cosa comune poiché I'in-
stallazione dell’ascensore & funzionale
all’eliminazione delle barriere archi-
tettoniche o, quanto meno, rende
maggiormente agevole l'accesso ai
piani alti, né su quanto disposto dal-
P'articolo 1120 del Codice civile sul di-

vietodirendereinservibile all'usooal
godimentoanche diunsolo condomino

la cosa comune, in quanto un disagio
nell'utilizzo della stessanonriguarda
il concetto di inservibilita richiamato
da tale disposizione codicistica.

La Suprema corte, infine, non ha
ravvisato alcunaviolazione delle nor-
mative in materia di eliminazione e
superamento delle barriere architet-
toniche (legge numero13/1989 e de-
creto ministeriale 236/1989) nono-
stante i ricorrenti ne lamentassero
un’errataapplicazione peraverelaca-
bina del realizzando ascensore, ¢ la
scala unavolta modificata, dimensioni
inferiori ai limiti prescritti da tali di-
sposizioni.

La Cassazione, infatti, ha rilevato
che tali normative siapplicano ai soli
edificirealizzati o interamente ristrut-
turati successivamente all’entrata in
vigore dellalegge 13/1989 e decretoat-
tuativo 236/1989.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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11 Mef frena sul 110%: sta pesando sui conti

Question time

Risposta in commissione
Finanze del Senato
aunainterrogazione di Fdl

Giuseppe Latour

Ilsuperbonusincide negativamente
sul bilancio dello Stato. Allo stesso
modo, avrebbe un impatto negativo
P'applicazione piu generalizzata del
meccanismo della cessione dei credi-
ti. E, poi, c’e il rischio frodi: per questo
motivo, le cessioni successivealla pri-
maresteranno limitate.

1l ministero dell’Economia, rap-
presentato dalla sottosegretaria Ma-
ria Cecilia Guerra, ierinel corsodiuna
risposta a interrogazione in commis-
sione Finanze al Senato (presentata
da Andrea De Bertoldi, Fdi), ha cosi
messo in fila le ragioni per le quali il
Governo vede con scetticismo un ri-
toccodell’attuale assettodiregole in
materia di 110 per cento.

Ilquesito partivadallo studio della
Luissbusiness school e di Open Eco-

IN BREVE

Gliilleciti

Le frodi legate ai bonus
edilizi, secondo il Mef, sono
caratterizzate da molti
passaggi tra soggetti che,
spesso, sono semplici
persone fisiche, per
dissimulare la genesi del
credito

Larisposta

Per questo motivo, in chiave
antifrodi, la circolazione dei
crediti oggi € molto limitata:
dopo il primo passaggio
libero, i trasferimenti sono
possibili solo tra soggetti
ben definiti, come le banche

nomics, secondoil quale «il superbo-
nus - spiegava l'interrogazione - in
realta determineranel medio elungo
termine un impatto positivo pari a
811milionidieurosulle finanze pub-
bliche». Sul punto, secondo il Mef,
«giovapreliminarmente evidenziare
che la misura del cosiddetto super-
bonus incide negativamente sul bi-
lancio dello Stato»,

Per un’eventuale proroga della
misura (I'interrogazione ipotizzava
un termine fino al 2030), «occorre-
rebbe reperire idonea copertura, non
rilevando ai fini dell’adozione del
provvedimento eventuali effetti in-
dotti sull’economia». Questi non
possono essere utilizzati per far
fronte a oneri certi, secondoleregole
di contabilita pubblica.

Parole simili sulla moneta fiscale,
evocata dall'interrogazione, cioé la
cedibilitalibera (anche per frazioni)
dei crediti. Secondoil Mef, «un’appli-
cazione maggiormente generalizzata
ditale meccanismo inciderebbe ne-
gativamente sui saldi di bilancio, in
misura anche significativa». Il ri-
schio, cioé, & diun incremento del de-
bito pubblico.

Infine, ¢’¢ il fenomeno delle frodi

legate alle cessioni. Traitratti distinti-
vi degliilleciti di maggiore entita, se-
condo ilMef, cisono molti passaggitra
ungrannumerodisoggetti, traiquali
cisonoanche semplici persone fisiche
e societa non deputate a operare in
ambitofinanziario. «Lanumerositae
Peterogeneita dei soggetti coinvolti
nelle operazionirisultate fraudolente
- dice ancora il Mef - mirano a dissi-
mularelagenesidel creditorendendo,
peraltro, difficoltosala due diligence
cuisono tenuti gliistitutidi credito, in
sede diadeguata verificadella cliente-
la». E per questo che oggilacircolazio-
nedeicrediti, dopoil primo passaggio
libero, e fortemente limitata: i trasferi-
menti sono, cioe, possibili solo tra
soggetti ben definiti. Questo «costitu-
isce un elemento essenziale al fine di
contrastare gliilleciti». In futuro, «sia
lascelta dell’estensione del perimetro
soggettivo, sia, pilin generale, I'incre-
mento delle fattispecie e delle possibi-
lita diutilizzo dei creditifiscali, anche
aldiladelleipotesiattualmente disci-
plinate» dovrannotenere contodelle
«esigenze dituteladegliinteressiera-
rialiedicontrastoal proliferare dife-
nomeni fraudolenti». Eventualiallar-
gamenti, insomma, saranno limitati.

ERODUTIONE RISERVA LA

Tl caro energia
sulle importazion: +59,9
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ARCHITETTURA
ETECNOLOGIA
PER DEBELLARE
I COVvVID

di Edoardo Segantini
edoardosegantini2 @gmail.com
wF @Segantini

aripartenza impetuosa del

Covid nella torrida estate ‘22
elimina I'illusione che alte
temperature e vita all'aperto
bastino a debellare il virus. Ma
ripropone anche alcune
questioni chiave. Per quel che
riguarda le istituzioni, scrive il
biologo Enrico Bucci della
Temple University di Filadelfia
sul Foglio, si devono recuperare
tempo e denaro persi. In passato
ad esempio é stato erogato
all'Istituto superiore di sanita un
finanziamento multimilionario

per il monitoraggio genomico:
intercettare nuove varianti
servirebbe a isolarle per testare
velocemente la protezione dei
vaccini. Ma & stato finanziato

. anche un hub vaccinale, che

avrebbe dovuto allinearci a Paesi
come la Germania o almeno
I'India in quanto a capacita di
ricerca nazionale e produzione
divaccini. In breve, servirebbe
un nuovo vaccino presto, ma
I'ltalia ancora non ce 'ha. A tutto
cio si aggiungono due domande

che il Corriere ha posto pitt volte.

La prima: perché non
organizzare un monitoraggio
statistico che consenta di
adeguare le misure di sanita
pubblica alla situazione
epidemiologica reale? Ma
altrettanto urgente ¢ la seconda:
perché non investire di pitt
nell'installazione di sistemi per
filtrare V'aria negli edifici
pubblici e privati, in primo

luogo negli ospedali e nelle
scuole, ma anche suibus e le
metropolitane, attraverso
I'impiego delle tecniologie che
contrastano la trasmissione
delle infezioni, di questa e di
altre possibili? Perché non
vengono maggiormente
coinvolte le aziende in grado di
produrre i dispositivir Il Corriere
ha citato I'esempio di una
startup veneta che ha creato un
sistema avanzato di depurazione
dell’'aria con tecnologia laser.
Investire oggi, scrive Bucci, serve
non solo a proteggerci da un
virus, ma a migliorare lo stato
generale dell'igiene e delia
salute pubblica: come avvenne
un secolo fa, quando si decisero
interventi massicci per debellare
le epidemie di colera, tifo,
tubercolosi e altre malattie nelle
metropoli europee. Gli
Interventi furono architettonici,
sanitari e ospedalieri, prima
ancora che farmacologici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Speciale

Professioni

Commercialisti Forum in Previdenza

Cassa dottori
a difesa dei giovani

—inserto estraibile alle pag. 21-24

Speciale —L'iniziativa di Cassa dottori commercialisti

Dottori commercialisti, strategia
a difesa delle pensioni dei giovani

draffari maggiore rispetto ai trattamenti determinati con metodo misto. Crescono le risorse per il welfare

Federica Micardi

assa dottori commercia-
listi opera nell’interesse
di 72.061 iscritfi € 9.903
pensionati. Nel 2021 ha
raccolto 948 milioni di
contributi ed erogato prestazioni
per 365,2 milioni, di cui 337,4 milio-
ni perlesole pensioni. Il patrimonio
afine 2021édi 10,1 miliardi. Il rap-
porto frail totale delle riserve patri-
moniali e il costo delle pensioni
correnti & pari a 30 (era 27,8 nel
2017), mentre il rapporto tra iscritti
e pensionati é di7,3.
Nata nel 1963 - dieci anni dopo
la nascita della professione di
commercialista - la Cassa si tra-
sforma in ente di diritto privato nel
1995 e nel 2004 riforma il sistema
previdenziale per garantire Ia so-
stenibilita di lungo periodo, pas-
sando dal sistema di calcoloretri-
butivo - ereditato dal pubblico - al
sistema contributivo; una scelta
necessaria che per0 pesa sulle
nuove generazioni, che avranno
assegni pensionistici piti modesti.
Per questo ’ente, dal 2012, ha in-
trodotto nuovi istituti finalizzatia
garantire una maggiore adegua-
tezza delle prestazioni.

L'equita intergenerazionale

Nel Reputational report, alla sua
quarta edizione (la prima venne
presentatanel 2018), unasezione &
dedicataalle azioni messe in cam-
podall’ente per riconoscere ai pro-

pri iscritti pensioni piu alte. Due
sono i meccanismi scelti per arric-
chire il montante individuale dei
dottori commercialisti: 'aumento
dell’aliquota di computo eilriver-
samento sul montante di una quota
parte del contributo integrativo:il
25% dal 2012 al 2022 e il 37,5% dal
2023 al 2032 per chi hail calcolo so-
lo contributivo; le percentuali ven-
gono ridotte in caso di calcolo con
il sistema misto (retributivo e con-
tributivo). A ci6 va aggiunta la di-
stribuzione sui montanti degli ex-
trarendimenti decisa dalla Cassa,
grazie alla quale nel 2019 sono stati
distribuiti 121,5 milioni (1a distri-
buzione precedente e del 2014 con
76,7 milioni).

il welfare

Cassa dottorinel 2021 ha deciso di
aumentare le risorse da investire
nel welfare alzando dal 2% al5% la
quota dell’avanzo di amministra-
zione destinabile alla riserva patri-
moniale per interventi assistenzia-
li. I contributi assistenziali erogati
-senzacontare 7,4 milioni per 'in-
dennita di maternita - nel 2021s0n0o
stati 20,36 milioni, il 43% rispettoal
2017 (14,3 milioni). Sono seile aree
diintervento delle prestazioni assi-
stenziali: tutela della maternita (8,5
milioni), interventi economici
(421mila euro), tutela della famiglia
(4,9 milioni), supportoaglistudi (3
milioni), tutela sanitaria (1 milione),
supporto all’attivita professionale
(2,5 milioni). Per alcune coperture

assistenziali e previsto unlimite di
reddito che aumenta in base ai
componenti del nucleo familiare
(pitialtoin presenza di portatoridi
handicap).

Cultura previdenziale
Cassa dottori da anni ha elaborato

diverse strategie per aumentare la
cultura previdenziale dei propri
iscritti. L’appuntamento con il Fo-
rumin Previdenza e con Previdenza
in Tour rientrano proprio nella
strategia di comunicazione che la
Cassa porta avanti sul territorio.

Uno strumento che si & rivelato
particolarmente utile il simulato-
re della pensione, che non solo per-
mette di conoscere a quanto am-
monteral’assegno, ma consente di
capire quali azioni intraprendere
oggi - dai versamenti volontari al
riscatto dilaurea, tirocinio e milita-
re - per ottenere domani una pen-
sione piu alta. Non € un caso che
dall’anno della sua introduzione
Paliquota versata sta crescendo, se
il contributo soggettivo minimo &
del129% (masihalafacolta diversa-
re fino al 100%) il contributo medio
versato € invece di 13,49.

Negli anni Cassa dottori hain-
vestito in tecnologie per offrire
agli iscritti un servizio pil effi-
ciente; traiservizinatinel 2021da
segnalarela App CDC per accedere
ai servizi anche da cellulare, e il
servizio Pat (prenotazione assi-
stenza telefonica).

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al vertice. || presidente
del Consiglio nazionale-
dei dottori commerciali-
sti, Elbano de Nuccio

@ Il patrimonio é di 10,1
miliardi. ll rapporto fra
riserve patrimonialie
pensioni correnti & 30, tra
iscritti e pensionati 7,3

o

L'EVENTO
OggiaRomala
Xl edizione del
Forumin
Previdenza
wGenerazioni -
Nuovi equilibri
per superarei

L'ANALISI

Veniamo da 15 anniin cui i divari -~ di genere,
generazionali, reddituali e geografici - non si
sono ridotti a sufficienza. £ giusto accendere i
riflettori sulle differenze con attenzione
particolare ai giovani. Il nostro impegno &
affermare la centralita della professione

divari»
organizzatoda
Cassa dottori
commercialisti
e focalizzato
su dinamiche
demografiche
e sostenibilita
del welfar.
Spazio Field -
Palazzo
Brancacci,
viale del Monte
Oppio, dalle 10

Dotrori commercialisti
adifesa delle pensio
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Forum in Previdenza

Lintervista. Elena Bonetti. Per il ministro delle Pari opportunita e la Famiglia occorre superare la scarsa
partecipazione delle donne al mondo del lavoro. Lassegno unico universale vale per subordinati e autonomi

«Abbiamo voltato pagina: welfare

anche per i professionisti»

Mauro Pizzin

o scorso marzo 'Istat ha
registratountassodi
occupazione delle donne
fraise 64 anniparial 51,2%,
massimo storico per I'ltalia,
mentre il VI Rapporto sulle libere
professioni in Italia, curatolo
scorso dicembre dall’Osservatorio
di Confprofessioni, ha evidenziato
una crescita dell’occupazione
nell'ultimo decennio trainata dalla
componente femminile, aumentata
di165mila unita. Numeri positivi, a
cui fadacontraltarela classifica
dell'Indice sull'uguaglianza di
genere elaborato da Eige, che vede
I'ltalia quattordicesima trai Paesi
Ue. «I numeri mostrano una
tendenza di crescita - riconosce
Elena Bonetti, ministra per le Pari
opportunita e la Famiglia, ospite
del Forum in Previdenza — manon
ci possono soddisfare. Dobbiamo
migliorare la qualita e la quantita
dellavoro femminile conun )
approccio integrato che passa, tra
P'altro, attraverso politiche di parita
di genere nell’'ambito familiare,
specifici investimenti per
Pempowerment delle donne e
Parmonizzazione vita-lavoro».

Lei ha detto che 'investimento
nel lavoro femminile, oltre a essere
importante sotto il profilo sociale,
deve diventare conveniente per le
imprese. La certificazione della
parita di genere, introdotta dalla
legge 162/2021, sembra andare in
questa direzione.

E cosi. La certificazione, operativa
daluglio, premierale aziende che
abbiano adottato misure per
ridurre il divario di genere sia con
uno sgravio contributivo, per il
quale sono stati stanziatiso
milioni, sia offrendo loro dei
vantaggi nei bandi di gara del Pnrr.
Nonvaquindiconsiderataun
bollino rosa, ma uno strumento
innovativo che definisce un
processo migliorativo nel mondo

Elena Bonetti.

Il ministro per le Pari opportunita
e la famigiia attesa al forum della Cassa

dell'impresa. Finalita analoghe ha
anche I'avviso pubblico dello scorso
6 giugno per il bando #RiParto, con
dote di 50 milioni, che intende
favorireilritornoallavoro delle
madri dopol'esperienza del parto
anche attraverso 'armonizzazione
dei tempidilavoroedeitempidi
cura della famiglia.

Trauomini e donne & ancora
significativo il divario nelle
competenze Stem. Quanto pesa
questo gap?

Molto, perché la matematicaele
materie scientifiche sonoil
linguaggio che ciabilita a diventare
cittadini del futuro e rappresentano
competenze necessarie perle

&

Con la certificazione
della parita di genere
aziende incentivate
a livelio contributivo
e nei bandi del Pnrr

CAMBIO DIROTTA

La situazione

L'Italia occupa attuaimente la
quattordicesima posizione
nella classifica Eige relativa
alfuguaglianza di genere. Per
scalare posizioni & stata
avviata con it Family Act una
riforma delle politiche familiari
il cui primo tassello & costituito
dalfintroduzione dell'assegno
unico universale

a partire dallo scorso marzo

Gli obiettivi

Per la ministra Bonetti nel
Family Act silavoracon
approccio universalistico su
pili assi, fra cuila riforma dei
congedi parentali, con politiche
di parita di genere anche a
sostegno dei lavoratori
autonomi e dei professionisti.
Sul lavoro femminile,
imprenditoria femminile e l
lavoro domestico ¢'é un ampio
approccio alla promozione
dellempowerment delle donne

nuove professioni. Serve colmare
questo gap, rompendo fin
dallinfanzialo stereotipo secondo
cuile donne avrebbero meno
attitudine per queste materie.

Un’altraleva per ridurreil
gender gap équella
dell’educazione finanziaria, tanto
importante da essere inseritatrale
priorita da realizzare per
incentivare il lavoro femminile nel
Family Act (legge 32/2022).
L’educazione finanziaria
femminile & un tema strategico per
il Paese dioggi e di domani. Il gap
attuale éanche figlio dell’ancora
scarsa partecipazione delle donne
al mondo del lavoro: una
disuguaglianza che non possiamo
piltl permetterci di accettare.
L’educazione finanziaria
femminile & particolarmente
importante anche contro
I'aberrante fenomeno della
violenza economica, con cuila
liberta della donna viene limitata
conla costante minaccia di vedersi
negate le risorse finanziarie.

Nella realizzazione della parita
digenere, ritiene che Fapproccio
debba esseré diverso nel mondo
del lavoro autonomo e delle libere
professioni rispetto a quello del
lavoro dipendente?

Fino a oggi gli strumenti di welfare
erano differenziati e talvolta
sbilanciatiin favore dellavoro
dipendente. Come governo
abbiamo voluto intervenire per
risolvere questa asimmetria
partendo dall'introduzione
dell’assegno unico universalea
sostegno di tutte le famiglie con
figli, comprese quelle composte da
lavoratori autonomie
professionisti, prima esclusi dagli
assegni per il nucleo familiare. 11
Family Act, a conferma chela
strada & tracciata, prevedeasua
volta numerose misure di sostegno
della genitorialiti anche periliberi
professionisti.

© RPRODUZIONE RISERVATA
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Regole sugli investimenti:
Iautonomia delle Casse
e messa ancora a rischio

11 colloquio
Andrea de Bertoldi

Federica Micardi

a scorsa settimana e stato ap-
L provatoildisegno dilegge sul-

I’equo compenso. Unrischioo
un’opportunita? Per il senatore di
Fratelli d’Ttalia Andrea de Bertoldi,
promotore della Consultadeiparla-
mentari commercialisti, & sicura-
mente una conquista per i profes-
sionistiitaliani,ungrandepassoin
avanti che obbliga grandi imprese
ed enti pubblici a offrire compensi
equi. Sul testoapprovato (prima fir-
mataria Giorgia Meloni), ammette
deBertoldi, diverse rappresentanze
professionalihannosollevatodelle
perplessita; anche il presidente di
Cassadottori commercialisti, Stefa-
no Distilli, ha parlato del rischio di
concorrenzasuiprezzi da parte dei
nonordinisticiacausadelle norme
sul sistema sanzionatorio. Secondo
de Bertoldi ci sono margini per in-
terventi di miglioramento, modifi-
chepotrebberoentrarenellalegge di
Bilancio o in altri decreti. Ma I'im-
portante, sottolinea de Bertoldi, e
chesiapassatoil principiocheipro-
fessionisti hanno diritto aun equo
Compenso.

L’equo compenso non € Punico
tema “professionale” su cui il legi-
slatore stalavorando. Dovrebbe es-
sere imminente lapubblicazione di
un decreto (di cui si parla dal 2011)

cheregolamentagliinvestimentifi-
nanziaridelle Casse. Unerrore, se-
condode Bertoldi, che minalanatu-
raprivatadelle Casse, che neglianni
siéandatariducendo. «Trovo molto
pericoloso - afferma - che 'autono-
mia delle Casse venga messa a ri-
schiodaldecretosugliinvestimenti
di prossima emanazione. In questi
giorni, insieme a un collega della
maggioranza, dovreiavereuncon-
fronto propriosu questo decretoper
valutarela possibilita di ulterioriri-
flessioni». Ancora pili assurdo, se-

ANDREA
U DE BERTOLDI
& Senatore Fdl,

ig promotore della

Consulta dei
parilamentari
commercialisti
condode Bertoldi, e cheirendimenti
delle Casse, anche finanziari, venga-
notassaticonlastessaaliquota degli
investitorispeculativiinvece diave-
reunregime privilegiato come acca-
de nel resto d’Europa. «La scusa €
sempre legataaproblemidicoper-
tura - spiega - manonsitiene conto
che queste risorse avrebberounri-
torno positivo perle casse dello Sta-
to, perché andrebberoad aumenta-
re la capacita di spesa o, come pil
volte proposto dalle Casse diprevi-
denza,andrebberoad aumentareil
welfare professionale, con impor-
tantiricadute per tutti».

RIPRODUTIONS HISERVATA

Contro gli squilibri demogral

servelaqua

delnuovo lavoro
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Inpgi, possibile
il cumulo

tra pensione

e redditi

Cassazione

Due sentenze fotocopia
ribadisconolorientamento
che si protrae da anni

La disposizione contenuta nel-
I’articolo 72, comma 2, della
legge 388/2000 e nell’articolo
44, comma 1, della legge
289/2002 «& tale dalegittimare
Iinterpretazione secondo cuiil
regime di cumulo tra pensione
dianzianita e redditi dalavoro
ivi introdotto operi identica-
mente per laprevidenza socia-
le obbligatoria e per le forme
sostitutive, anche ove gestite
da enti privatizzati, per modo
che la disposizione citata ben
pud rappresentare quella “nor-
ma espressa” che lo stesso Isti-
tuto ricorrente (I'Inpgi, ndr)
sostiene essere necessaria af-
finché la disciplina dettata per
itrattamenti pensionistici ge-
stiti dall’ago sia applicabile an-
che agli iscritti alla forma so-
stitutiva gestita dall’Istituto
medesimon.

Con due sentenze fotocopia
nelle motivazioni (20690/2022
e20522/2022, depositate a fine
giugno)la Corte di cassazione
haribadito'orientamento che
siprotrae daalcunianniinbase
al quale, ai titolari di pensione
di anzianita dell’Istituto nazio-
nale di previdenzadei giornali-
sti (Inpgi), non si puo applicare
alcuna limitazione sul cumulo
tra assegno pensionistico e altri
redditi. Anche per questa cate-
goriavalgoneleregole invigo-
re per la generalita dei lavora-
toriiscrittialla gestione previ-
denziale Inps.

«L’Inpgi finora si &€ sempre
trincerata dietro le sentenze
gemelle del 2016 a suo favoree
non hamodificatoI’articolo 15
del suo regolamento - spiega

I’avvocato Sabina Mantovani,
dello Studio Mantovani Min-
neci, che ha assistito i giornali-
sti nelle due recenti cause -.
OraeélaCassazione che armo-
nizza gli orientamenti, come se
fosse quasiuna Sezione unite,
gli orientamenti siarmonizza-
no e si deve dare preferenzaal-
I'applicazione dellanormare-
golatrice della fattispecie con-
tenuta nell’articolo 72 della
legge 388/2000». Inoltre, con
la sentenza 20690 che rinvia
alla Corte d’appello (in quanto
la decisione di secondo grado
era stata favorevole all'Inpgi)
«la Cassazione hala possibilita
diesprimere il principio di di-
ritto a cuila Corte si deve uni-
formare».

Inoltre i giudici argomenta-
no che la possibilita dell’Inpgi
di adeguare le norme per ri-
spettare sue esigenze dibilan-
cioinrealta deve fare i conti con
il fatto che Pautonomia finan-
ziaria dell’istituto di previden-
za non € integrale, dato che i
prepensionamenti consentitiin
base all’articolo 37 della legge
£16/1981 sono a carico del bi-
lancio dello Stato e atale aiuto,
afine 2021, si ¢ aggiunto «ilra-
dicale intervento» che ha tra-
sferito all’inps la gestione so-
stitutiva dell’Inpgi con effetto
dal 1° luglio di quest’anno.

A fronte del passaggio del-
I'Inpgi all’Inps, i limiti al cumu-
lo tra pensione e redditi po-
trebbero cadere definitivamen-
te, sia per effetto dell’orienta-
mento della Cassazione sia
perché le disposizioni sibasano
suunregolamento interno del-
I'istituto dei giornalisti e non su
unanormadilegge. Se cosi fos-
se, tale decisione influira anche
sui contenziosi ancorain atto.

—M.Pri.

& RIPRODUZICONE RISERVATA

Al lavoro raccomandare
o gt
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' Sabino Cassese

"Lo Stato detta le regole
ma non gestisce né dirige”

Secondo I'ex ministro che

ne ispird la privatizzazione,
I'autonomia delle Casse

non puo essere limitata
dall’intervento pubblico
“‘L'impostazione corretta

& assicurare la stessa vigilanza
che si applica a tutte le altre
fondazioni e associazioni”

abino Cassese, giurista e
accademico, autoritd in materia
di diritto amministrativo, &
stato ministro perla Funzione
pubblica nel governo Ciampi (1993-1994)
e giudice della Corte costituzionale
(2005-2014). E lui, quando era ministro,
ad aver haispirato la norma di
privatizzazione delle Casse di previdenza.
La questione degli enti di previdenza
“wrivatizzati” & controversa. Dauna parte
lategge istitutiva parla di enti privatizzati
e una sentenza della Corte costituzionale
del 2017 in materia di “spending review”
ne ribadisce Pautonomia e
indirettamente la non apparenza alla
pubblica amministrazione. Dall’altrale
Casse sono iscritte nell’elenco Istat della
pubblica amministrazione e gli attivi, ma
non le passivita, sono inclusi nel bilancio
dello Stato. Come stanno le cose?
«Secondola Costituzione, 1a previdenza
rientra tra i diritti dei cittadini, manon ¢ un
compito affidato in via esclusiva ai poteri
pubblici, La Costituzione valorizza i corpi
intermedi e le formazioni sociali e ad essi
affida la funzione della protezione sociale,
ispirandosi al principio di sussidiarieta.
L’articolo 38 dispone che “i lavoratori
hanno diritto che siano preveduti ed
assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze
divitain caso di infortunio, malattia,
invalidita e vecchiaia, disoccupazione -
involontaria” e aggiunge che “ai compiti

S

previsti in questo articolo provvedono
organi e istituti predisposti o integrati dallo
Stato”; nonistituiti e gestiti dallo Stato, ma
soltanto da esso “predisposti o integrati”. In
attuazione di questa disposizione
costituzionale, 1a legge Finanziaria del
governo Ciampi del 1993 dispone la
privatizzazione degli enti pubblici di
previdenza e assistenza, chenon
usufruiscono di finanziamenti pubblici o di
altri ausili pubblici di carattere finanziario,
elaloro trasformazione in associazioni o
fondazioni, con garanzie di autonomia
gestionale, organizzativa, amministrativae
contabile, ferme restandonele finalita
istitutive e 'obbligatoria iscrizione e
contribuzione agli stessi degli appartenenti
alle categorie di personale a favore dei
quali essi risultano istituiti. La norma
appena citata conteneva una delega al
governo per adottare un decreto
legislativo, che & stato approvato nel 1994.
Daallora, pur restando private le
fondazioni e associazioni esercentila
previdenza per i professionisti, sono stati
adottati molti atti che le hanno assimilate
alla pubblica amministrazione. Questi atti
sono illegittimi. Per esempio, 'estensione
delle norme sui contratti pubblici alle
Casse private, laloro inclusione nella
tabella Istat perla definizione del settore
pubblico ai fini del controllo della spesa,
P'applicazione di principi del lavoro
pubblico ai dipendenti degli enti».

Sono anni che sulla natura givridica
degli enti di previdenza regna
Pincertezza. Secondo lei come se ne
potrebbe uscire?

«Semplicemente rispettando il diritto:

le Casse sono fondazioni o associazioni
regolate dal Codice civile, non da altre
norme, che sono in contrasto non solo con
lalegge di privatizzazione del 1993,

ma anche conla Costituzione».

Le Casse lamentano di essere
sottoposte a numerosi soggetti vigilanti
tra loro sovrapposti che talvolta

partecipano alle fasi decisionali. Quale
potrebbe essere un’impostazione
corretta e efficace?

«Limpostazione corretta € assicurare sulle

Casse gli stessi controlli che vigono per
tutte le altre fondazioni e associazioni, Ad
esempio, le fondazioni ex bancarie».

PiG volte, a partire dal 2011, il Mef ha
tentato di far passare un “decreto
investimenti” con regole molto
dettagliate e restrittive su tipo e quantita
di asset chele Casse possono avere.

E ora ci riprova. Ma in 11 anni nessuno

dei ministri dell’Economia succedutisi o
ha firmato. Lei ha messo in dubbio

la legittimita del decreto Mef sugli
investimenti, Perché?

«Perché in contrasto conla legge del 1993
di privatizzazione. Un atto amministrativo
deverispettare la legge»,

Se il decreto &illegittimeo, cid esclude
che lo Stato possa dettare regole sugli
investimenti a garanzia degli iscritti? Non
¢’é un interesse collettivo da tutelare?
«Le Casse raccolgono contributi obbligatori
da professionisti iscritti aglialbie gli
amministratori sono eletti dagliiscritti.
Perché ciriempiamo laboccea dei corpi
intermedi, della sussidiarietd, della
responsabilita sociale, e poi ammettiamo
lintervento dello Stato? Forse perché non
cifidiamo della societa civile, dei diretti
inferessati, e ¢i fidiamo solo dello Stato?».

Leiin sostanza dice che Pattuale
prevalenza in ltalia di una diffusa visione
pubblicistica votata all'intervento esteso
dello Stato nell’economia pué
comprimere i principiin materia di
sussidiarieta della nostra Costituzione?
«E1a conclusione che si trae dalle norme. Lo
Statonon & Re Mida. Stabilisce le regole, ma
poilascia che gli altri facciano. Predispone e
integra, afferma la Costituzione, non
gestisce e dirige. La norma del 1994 dispone
espressamente che le Casse “non
usufruiscono di finanziamenti pubblici o di
altri ausili pubblici di carattere finanziario”
eletrasforma in “associazioni o fondazioni,
con garanzie di autonomia gestionale,
organizzativa, amministrativa e
contabile”. Chi comprende I'italiano
dovrebbe rispettare queste disposizioni.
Se si moltiplicanoi controllie
icontrollori, si creano le condizioni
dellirresponsabilita. Non solo perché
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troppi cuochi fanno una pessima cucina,
ma anche perché alla fine non si sapra mai
chi ha preso le decisioni, secondo quali
criteri e rispettando quali principi». - a.ben.

GRIPRODUZIGNE RISERVATA

L'opinione '

Se si moltiplicano

i controlli e i controllori,

si creano le condizioni
dell'irresponsabilita. Non solo
perché troppi cuochi fanno
una pessima cucina, ma anche
perché alla fine non si sapra
mai chi ha preso le decisioni

il personaggic

{1 frontone sul palazzo
del Ministero dell’'Economia
e delle Finanze, a Roma

Sabino Cassese

Classe 1935, accademico, & stato ministro
. della Funzione pubblica nel governo

Clampi (1993-1994), poi dal 2005 giudice
% della Corte Costituzionale per nove anni
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Sandra Gallina (Dg Salute) e Roberto Viola (Dg Connect) della

Commissione Ue spiegano la rivoluzione dello spazio europeo per le
informazioni e le cartelle sanitarie: fascicoli clinici accessibili nell Unione-

di Francesca Basso

SANITA ELETTRONICA
ARRIVA IL «ROAMING»
DEI DATI SANITARI

na lezione appresa dalla pandemia é I'impor-

tanza di avere a propria disposizione i dati sani-

tari e di poterli trasportare all'interno dell'Ue. E
successo con le vaccinazioni attraverso il green pass.
Di cartella sanitaria europea e di Unione della Salute
parleranno oggi in un convegno al Senato Sandra Gal-
linea, che guida la Direzione generale Salufe della
Commissione europea, e Roberto Viola, alla testa della
Direzione generale Connect. A loro si devono la strate-
gia vaccinale del'Ue e il green pass, che hanno per-
messo ai cittadini europei di tornare alla normalita.
Cos’¢ Jo spazio europeo dei dati sanitari?

Gallina: «Lo spazio europeo dei dati sanitari & un si-
stema di regole, standard e pratiche comuni, infra-
strutture, e un quadro di governance che insierme con-
sentono una migliore gestione dei dati sanitari. I van-
taggi sono molti. Offre a clascuno di noi un maggiore
accesso digitale e il controllo dei propri dati sanitari
personali elettronici, sia nel nostro Paese che in tutta
I'Ue. Cid non solo aiuta la libera circolazione, ma pro-
muove anche un vero mercato unico per i sistemi di

cartelle cliniche elettroniche, i dispositivi medici per-
tinenti e i sistemi di intelligenza artificiale ad alto ri-
schio. Fornisce anche una configurazione coerente,
affidabile ed efficiente per 'uso dei dati sanitari perla
ricerca, I'innovazione, l'elaborazione delle politiche e
le attivita normatives,

Come funzionera? -

Viola: «Lo spazio europeo dei dati sanitari consentira
ai cittadini di accedere facilmente alle loro cartelle cli-
niche — risultati di laboratorio, immagini radiografi-
che, informazioni vitali — dovunque si trovino sia at-
traverso dei portali dedicati che da app specifiche. Sa-
ranno in grado di condividere i dafi con i professioni-
sti sanitari di loro scelta, mantenendo il totale
controllo su di essi, in linea con il quadro regolamen-
tare dell'Ue in materia di protezione dei dati e anche

- cessoai dati che garantisce la privacy |

con professionisti in altri Paesi europei, per un con-
sulto a distanza o perché si trovano all'estero. Iricerca-
tori avranno a disposizione una enorme quantita di
dati. Una vera rivoluzione é il roaming dei dati sanitari
e non solo. Per far ¢id si ricorre innanzitutto ad uno
standard comune europeo di codifica e verifica di dati
sanitari. Oltre allo standard unico, lo spazio europeo
vedra anche la implementazione in tutti gii Stati del-
I'unione del Sisterna di interconnessione dei dati, che
favorira lo scambio sicuro dei dati tra stati membri.
Significa che ricette mediche emesse in Italia potran-
no essere dispensate in Francia, in totale sicurezza ed
affidabilita».

Perché é importante?

Gallina: «La risposta semplice é perché tutti ne trag-
gono vantaggio. E una politica vantaggiosa per tutti
che semplifica la vita di tutti. Consente alle persone di
esercitare pienamente 1 propri diritti sui propri dati
sanitari. Le persone potranno accedere e condividere
facilmente questi dati, pur mantenendo un maggiore

controllo su di essi. Allo stesso tempo, il lavoro 4
degli operatori sanitari sara reso pitt semplice 4
ed efficace. Supportando lo scambio di dati 4
tra i fornitori di assistenza sanitaria all'in-

terno dei Paesi e oltre confine, gli opera- 4
tori sanitari eviteranno la duplicazio- |
ne dei test, con effetti positivi peri g
pazienti e costi sanitari. I ricercator] £ ¢
avranno accesso a quantitd maggio-

ri di dati di alta qualita, in modo pitt
efficiente attraverso un ente di ac- |

dei pazienti. Le autorita di regola- {
mentazione e I responsabili politici
avranno anche un accesso pit facile ai -
dati sanitari per 'elaborazione delle poli- %
tiche e per un migliore funzionamento dei
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. sisterni sanitari». T

| Quali sono le difficolta tecniche da superare? j

. Viola: «La prima grande sfida ¢ garantire l'interope- |
rabilita dei dati sanitari, che la Commissione Ue pro-

muove da diversi anni: il progetto europeo x-eHealth
sta sviluppando un framework condiviso per un for-
mato di scambio di cartelle cliniche elettroniche. 11
consorzio comprende 36 partner da 20 Stati Membri,
tra cui I'ltalia. Presto anche i dati genomici potranno
far parte del formato di scambio. Garantire la sicurez-
za dei dati é unalira sfida tecnica che ha importanti
ricadute sulla fiducia del cittadino nella digitalizza-
zione della salute. La fiducia é un elemento chiave del-
lo spazio europeo dei dati sanitari. Con la proposta di
regolamento, la sicurezza e la privacy delle persone
saranno garantite».

Che vantaggi avranno i cittadini?

Gallina: «Un esempio concreto: una donna che vive
in Italia sta andando in vacanza in Francia. Purtroppo
siammala in Francia e quindi ha bisogno di vedere un
medico. Grazie allo spazio dei dati sanitari, questo
medicoin Franciavedra sul proprio computer la storia
medica di questo paziente in francese. Il medico puo
prescrivere il medicinale necessario in base allanam-
nesidel paziente, evitando ad esempio prodottia cui il
paziente é allergico. Inoltre, cosa molto importante, i
ricercatori, 'industria o le istituzioni pubbliche avran-
no accesso ai dati sanitari di un cittadino solo per sco-
pi specifici a beneficio deghi individui e della societa,
in un modo che non riveli la sua identita e in un am-
biente chiuso e sicuro. Il risultato dello spazio di dati
sanitari pericittadini dell’'Ue é una migliore diagnosie
frattamento, migliore sicurezza dei pazienti, minori
costi e un sistema sanitario pili efficiente per tutti».
A che punto & I'Unione della salute?

Gallina: «'Unione europea della sanita significa un
solido quadro di sicurezza sanitaria. Il primo marzo é
entrato in vigore il nuovo mandato per I'Ema, che le
consente di monitorare davicino e agire per prevenire
la carenza di medicinali e dispositivi medici e facilita-

,. re un’approvazione
pitt rapida dei medicinali

‘ che potrebbero porre fine a una
7 crisidisalute pubblica. Perrafforzare
| ulteriormente 1a sicurezza sanitaria,
' quest'autunno saranno formalmente
! adottati due regolamenti: il nuovo man-
¢ dato per il Centro europeo per la preven-
' zione e il controllo delle malattie (Ecdc) e
' la regolamentazione delle gravi minacce
' per Ja salute a carattere transfrontaliero.
L’Ecde potenziato sara in grado di svolgere un

? ruolo pit incisivo nel sostenere 'Ue e i suoi Stati

~ membri con una maggiore preparazione e pianifi-
cazione della risposta comuni. Ad esempio, sard au-

mentata la capacita dell'Ue e degli Stati membri di ef-
fettuare appalti congiunti di misure mediche come
vaccind e terapie. Inoltre, la nostra nuova Health Emer-
gency and Response Authority (Hera) garantira lo svi-
luppo, la produzione, Fapprovvigionamento, lo stoc-

caggio e la distribuzione di misure mediche in caso di
emergenza sanitaria»,

La digitalizzazione della salute in Italia ¢ in linea
con la media Ue? Ci sono differenze regionali?

Viola: «Gli Stati membri presentano livelli di maturi-
ta molto diversi per quanto riguarda la sanita digitale.
Riguardo al fascicolo sanitario elettronico alcuni Stati
membri hanno raggiunto livelli elevati di digitalizza-
zione e interoperabilita a livello nazionale, mentre al-
tri faticano. L'Italia non é certo nel gruppo di testa, la
sanita digitale si ¢ sviluppata a macchia di leopardo
con alcune eccellenze a livello locale e vuoti totali in
alcune Regioni ma soprattutto mancano gli standard
comuni a livello nazionale: si cambia Regione e nulla &
pittleggibile. Pero le cose stanno cambiando. I Prrr si
é prefissato I'obiettivo di potenziare e completare I'in-
frastruttura e la diffusione del fascicolo sanitario elet-
tronico. I ministeri del’Innovazione e della Salute
stanno lavorando bene. Bene anche Ilstituto superio-
re di Santita sull’utilizzo dei dati sanitari. In ogni caso
con I'Ttalia si dovra adeguare al regolamento europeo
e questo, come spesso succede, servira d'incentivo alla
realizzazione del sistema nazionale
I dati sanitari saranno messi a disposizione dell'in-
dustria?

Viola: «Un ecosisterna moderno della sanita deve po-
tersi basare sull’utilizzo condiviso dei dati sanifari. Si
pensi allo sviluppo di farmaci per combattere le ma-
lattie rare o alla migliore comprensione dei meccani-
smi di resistenza agli antibiotici. La conditio sine qua
non ¢ il pieno rispetto della protezione dei dati perso-
nali e una chiara governance a livelio nazionale ed Eu-
ropea. II nuovissimo regolamento sulla governance
dei dati, il Data Governance Act, prevede la creazione
diun registro per organizzazioni per la donazione vo-
lontaria dei dati. Tali organizzazioni dovranno rispet-
tare tutte le norme e le certificazioni pertinenti a livel-
lo nazionale e dell'Unione europea. In questo modo
chiunque voglia mettere a disposizione 1 propri dati
per favorire la ricerca o1l loro utilizzo per il bene pub-
blico avra la possibilita di farlo in maniera sicura, faci-
le e trasparentes.

Gallina: «L'industria trarra vantaggio da un mercato
europeo per i sistemi di cartelle cliniche elettroniche,
con gli stessi standard e specifiche. Una maggiore di-
sponibilita di dati sanitari elettronici migliorera la sa-
lute delle persone, facilitera la produzione di medici-
nali e dispositivi innovativi che offrono cure migliorie
piut personalizzate. L'industria sara anche in grado di
sviluppare nuovi dispositivi che ufilizzano la tecnolo-
gia dell'intelligenza artificiale». ‘
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per tutti, che
semplifica
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i diritti

di tutti

in questo
campo gli Stati
membri
presentano
livelli di

- maturita
diversi, alcuni
sono piu avanti

-~

¥ La novita

Lo spazio europeo
dei dati sanitari
consentira ai cittadini
diaccedere alle loro
cartelle cliniche
dovunque si trovino
sia attraverso

portali dedicati che
da app specifiche

A sinistra,
irezl ra
(direzione gene
e adestra, RobertoV
(direzione generale
Connect)

le Salute)
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[ percorsi di politiche attive
coinvolgono anche le partite Iva

Occupazione

Matteo Prioschi

1 programma Garanzia di occupa-
bilita deilavoratori(Gol) sirivolge
anche agliautonomi e ailiberi pro-
fessionisti, per i quali sarebbe auspi-
cabile attivare percorsi specifici.

Per effetto della legge 234/2021,
Gol, che fa parte del programma
complessivo delle politiche del lavo-
ro finanziato con 5 miliardi fino al
2025 grazie al Pnrr, ha ampliato la
platea di riferimento. «Grazie alla
legge di Bilancio 2022, anche ilavo-
ratoriautonomiche cessanola parti-
ta Iva possono rientrare nel pro-
gramma di formazione e accompa-
gnamento allaricercadiunnuovola-
voro», conferma Cristina Tajani,
consigliera esperta del ministro del
Lavoro e delle politiche sociali.

Il punto di partenza, pero, non e
dei migliori. In base all’articolo 10

dellalegge 81/2017,icentri perl’im-
piegoavrebbero dovuto attivare uno
sportello dedicato allavoro autono-
mo. «L'ultimo rapporto dell’Anpal
indica che circa un centro per 'im-
piego su tre lo ha attivato» afferma
Tajani. In compenso si e riscontrato
interesse nei confronti di Gol da parte
dialcune organizzazioni di categoria.
Ad esempio «i consulenti dellavoro
sisono dimostrati interessati a stipu-
lare unaintesa perinformare riguar-
do a Gol i loro iscritti, ma anche per
avviare azioni congiunte. E un ap-
proccio interessante che puo valere
anche pericommercialisti, in prima
battuta per informare, ma poianche
per mettere a punto percorsi pit1 spe-
cifici di collaborazione alivello regio-
nale o conisingoli centri perl'impie-
go. Spero che I'interesse possa am-

e

&

it ministero del Lavoro
punta a coinvolgere
gli Ordini per azioni
volte a riqualificare

i lavoratori autonomi

pliarsi, perché il coinvolgimento dei
corpi sociali & fondamentale per la
buona riuscita del programmar».

Golha come obiettivo 3 milioni di
lavoratori entroil 2025, manonpre-
vede un target quantitativo specifico
per autonomi e professionisti. Il ri-
sultato, sostiene Tajani, «dipendera
dalla capacita dei singoli territori e
dei Cpi di intercettare target meno
usuali, quali i liberi professionisti,
che difficilmente si rivolgono a un
centro pubblico per 'accompagna-
mento alla riqualificazione e alla ri-
cerca di unimpiego.

Poiché Gol prevede anche azioni
dinatura sperimentale, sarebbe au-
spicabile che in tale ambito si costrui-
scano percorsi specifici, come fattoin
passato ad esempio in Toscana e a
Milano favorendo il coworking in
modo che i professionisti potessero
creare una nuovarete di mercato. Si
trattadisperimentare, coinvolgendo
anche privati e soggetti innovativico-
me gli incubatori e cosi andare oltre
i target abituali delle politiche attive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CRISTINA
TAJANI

E consigliera
esperta del
ministro del
Lavoro e delle
Politiche Socialie
docente a
contratto presso
il Politecnico di
Milano

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 06-07-2022
Pagina 30
Foglio 1 / 2

Lavoro 24
Le ricerche di profili specializzati

Informatici e ingegneri
risorse rare: introvabili
in sei casi su dieci

Lombardia. Se nel 2017 le imprese faticavano nel 23% dei casi, ora i problemi
di reperimento sono arrivati al 40%, con picchi piti alti per le figure scientifiche

Luica Orlando

eservirebbero gmila. Sei

su dieci, tuttavia, non si

trovano. La situazione

dei tecnici informatici e

ingegneri, per la verita
neppure lapeggiore, dailsenso delle
difficolta delle aziende e del forte al-
largamento del mismatch tra do-
manda e offerta dilavoroin Lombar-
dia. A osservareidati di Unioncame-
resiverificain effetti un tema diffu-
so: perché a fronte delle quasigomila
assunzioni cheleimprese dichiara-
vano divoler integrare nei propri or-
ganiciagiugno (olire 2gmilanell’in-
dustria), quasiunasu due & conside-
rata di difficile reperimento.

Anche in passato, & vero, qualche
squilibrio esisteva ma scorrendo i
dati si osservala costruzione di un
trend preoccupante: se nel 2017 si
incontravano difficoltanel 23% dei
casi (il 34% per le professioni tecni-
che), gia nel 2020 si & saliti al 31%,
curva che si & ulteriormente impen-
nata negli ultimi mesi. La media su-
peraorail 40% mentre perle figure
tecniche si sale al 569, con picchi fi-
no al 9o% per farmacisti e speciali-
sti in scienze della vita.

Scarsita di offerta diventata or-
mai cronica periprofili “Stem”, per
effetto diuna evoluzione produtti-
va che ormai porta ingegneri, in-
formatici, fisici e matematicia tro-
vare opportunita in un ampio spet-
tro di settori, tutti o quasialle prese

con big data, algoritmi, analisi di
dati complessi. Cio che accade,
dungque, & vedere una serie aggiun-
tiva disettori entrare in concorren-
za per un bacino di offerta che sten-
ta a decollare, tenendo conto dei
numeridelle nostre universita cosi
come delle scuole tecniche. Emble-
maticiidati del Politecnico di Mila-
no, dovele offerte dilavoro perin-
gegneria informatica sono quasi
650, numeri che battono quelli di
ogni altra specializzazione.

In generale, un neolaureto che
entranel portale e cercaunlavoroa
tempo indeterminato in Italia si
trova di fronte al momento a 270
proposte diverse. Con'aggiuntadi
una concorrenza nuova, perché
grazie allo smart working a molti
tecniciinformaticile offerte arriva-
no anche dall’estero, slegate dalla
richiesta di un trastoco fisico. E pos-
sibile accedere ad uno stipendio
svizzero - segnala pit di un’azienda
nellazona di Varese - seniza neppure
dovervivereil disagio deldiventare
“frontaliero”.

Cosi, al crescere delle qualifiche
richieste, il mercato potenziale ¢
sempre pilristretto e la ricerca di-
venta pitt complessa. Nel distretto
della microelettronica di Pavia, ad
esempio, tra la dozzina di aziende
sul territorio sono una cinquantina
le posizioni aperte. Oltre 20 quelle
ricercate dalla comasca D-Orbit, tra
ingegneri elettronici ed aereospa-
ziali, una quarantina le posizioni
aperte in Mipu, che lavora nellama-
nutenzione predittiva, decine di fi-

gure in Technoprobe, che continua
lo sviluppo nei sistemi di test per
schede elettroniche.

Problemi che tuttavia non sifer-
mano qui ma che si estendono an-
che a qualifiche inferiori, con gli
operai specializzati a presentare
difficolta di reperimento fino al 70%
dei casi.

Persino nei lavori in sommini-
strazione le ricerche delle aziende
cambiano raggio d’azione: nell’area
di Milano, Monza, Pavia e Lodi il
quinto profilo pili ricercato € quello
dei conduttori di robot industriali.
Piu “gettonato”, ad esempio, diad-
detti alla logistica o camerieri.

«lo cerco 200 operai da inserire
nelle linee produttive - spiega il nu-
merouno di Omr Marco Bonometti
- ma queste figure proprio non si
trovano. E quindi mi arrangio, con-
centrando la produzione dovel’'or-
ganico me lo consente».

Problemi comuni amolte azien-
de dellameccanica, cosi come della
lavorazione del legno, del tessile-
abbigliamento, della componenti-
stica.In una fase in cui nonostante
tutto vi @ ancora una buona tenuta
degli ordini, con la necessita di far
girare apienoregime gli impiantie
prevedendo quindi continui nuovi
inserimenti. Numeri confermati
dalle ultime rilevazioni di Unionca-
mere, che vedono ormai da cinque
trimestri gli ingressi oltre le uscite,
conil primo trimestre a presentare
un saldo positivo dello 0,7%, inlinea
con il periodo pre-crisi.
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Sulla linea delia Omr.

Una fase della lavorazione dell’azienda
che e allaricerca di 200 operai

per le produzioni di componenti desti-
nati alle maggiori case automobilistiche

ILNODO

Per le professionalita
tecniche la scarsita

@ stimata al 56%

con punte che superano
anche il 90%

d LA SVOLTA
@ La diffusione di big data
e algoritmi allarga
il bacino di aziende che
si rivolge ad un'offerta
strutturalmente ridotta

IL PORTALE DEL POLIMI

" Le offerte di lavoro per gli ingegneri

informatici sul portale del Politecnico
di Milano sono 650, numero che batte
quelli di ogni altra specializzazione

TRASVERSALITA DELLE RICERCHE
Per i profili Stem scarsita di offerta
cronica, anche per effetto delle ricer-
che trasversali in tutti i settori di inge-
gneri, informatici, fisici e matematici

FAlCRESCERE
ILTUG PO

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 20

159329



Settimanale Data 04-07-2022
Pagina 6
Foglio 1

PERCHE I SALARI SCENDONO!

NELL'ITALIA DEI MILLE CONTRA

Gli stipendi reali in 30 anni sono in calo del 2,9%, in Francia e Germania sopo

saliti di oltre il 30%. La giungla degli accordi, che oggi sono 992, non aiuta ..

di Alberto Brambilla

Paese che haavuto una perdita dei salari realimedi stimata nel

2,9%, un abisso rispetto agli altri Paesi; in quelli dell'Est Europa
isatari dei lavoratori dipendenti, sono quasi raddoppiati, in Svezia so-
no aumentati del 63%, in Danimarca del 39%, del 32% in Finlandia, in
Germania del 33%, in Francia del 31%, in Belgio e in Austria del 25%, in
Portogallo del14 e in Spagna del 6%. L'altro datoassai discusso emerge
dalla bozza di direttiva europea sulla proposta di salario minimo; nel
testo silegge che tali regole dovrebbero essere applicate a quel Paesi
che hanno una copertura contrattuale, ovvero il livello dei salari defi-
nito dalla contrattazione collettiva, inferiore all80%. In Italia tale co-
pertura é pari a oltre il go% anzi, secondo il Cnel, dai dati ricavati dai
flussi delle comunicazioni obbligatorie «Uniemensy inviate all'Inps, i
contratti firmati da Cgil-Cisl-Uil principalmente con Confindustria e
altre associazioni di categoria quali Confcommercio e Confartigiana-
to coprono 12.527.049 di lavoratori cioe il 97,% lasciando solo 387 mila
lavoratori con gli altri contratti, compresi gli innumerevoli «contratti
pirati».

A fronte di questi due dati é legittimo chiedersi
se I'impostazione contrattuale italiana vista la
poco efficiente evoluzione dei salari e la insuffi-
ciente protezione del potere d'acquisto dei lavo-
ratori possa continuare cos. La seconda doman-
da € se questa modalita di gestione della contrat-
tazione collettiva che non ha riscontri simili in
Europa, possa essere se non una causa, almeno
una concausa del basso tasso di occupazione. In-
fine, se le eccessive tutele sindacali e assistenziali
comprese le continue proposte di abbassamento delle eta di pensio-
namento che, compresa quota 100 e le nove salvaguardie in soli 10 anni
hanno consentito a circa goo mila lavoratori di lasciare il posto con
requisiti di eta inferiori a quelli previsti dalla riforma Fornero, oltre a
incidere pesantemente sul bilancio pubblico, non abbia giocato un
ruolo negativo nella riduzione della propensione al lavoro.

Per sgombrare il campo da possibili fraintendimenti, chi scrivenon
favorevole allintroduzione del salario minimo per legge ed ¢ per Ja-
sciare alle parti sociali la contrattazione. Tuttavia, qualche risposta ai
quesiti precedenti e quindi qualche analisi é necessaria proprio per-
ché 1 risultati italiani sono insoddisfacenti e ci collocano all'ultimo
posto delle classifiche positive e al primo per spesa assistenziale, Neet
(chi né studia né lavora), lavoro nero, evasione fiscale e altro ancora.
Iniziamo con i contratti nazionali: sempre secondo la Fondazione Di
Vittorio, negli ultimi 10 anni quelli depositati al Cnel sono passati dai
551 del 2012 ai 992 del 2021 anche se quelli attuati, secondo il Cnel,
sono 419 di cui 162 sottoscritti dai tre sindacati confederali. Che siano
troppi, che generino ulteriore burocrazia di cui non si sente il biso-
gno, non ci sono dubbi; basterebbero pochi contratti nazionali ben

N egli ultimi 30 anni, secondo le analisi Ocse, I'Ttalia ¢ Yunico

individuali

Nel nostro sistema
manca un raccordo
con la produttivita e
uninteresse per lo
sviluppo delle carriere

strutturati e lasciare alla contrattazione territoriale o aziendale la cre-
scita deiredditi dalavoro correlataalla produttivita e alla maturity del-
l'azienda: pensare e agire come fossimo tutti uguali senza considerare
la produttivita del lavoro o pensarla alla uno vale uno non é un bene
per i lavoratori.

Oltre a essere troppi, molti contratti sono anche scaduti, alcuni da
pili di due annd e, per Ia loro impostazione, hanno quasi bloccato la
dinamica individuale dei redditi con una crescita salariale (anche a
seguito degli accordi Ciampi del 1993), modesta; raccordo tra salari e
produttivita quasi inesistente. Invece si ¢ rafforzata la parte benefici
(13°, 14° mensilita, Tfr, ferie, festivita, banca delle ore, permessi retri-
buiti, fondo complementare, assistenza sanitaria integrativa e altro)
che hanno fatto schizzare il costo del lavoro, fatto 100 la retribuzione
nettainbusta paga per I'ltalia arriviamo a 207 (Centro Studi Confindu-
stria 2017) contro il 199 della Germania e il 192 della Francia.

Va detto che le differenze sul costo del lavoro si ridurrebbero se non
fosse che danoila contribuzione previdenziale é al 33%, in Francia é al
27,5%, in Germania al 18,7%, Svezia e Svizzera ap-
pena sopra il 20% compresa per questultima la
contribuzione obbligatoria di secondo pilastro.
Nell'area Ocse, nel 2017, in media solo il 32% dei
lavoratori era coperto da accordi sindacali collet-
tivi; eppure, 1 salari sono cresciti mentre da noi
languono; forse é necessario chiederci il perché.
Non e di poco conto notare che anche sulla parte
organizzazione del lavoro i nostri contratti sono
vecchi di decenni e non prevedono uno sviluppo
delle carriere in funzione dell'eta e della situazio-
ne fisica dei soggetti: solo grandi richieste di prepensionamenti e in-
tanto gli over 65 continuano ad andare sui ponteggi o guidare macchi-
ne rischiose con i risultati che purtroppo vediamo. Ma gli eccessivi
vincoli e il quasi totale disinteresse per i percorsi formativi correlati
alle esigenze del mercato del lavoro, creano anche le premesse per un
mancato sviluppo dell'occupazione che infatti ci vede ultimi nelle
classifiche Eurostat con oltre 10 punti diritarde sullamedia Ue e primi
per i Neet. L'unica soluzione proposta, oltre ai prepensionamenti, vi-
st i pesanti effetti inflattivi, é la riduzione del cuneo fiscale senza ri-
nunciare a nessun istituto contrattuale; considerato che gran parte
dei lavoratori paga un'Irpef molto modesta, si chiede la decontribu-
zione di almeno 3 punti, a carico pero del bilancio pubblico e quindia
debito dei giovani, per oltre 15 miliardi 'anno. Poche invece le richie-
ste su welfare aziendale, defiscalizzazione degli straordinari, aumen-
to del buono pasto, introduzione del buono trasporti, contrasto di in-
teressi e riduzioni per le nuove attivita autonome che aumenterebbe-
ro del 10% 1 salard fino a 25 mila euro. Forse una riflessione su chi negli
ultimi trent’ anni ha gestito la contrattazione collettiva andrebbe fatta.
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Spettacolo conindennita e compensiequi

Equo compenso perilavoratori del-
lo spettacolo, una nuova indennita
di discontinuita e la ridefinizione
degli strumenti di sostegno. In gene-
rale, la previsione di specifiche tute-
le normative ed economiche basate
sul «riconoscimento della specifici-
ta del lavoro e del carattere stru-
mentale e discontinuo delle presta-
zionilavorative nel settore». K quan-
to si legge nel dossier al disegno di
legge delega di riforma dello spetta-
colo, che & stato approvato ieri in
commissione cultura alla Camera.
Il testo & ora atteso in aula per Pap-
provazione definitiva. «I1 periodo
pandemico ha messo in luce tutte le
incertezze economiche ele mancate
tutele che riguardano i lavoratori
dello spettacolo», le parole della pre-
sidente della commissione Vittoria
Casa (M5s). «<In aula arrivera un te-
sto che per la prima volta prevede
Pequo compenso perilavoratori del
comparto, P'indennita di disconti-
nuita per gli occupati a tempo deter-
minato o discontinui, la revisione
deirequisiti di accesso agli strumen-
ti di sostegno,la determinazione de-
gli oneri contributivi e dei contribu-
ti di solidarieta. Kuna prima impor-
tante riforma del welfare di setto-
re».

Il comma 4 delParticolo 2 illustra i
principi per la riforma dei contratti
dilavoro; si parte dal gia citato rico-
noscimento delle specificita dell’at-
tivita e del carattere «struttural-
mente discontinuo delle prestazio-
nilavorative nel settore dello spetta-
colo, indipendentemente dalla qua-
lificazione autonoma o subordinata
del rapporto e dalla tipologia del
contratto di lavoro sottoscritto dal-
le parti». Da questo discendono alcu-

ni elementi concreti, tra cui il rico-
noscimento di un’indennita giorna-
liera quale «elemento distinto e ag-
giuntivo del compenso o della retri-
buzione, in caso di obbligo per il la-
voratore di assicurare la propria di-
speonibilita suchiamata o di garanti-
re una prestazione esclusiva». Inol-
tre, dovranno essere definite specifi-
che tutele normative ed economi-
che «peri casi di contratto di lavoro
intermittente o di prestazione occa-
sionale di lavoro» e per «lattivita
preparatoria e strumentale alPeven-
to o all’esibizione artistica».

Il comma 5, invece, introduce
Pequo compenso per il comparto. 11
governo dovra emanare due decreti
attuativi; con uno saranno definiti i
parametri retributivi, mentre il se-
condo dovra introdurre Pobbligo
per le amministrazioni pubbliche di
retribuire ogni prestazione di lavo-
ro autonomo nello spettacolo deri-
vante da bandi o procedure seletti-
ve.

Il comma 6, infine, interviene su-
gli ammortizzatorisociali eleinden-
nita. Serviranno quindi decreti at-
tuativi per: Paggiornamento dei re-
quisiti di accesso agli strumenti di
sostegno; la determinazione dei cri-
teridicalcolo dell’indennita giorna-
liera;'incompatibilita con eventua-
li altri sostegni; 'individuazione di
misuredirette a favorire percorsidi
formazione dai percettori dei soste-
gni e la determinazione degli oneri
contributivi a carico deidatori di la-
voro e di un contributo di solidarie-
ta a carico dei lavoratori che perce-
piscono retribuzioni o compensi su-
periori ai massimali contributivi.

Michele Damiani
—© Riproduzione riservata —8
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Tuttifrutti

di Glan Antonio Stella

Invasi dalle pale,
non dai controlli

¢ apete quante furono le bellissime Torri
costruite a difesa dei 1836 chilometri
k..+ delle coste dellaSardegna a partire da
476 4.C. per difendere I'isola dalle
incursioni piratesche, soprattutto nel ‘500 e.
in particolare ai tempi di Khayr al-Din
Barbarossa, il celeberrimo condottiero
ottomano che domind il Mediterraneo trala
fine del XV secolo e i primi decenni del XVI?
In totale, in circa un millennio e mezzo, 105.
Per oltre la meta oggi distrutte o ridotte in
condizioni precarie. Quelle medie erano
alte 10 meitri, quelle piu alte arrivavano a
quattordici. ¥ il loro fascino, quando non é
stato guastato da improvvidi interventi
edilizi, & rimasto intatto fino ad oggl.

Bene. Sapete ora quante torri eoliche in
mare, in buona parte alte 265 metri cioé
diciannove volte pii delle torri antiche pili
alte delPantica Ichnusa, sono in attesa
d’essere costruite in Sardegna?

Un'enormita: 514. Dieci volte (dieci volte!) di
pit della cinquantina di antiche in
condizioni decenti o restaurate. Lo
denunciano gli ambientalisti del Grig, il
Gruppo di intervento giuridico da sempre
in prima fila «non» contro le energie
alternative ma le «speculazioni
energetiche» di chi é interessato solo
all'affare, che hanno presentato sabato
I'ennesimo «atto di opposizione al rilascio
di una nuova concessione demaniale
marittima». «Come si trattasse della
richiesta di tirar su un chiosco», spiega il
portavoce del Gn‘g,Stefano Deliperi: «II
buon senso dovrebbe imporre procedure
owvierlo Stato, le Regioni; le
soprintendenze, dovrebbero éssere
obbligati a individuare, non alle calende
greche ma in tempi rapidile aree migliori
sia per produrre energxa eolica col massimo
risultato ottenibile sia a tutelare quanto pitt
si puod paesaggl, le flove; e faune, i tesori
archeologici per poi mettere questa mappa
a disposizione di tutte le imprese. Qui,
finora, succede il contrario».

Vale a dire che tutti ma proprio tuttii 514
piloni agganciati in mare davanti a coste
bellissime circondate dalla palizzata eolica
(308 aerogeneratori solo nelle acque della
Gallura, della Maddalena, della Costa
Smeralda, di Tavolara e San Teodoro) sono
stati progettati da aziende private. Non uno
dagli uffici pubblici. Fatto € che «nessuna
procedira di V.AS. (Valutazione

ambientale strategica) e nessun
procedimento di V.LA. (Valutazione di
impatto ambientale) ¢ stato neppure
avviator... © RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 23

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 06-07-2022
Pagina 5
Foglio 1

Commercialisti verso I'accesso al concorso

Giurisdizione

Validita dell’esame
in economia solo nella fase
diavvio del nuovo giudice

ROMA

Tirischio chela “nuova” giurisdizione
tributaria parta conundeficit di magi-
strati € concreto. I tagli previsti per i
pensionamentia7oanni,al posto degli
attuali7g disciplinati dalla normativa
del1g992, rischianodirallentare il nor-
male funzionamento del contenzioso.
Tlterna é bollente, tanto che le commmis-
sioni congiunte Finanze e Giustizia del
Senato ne hanno parlato in una riunio-
ne preliminare con i ministri Marta
Cartabia e Daniele Franco. Tra le ipote-
sicheal momento non sono scartate,
¢’e anche di estendere ai laureati in
Economiala possibilita diaccedereal

concorso per giudice professionale,
ma solo nella prima fase, per attuare
senzatroppecomplicazionilariforma.

1l dibattito politico sul riassetto or-
dinamentale del contenziosoentranel
vivo. 1l 28 giugnoscorsole commissio-
nihanno esaminatoil Ddl governativo,
individuando una serie di criticita da
correggere entro il 13 luglio, termine
per la presentazione dei correttivi (si
veda Particolo in alto). Un impulso &
giunto anche dal ciclo di audizioni, a
partire da quella dei commercialisti
che da tempo chiedono di far ricom-
prendere nella giurisdizione anche i
laureati in Economia. Secondo il ragio-
namento di Elbano de Nuccio, presi-
dente del Consiglionazionale deidot-
tori commercialisti ed esperticontabili
(Cndcec), lasceltadilimitare ailaureati
ingiurisprudenzal’accesso al concor-
so, appare disallineata rispetto agli
obiettivi di questorestyling: le materie
fiscali, di contabilita aziendale e dibi-
lancio, che rappresentano la base del
giudizio tributario, sono al centrodegli
studi in Economia. «Come ¢ agevole

constatare - ha detto de Nuccio con
unamissiva aiministri, inviataanche
alle commissioni Finanze e Giustizia
del Senato, presiedute, rispettivamen-
te, da Luciano D’Alfonso e Mario Pe-
rantoni - si tratta della qualita totalita
delle materie oggetto delle prove di
esame del concorso per la nomina a
magistrato tributario, il che evidenzia
che i soggetti che hanno conseguito i
predettidiploma dilaureahanno piena
legittimazione a rientrare nel novero
deisoggettiammessial predetto con-
corson. Per questo, ha chiesto di «ri-
muovere ingiustificata disparita di

Larichiesta di ampliare
Ia partecipazione
all’esame & giunta

da Elbano de Nuccio,
presidente del Cndcec

trattamento» rispetto ai laureati in
Giurisprudenza.

Laposizione & stataritenuta condi-
visibile, ma solo in parte. Secondo le
ipotesi, 'accessoal concorso previsto
dalDdl,almenoinfase diprima attua-
zione, dovrebbe contemplare, come
regola di accesso, anche 1a laurea in
Econornia e non solo quella in Giuri-
sprudenza. Il ragionamento che sifa
alle commissioniriuniteé chel'esclu-
sione dal concorso perilaureatiin ma-
terie economiche appare incoerente
conun patrocinioin giudizio “ampio”
che resta immutato. Nonsolo, perché
lalimitazione entraincontrastoanche
conun altro principio del Ddi di rifor-
ma, quello previsto dall’articolo 1,
comma 3,che consente agliattuali giu-
dici “onorari” (iscrittial ruolo unico al-
ladatadel1® gennaio 2022) conlaurea
in Economia di accedere ai primi tre
concorsi. Per questosi vuole consenti-
renella prima fase si vuole consentire
1N accesso ampio.

—L Clmm.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PANORAMA

Commercialisti, da venerdi
tavolo con Agenzia e Mef

Professionisti

Un tavolo tecnico sul fisco tra
commercialisti, Mef e agenzia
delle Entrate. Primo appunta-
mento in calendario: venerdi 8
luglio. A presiederlo sara Giusep-
pe Chine, capo di gabinetto del
ministero dell’Economia. Sara un
momento di incontro, di appro-
fondimento e discussione sulle
problematiche anche di carattere
normativo legate alla professio-
ne. In rappresentanza dei com-
mercialisti ci sarannoil presiden-
te Elbano de Nuccio, il consigliere
delegato alla fiscalita Salvatore
Regalbuto e il coordinatore
dell'area fiscalita della Fondazio-
ne nazionale, Pasquale Saggese

Iltavolo «nasce da unarichie-
sta da noi avanzata al Mef nei
giorni scorsi e apre finalmente
una nuovastagione di collabora-

zione istituzionale traisoggetti
direttamente coinvolti nelle
problematiche fiscali» spiega
Elbano de Nuccio. Al tavolo tec-
nico i commercialisti porterran-
no «proposte e istanze suriforma
fiscale, semplificazione degli
adempimenti, razionalizzazione
del calendario fiscale, giustizia
tributaria». Con un meccanismo
di coinvolgimento ex ante. «Chie-
diamo da tempo - continua de
Nuccio - cheicommercialisti, os-
siacoloro chele norme fiscali de-
vono applicarle, siano coinvolti
gia nella fase della loro formula-
zione. Lanascita diquestotavolo
tecnico & il primo passo concreto
sulla via di questo cambio dime-
todo che potraprodurre, a nostro
avviso, effetti positivinon solo al-
la nostra professione, maben pit
in generale al funzionamento del
sistema fiscale del nostro Paese,
conbenefici perimprese e cittadi-
ni contribuenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I azzettas il decreto
sulla dircitiva Insolvency
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La categoria st e incontrata a Genova in una due giorni di confronto sui progetti strategici

Geomatica, catasto e territorio

La tecnologia valorizsza le specializzazioni del geometra

i & svolta a Genova
loscorso 21 e22 giu-
% ono la seconda As-
semblea dei presi-
denti del 2022, nuovamen-
te in presenza come gia ac-
caduto a Salerno nella pri-
ma settimana di aprile.
Ospiti del collegio geome-
tri e geometri laureati del
capoluogo ligure, guidato
da Paolo Ghigliotti, il Con-
siglio nazionale e 1 massi-
mirappresentanti della di-
rigenza territoriale, saluta-
ti anche dal presidente del-
la Cassa geometri Diego
Buono e dal presidente di
Geoweb Marco Nardini.
Una “due giorni” impegna-
tiva sotto il profilo dei temi
messi all’ordine del giorno,
tutti strategici e cogenti, in-
serita in una cornice parti-
colarmente stimolante per
una categoria che deriva il
suo nome dal latino “agri-
mensore”, “misuratore del
campo”: la Conferenza na-
zionale di geomatica e In-
formazione geografica di
Asita (Associazioni scienti-
fiche per le informazioni
territoriali e ambientali),
fondata nel 1997 da Sifet
(Societa italiana di topo-
grafia e fotogramme-
tria), Aic (Associazione
italiana di cartogra-
fia), Ait (Associazione
italiana di telerileva-
mento) e Am/Fm/Gis
Italia — Automated
Mapping/Facilities Ma-
nagement/ Geographic
information Sy-
stems/italia.
Domanda. Presi-
dente Savonecelli,
Asita e tra gli organi-
smi piu autorevoli al
mondo nel campo della
geomatica, un settore te-
matico molto comples-
so e particolarmente af-
fine alla professione del
geometra.
Risposta. La complessita
della geomatica & da ricon-
durre al livello eccezional-
mente sofisticato dei pro-
cessi di calcolo informatico
e degli strumenti digitali
dei quali si avvale (sistemi
di posizionamento globale,
strumentazioni total sta-

tion, Gnss, Vav e forme di
rilievo catastale su sistemi
in rete e fondati su Gps),
ma il suo assunto di base &
il rilevamento e la rappre-
sentazione dei dati relativi
alla terra e alPambiente fi-
nalizzati alla gestione del
territorio, delle emergenze
climatiche e idrogeologi-
che, del patrimonio cultu-
rale e archeologico, delle in-
frastrutture stradali e ma-
rittime, eccetera. Nel nove-
ro degli ambiti nei quali
tradizionalmente operia-
mo, la geomatica &, a mio

avviso, 1l piu innovativo,
straordinariamente rapi-
do nell’adeguarsi alle esi-
genze della committenza e
segnatamente degli enti
territoriali, attraverso con-
tinui upgrade tecnologici.

D. Entrando nel meri-
to della discussione,
quali sono le principali
esigenze degli enti terri-
toriali che possono esse-
re soddisfatte con il sup-
porto scientifico della
geomatica e 'operativi-
ta dei geometri?

R. Nel contesto attuale, in
parte ridefinito dall’emer-
genza pandemica e dal con-
flitto russo-ucraino, sono
soprattutto quelle richia-
mate nella componente 4
della missione 2 del Pnrr
“Rivoluzione verde e
transizione ecologi-
ca”, per le quali il go-
verno ha stanzia-
to 15,06 miliardi
dei fondi del Reco-
very fund: rendere
il Paese piu resi-
liente ai cambia-
menti climatici,
proteggere la natu-
ra e la biodiversi-
ta, garantire la si-
curezza e 'efficien-
za dei sistemi idri-
ci. La concretizzazione L
di questi interventi (di-
venuti, con levolvere
del quadro geo-politico, ur-
genti e necessari) passa at-
traversolarealizzazione di
un sistema avanzato e inte-
grato di monitoraggio e pre-
visione, i cui elementi costi-
tuenti coincidono, appun-

to, con quelli della geomati-
ca: “... la raccolta e omoge-
neizzazione di dati territo-
riali sfruttando sistemi di
osservazione  satellitare,
droni, sensoristica da remo-
to e integrazione di sistemi
informativi esistenti; (...)".
Un contesto che rende evi-
dente come la geomatica
sia un ambito di posiziona-
mento fisiologico del geome-
tra, il quale, grazie ad una
formazione di eccellenza e
alla capacita di utilizzare

strumenti sofisticati, con-
serva un ruolo centrale e
propedeutico nei processi
di misurazione del territo-
rio.

D. Tra i settori che
traggono un vantaggio
dalPapplicazione “spin-
ta” della tecnologia ai
processi di misurazione
e rappresentazione su
mappa vi & indubbia-
mente il catasto, che il
Governo vorrebbe rifor-
mare secondo le indica-
zioni contenute nell’arti-
colo 6 della legge delega
perlarevisione del siste-
ma fiscale. L’argomento
@ stato al centro della di-
scussione assembleare:
qual e la posizione della
categoriain merito?

R. E presto detto: la consa-
pevolezza che il sistema ca-
tastale debba essere ammo-
dernato e che 1 principi con-
tenuti nell’articolo 6 siano
condivisibili non & una con-

r dizione sufficiente per ga-

rantire il passaggio succes-
sivo, ossia “l'individuazio-
ne e il corretto classamen-
to degli immobili”. Su que-
sto punto, in assoluto il piu
critico e dibattuto, Pespe-
rienza insegna: la riforma
del catasto fabbricati conte-
nuta nell’art. 2 della legge
23/2014, giunta ad un
passo dall’emanazio-
ne dei decreti attuati-
vi, sl arend a causa
dell’indeterminatezza
dei criteri di calcolo,
provocando la ferma
opposizione di moelti
dei soggetti chiamati
in causa, in primis 1
proprietari immobilia-
ri e le associazioni di

rappresentanza. Per
non ripetere gli stessi
errori (e, presumibil-
mente, lo stesso stallo), la
proposta della categoria &
di individuare preventiva-
mente una metodologia
condivisa, portando al ta-
volo della discussione tut-
ti gli stakeholder (espo-
nenti della politica, delle
professioni tecniche, delle
associazioni di cittadini e
proprietari immobiliari)
che, attraverso un lavoro
sinergico, possano offrire
le coordinate per un per-
corso normativo capace di
assicurare al sistema fisca-
le efficienza ed equita.
Noi, come sempre, siamo
pronti a fare la nostra par-
te: a Genova lo abbiamo
nuovamente e unanime-

mente ribadito.
—© Riproduzione riseroate——88
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La consapevolezza cheil
sistema catastale debba

una condizione sufficiente
pergaranlire il passaggio
successiwo, ossia
“Uindividuazione eil
corretto classamento degli
immobili”

essere ammodernato non é

Pernonripetere gli stessi
errorigida fatii, la proposta
della categoria e di
individuare
prevenlivamente una
metodologia condivisa,
portando al tavolo della
discussione tuttigli
stakeholder

o |
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Onorario dell’ausiliario del magistrato al centro di unasentenza della Corte costituzionale

Il compenso del Cturestapieno

Base dicalcolo non adeguata al carovita: niente riduzione

DI DARIO FERRARA

m 1 compenso al consulente
tecnico d’ufficio nel proces-
so civile non & dimezzato
anche sela parte ¢ ammes-
sa al gratuito patrocinio. E cio
benché la decurtazione sia
prevista in modo esplicito dal
testo unico delle spese di giu-
stizia per Pausiliario del magi-
strato, oltre che per il difenso-
re e il consulente tecnico di
parte. Il punto & che le tabelle
ministeriali su cui & calcolato
Ponorario non sono aggiorna-
te al carovita, come invece do-
vrebbe avvenire ogni tre anni
secondo lo stesso Tusg: la de-
curtazione, dunque, risultair-
ragionevole perché opera su
di una base tariffaria che «&
gia sproporzionata per difet-
to». Lo stabilisce la Corte costi-
tuzionale con la sentenza
166/22 di ieri, che dichiara in-
costituzionale la riduzione au-

tomatica prevista dall’artico-
lo 130 del dpr 115/02 di fronte
a previsioni tariffarie non ade-
guate secondo Part. 54 (giudi-
ce redattrice Maria Rosaria
San Giorgio). Il provvedimen-
to segue la linea indicata dal-
lasentenza 192/15, cuisi & alli-
neata la 178//17, pronunciata
perd in ambito penale.
Remunerazione inade-
guata. Trova ingresso la que-
stione di legittimita sollevata
dal tribunale di Paola, in pro-
vincia di Cosenza, nel’ambito
di una causa di risarcimento
danni per incidente stradale.
Ce da liquidare il compenso
per la consulenza medico-lega-
le: 1a tabella ministeriale che
risale a vent’anni orsono indi-
ca un importo compreso fra 48
e 290 euro e nella specie non
possono essere riconosciuti au-
menti per l'importanza o la
complessita della prestazio-
ne. Anzi, deve scattare laridu-
zione di un terzo perché il Ctu

ha sforato i tempi. Soprattut-
to va applicata la riduzione
del 50% in quanto la parte at-
trice & stata ammessa al patro-
cinio a spese dello Stato. In-
somma: il medico legale si tro-
verebbe a lavorare pratica-
mente gratis. La riduzione a
meta del compenso risulta di
per sé legittima perché biso-
gna contemperare il diritto di
difesa dei non abbienti con le
esigenze di contenimento del-
la spesa pubblica. Ma si pone
un problema di dignita profes-
sionale per 1 consulenti dei
magistrati. La remunerazio-
ne dell’ausiliario del giudice &
adeguata soltanto se 1 valori
delle tabelle ministeriali corri-
spondono ai parametri profes-
sionali del libero mercato (sia
pure per difetto, perché si trat-
ta comunque di un incarico
pubblico).

Connessione mancante.
Il Tusg prevede in effetti un
meccanismo di  equilibrio

all’art. 54, secondo cui «la mi-
sura degli onorari fissi, varia-
bili e a tempo & adeguata ogni
tre anni» all'indice dei prezzi
al consumo elaborato
dall’Istat. Il meccanismo, pe-
10, non ha funzionato eivalori
delle tabelle non sono aggior-
nati al carovita (mentre oggi
I'inflazione schizza alivelli re-
cord che non toccava dal
1986). Viene meno, dunque, il
rapporto di proporzionalita,
oltre che di «connessione razio-
nale», fra il mezzo predisposto
eil fine che il legislatore inten-
de perseguire. Gia nel 2015 la
Corte ha conservato la norma
censurata consentendo quindi
al giudice di praticare la ridu-
zione quando la tariffa risulta
conforme alla prescrizione di
aggiornamento periodico.

—© Riproduzione riservate—8
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L'EDITORIALE

Occorre fare sinergie
per affrontare
il quadro di incertezza

di Stefano Distilli

uello dei divarirappresenta un temasempre

piu centrale e critico anche per il mondo delle

professioni intellettuali, ambito nel quale Ia
competitivita e la capacita di stare sul mercato da
parte del singolo professionista silegano
principalmente a fattori e caratteristiche personali
gualila preparazione, le competenze specialistiche,
Pesperienza, le opportunita di networking, la
disponibilita di tempo da dedicare all’attivita, ma
non possono prescindere allo stesso tempo dagli
elementi di contesto generale e dallo scenarioe
grado di sviluppo economico del territorio nel quale
siopera, che siriflettono inevitabilmente sulle
prospettive professionali.

Eifattori ele dinamiche che generano e acuiscono
le disparita rischiano di amplificarsi in un contesto
come quello attuale che vede, dopo due annidi
pandemia, aggiungersi un precccupante scenario
bellico dalle inevitabili e ancora in gran parte
imprevedibili conseguenze in termini economici, a
partire dall'inflazione crescente che, nel caso della
libera professione, potrebbe avere ulteriori
ripercussioni. Mentre, infatti, per il mondo dellavoro
dipendente attraverso la contrattazione collettivae i
meccanismi di adeguamento delle retribuzioni sara
possibile mitigare gli effetti dell’inflazione, cio
risultera molto difficilmente realizzabile per quanto
riguarda le tariffe applicate dai liberi professionisti
neiconfronti dei relativicommittenti, che con ogni
probabilita non riusciranno a compensare
Iincremento generale dei prezzi, con un
conseguente effetto marginale di perdita di potere di
acquisto rispetto ad altre platee dilavoratori.

Guardando nello specifico alla categoria dei dottori
commercialisti, i fenomeni in atto mostrano che,
probabilmente anche grazie alla sua natura anticiclica,
la professione ha “tenuto” alivello di medie redditualie
divolumi di affari che, purin maniera contenuta,
continuanoaseguire il trend di crescita registrato negli
ultimi diecianni. Un incremento che, secondole
elaborazioni svolte sulle dichiarazioni dell'ultimo
decennio, & condiviso dalla categoria nel suo complesso

STEFANO DISTILLI

E presidente della Cassa dottori
commercialisti, esperto di welfare e
previdenza e cultore della materiain
tema di sistemi previdenziali presso
FUniversita della valle d'Aosta

senzaifenomenidiaccentuata polarizzazione avvenuti
invece alivello generale, come dimostra il fatto che nello
stesso periodolincremento delle mediane ¢ stato
superiore rispettoa quello delle medie.

Ma in un contesto economico e sociale che mai
come in questi anni ci appare precario e privo di
certezze, molti e diversisonoi fattori dei quali
dobbiamo tenere conto, a partire da quell'inverno
demografico che appare ormai fisiologico e
parallelo alla crisi occupazionale in atto.

Come ente di previdenza, la questione del calo
delle nascite e del progressivo invecchiamento
della popolazione non puo che toccarci da vicino,
considerata la nostra mission principale che e quella
di garantire trattamenti pensionistici adeguati ai
nostriiscritti. E proprio per assicurare sostenibilita
e adeguatezza occorre rimboccarsile maniche e
cercare nuove soluzioni che, ben oltre le aspettative
che tutti condividiamo su quelli che saranno gli
effetti del Pnrr, siano in grado di sviluppare
equilibri nuovi come risposta all'inevitabile
precarieta dello scenario, alimentando al tempo
stesso quel patto tra generazioni che & alla base del
nostro come di tuttiisistemi previdenzialia
ripartizione.

Nel contesto attuale, 'auspicio diun intervento
efficace e capillare in ambito pubblico per garantire
sostegno a quanti vivono situazioni di fragilita e
bisogno deve essere accompagnato, rispetto alla
platea deiliberi professionisti che gode di tutele
pubbliche pili limitate, dalla prospettiva diun
welfare privato che sia messo nelle condizioni di
esercitare la propria funzione di supporto nel
rispetto della propria autonomia gestionale e
organizzativa, cosi come sancito dalle disposizioni
che hanno in origine regolamentato le Casse di
previdenza privatizzate ¢ confermato piu
recentemente dalla Corte costituzionale -
autonomia che viene messa sempre pittin
discussione attraverso interventi su vari fronti che
sembrano prefigurare un tentativo di
ripubblicizzazione delle Casse.

~~~~~ Continua a pagina 22
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PUNTARE SULLA CRESCITA

di Stefano Distilli

—Continua da pagina 21

rappresentano un tassello diun
mosaico complesso in cui ogni
singolo attore é chiamatoa farela
sua parte. Occorre quindi una
presa di responsabilita comune,

Solo in questo modo si pud anche da parte delle istituzioni e
ambire aincrementare le di tuttiisoggetti che adiverso
coperture e definire strategie a titolo sono chiamati a collaborare
sostegno dell’attivita eacrearesinergie, nella

professionale nel suo complesso,  consapevolezza che quello della

puntando su elementi come la

libera professione € uno scenario

formazione, la specializzazione, le complesso e composito del quale
aggregazioni che rappresentano e importante “misurare il polso” e
elementi strategici per recuperare analizzare in dettagliole

igap, puntando sulla crescita. In

“disparitd” in essere, per poter

questo percorsole Casseeglienti individuare e anticipare le

di previdenza come il nostro

tendenze in atto, ascoltare e

interpretareibisognirealie
implementare misure concrete
che possano portare auna
maggiore equita nell’accesso,
nelle opportunita di sviluppo della
propria carriera e nel conciliare i
percorsi professionali e di vita.

L'auspicio quindi, richiamando
Cioran che pur nel suo
pessimismo scettico osservava
come «se cambi il tuo
atteggiamento verso le cose,
finisci per cambiare le cose», € che
una maggiore conoscenza dei
fenomeni e delle dinamiche ci
portiad individuare soluzionie
strategie adeguate a questi tempi
cosi incerti.

Dotori commer
adifesa delle per
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Mix di competenze per affrontare il futuro

i colloquio
Francesco Profumo

n futuro aumenteranno le disu-

guaglianze, una tendenza che si

puo affrontare e contrastare po-
tenziando educazione e formazione.
«Dobbiamo prepararciaunoscena-
rio che vedra un incremento delle
disuguaglianze come elemento
strutturale - afferma Francesco Pro-
fumo, presidente Fondazione Com-
pagniadiSanPaolo. - Inprimis, di-
vari di carattere territoriale: i nuovi
gap riguarderanno centro contro
periferia, aree urbane contro aree
interne e rurali, territori dotati di
servizi ¢ infrastrutture contro terri-
tori che ne sono sprovvistix.

Oltre a cio, secondo Profumo, ci
saranno disuguaglianze generazio-
nali, gap di genere, dicittadinanza,
di condizioni economiche di parten-
za che sitradurranno in differenze
di opportunita, diaccessoai servizi
di base, di esercizio dei diritti, di
qualita della vita e benessere. Divari
vecchi e nuovi come la disugua-
glianza ambientale, ovverola diver-
sa fruibilita dei beni naturali e del

patrimonio ambientale.

Profumo ritiene che la disugua-
glianza «non & “ano dei”, ma e “iI”
tema del futuro» e «occorre riflette-
re sulla strategia per approcciarlo
nella maniera migliore. Sono con-
vinto che ’educazione e la forma-
zione siano la pitt potente forma di
inclusione sociale».

Una “formula” che va applicata
anche al mondo del lavoro, dove
«l'apprendimento continuo e 'ag-
giornamento delle competenze di-
ventano una necessita. Viviamo
un’epocanonlineare caratterizzata
davelocita, incertezza e complessi-
ta, dove il 65% dei bambini che oggi
frequentano la scuola elementare
farannolavoriche ancoranon sono

FRANCESCO
PROFUMO

Ex ministro
dell'lstruzione, &
presidente della
Compagnia di San
Paclo

stati inventati. Per preparare i pro-
fessionistidel domani, € opportuno
rivedere le modalita organizzative e
introdurre nuove metodologie af-
finche i contenuti della proposta
formativa siano allineati alla fra-
sformazione digitale e alla transi-
zione ecologica, coniugandole com-
petenze scientifiche con quelle delle
aree umanistiche e del multilingui-
smo. Credo fermamente nel proces-
so di contaminazione deisaperi per
generare conoscenza: in futuro
avremo bisogno sempre pit1di com-
binare tecnica ed etica e di formare
figure ibride, quelle che chiamo “in-
gegneri filosofi” e “filosofiingegne-
ri”. Come suggeriscono le pilt mo-
derne politiche europee in materia
di educazione, bisogna essere aperti
e“imparare ad imparare”: occorro-
no competenze trasversali come il
problem solving, la capacita dicolla-
borare con gli altri, di essere creativi,
diinterpretare la realti con capacita
critica, di essere responsabili».
L'obiettivo da raggiungere ri-
chiede anche un metodo adatto, «&
necessario - prosegue Profumo -
uno sforzo comune che promuova
unapproccio ampio e disisterna at-
traverso la collaborazione tra il

mondo della ricerca, dell’accade-
mia, dell’industria e delle professio-
ni. Solo grazie al consolidamento
dellereti tra universita e impresa (in
Compagnia di San Paclo abbiamo
inventatol'espressione “dallabora-~
torio almercato”), possiamo attiva-
re la “catena” della produzione e
della circolazione delle conoscenze.
Come Compagnia di San Paolo ab-
biamo messo insieme “intelligenza”
ed esperienza per lanciare una nuo-
vastrategia di education, nella con-
sapevolezza che bambine e bambi-
ni, adolescenti, giovani, grazie aisa-
peri e alle competenze maturate a
scuola, in altri contesti e lungo tutto
I’arco della vita, realizzano libera-
mente le proprie aspirazioniecon-
tribuiscono al cambiamentoeaun
futuro equo e sostenibile. Lanostra
strategia, attraversando lintera
struttura delia Fondazione e tuttii
suoi enti strumentali, intende svi-
luppare progetti, iniziative e azioni
ad ampio spettro: perché si fa edu-
cazione anche nella cultura, nell’in-
novazione, nel benessere, nella pro-
gettazione degli spazi. E cosi che si
costruisce il futuro».
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Il network Partner 24 ORE scommette
sul futuro dei professionisti tecnici

Liniziativa

Novita normative e Pnrr:
confronto a tutto campo
sulle prospettive degli studi

Confrontoatutto campo, alla nuova
sede del Gruppo 24 ORE, per la pre-
sentazione milanese dellanuovaver-
ticalizzazione del network Partner 24
ORE, dedicatoai professionisti tecni-
ci. Partner 24 ORE € un network di
condivisione di competenze profes-
sionali. Al suo interno operano oltre
2mila aderenti: professional partner
(commercialisti, avvocati, consulenti
dellavoro e da oggi architetti, geome-
tri e ingegneri) ¢ business partner
(grandi studi e aziende che sipropon-
gono come specialisti per materia).
Partner 24 ORE opera da facilitatore

diopportunitaemiraacreare relazioni
e collaborazioni tra partner. In tempi
di cambiamentienuove competenze
sié parlato del futurodelle professio-
nitecniche, tratransizionienergetica
edigitale, rigenerazione urbana, in-
ternazionalizzazione e preparazione
economico-finanziaria.
Allapresenzadioltre un centinaio
di prestigiosi studi, afare glionoridi
casaé statalanuovaamministratrice
delegata del Gruppo 24 ORE, Mirja
Cartiad’Aserochehadatoavvioal di-
battito, sottolineando che «i profes-
sionisti tecnici stanno vivendo una
forte trasformazione, alla luce delle
novita normative e della grande op-
portunitarappresentate dal Pnrr. La
nostraambizione & supportarli, for-
nendo tutte le informazioni utilia di-
stricarsi in'un quadro normativo e
tecnico complesso. Maanche conuna
piattaforma come Partner 24 ORE
Professionisti Tecnici, indirizzata a
studi professionali particolarmente

qualificati e dialto profilo». 1 dibattito
si & articolato con l'intervento delle
massime cariche degli Ordini di Mila-
noeprovincia: Federico Aldini, presi-
dente dell’Ordine degli Architetti pia-
nificatori, paesaggisti e conservatori;
Bruno Finzi, presidente dell’Ordine
deglilngegneri; Walter Ventoruzzo,
segretariodel Collegiogeometriege-
ometrilaureati.

Ildirettore generale dell’area Ser-
vizi professionali, Eraldo Minella, ha
illustratosituazione e prospettive del
progetto Partner 24 ORE allaluce del-
Pallargamento della community ai
professionistitecnici.Ilavorisisono
conclusi con il racconto del concept
progettuale della nuova sede del
Gruppo24OREacuradeglistudiche
ne hannorealizzatol’esecuzione, at-
traversoleparoledi Alessandro Ada-
mo, director Degw, partner Lombar-
dini 22 e Michele Rossi, partnere co-
founder Park associati.
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Le telefonate
di Macron

a Putin sirivelano
un boomerang

e (Mclanii e pag.

Macron all’inizio si paragono a Giove, ma ora un filmato
sulle telefonate con Putin mette in ridicolo le sue ambizioni

p1'Tmo OLbANT

Per sei mesi Guy Lagache, un regista
di France 2, rete tv pubblica francese, &
stato autorizzato a filmare dal vivo le
conversazioni diplomatiche di Emma-
nuel Macron nel suo studio, all'inter-
no dell’Eliseo, con gli altri leader mon-
diali. L'intento di France 2 era di pro-
durre un documentario esclusivo sul
semestre di presidenza dell'Unione eu-
ropea, affidata a Macron peri primi sei
mesi di quest’anno. Dunque, un filma-
to celebrativo sull’attivismo internazio-
nale del capo dell’Eliseo, da trasmette-
re con ogni probabilita a ridosso delle
elezioni presidenziali, nelle quali Ma-
cron si sarebbe giocato la riconferma.
Una marchetta televisiva al servizio
del potere, presentata perd come uno
scoop, visto che per la prima volta nella
storia il regista Lagache aveva il per-
messo di filmare e registrare tutto
all'interno dell’Eliseo, compresoil sono-
ro delle telefonate riservate di Macron
con personaggi del calibro di Joe Bi-
den e Vladimir Putin, oltre che con i
leader dell’'Ue, come Ursula Von der
Leyen. Registrazioni di cui, si scopre
ora, gli altri leader non erano stati in-
formati, con grave danno perlareputa-
zione diplomatica dell’Eliseo.

Ma quest’ultimo & solo uno degli
aspettinegativi della vicenda. Nella se-
conda meta di febbraio, quando comin-
cid a profilarsi Tinvasione militare
dell'Ucraina da parte della Russia, il re-
gista di France 2 colse Poccasione per
ampliare i temi del documentario, in-

cludendovi la guerra, come si evince
daltitolo finale: «Un presidente, 'Euro-
pa e la Guerra». Stranamente, pero, il
filmato non & stato trasmesso prima
delle elezioni per 'Eliseo, ma presenta-
to a fine giugno. Le Monde ne ha scritto
il 30 giugno, senza risparmiare criti-
che: «Il documentario infrange gli stan-
dard diplomatici relativi al segreto».
La prova? Per il giornale francese, ba-
staleggere su Twitter lalamentela im-
mediata dell’agenzia di stampa russa
Ria Novosti, che rispecchia cid che pen-
sa Vladimir Putin: «Per molto tempo
ifrancesi non hanno rispettato le rego-
le diplomatiche dei negoziati».

Sul tema é intervenuto ieri an-
che Politico, che faletteralmente a pez-
zi Macron, raccontando per filo e per se-
gno una sua telefonata a Putin, avve-
nuta quattro giorni prima dell'invasio-
ne dell'Ucraina. Titolo: «La fallita mis-
sione diplomatica di Macron sull’'Ucrai-
na». Sommario: «“Un documentario
dietro le quinte sugli sforzi diplomatici
di Macron per fermare la guerra in
Ucraina ne mette anudoifallimenti di-
plomatici e la gestione iper-personaliz-
zata della politica estera francese», Il
piatto forte di Politico & cio che Macron
e Putin si dicono nella telefonata del 20
febbraio. Macron cerca di convincere
Putin ad accettare un incontro con Joe
Biden a Ginevra. Ma il leader russo,
invece di accettare, prende tempo: «E
una proposta che merita di essere pre-
sa in considerazione. Ma se vuoi che
siamo allineati sul modo di procedere,
suggerisco di chiedere ai nostri consu-

lenti di chiamarsi I'un l'altro il prima
possibile». Convinto che Putin abbia
detto sialla sua proposta, Macron va ol-
tre: «Moltobene; quindi, confermi di es-
sere d’accordo in linea di principio... e
suggerisco ai nostri team di lavorare
su una dichiarazione congiunta dopo
questa chiamata».

Rispostadi Putin: «Per essere per-
fettamente sincero con te, volevo anda-
re a hockey su ghiaccio, perché in que-
sto momento sono in palestra. Ma pri-
ma di iniziare il mio allenamento, pro-
metto che chiamerd i miei consulenti».
Macron riaggancia e ride soddisfatto.
11 suo consulente diplomatico, Emma-
nuel Bonne, presente alla telefonata,
giudica «<molto buona» la risposta di Pu-
tin e fa diramare un comunicato in cui
I'Eliseo annuncia un vertice a Ginevra
tra Biden e Putin. Quel vertice, & cosa
nota, non si & mai tenuto. E Putin, sen-
za farsi pil vivo, due giorni dopo ha ri-
conosciuto le due repubbliche popolari
di Donetsk e Lugansk, e quattro giorni
dopo, il 24 febbraio, ha ordinato diinva-
dere militarmente 'Ucraina.

Lastroncaturadella gestione di-
plomatica di Macron, che solo pochian-
ni fa si paragonava a Juppiter (Giove)
convinto di essere una spanna su tutti
gli altri, & a piti voci. Per Piotr Smo-
lar, corrispondete da Washington di
Le Monde, la diplomazia dell’Eliseo &
gestita da una manciata di persone, co-
me se stessero gestendo una start-up,
come se tutto potesse risolto con i nu-
meri di cellulare di Olaf, Volodymyr
e Vladimir». E Politico: «Nei 115 mi-

nuti del documentario, il ministro de-
gli Esteri francese, Jean-Yves Le
Drian, compare solo una volta e non
parla. Einveceil consigliere diplomati-
co Bonne che ascolta e discute con Ma-
cron le telefonate con Putin». E Mi-
chel Duclos, ex ambasciatore e consi-
gliere dellIstituto Montaigne, osser-
va: «La telefonata rivela che Putin sta-
va prendendo in giro Macron. II docu-
mentario mette a nudo le debolezze di
unamacchinadiplomatica iper-centra-
lizzata sulla figura del presidente,
mentre negli altri paesi occidentali i
leader devono lottare con parlamenti
forti e ministri degli esteri capaci, non
solo di facciata».
Damesilanarrazione prevalen-
te in Occidente & che la guerra in Ucrai-
na @& in realta uno scontro tra democra-
zia e autocrazia. Tutto vero. Ma, nel
mio piceolo, visto come funziona la di-
plomazia dell’Eliseo, mi chiedo quale
sia la differenza tra Putin e Macron in
fatto di autocrazia. Di certo, lo zar del
Cremlino & piti cinico e furbo: per mesi
ha preso in giro Macron, raccontando-
glibugie e con promesse mai mantenu-
te. E. Macron, che si paragonava a Gio-
ve, non ha saputo fare di meglio che di-
re: «Quando la guerra finir, non biso-
gna umiliare Putin». Un atteggiamen-
tosimile a quello che Gianni Brera de-
finiva «sudditanza psicologica», rife-
rendosi ad aleuni arbitri di calcio senza
polso con gli squadroni. Oggl, dainven-
tore di neologismi, avrebbe potuto usa-
re unavariante: «arbitri macroniani».
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Superbonus, il nodo
su esonero responsabilita

Esonero di responsabilita degli intermediari con
dichiarazione di adeguata verifica documentale.
E’ su questa modifica non votata in commissione
chesieincagliatoil voto sullalegge di conversione
del decreto aiuti (dl 50/22) e il suo approdo in aula
alla camera. La modifica su cul sta spingendo il
Mb5S supererebbe l'ostacolo della responsabilita so-
lidale degli istituti di credito nella cessione dei cre-
diti fiscali legati al superbonus. Ma sebbene non
comporti oneri finanziari o altro tipo di problemi,
il governo non darebbe comunque parere positivo.
Dungque situazione di stallo e si torna a mediare e
cercare di trovare 'accordo oggi. Il provvedimento
dovra essere convertito definitivamente in legge
entro il 16 luglio e & ancora al primo via libera. <A
nome del Governonoi chiediamo un rinvio adoma-
ni mattina (oggi per chilegge, ndr) per poter avere
ulteriori elementi per quanto riguarda questo
provvedimento», ha detto nell'aula di Montecitorio
il ministro peri Rapporti conil Parlamento Federi-
co D'Inca chiudendo la giornata di tensione sul te-
sto.
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I Mef, in risposta a un’interrogaszione, evidenzia la mancanza di copertura finanziaria

Superbonus, non ¢’e un euro

Gli effettipositivi sull’economia insufficientiperla proroga

DI ANDREA BoNGI

uperbonus: gli effet-
ti positivi indotti
sull’economia non
sono sufficienti per
giustificarne una proroga.

La speciale misura intro-
dotta dal decreto legge
n.34 del 2020 incide nega-
tivamente sul bilancio del-
lo Stato pertanto, un allun-
gamento della stessa, do-
vrebbe essere assistito da
un’idonea copertura finan-
ziaria. Anche i meccani-
smi che presiedono la cor-
relata cessione dei crediti
fiscali non possono essere
ampliati piu di tanto poi-
ché anche la cedibilita de-
gli stessi a favore di terzi,
compresi gli intermediari
finanziari, ha impatti in
termini di debito per il Bi-
lancio dello Stato.

Sono queste, in estrema
sintesi, le risposte fornite
ieri in commissione finan-

Maria Cecilia Guerra

ze del Senato dal sottose-
gretario all’Economia e fi-
nanze, Maria Cecilia Guer-
ra, all’interrogazione par-

lamentare (numero
3-02877), presentata dal
senatore Andrea De Ber-
toldi (FdI).

Secondo linterrogante,
stando anche ad alcuni re-
centi studi universitari, il
Superbonus potrebbe de-
terminare nel medio e lun-
go termine un impatto po-
sitivo sulle finanze dello
Stato paria 811 milioni di
euro dovuto, essenzial-
mente, a un maggior getti-
to sia dell’Iva che dell’Ires.

Secondo tali studi la mi-
sura sarebbe addirittura
in grado di autofinanziar-
si per cui una proroga del-
la stessa non potrebbe che
avere un effetto positivo
sui conti pubblici, attra-
verso 'incremento del get-
tito fiscale innescato dalla

conseguente crescita del
Prodottointerno lordo.

Di parere nettamente op-
posto il ministero dell’Eco-
nomia secondo il quale, si
legge nella risposta all’in-
terrogazione parlamenta-
re, il superbonusincide in-
vece negativamente sul Bi-
lancio dello Stato.

Una proroga dell’agevo-
lazione determinerebbe
pertanto, secondo le valu-
tazioni del dicastero di via
XX Settembre, oneri per i
quali occorrerebbe reperi-
re idonea copertura non
potendo utilizzare a fronte
di oneri certi, gli effetti po-
sitivi indotti sull’econo-
mia.

Anche per quanto ri-
guarda le cessioni dei cre-
diti fiscali generati dal su-
perbonus, le risposte
dell’amministrazione fi-
nanziaria non lasciano in-
travedere ulteriori apertu-
re.Le esigenze di tutela de-

gli interessi erariali colle-
gate alle cessioni stesse e
al contrasto dei fenomeni
fraudolenti che continua-
no a manifestarsi, ha con-
cluso il sottosegretario,
non consentono di intro-
durre ulteriori estensioni
del perimetro soggettivo ri-
spetto a quelle gia esisten-
t1 e in corso di approvazio-
ne con il decreto legge nu-
mero 50/2022.

Deluso dalla risposta ot-
tenuta in Commissione il
senatore De Bertoldi ha co-
si commentato: “Ritengo
assolutamente inaccetta-
bile continuare a definire
il superbonus un’inciden-
za negativa sul bilancio
dello Stato, quando si con-
tinuano ad ignorare le re-
troazioni fiscali della mi-
sura, che peraltrolo stesso
Ragioniere generale ha
esplicitamente ammesso
che possono essere ricom-
prese in sede di manovre
di bilancio”.

— @ Riproduzione riservate—{8
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Circolare del ministero sul dl Pnrr 2. Regole per le regioni entro ottobre

InPa, si entranel vivo

Via alla fase facoltativa, obbligo da novembre

DI MicHELE DAMIANI

portale del reclutamento
nPa entra nel vivo. Dal 1°
uglio, infatti, le ammini-
A strazioni pubbliche hanno
Pobbligo di pubblicare sul porta-
le gli avvisi di mobilita. Per
quanto riguarda il percorso di
accesso, ¢ invece regolato in
due fasi, visto che sara facoltati-
vo dal 1° luglio mentre divente-
raobbligatorio dal 1° novembre
di quest’anno. L’estensione are-
gioni ed entilocali verra regola-
ta con un decreto che dovra esse-
re emanato dal ministero della
p-a. entro il prossimo 31 otto-
bre. A partire dal 1° gennaio
2023, inoltre, la pubblicazione
delle informazioni su InPa eso-
nerera le amministrazioni dal-
lapubblicazione in Gazzetta uf-
ficiale. E quanto prevede la no-
ta circolare n. 1/2022 del 1° lu-
glio scorso, secondo quanto ri-
portato nell’avviso pubblicato
ierisul sito del ministero guida-
to da Renato Brunetta, che in-
troduce alcuni chiarimenti sul
portale alla luce delle novita
del decreto Pnrr 2 (dl 36/2022).

1l ministro della piihblica amministrazione Renato Brunetia

«Il portale nazionale del re-
clutamento inPa cresce e svilup-
panuove funzionalita, grazie al-
le novita introdotte con il decre-
to Pnrr 2», le parole del mini-
stro Brunetta su Facebook.
«Con il ventaglio dei nuovi ser-
vizi interattivi, con la sua ban-
cadati di circa 6 milioni di profi-
li e con la possibilita di estende-
re le ricerche di personale ai 16
milioni di iscritti a LinkedIn
Italia, il portale & un formidabi-
le strumento per un accesso al-
lap.a.. Avantaggio di tutti: del-

le stesse amministrazioni, che
possonoridurre carta e burocra-
zia; dei dipendenti, che possono
tenere sotto controllo tutti gli
avvisi di mobilita; dei cittadini,
infine, che possono conoscere in
tempo reale le opportunita dila-
voro nella p.a. e candidarsi con
un clie».

Dal 1°luglio, quindi, le ammini-
strazioni centrali e le autorita
indipendenti possono pubblica-
re online 1 propri bandi di con-
corso per le assunzioni a tempo
indeterminato e determinato.

Per le stesse amministrazioni,
e per i candidati che vorranno
partecipare alle selezioni, 'uso
del portale diventera invece ob-
bligatorio, come detto, dal 1°no-
vembre. Il ricorso a inPa sara
esteso a regioni ed enti locali
per lerispettive selezioni di per-
sonale con modalita che saran-
no definite, entro il 31 ottobre
prossimo, attraverso un decre-
to del ministro perla p.a., adot-
tato previa intesa in Conferen-
za unificata. Dal 2023 1a pubbli-
cazione del bandi per assunzio-
ni a tempo indeterminato e de-
terminato avverra unicamente
sul portale e sul sito istituziona-
le dell'amministrazione che
bandisce il concorso. Da subito
suinPa sono, invece, disponibi-
li tutti gli avvisi dimobilita, che
le amministrazioni sono tenute
a inserire in un’apposita sezio-
ne.

) Riproduzione riservate—g
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Lintervista. Francesco Paolo Sisto.
Sottosegretario al ministero della Giustizia

«LJequo compenso
mette fine al caporalato
nelle professioni»

Alessandro Galimbertd

norevole Sisto, da
O avvocato prima ancora

che da sottosegretario:
quanto e importante 'equo
compenso, prossimo alla
approvazione definitiva, perla
sostenibilita delle professioni e
del welfare?
Tantissimo, soprattutto peri
contraenti strutturalmente piti
deboli, le giovani generazioni. Ma
mi permetta di fareun
inquadramento pittampio.

Prego.

Nell'ultima fase dell’azione di
governo le professioni sono
tornate al centro del sistema.
Pensi allariforma della crisi di
impresa e alle riforme dei tre
processi - penale, civilee -
tributario. Il professionista
diventa partner dello Stato perla
garanzia della legalita, si pone tra
lanorme e 'ottenimento del
diritto del cittadino. Il
professionista & uno stakeholder
importantissimo nella definitiva e
piena valorizzazione dell’articolo
24 della Costituzione. E mi
permetta di sottolineare che
stiamo per arrivare anche
all’aggiornamento, dopo 8 anni,
delle tariffe forensi.

Torniamo all’equo compenso.
Mette fine ai patti leonini
continuati, al caporalato delle
professioni intellettuali, uno stop
necessario verso le imprese forti

che potevano “costringere” i
professionisti a subire una
valutazione ingiusta del lavoro. A
cuirispondiamo oggicon
Popposto dell’equita, appunto.
Dovesse indicare i punti forti?
I principio in sé. Riprendono vita
le tariffe, tutte le clausole che le
violano sono ipso iure nulle. Non
solo. Il professionista costretto a
subire una iniqua quantificazione
ha diritto aun indennizzo parial
doppio del delta negativo patito.
Sa cosa significa questo?
Responsabilizzare entrambe le

FRANCESCO
PAOLO SISTO

E avvocato, eletto
alla Camera per
Forza ltalia,
sottosegretario
alla Giustizia

partinell’ottica della legalita.
Tutto perfetto e definitivo?
Mi chiede se si poteva fare di pitiz
Certo, si poteva (e in qualche modo
sidovra)ampliare la platea (anon
ordinistici, ndr)e pensareauna
ragionevole retroattivita. Ma oggi
conle coperture finanziarie
disponibili si puoarrivare sinqui, a
scrivere comunque unabella
pagina nuova nellarelazione tra
professionisti e clienti. E siarchivia
una fase direiterato e pervicace
danno d'immagine alle professioni.

RIPRODUZIONE RISERVATE

Contro gli squilibri demogral

servelaqua

delnuovo lavoro
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