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Condominio
Ok all’ascensore
anche se riduce
lalarghezza
delle scale

Marco Barrani
—a pag. 40
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Via libera all’ascensore anche
se riduce la larghezza delle scale

Cassazione

Rispetto al disagio minimo
prevale il vantaggio
per tuttii condomini

Non osta il fatto che cabina
e scale abbiano dimensioni
inferiori ai limiti di legge

Marco Barrani

LaCortedi cassazione, nella sentenza
19087/2022 depositata il14 giugno, ha
ritenuto legittima I'installazione ex
novodiunascensore inunedificioche
ne erasprovvisto nonostantelasuare-
alizzazione comportasse unariduzio-
ne della larghezza delle scale.
Inrealta, sullesito della valutazione
tra i vantaggi dovuti all'installazione
dell'impianto e gli svantaggichel’ in-
novazione avrebbe comportato, la Su-
premacorte nonhasindacatotrattan-
dosidielementivalutativiin fattoche
competono esclusivamente al giudice

ed alla Corte territoriale.

Disagi minimi, grandi vantaggi

Sutale questionela giustizia dimerito
aveva valutatominore il sacrificiodel-
lariduzione dellalarghezzadelle scale
argomentando sulle abitudini attuali
divitadegliabitanti delle grandicitta,
nonché delle caratteristiche della po-
polazione italiana composta preva-
lentemente da persone nongiovanie,
inoltre, ritenendo che l'installazione
dell'ascensore avrebbe arrecatoun di-
sagioveramente minimonell'uso del-
lascala poiché, purrimanendo preclu-
soilcontemporaneo passaggiodidue

persone, nonavrebbe impeditoil co-
modo passaggio di una persona di

corporatura media.

D’altronde sutali questioni valuta-
tive di fatto Ia giustizia di legittimita
non aveva sindacato neppure in pas-
sato anche quandol’esitodelle stesse
erastato del tutto differente ¢ in base
alle quali era stato ritenuto eccessivo
lo svantaggio dovuto alla riduzione
dellalarghezza delle scale.

Abbattimento barriere
Cio detto, la Cassazione nonha poiri-

levatoalcunaviolazione dilegge sulla
suddetta valutazione né in merito a
quanto dispostodall’articolo 1102 sul-

T'uso della cosa comune poiché I'in-
stallazione dell’ascensore & funzionale
all’eliminazione delle barriere archi-
tettoniche o, quanto meno, rende
maggiormente agevole l'accesso ai
piani alti, né su quanto disposto dal-
P'articolo 1120 del Codice civile sul di-

vietodirendereinservibile all'usooal
godimentoanche diunsolo condomino

la cosa comune, in quanto un disagio
nell'utilizzo della stessanonriguarda
il concetto di inservibilita richiamato
da tale disposizione codicistica.

La Suprema corte, infine, non ha
ravvisato alcunaviolazione delle nor-
mative in materia di eliminazione e
superamento delle barriere architet-
toniche (legge numero13/1989 e de-
creto ministeriale 236/1989) nono-
stante i ricorrenti ne lamentassero
un’errataapplicazione peraverelaca-
bina del realizzando ascensore, ¢ la
scala unavolta modificata, dimensioni
inferiori ai limiti prescritti da tali di-
sposizioni.

La Cassazione, infatti, ha rilevato
che tali normative siapplicano ai soli
edificirealizzati o interamente ristrut-
turati successivamente all’entrata in
vigore dellalegge 13/1989 e decretoat-
tuativo 236/1989.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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11 Mef frena sul 110%: sta pesando sui conti

Question time

Risposta in commissione
Finanze del Senato
aunainterrogazione di Fdl

Giuseppe Latour

Ilsuperbonusincide negativamente
sul bilancio dello Stato. Allo stesso
modo, avrebbe un impatto negativo
P'applicazione piu generalizzata del
meccanismo della cessione dei credi-
ti. E, poi, c’e il rischio frodi: per questo
motivo, le cessioni successivealla pri-
maresteranno limitate.

1l ministero dell’Economia, rap-
presentato dalla sottosegretaria Ma-
ria Cecilia Guerra, ierinel corsodiuna
risposta a interrogazione in commis-
sione Finanze al Senato (presentata
da Andrea De Bertoldi, Fdi), ha cosi
messo in fila le ragioni per le quali il
Governo vede con scetticismo un ri-
toccodell’attuale assettodiregole in
materia di 110 per cento.

Ilquesito partivadallo studio della
Luissbusiness school e di Open Eco-

IN BREVE

Gliilleciti

Le frodi legate ai bonus
edilizi, secondo il Mef, sono
caratterizzate da molti
passaggi tra soggetti che,
spesso, sono semplici
persone fisiche, per
dissimulare la genesi del
credito

Larisposta

Per questo motivo, in chiave
antifrodi, la circolazione dei
crediti oggi € molto limitata:
dopo il primo passaggio
libero, i trasferimenti sono
possibili solo tra soggetti
ben definiti, come le banche

nomics, secondoil quale «il superbo-
nus - spiegava l'interrogazione - in
realta determineranel medio elungo
termine un impatto positivo pari a
811milionidieurosulle finanze pub-
bliche». Sul punto, secondo il Mef,
«giovapreliminarmente evidenziare
che la misura del cosiddetto super-
bonus incide negativamente sul bi-
lancio dello Stato»,

Per un’eventuale proroga della
misura (I'interrogazione ipotizzava
un termine fino al 2030), «occorre-
rebbe reperire idonea copertura, non
rilevando ai fini dell’adozione del
provvedimento eventuali effetti in-
dotti sull’economia». Questi non
possono essere utilizzati per far
fronte a oneri certi, secondoleregole
di contabilita pubblica.

Parole simili sulla moneta fiscale,
evocata dall'interrogazione, cioé la
cedibilitalibera (anche per frazioni)
dei crediti. Secondoil Mef, «un’appli-
cazione maggiormente generalizzata
ditale meccanismo inciderebbe ne-
gativamente sui saldi di bilancio, in
misura anche significativa». Il ri-
schio, cioé, & diun incremento del de-
bito pubblico.

Infine, ¢’¢ il fenomeno delle frodi

legate alle cessioni. Traitratti distinti-
vi degliilleciti di maggiore entita, se-
condo ilMef, cisono molti passaggitra
ungrannumerodisoggetti, traiquali
cisonoanche semplici persone fisiche
e societa non deputate a operare in
ambitofinanziario. «Lanumerositae
Peterogeneita dei soggetti coinvolti
nelle operazionirisultate fraudolente
- dice ancora il Mef - mirano a dissi-
mularelagenesidel creditorendendo,
peraltro, difficoltosala due diligence
cuisono tenuti gliistitutidi credito, in
sede diadeguata verificadella cliente-
la». E per questo che oggilacircolazio-
nedeicrediti, dopoil primo passaggio
libero, e fortemente limitata: i trasferi-
menti sono, cioe, possibili solo tra
soggetti ben definiti. Questo «costitu-
isce un elemento essenziale al fine di
contrastare gliilleciti». In futuro, «sia
lascelta dell’estensione del perimetro
soggettivo, sia, pilin generale, I'incre-
mento delle fattispecie e delle possibi-
lita diutilizzo dei creditifiscali, anche
aldiladelleipotesiattualmente disci-
plinate» dovrannotenere contodelle
«esigenze dituteladegliinteressiera-
rialiedicontrastoal proliferare dife-
nomeni fraudolenti». Eventualiallar-
gamenti, insomma, saranno limitati.

ERODUTIONE RISERVA LA

Tl caro energia
sulle importazion: +59,9
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ARCHITETTURA
ETECNOLOGIA
PER DEBELLARE
I COVvVID

di Edoardo Segantini
edoardosegantini2 @gmail.com
wF @Segantini

aripartenza impetuosa del

Covid nella torrida estate ‘22
elimina I'illusione che alte
temperature e vita all'aperto
bastino a debellare il virus. Ma
ripropone anche alcune
questioni chiave. Per quel che
riguarda le istituzioni, scrive il
biologo Enrico Bucci della
Temple University di Filadelfia
sul Foglio, si devono recuperare
tempo e denaro persi. In passato
ad esempio é stato erogato
all'Istituto superiore di sanita un
finanziamento multimilionario

per il monitoraggio genomico:
intercettare nuove varianti
servirebbe a isolarle per testare
velocemente la protezione dei
vaccini. Ma & stato finanziato

. anche un hub vaccinale, che

avrebbe dovuto allinearci a Paesi
come la Germania o almeno
I'India in quanto a capacita di
ricerca nazionale e produzione
divaccini. In breve, servirebbe
un nuovo vaccino presto, ma
I'ltalia ancora non ce 'ha. A tutto
cio si aggiungono due domande

che il Corriere ha posto pitt volte.

La prima: perché non
organizzare un monitoraggio
statistico che consenta di
adeguare le misure di sanita
pubblica alla situazione
epidemiologica reale? Ma
altrettanto urgente ¢ la seconda:
perché non investire di pitt
nell'installazione di sistemi per
filtrare V'aria negli edifici
pubblici e privati, in primo

luogo negli ospedali e nelle
scuole, ma anche suibus e le
metropolitane, attraverso
I'impiego delle tecniologie che
contrastano la trasmissione
delle infezioni, di questa e di
altre possibili? Perché non
vengono maggiormente
coinvolte le aziende in grado di
produrre i dispositivir Il Corriere
ha citato I'esempio di una
startup veneta che ha creato un
sistema avanzato di depurazione
dell’'aria con tecnologia laser.
Investire oggi, scrive Bucci, serve
non solo a proteggerci da un
virus, ma a migliorare lo stato
generale dell'igiene e delia
salute pubblica: come avvenne
un secolo fa, quando si decisero
interventi massicci per debellare
le epidemie di colera, tifo,
tubercolosi e altre malattie nelle
metropoli europee. Gli
Interventi furono architettonici,
sanitari e ospedalieri, prima
ancora che farmacologici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Speciale

Professioni

Commercialisti Forum in Previdenza

Cassa dottori
a difesa dei giovani

—inserto estraibile alle pag. 21-24

Speciale —L'iniziativa di Cassa dottori commercialisti

Dottori commercialisti, strategia
a difesa delle pensioni dei giovani

draffari maggiore rispetto ai trattamenti determinati con metodo misto. Crescono le risorse per il welfare

Federica Micardi

assa dottori commercia-
listi opera nell’interesse
di 72.061 iscritfi € 9.903
pensionati. Nel 2021 ha
raccolto 948 milioni di
contributi ed erogato prestazioni
per 365,2 milioni, di cui 337,4 milio-
ni perlesole pensioni. Il patrimonio
afine 2021édi 10,1 miliardi. Il rap-
porto frail totale delle riserve patri-
moniali e il costo delle pensioni
correnti & pari a 30 (era 27,8 nel
2017), mentre il rapporto tra iscritti
e pensionati é di7,3.
Nata nel 1963 - dieci anni dopo
la nascita della professione di
commercialista - la Cassa si tra-
sforma in ente di diritto privato nel
1995 e nel 2004 riforma il sistema
previdenziale per garantire Ia so-
stenibilita di lungo periodo, pas-
sando dal sistema di calcoloretri-
butivo - ereditato dal pubblico - al
sistema contributivo; una scelta
necessaria che per0 pesa sulle
nuove generazioni, che avranno
assegni pensionistici piti modesti.
Per questo ’ente, dal 2012, ha in-
trodotto nuovi istituti finalizzatia
garantire una maggiore adegua-
tezza delle prestazioni.

L'equita intergenerazionale

Nel Reputational report, alla sua
quarta edizione (la prima venne
presentatanel 2018), unasezione &
dedicataalle azioni messe in cam-
podall’ente per riconoscere ai pro-

pri iscritti pensioni piu alte. Due
sono i meccanismi scelti per arric-
chire il montante individuale dei
dottori commercialisti: 'aumento
dell’aliquota di computo eilriver-
samento sul montante di una quota
parte del contributo integrativo:il
25% dal 2012 al 2022 e il 37,5% dal
2023 al 2032 per chi hail calcolo so-
lo contributivo; le percentuali ven-
gono ridotte in caso di calcolo con
il sistema misto (retributivo e con-
tributivo). A ci6 va aggiunta la di-
stribuzione sui montanti degli ex-
trarendimenti decisa dalla Cassa,
grazie alla quale nel 2019 sono stati
distribuiti 121,5 milioni (1a distri-
buzione precedente e del 2014 con
76,7 milioni).

il welfare

Cassa dottorinel 2021 ha deciso di
aumentare le risorse da investire
nel welfare alzando dal 2% al5% la
quota dell’avanzo di amministra-
zione destinabile alla riserva patri-
moniale per interventi assistenzia-
li. I contributi assistenziali erogati
-senzacontare 7,4 milioni per 'in-
dennita di maternita - nel 2021s0n0o
stati 20,36 milioni, il 43% rispettoal
2017 (14,3 milioni). Sono seile aree
diintervento delle prestazioni assi-
stenziali: tutela della maternita (8,5
milioni), interventi economici
(421mila euro), tutela della famiglia
(4,9 milioni), supportoaglistudi (3
milioni), tutela sanitaria (1 milione),
supporto all’attivita professionale
(2,5 milioni). Per alcune coperture

assistenziali e previsto unlimite di
reddito che aumenta in base ai
componenti del nucleo familiare
(pitialtoin presenza di portatoridi
handicap).

Cultura previdenziale
Cassa dottori da anni ha elaborato

diverse strategie per aumentare la
cultura previdenziale dei propri
iscritti. L’appuntamento con il Fo-
rumin Previdenza e con Previdenza
in Tour rientrano proprio nella
strategia di comunicazione che la
Cassa porta avanti sul territorio.

Uno strumento che si & rivelato
particolarmente utile il simulato-
re della pensione, che non solo per-
mette di conoscere a quanto am-
monteral’assegno, ma consente di
capire quali azioni intraprendere
oggi - dai versamenti volontari al
riscatto dilaurea, tirocinio e milita-
re - per ottenere domani una pen-
sione piu alta. Non € un caso che
dall’anno della sua introduzione
Paliquota versata sta crescendo, se
il contributo soggettivo minimo &
del129% (masihalafacolta diversa-
re fino al 100%) il contributo medio
versato € invece di 13,49.

Negli anni Cassa dottori hain-
vestito in tecnologie per offrire
agli iscritti un servizio pil effi-
ciente; traiservizinatinel 2021da
segnalarela App CDC per accedere
ai servizi anche da cellulare, e il
servizio Pat (prenotazione assi-
stenza telefonica).

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al vertice. || presidente
del Consiglio nazionale-
dei dottori commerciali-
sti, Elbano de Nuccio

@ Il patrimonio é di 10,1
miliardi. ll rapporto fra
riserve patrimonialie
pensioni correnti & 30, tra
iscritti e pensionati 7,3

o

L'EVENTO
OggiaRomala
Xl edizione del
Forumin
Previdenza
wGenerazioni -
Nuovi equilibri
per superarei

L'ANALISI

Veniamo da 15 anniin cui i divari -~ di genere,
generazionali, reddituali e geografici - non si
sono ridotti a sufficienza. £ giusto accendere i
riflettori sulle differenze con attenzione
particolare ai giovani. Il nostro impegno &
affermare la centralita della professione

divari»
organizzatoda
Cassa dottori
commercialisti
e focalizzato
su dinamiche
demografiche
e sostenibilita
del welfar.
Spazio Field -
Palazzo
Brancacci,
viale del Monte
Oppio, dalle 10

Dotrori commercialisti
adifesa delle pensio
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Forum in Previdenza

Lintervista. Elena Bonetti. Per il ministro delle Pari opportunita e la Famiglia occorre superare la scarsa
partecipazione delle donne al mondo del lavoro. Lassegno unico universale vale per subordinati e autonomi

«Abbiamo voltato pagina: welfare

anche per i professionisti»

Mauro Pizzin

o scorso marzo 'Istat ha
registratountassodi
occupazione delle donne
fraise 64 anniparial 51,2%,
massimo storico per I'ltalia,
mentre il VI Rapporto sulle libere
professioni in Italia, curatolo
scorso dicembre dall’Osservatorio
di Confprofessioni, ha evidenziato
una crescita dell’occupazione
nell'ultimo decennio trainata dalla
componente femminile, aumentata
di165mila unita. Numeri positivi, a
cui fadacontraltarela classifica
dell'Indice sull'uguaglianza di
genere elaborato da Eige, che vede
I'ltalia quattordicesima trai Paesi
Ue. «I numeri mostrano una
tendenza di crescita - riconosce
Elena Bonetti, ministra per le Pari
opportunita e la Famiglia, ospite
del Forum in Previdenza — manon
ci possono soddisfare. Dobbiamo
migliorare la qualita e la quantita
dellavoro femminile conun )
approccio integrato che passa, tra
P'altro, attraverso politiche di parita
di genere nell’'ambito familiare,
specifici investimenti per
Pempowerment delle donne e
Parmonizzazione vita-lavoro».

Lei ha detto che 'investimento
nel lavoro femminile, oltre a essere
importante sotto il profilo sociale,
deve diventare conveniente per le
imprese. La certificazione della
parita di genere, introdotta dalla
legge 162/2021, sembra andare in
questa direzione.

E cosi. La certificazione, operativa
daluglio, premierale aziende che
abbiano adottato misure per
ridurre il divario di genere sia con
uno sgravio contributivo, per il
quale sono stati stanziatiso
milioni, sia offrendo loro dei
vantaggi nei bandi di gara del Pnrr.
Nonvaquindiconsiderataun
bollino rosa, ma uno strumento
innovativo che definisce un
processo migliorativo nel mondo

Elena Bonetti.

Il ministro per le Pari opportunita
e la famigiia attesa al forum della Cassa

dell'impresa. Finalita analoghe ha
anche I'avviso pubblico dello scorso
6 giugno per il bando #RiParto, con
dote di 50 milioni, che intende
favorireilritornoallavoro delle
madri dopol'esperienza del parto
anche attraverso 'armonizzazione
dei tempidilavoroedeitempidi
cura della famiglia.

Trauomini e donne & ancora
significativo il divario nelle
competenze Stem. Quanto pesa
questo gap?

Molto, perché la matematicaele
materie scientifiche sonoil
linguaggio che ciabilita a diventare
cittadini del futuro e rappresentano
competenze necessarie perle

&

Con la certificazione
della parita di genere
aziende incentivate
a livelio contributivo
e nei bandi del Pnrr

CAMBIO DIROTTA

La situazione

L'Italia occupa attuaimente la
quattordicesima posizione
nella classifica Eige relativa
alfuguaglianza di genere. Per
scalare posizioni & stata
avviata con it Family Act una
riforma delle politiche familiari
il cui primo tassello & costituito
dalfintroduzione dell'assegno
unico universale

a partire dallo scorso marzo

Gli obiettivi

Per la ministra Bonetti nel
Family Act silavoracon
approccio universalistico su
pili assi, fra cuila riforma dei
congedi parentali, con politiche
di parita di genere anche a
sostegno dei lavoratori
autonomi e dei professionisti.
Sul lavoro femminile,
imprenditoria femminile e l
lavoro domestico ¢'é un ampio
approccio alla promozione
dellempowerment delle donne

nuove professioni. Serve colmare
questo gap, rompendo fin
dallinfanzialo stereotipo secondo
cuile donne avrebbero meno
attitudine per queste materie.

Un’altraleva per ridurreil
gender gap équella
dell’educazione finanziaria, tanto
importante da essere inseritatrale
priorita da realizzare per
incentivare il lavoro femminile nel
Family Act (legge 32/2022).
L’educazione finanziaria
femminile & un tema strategico per
il Paese dioggi e di domani. Il gap
attuale éanche figlio dell’ancora
scarsa partecipazione delle donne
al mondo del lavoro: una
disuguaglianza che non possiamo
piltl permetterci di accettare.
L’educazione finanziaria
femminile & particolarmente
importante anche contro
I'aberrante fenomeno della
violenza economica, con cuila
liberta della donna viene limitata
conla costante minaccia di vedersi
negate le risorse finanziarie.

Nella realizzazione della parita
digenere, ritiene che Fapproccio
debba esseré diverso nel mondo
del lavoro autonomo e delle libere
professioni rispetto a quello del
lavoro dipendente?

Fino a oggi gli strumenti di welfare
erano differenziati e talvolta
sbilanciatiin favore dellavoro
dipendente. Come governo
abbiamo voluto intervenire per
risolvere questa asimmetria
partendo dall'introduzione
dell’assegno unico universalea
sostegno di tutte le famiglie con
figli, comprese quelle composte da
lavoratori autonomie
professionisti, prima esclusi dagli
assegni per il nucleo familiare. 11
Family Act, a conferma chela
strada & tracciata, prevedeasua
volta numerose misure di sostegno
della genitorialiti anche periliberi
professionisti.

© RPRODUZIONE RISERVATA
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Regole sugli investimenti:
Iautonomia delle Casse
e messa ancora a rischio

11 colloquio
Andrea de Bertoldi

Federica Micardi

a scorsa settimana e stato ap-
L provatoildisegno dilegge sul-

I’equo compenso. Unrischioo
un’opportunita? Per il senatore di
Fratelli d’Ttalia Andrea de Bertoldi,
promotore della Consultadeiparla-
mentari commercialisti, & sicura-
mente una conquista per i profes-
sionistiitaliani,ungrandepassoin
avanti che obbliga grandi imprese
ed enti pubblici a offrire compensi
equi. Sul testoapprovato (prima fir-
mataria Giorgia Meloni), ammette
deBertoldi, diverse rappresentanze
professionalihannosollevatodelle
perplessita; anche il presidente di
Cassadottori commercialisti, Stefa-
no Distilli, ha parlato del rischio di
concorrenzasuiprezzi da parte dei
nonordinisticiacausadelle norme
sul sistema sanzionatorio. Secondo
de Bertoldi ci sono margini per in-
terventi di miglioramento, modifi-
chepotrebberoentrarenellalegge di
Bilancio o in altri decreti. Ma I'im-
portante, sottolinea de Bertoldi, e
chesiapassatoil principiocheipro-
fessionisti hanno diritto aun equo
Compenso.

L’equo compenso non € Punico
tema “professionale” su cui il legi-
slatore stalavorando. Dovrebbe es-
sere imminente lapubblicazione di
un decreto (di cui si parla dal 2011)

cheregolamentagliinvestimentifi-
nanziaridelle Casse. Unerrore, se-
condode Bertoldi, che minalanatu-
raprivatadelle Casse, che neglianni
siéandatariducendo. «Trovo molto
pericoloso - afferma - che 'autono-
mia delle Casse venga messa a ri-
schiodaldecretosugliinvestimenti
di prossima emanazione. In questi
giorni, insieme a un collega della
maggioranza, dovreiavereuncon-
fronto propriosu questo decretoper
valutarela possibilita di ulterioriri-
flessioni». Ancora pili assurdo, se-

ANDREA
U DE BERTOLDI
& Senatore Fdl,

ig promotore della

Consulta dei
parilamentari
commercialisti
condode Bertoldi, e cheirendimenti
delle Casse, anche finanziari, venga-
notassaticonlastessaaliquota degli
investitorispeculativiinvece diave-
reunregime privilegiato come acca-
de nel resto d’Europa. «La scusa €
sempre legataaproblemidicoper-
tura - spiega - manonsitiene conto
che queste risorse avrebberounri-
torno positivo perle casse dello Sta-
to, perché andrebberoad aumenta-
re la capacita di spesa o, come pil
volte proposto dalle Casse diprevi-
denza,andrebberoad aumentareil
welfare professionale, con impor-
tantiricadute per tutti».

RIPRODUTIONS HISERVATA

Contro gli squilibri demogral

servelaqua

delnuovo lavoro
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Inpgi, possibile
il cumulo

tra pensione

e redditi

Cassazione

Due sentenze fotocopia
ribadisconolorientamento
che si protrae da anni

La disposizione contenuta nel-
I’articolo 72, comma 2, della
legge 388/2000 e nell’articolo
44, comma 1, della legge
289/2002 «& tale dalegittimare
Iinterpretazione secondo cuiil
regime di cumulo tra pensione
dianzianita e redditi dalavoro
ivi introdotto operi identica-
mente per laprevidenza socia-
le obbligatoria e per le forme
sostitutive, anche ove gestite
da enti privatizzati, per modo
che la disposizione citata ben
pud rappresentare quella “nor-
ma espressa” che lo stesso Isti-
tuto ricorrente (I'Inpgi, ndr)
sostiene essere necessaria af-
finché la disciplina dettata per
itrattamenti pensionistici ge-
stiti dall’ago sia applicabile an-
che agli iscritti alla forma so-
stitutiva gestita dall’Istituto
medesimon.

Con due sentenze fotocopia
nelle motivazioni (20690/2022
e20522/2022, depositate a fine
giugno)la Corte di cassazione
haribadito'orientamento che
siprotrae daalcunianniinbase
al quale, ai titolari di pensione
di anzianita dell’Istituto nazio-
nale di previdenzadei giornali-
sti (Inpgi), non si puo applicare
alcuna limitazione sul cumulo
tra assegno pensionistico e altri
redditi. Anche per questa cate-
goriavalgoneleregole invigo-
re per la generalita dei lavora-
toriiscrittialla gestione previ-
denziale Inps.

«L’Inpgi finora si &€ sempre
trincerata dietro le sentenze
gemelle del 2016 a suo favoree
non hamodificatoI’articolo 15
del suo regolamento - spiega

I’avvocato Sabina Mantovani,
dello Studio Mantovani Min-
neci, che ha assistito i giornali-
sti nelle due recenti cause -.
OraeélaCassazione che armo-
nizza gli orientamenti, come se
fosse quasiuna Sezione unite,
gli orientamenti siarmonizza-
no e si deve dare preferenzaal-
I'applicazione dellanormare-
golatrice della fattispecie con-
tenuta nell’articolo 72 della
legge 388/2000». Inoltre, con
la sentenza 20690 che rinvia
alla Corte d’appello (in quanto
la decisione di secondo grado
era stata favorevole all'Inpgi)
«la Cassazione hala possibilita
diesprimere il principio di di-
ritto a cuila Corte si deve uni-
formare».

Inoltre i giudici argomenta-
no che la possibilita dell’Inpgi
di adeguare le norme per ri-
spettare sue esigenze dibilan-
cioinrealta deve fare i conti con
il fatto che Pautonomia finan-
ziaria dell’istituto di previden-
za non € integrale, dato che i
prepensionamenti consentitiin
base all’articolo 37 della legge
£16/1981 sono a carico del bi-
lancio dello Stato e atale aiuto,
afine 2021, si ¢ aggiunto «ilra-
dicale intervento» che ha tra-
sferito all’inps la gestione so-
stitutiva dell’Inpgi con effetto
dal 1° luglio di quest’anno.

A fronte del passaggio del-
I'Inpgi all’Inps, i limiti al cumu-
lo tra pensione e redditi po-
trebbero cadere definitivamen-
te, sia per effetto dell’orienta-
mento della Cassazione sia
perché le disposizioni sibasano
suunregolamento interno del-
I'istituto dei giornalisti e non su
unanormadilegge. Se cosi fos-
se, tale decisione influira anche
sui contenziosi ancorain atto.

—M.Pri.

& RIPRODUZICONE RISERVATA

Al lavoro raccomandare
o gt
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' Sabino Cassese

"Lo Stato detta le regole
ma non gestisce né dirige”

Secondo I'ex ministro che

ne ispird la privatizzazione,
I'autonomia delle Casse

non puo essere limitata
dall’intervento pubblico
“‘L'impostazione corretta

& assicurare la stessa vigilanza
che si applica a tutte le altre
fondazioni e associazioni”

abino Cassese, giurista e
accademico, autoritd in materia
di diritto amministrativo, &
stato ministro perla Funzione
pubblica nel governo Ciampi (1993-1994)
e giudice della Corte costituzionale
(2005-2014). E lui, quando era ministro,
ad aver haispirato la norma di
privatizzazione delle Casse di previdenza.
La questione degli enti di previdenza
“wrivatizzati” & controversa. Dauna parte
lategge istitutiva parla di enti privatizzati
e una sentenza della Corte costituzionale
del 2017 in materia di “spending review”
ne ribadisce Pautonomia e
indirettamente la non apparenza alla
pubblica amministrazione. Dall’altrale
Casse sono iscritte nell’elenco Istat della
pubblica amministrazione e gli attivi, ma
non le passivita, sono inclusi nel bilancio
dello Stato. Come stanno le cose?
«Secondola Costituzione, 1a previdenza
rientra tra i diritti dei cittadini, manon ¢ un
compito affidato in via esclusiva ai poteri
pubblici, La Costituzione valorizza i corpi
intermedi e le formazioni sociali e ad essi
affida la funzione della protezione sociale,
ispirandosi al principio di sussidiarieta.
L’articolo 38 dispone che “i lavoratori
hanno diritto che siano preveduti ed
assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze
divitain caso di infortunio, malattia,
invalidita e vecchiaia, disoccupazione -
involontaria” e aggiunge che “ai compiti

S

previsti in questo articolo provvedono
organi e istituti predisposti o integrati dallo
Stato”; nonistituiti e gestiti dallo Stato, ma
soltanto da esso “predisposti o integrati”. In
attuazione di questa disposizione
costituzionale, 1a legge Finanziaria del
governo Ciampi del 1993 dispone la
privatizzazione degli enti pubblici di
previdenza e assistenza, chenon
usufruiscono di finanziamenti pubblici o di
altri ausili pubblici di carattere finanziario,
elaloro trasformazione in associazioni o
fondazioni, con garanzie di autonomia
gestionale, organizzativa, amministrativae
contabile, ferme restandonele finalita
istitutive e 'obbligatoria iscrizione e
contribuzione agli stessi degli appartenenti
alle categorie di personale a favore dei
quali essi risultano istituiti. La norma
appena citata conteneva una delega al
governo per adottare un decreto
legislativo, che & stato approvato nel 1994.
Daallora, pur restando private le
fondazioni e associazioni esercentila
previdenza per i professionisti, sono stati
adottati molti atti che le hanno assimilate
alla pubblica amministrazione. Questi atti
sono illegittimi. Per esempio, 'estensione
delle norme sui contratti pubblici alle
Casse private, laloro inclusione nella
tabella Istat perla definizione del settore
pubblico ai fini del controllo della spesa,
P'applicazione di principi del lavoro
pubblico ai dipendenti degli enti».

Sono anni che sulla natura givridica
degli enti di previdenza regna
Pincertezza. Secondo lei come se ne
potrebbe uscire?

«Semplicemente rispettando il diritto:

le Casse sono fondazioni o associazioni
regolate dal Codice civile, non da altre
norme, che sono in contrasto non solo con
lalegge di privatizzazione del 1993,

ma anche conla Costituzione».

Le Casse lamentano di essere
sottoposte a numerosi soggetti vigilanti
tra loro sovrapposti che talvolta

partecipano alle fasi decisionali. Quale
potrebbe essere un’impostazione
corretta e efficace?

«Limpostazione corretta € assicurare sulle

Casse gli stessi controlli che vigono per
tutte le altre fondazioni e associazioni, Ad
esempio, le fondazioni ex bancarie».

PiG volte, a partire dal 2011, il Mef ha
tentato di far passare un “decreto
investimenti” con regole molto
dettagliate e restrittive su tipo e quantita
di asset chele Casse possono avere.

E ora ci riprova. Ma in 11 anni nessuno

dei ministri dell’Economia succedutisi o
ha firmato. Lei ha messo in dubbio

la legittimita del decreto Mef sugli
investimenti, Perché?

«Perché in contrasto conla legge del 1993
di privatizzazione. Un atto amministrativo
deverispettare la legge»,

Se il decreto &illegittimeo, cid esclude
che lo Stato possa dettare regole sugli
investimenti a garanzia degli iscritti? Non
¢’é un interesse collettivo da tutelare?
«Le Casse raccolgono contributi obbligatori
da professionisti iscritti aglialbie gli
amministratori sono eletti dagliiscritti.
Perché ciriempiamo laboccea dei corpi
intermedi, della sussidiarietd, della
responsabilita sociale, e poi ammettiamo
lintervento dello Stato? Forse perché non
cifidiamo della societa civile, dei diretti
inferessati, e ¢i fidiamo solo dello Stato?».

Leiin sostanza dice che Pattuale
prevalenza in ltalia di una diffusa visione
pubblicistica votata all'intervento esteso
dello Stato nell’economia pué
comprimere i principiin materia di
sussidiarieta della nostra Costituzione?
«E1a conclusione che si trae dalle norme. Lo
Statonon & Re Mida. Stabilisce le regole, ma
poilascia che gli altri facciano. Predispone e
integra, afferma la Costituzione, non
gestisce e dirige. La norma del 1994 dispone
espressamente che le Casse “non
usufruiscono di finanziamenti pubblici o di
altri ausili pubblici di carattere finanziario”
eletrasforma in “associazioni o fondazioni,
con garanzie di autonomia gestionale,
organizzativa, amministrativa e
contabile”. Chi comprende I'italiano
dovrebbe rispettare queste disposizioni.
Se si moltiplicanoi controllie
icontrollori, si creano le condizioni
dellirresponsabilita. Non solo perché
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troppi cuochi fanno una pessima cucina,
ma anche perché alla fine non si sapra mai
chi ha preso le decisioni, secondo quali
criteri e rispettando quali principi». - a.ben.

GRIPRODUZIGNE RISERVATA

L'opinione '

Se si moltiplicano

i controlli e i controllori,

si creano le condizioni
dell'irresponsabilita. Non solo
perché troppi cuochi fanno
una pessima cucina, ma anche
perché alla fine non si sapra
mai chi ha preso le decisioni

il personaggic

{1 frontone sul palazzo
del Ministero dell’'Economia
e delle Finanze, a Roma

Sabino Cassese

Classe 1935, accademico, & stato ministro
. della Funzione pubblica nel governo

Clampi (1993-1994), poi dal 2005 giudice
% della Corte Costituzionale per nove anni
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Sandra Gallina (Dg Salute) e Roberto Viola (Dg Connect) della

Commissione Ue spiegano la rivoluzione dello spazio europeo per le
informazioni e le cartelle sanitarie: fascicoli clinici accessibili nell Unione-

di Francesca Basso

SANITA ELETTRONICA
ARRIVA IL «ROAMING»
DEI DATI SANITARI

na lezione appresa dalla pandemia é I'impor-

tanza di avere a propria disposizione i dati sani-

tari e di poterli trasportare all'interno dell'Ue. E
successo con le vaccinazioni attraverso il green pass.
Di cartella sanitaria europea e di Unione della Salute
parleranno oggi in un convegno al Senato Sandra Gal-
linea, che guida la Direzione generale Salufe della
Commissione europea, e Roberto Viola, alla testa della
Direzione generale Connect. A loro si devono la strate-
gia vaccinale del'Ue e il green pass, che hanno per-
messo ai cittadini europei di tornare alla normalita.
Cos’¢ Jo spazio europeo dei dati sanitari?

Gallina: «Lo spazio europeo dei dati sanitari & un si-
stema di regole, standard e pratiche comuni, infra-
strutture, e un quadro di governance che insierme con-
sentono una migliore gestione dei dati sanitari. I van-
taggi sono molti. Offre a clascuno di noi un maggiore
accesso digitale e il controllo dei propri dati sanitari
personali elettronici, sia nel nostro Paese che in tutta
I'Ue. Cid non solo aiuta la libera circolazione, ma pro-
muove anche un vero mercato unico per i sistemi di

cartelle cliniche elettroniche, i dispositivi medici per-
tinenti e i sistemi di intelligenza artificiale ad alto ri-
schio. Fornisce anche una configurazione coerente,
affidabile ed efficiente per 'uso dei dati sanitari perla
ricerca, I'innovazione, l'elaborazione delle politiche e
le attivita normatives,

Come funzionera? -

Viola: «Lo spazio europeo dei dati sanitari consentira
ai cittadini di accedere facilmente alle loro cartelle cli-
niche — risultati di laboratorio, immagini radiografi-
che, informazioni vitali — dovunque si trovino sia at-
traverso dei portali dedicati che da app specifiche. Sa-
ranno in grado di condividere i dafi con i professioni-
sti sanitari di loro scelta, mantenendo il totale
controllo su di essi, in linea con il quadro regolamen-
tare dell'Ue in materia di protezione dei dati e anche

- cessoai dati che garantisce la privacy |

con professionisti in altri Paesi europei, per un con-
sulto a distanza o perché si trovano all'estero. Iricerca-
tori avranno a disposizione una enorme quantita di
dati. Una vera rivoluzione é il roaming dei dati sanitari
e non solo. Per far ¢id si ricorre innanzitutto ad uno
standard comune europeo di codifica e verifica di dati
sanitari. Oltre allo standard unico, lo spazio europeo
vedra anche la implementazione in tutti gii Stati del-
I'unione del Sisterna di interconnessione dei dati, che
favorira lo scambio sicuro dei dati tra stati membri.
Significa che ricette mediche emesse in Italia potran-
no essere dispensate in Francia, in totale sicurezza ed
affidabilita».

Perché é importante?

Gallina: «La risposta semplice é perché tutti ne trag-
gono vantaggio. E una politica vantaggiosa per tutti
che semplifica la vita di tutti. Consente alle persone di
esercitare pienamente 1 propri diritti sui propri dati
sanitari. Le persone potranno accedere e condividere
facilmente questi dati, pur mantenendo un maggiore

controllo su di essi. Allo stesso tempo, il lavoro 4
degli operatori sanitari sara reso pitt semplice 4
ed efficace. Supportando lo scambio di dati 4
tra i fornitori di assistenza sanitaria all'in-

terno dei Paesi e oltre confine, gli opera- 4
tori sanitari eviteranno la duplicazio- |
ne dei test, con effetti positivi peri g
pazienti e costi sanitari. I ricercator] £ ¢
avranno accesso a quantitd maggio-

ri di dati di alta qualita, in modo pitt
efficiente attraverso un ente di ac- |

dei pazienti. Le autorita di regola- {
mentazione e I responsabili politici
avranno anche un accesso pit facile ai -
dati sanitari per 'elaborazione delle poli- %
tiche e per un migliore funzionamento dei
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. sisterni sanitari». T

| Quali sono le difficolta tecniche da superare? j

. Viola: «La prima grande sfida ¢ garantire l'interope- |
rabilita dei dati sanitari, che la Commissione Ue pro-

muove da diversi anni: il progetto europeo x-eHealth
sta sviluppando un framework condiviso per un for-
mato di scambio di cartelle cliniche elettroniche. 11
consorzio comprende 36 partner da 20 Stati Membri,
tra cui I'ltalia. Presto anche i dati genomici potranno
far parte del formato di scambio. Garantire la sicurez-
za dei dati é unalira sfida tecnica che ha importanti
ricadute sulla fiducia del cittadino nella digitalizza-
zione della salute. La fiducia é un elemento chiave del-
lo spazio europeo dei dati sanitari. Con la proposta di
regolamento, la sicurezza e la privacy delle persone
saranno garantite».

Che vantaggi avranno i cittadini?

Gallina: «Un esempio concreto: una donna che vive
in Italia sta andando in vacanza in Francia. Purtroppo
siammala in Francia e quindi ha bisogno di vedere un
medico. Grazie allo spazio dei dati sanitari, questo
medicoin Franciavedra sul proprio computer la storia
medica di questo paziente in francese. Il medico puo
prescrivere il medicinale necessario in base allanam-
nesidel paziente, evitando ad esempio prodottia cui il
paziente é allergico. Inoltre, cosa molto importante, i
ricercatori, 'industria o le istituzioni pubbliche avran-
no accesso ai dati sanitari di un cittadino solo per sco-
pi specifici a beneficio deghi individui e della societa,
in un modo che non riveli la sua identita e in un am-
biente chiuso e sicuro. Il risultato dello spazio di dati
sanitari pericittadini dell’'Ue é una migliore diagnosie
frattamento, migliore sicurezza dei pazienti, minori
costi e un sistema sanitario pili efficiente per tutti».
A che punto & I'Unione della salute?

Gallina: «'Unione europea della sanita significa un
solido quadro di sicurezza sanitaria. Il primo marzo é
entrato in vigore il nuovo mandato per I'Ema, che le
consente di monitorare davicino e agire per prevenire
la carenza di medicinali e dispositivi medici e facilita-

,. re un’approvazione
pitt rapida dei medicinali

‘ che potrebbero porre fine a una
7 crisidisalute pubblica. Perrafforzare
| ulteriormente 1a sicurezza sanitaria,
' quest'autunno saranno formalmente
! adottati due regolamenti: il nuovo man-
¢ dato per il Centro europeo per la preven-
' zione e il controllo delle malattie (Ecdc) e
' la regolamentazione delle gravi minacce
' per Ja salute a carattere transfrontaliero.
L’Ecde potenziato sara in grado di svolgere un

? ruolo pit incisivo nel sostenere 'Ue e i suoi Stati

~ membri con una maggiore preparazione e pianifi-
cazione della risposta comuni. Ad esempio, sard au-

mentata la capacita dell'Ue e degli Stati membri di ef-
fettuare appalti congiunti di misure mediche come
vaccind e terapie. Inoltre, la nostra nuova Health Emer-
gency and Response Authority (Hera) garantira lo svi-
luppo, la produzione, Fapprovvigionamento, lo stoc-

caggio e la distribuzione di misure mediche in caso di
emergenza sanitaria»,

La digitalizzazione della salute in Italia ¢ in linea
con la media Ue? Ci sono differenze regionali?

Viola: «Gli Stati membri presentano livelli di maturi-
ta molto diversi per quanto riguarda la sanita digitale.
Riguardo al fascicolo sanitario elettronico alcuni Stati
membri hanno raggiunto livelli elevati di digitalizza-
zione e interoperabilita a livello nazionale, mentre al-
tri faticano. L'Italia non é certo nel gruppo di testa, la
sanita digitale si ¢ sviluppata a macchia di leopardo
con alcune eccellenze a livello locale e vuoti totali in
alcune Regioni ma soprattutto mancano gli standard
comuni a livello nazionale: si cambia Regione e nulla &
pittleggibile. Pero le cose stanno cambiando. I Prrr si
é prefissato I'obiettivo di potenziare e completare I'in-
frastruttura e la diffusione del fascicolo sanitario elet-
tronico. I ministeri del’Innovazione e della Salute
stanno lavorando bene. Bene anche Ilstituto superio-
re di Santita sull’utilizzo dei dati sanitari. In ogni caso
con I'Ttalia si dovra adeguare al regolamento europeo
e questo, come spesso succede, servira d'incentivo alla
realizzazione del sistema nazionale
I dati sanitari saranno messi a disposizione dell'in-
dustria?

Viola: «Un ecosisterna moderno della sanita deve po-
tersi basare sull’utilizzo condiviso dei dati sanifari. Si
pensi allo sviluppo di farmaci per combattere le ma-
lattie rare o alla migliore comprensione dei meccani-
smi di resistenza agli antibiotici. La conditio sine qua
non ¢ il pieno rispetto della protezione dei dati perso-
nali e una chiara governance a livelio nazionale ed Eu-
ropea. II nuovissimo regolamento sulla governance
dei dati, il Data Governance Act, prevede la creazione
diun registro per organizzazioni per la donazione vo-
lontaria dei dati. Tali organizzazioni dovranno rispet-
tare tutte le norme e le certificazioni pertinenti a livel-
lo nazionale e dell'Unione europea. In questo modo
chiunque voglia mettere a disposizione 1 propri dati
per favorire la ricerca o1l loro utilizzo per il bene pub-
blico avra la possibilita di farlo in maniera sicura, faci-
le e trasparentes.

Gallina: «L'industria trarra vantaggio da un mercato
europeo per i sistemi di cartelle cliniche elettroniche,
con gli stessi standard e specifiche. Una maggiore di-
sponibilita di dati sanitari elettronici migliorera la sa-
lute delle persone, facilitera la produzione di medici-
nali e dispositivi innovativi che offrono cure migliorie
piut personalizzate. L'industria sara anche in grado di
sviluppare nuovi dispositivi che ufilizzano la tecnolo-
gia dell'intelligenza artificiale». ‘
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[ percorsi di politiche attive
coinvolgono anche le partite Iva

Occupazione

Matteo Prioschi

1 programma Garanzia di occupa-
bilita deilavoratori(Gol) sirivolge
anche agliautonomi e ailiberi pro-
fessionisti, per i quali sarebbe auspi-
cabile attivare percorsi specifici.

Per effetto della legge 234/2021,
Gol, che fa parte del programma
complessivo delle politiche del lavo-
ro finanziato con 5 miliardi fino al
2025 grazie al Pnrr, ha ampliato la
platea di riferimento. «Grazie alla
legge di Bilancio 2022, anche ilavo-
ratoriautonomiche cessanola parti-
ta Iva possono rientrare nel pro-
gramma di formazione e accompa-
gnamento allaricercadiunnuovola-
voro», conferma Cristina Tajani,
consigliera esperta del ministro del
Lavoro e delle politiche sociali.

Il punto di partenza, pero, non e
dei migliori. In base all’articolo 10

dellalegge 81/2017,icentri perl’im-
piegoavrebbero dovuto attivare uno
sportello dedicato allavoro autono-
mo. «L'ultimo rapporto dell’Anpal
indica che circa un centro per 'im-
piego su tre lo ha attivato» afferma
Tajani. In compenso si e riscontrato
interesse nei confronti di Gol da parte
dialcune organizzazioni di categoria.
Ad esempio «i consulenti dellavoro
sisono dimostrati interessati a stipu-
lare unaintesa perinformare riguar-
do a Gol i loro iscritti, ma anche per
avviare azioni congiunte. E un ap-
proccio interessante che puo valere
anche pericommercialisti, in prima
battuta per informare, ma poianche
per mettere a punto percorsi pit1 spe-
cifici di collaborazione alivello regio-
nale o conisingoli centri perl'impie-
go. Spero che I'interesse possa am-

e

&

it ministero del Lavoro
punta a coinvolgere
gli Ordini per azioni
volte a riqualificare

i lavoratori autonomi

pliarsi, perché il coinvolgimento dei
corpi sociali & fondamentale per la
buona riuscita del programmar».

Golha come obiettivo 3 milioni di
lavoratori entroil 2025, manonpre-
vede un target quantitativo specifico
per autonomi e professionisti. Il ri-
sultato, sostiene Tajani, «dipende