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treni e bus Maxi piano di Fs per la Grecia,
perla Grecia

Marco Morino —apag 10

Trasporti

Ilceodel gruppo Ferraris
e il ministro Franco
ierial vertice ad Atene

Trala capitale e Salonicco
circolano dal 15 maggio
scorso gli Etr 470

MarcoMorino

Latrasformazione del GruppoFslta-
liane in una multidomestic company
di respiro europeo compie un ulte-
riore avanzamento. Fs puntaaessere
una compagniaperlaqualel’Europa
stadiventandounmercato domesti-
co grazie alla crescente liberalizza-
zione e allaspinta versountrasporto
sostenibile e condiviso. Ieri,’'ammi-
nistratore delegato del Gruppo Fs,
Luigi Ferraris e il ministro dell’Eco-
nomia Daniele Franco (I"azionista di
Fs)eranoad Atene per presentare al
governo greco il piano di sviluppo
dell'aziendaititerraellenica. Fsé gia
presente in Grecia da qualche anno
dopoaver acquisito, nel 2016,i1100%
diTrainose, ex compagnia ferrovia-
ria statale ellenica. :

Ieri, Trainose ha ufficialmente
cambiatonomein Hellenic Train, so-
cietaditrasporto ferroviario per pas-
seggeri e merci, che rientra intera-
menite nel Polo passeggeridiFs, nato
aseguitodel pianoindustriale 2022-
2031 e di cui Trenitalia & capofila. 1i
Polopasseggeriuniscetuttelesocieta
delGruppoFschesioccupanoditra-
sporto passeggerisu ferroe gomma.

Nasce Hellenic Train

DiceFerraris: «Lanascita di Hellenic
Trainnonésolonel nuovonomedella
societa, maélinizio diun tempo nuo-
vodellamobilita ferroviariain Grecia.
D’intesaconleautoritaitaliane e gre-
che, infatti, gliinvestimenti e il contri-
buto del Gruppo Fs e di Trenitalia in
Grecia garantiscono e garantiranno
un concreto sostegno per la costru-
zione diun nuovomodelloditraspor-
to intermodale, digitale e green. In
questomodo, assisteremoaunacre-
scita importante dei passeggeri che
scelgono il treno per i loro sposta-
mentiurbaniesuburbaniad Atenee
tralacapitalee Salonicco, le duecitta
pitimportanti della Grecia». TraAtene
e Salonicco circolano dal 15 maggio
scorso gli Etr 470, elettrotreni utiliz-
zatidaFsancheinItaliaein Svizzera
(la flotta del celebre Ciasalpino era
compostadaquesti convogli). Untre-
ndveloce ed elegante, che ha colpito
favorevolmente l'opinione pubblica
ellenica. Continua Ferraris: «E soloil
primo passo versolosviluppodeicol-
legamenti in Grecia eha come princi-
paleobiettivoil trasferimento modale
dall’aereo e dall’autobus - oggi utiliz-
zati tra Atene e Salonicco — verso il
treno. Questi treni offronoun servizio
diversocon pili comfort e, aseguitodi
interventi sullinfrastruttura, potran-
noridurreitempi di viaggio. Abbiamo
ilcompito di metterea disposizionele
nostre conoscenze el’esperienzama-
turatain Italia per creare in Europa, e
anche quiin Grecia, altri modelli posi-
tivi e di successo».

Cosicomein Italia, anche in Grecia
ilGruppoFs prevede investimentisu
stazioni, interconnessioni con servizi
bus di ultima generazione per colle-
gare le stazioni con gli aeroporti e i
porti ellenici, soluzioni innovative
comeil contactless ticketing, massima

investimenti su treni e bus

attenzione perl’interociclodel viag-
gio, dal primo miglio finoalla metafi-
nale, In Grecia, gia nel 2021, sono stati
investiti dal Gruppo Fs 45,2 milioni di
euro ed entro il 2027 Hellenic Train
prevede di investire ulteriormente
nell’acquistodiionuovitreniaidro-
genoe10 convogli elettrici. Latecno-
logia,ancoraunavolta, saraun fatto-
re abilitante di questo tempo nuovo
delleferrovie greche. Entroquest'an-
nogliEtr saranno dotatidinuove tec-
nologie digitali con sistemi di diagno-
stica predittiva per prevenireiguasti.
Osserva il ministro Franco: «L’'impe-
gno del Gruppo Fs rapptresenta'un
passoimportante perlerelazionitra
iduePaesi,aprendolastradaanuove
evalide collaborazioni».

Lo sviluppo all’estero

Nelpianoindustriale 2022-2031,che
Fshapresentatonel mese dimaggio,
lacrescitaall’esterohaunruolocen-
trale. Losviluppodiunastrategiain-
ternazionale per tutte le societa del
gruppoprevede unincrementodeiri-
cavida1,8 miliardi dieuro(nel 2019)
acircasmiliardidieuronel 2031, Tre-
nitalia e Busitalia, sono presentiin di-
versi Paesi europei. Ad esempio in
Francia, dovedadicembre2021ésta-
taavviatal'offertadiserviziad altave-
locita fraMilanoe Parigi passandoda
TorinoeLione e potenziataanchecon
i collegamenti fra Parigi e Lione. In
Gran Bretagna, con Trenitalia cac
(Londra-Glasgow),a cui siaggiunge-
rannoiservizisullanuovalineaadal-
tavelocitatraLondra, Birminghame
Manchester. In Germania e in Repub-
blica Ceca conNetinera. Laprossima
tappa sara l'ingresso di Trenitalia
nell'alta velocita in Spagna, previsto
perlafinedell'anno. Sullarete iberica
circoleranno i Frecciarossa, il treno
simbolo di Fs nei servizi ultra veloci.
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Ert470.
I nuovi treniin
servizio sulla

tratta Atene-Salo-
nicco hanno nove
carrozze, una delle
quali & un risto-
rante-bar, tre
carrozze di prima
classe e cinque
carrozze di classe
economica, Ogni
treno pud traspor-
tarefinoa475
passeggerie
include tuttii
comfort, perun
viaggio rilassante

eveloce
‘ LA FL(_)TTA ] GRUPPO FS
Entro il 2027 si prevede ITALIANE

L’amministratore
delegato, Luigi
Ferraris

diinvestire

nellacquisto di 10 nuovi

treni aidrogeno e 10
we-convogli elettrici

6 INTERMODALITA
Fs puntera a sviluppare
le interconnessioni coni
servizi bus per collegare
le stazioni con gli
aeroporti ei porti ellenici
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AGEVOLAZIONI EDILIZIE
Fine lavori, ecco
le verifiche sul 110%
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i Taren Banda larga, piano per usare
pianoperusare  Fisparmi del Pnrr da 1,2 miliardi
1,2 miliardi
di risparml Le gare. In arrivo la proposta del ministero dell'Tnnovazione alla Ue per non perdere le risorse avanzate
utilizzandole per caro cantieri e progetti 5G. Dal piano Cloud 1,7 miliardi di sconto sul canone delle Pa

Carmine Fotina —apag. 2

PNRR E NUOVE SCUOLE
Pubblicato il bando di con-
corso per la progettazione e
la realizzazione di 212 nuove

scuole finanziato con le
risorse del Pnrr

Carmine Fotina
ROMA

Portate al traguardo tutte le gare del
Pnrr per la banda ultralarga, nei
tempi prefissati, ora il ministero
dell'Innovazione tecnologica e della
transizione digitale deve aprire il
dossier dei risparmi di spesa.

A fronte di risorse pubbliche
aggiudicate per oltre 5 miliardi, il
pacchetto di sette procedure chiu-
se da Infratel, la societa pubblica
guidata da Marco Bellezza, ha
portato a 1,2 miliardi diavanzi per
iquali, inaccordo conla Commis-
sione europea, bisogna decidere
la destinazione. Serve una propo-
sta convincente per assicurarsiil
reimpiego delle risorse nell’ambi-
todel Piano nazionale diripresae
resilienza scongiurando qualsiasi
ipotesi di un loro disimpegno. Il

ministero dell’Innovazione tec-
nologica e la transizione digitale,

che ha curatoI'intera strategia per
la banda ultralarga, avviera un
confronto con la Commissione
per capire se parte di queste risor-
se possa essere utilizzata per
Peventuale giustificato incremen-
to dei costi derivante dai rincari
delle materie prime (“riserva co-
sti”) e un’altra fetta possaandare
afinanziare, sempre nell’ambito
delle telecomunicazioni, progetti
nei mercati verticali, cioe in speci-
fici settori, alcuni dei quali ri-
guarderebbero in particolare il
5G. Sara preparata una proposta

da discutere con Bruxelles.

1l calcolo degli 1,2 miliardi di
avanzi € maturato appena cinque
giornifa. Le ultime aggiudicazioni,
relative al bando perle antenne 5G
nelle aree a fallimento di mercatoe
all’'ultimo lotto del progetto “Italia
a1Giga” perlaretein fibraotticae
fixed wireless access, risalgono a
cinque giorni fa. Per questola defi-
nizione del negoziato conla Com-
missione non appare imminente ¢
potrebbe intrecciarsi con un discor-
so generale relativo all’impiego dei
risparmi di tutte le gare del Pnrr.

L’insieme deibandiperinternet
veloce, ha sottolineato nei giorni
scorsi il ministro Vittorio Colao, si
é chiusorispettando I'obiettivo del
30giugno 2022. Questo nonostante
alcunirinvii in corsod’operaelane-
cessita per tre procedure - il 5G nelle
aree afallimento di mercato, le isole
minorieilisesimolottodiltaliaa:
Giga (Trento e Bolzano) - di pubbli-
care un secondobando dopola pri-
ma gara andata deserta. Sono stati
aggiudicati in tutto 5 miliardi e 50
milioni che, sommando i costi di
gestione, corrispondonoacircas,s
miliardi in termini di investimento
dirisorse pubbliche. Ammontaa2,2
miliardi inveceI'investimento pre-
visto in carico ai pochi privati che si
ripartirannoifondi. A Tim - tra “Ita-
liaa1Giga”, sanita e scuole connes-
se, rilegamento in fibra ottica dei si-
ti5G - vanno poco piudi 2,5 miliar-
di,la meta dell’intero piano. A Open
Fiber1,8 miliardi, a Fastweb 213 mi-
lioni, aVodafone 71 milioni, a Elet-
tratlc 45, aIntred 19. Tim e Vodafo-
ne, in pit1, partecipano con Inwital
raggruppamento che havintolaga-
raperil5Gnelle aree a fallimento di
mercato, da 345,7 milioni.

Tim e Fastweb si sono ritrovate,
daconcorrenti, anche nella garaper
il Polo strategico nazionale, I'infra-
struttura per il cloud della Pa.In at-
tesadel rilancio degli avversari, per
oraFastwebintandem con Arubasi
e aggiudicata la procedura con un
supersconto. I 2,7 miliardi del suo
piano finanziario - ricaviattesiin 13

anni dai servizi cloud che saranno
erogatialla Pa - sono pitbassi di1,7
miliardi rispetto alla prima propo-
stamessaa gara. Sonoin praticari-
sparmi del canone che, con le loro
risorse ordinarie, le Pubbliche am-
ministrazioni dovranno corrispon-
dere perlagestionein cloud deiloro
dati. In questo caso, vadetto, non si
tratta difondidel Pnrr, che hainve-
ce messo a disposizione 900 milioni
per supportare la fase iniziale del-
I’'operazione cioe la migrazione al
cloud delle Pa centrali che scelgono
il Polo strategico nazionale e 1 mi-
liardo per gli enti locali che per la
migrazione si affideranno ai cloud
provider di mercato.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

ATim, con 2,5 miliardi,
meta dell'importo
aggiudicato conisette
bandi. Pil1 346 milioni
insieme a Inwit e Vodafone

®
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p d ' . BANDA ULTRALARGA !
a. r l Le risorse pubbliche aggiudicate
nei bandi del Pnrr per la banda
ultralarga. Realizzati 1,2 miliardi
di avanzi

5mill

COLAO: RISPETTATO L'OBIETTIVO
L'insieme delle gare, ha sottolineato
nei giorni scorsi il ministro Vittorio
Colao, si & chiuso rispettando I'obiet-
tivo del 30 giugno 2022
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DECRETOAIUTY Modifiche apportate dalle commissioni Ve Vldella Camera dei deputati

Bonus edilizi allo sportello

Le banche potranno cedere ai correntistii crediti acquistati

piFaBRizio G. POGGIANI

pinta ulteriore alla
circolazione dei credi-
tirelativi ai bonus edi-
lizi. Con un emenda-
mento approvato al “decreto
Aiuti” 50/2022 dalle commis-
sioniV e VI della Camera, in-
fatti, le banche e le societa ap-
partenenti ai gruppi bancari
potranno cedere 1 crediti ac-
quistatiin precedenza, anche
in data anteriore alla legge di
conversione, a soggetti cor-
rentisti non consumatori.

Si interviene, per 'ennesi-
ma volta in pochi mesi,
sullart. 121 del dl 34/2020
avente a oggetto la cessione
dei crediti o lo sconto in fattu-
ra delle detrazioni edilizie
contemplate nel comma 2 del
medesimo articolo.

La modifica & stata forte-
mente voluta dai deputati del
Movimento Stelle, Luca Sut,
Riccardo Fraccaro, Daniela
Torto, Vita Martinciglio, Lui-
gi Gallo, Angela Masi e Anto-
nio Federico i quali, all'indo-
mani dell’approvazione
dell’emendamento, hanno di-
chiarato che "le norme appro-
vate a valle di un lungo brac-
cio di ferro con il Governo so-
no un atto dovuto nei confron-
ti delle decine di migliaia di
imprese e lavoratori messiin
ginocchio dalle recenti modifi-
che normative” sostenendo
ulteriormente che “serviva

Si trattadell’ennesimo intervento in pochi mesi sul d1 34/2022

pero piu coraggio sul tema
della responsabilita correla-
ta al crediti ceduti, indivi-
duando un meccanismo per
cui la responsabilita per even-
tuali irregolarita correlate ai
crediti non cadano sul cessio-
nario”.

Su tale ultimo punto, in ef-
fetti, come precisato anche
dallAgenzia delle entrate
con il pit recente documento
di prassi (cire. 23/E/2022 §
5.3),1n presenza diun concor-
so nella violazione, oltre
all'applicazione delle disposi-
zioni contenute nel comma 1,
dell'articolo 9 del dlgs
472/1997, resta ferma anche
la responsabilita in solido del
fornitore che ha applicato lo
sconto e dei cessionari per il
pagamento dell'importo corri-
spondente alla detrazione
non spettante e dei relativiin-
teressi; la citata responsabili-
ta in solido del fornitore e dei
cessionari, per I'agenzia, de-
ve essere individuata sulla
base di elementi riscontrabili
nella singola istruttoria,
nell'ipotesi in cui il cessiona-
rio abbia omesso la specifica
diligenza richiesta, attraver-
so la quale sarebbe stato pos-
sibile evitare la realizzazione
della violazione e 'immissio-
ne sul mercato di liquidita de-
stinata all’arricchimento dei
promotori dell'illecito

La disposizione approvata
prevede la sostituzione, al
comma 1 dell’art. 121 citato,

alle lett. a) e b), delle parole
“a favore dei clienti professio-
nali privati di cui all’articolo
6, comma 2-quinquies del de-
creto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58” con le parole “a fa-
vore di soggetti diversi dai
consumatort o utenti di cui
all’articolo 3 del decreto legi-
slativo 6 settembre 2005, n.
206”.

Quindi, la disposizione, co-
me novellata, prevede che le
banche e le societa apparte-
nenti a gruppi bancari possa-
no cedere il credito acquista-
to a soggetti non consumato-
ri, come qualificabili dal dlgs
206/2005 (Codice del consu-
mo), che detengono un rap-
porto di conto corrente con la
banca cedente o con la banca
capogruppo.

Peraltro, ulteriore novita
di un certo interesse, & chela
modifica e, quindi, 'estensio-
ne della platea, vale per tutti
1 crediti in essere, compresi
quelli che sono gia maturati e
periquali é gia stata inviata
la comunicazione per I'opzio-
ne allAgenzia delle entrate
antecedentemente al decreto
in conversione, fermo restan-
doil limite massimo, di cui al-
le lettere a) e b) del comma 1
delPart. 121.

Si ricorda, in effetti, che
con l'art. 14 del d1 50/2022, 1a
cessione finale dei crediti
d'imposta derivanti da inter-
venti edilizi, di cui al comma
2 dell'art. 121 citato & attual-

mente possibile, per le ban-
che e societa del gruppo ban-
cario, a favore dei loro corren-
tisti che sono anche clienti
“professionali” privati.

La detta cessione a corren-
tisti clienti professionali, ag-
giuntiva o alternativa alle al-
tre consentite dal medesimo
art. 121 del d1 34/2020, pud ri-
guardare 1 crediti di imposta
che si sono originati in forza
di comunicazioni di esercizio
delle opzioni di sconto sul cor-
rispettivo o di (prima) cessio-
ne del credito presentate tele-
maticamente a decorrere
dall'1/05/2022, ai sensi del
comma 3 dell'art. 57 del dl
50/2022 (Agenzia delle entra-
te, Faq del 19/05/2022).

La modifica, pertanto, co-
me si evince anche dalla rela-
zioneillustrativa, supera que-
sta impostazione, dettata
dall’attuale art. 14 del dl
50/2022, ampliando la platea
dei soggetti cessionari corren-
tisti non consumatori o uten-
ti, intendendo tali, ai sensi
della lett. a), comma 1
dell’art. 3 del dlgs 206/2005,
le persone fisiche che agisco-
no per scopi estranei all'atti-
vitd imprenditoriale, com-
merciale, artigianale o profes-
sionale eventualmente svol-

ta.
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- Unapartita cha 100 miliardi

Governo e Gasse

torna lo scontro
sulle pensioni
dei professionisti

|
| ARRIANO BONAFEDE

| Dopo 1 anni di attesa il ministero potrebbe varare il decreto con
| le regole sugli investimenti degli enti previdenziali privati. Che sono
| perd decisi a ostacolare misure che ridurrebbero la loro autonomia

S ono passati undici anni
dalla legge che prevedeva
un decreto interministe-
riale sugli investimenti
delle Casse previdenziali privatizza-
te, che erogano le pensioni ai liberi
professionisti. Da allora questo de-
creto, pur essendo stato faticosa-
mente approntato con i pareri del
Ministero del lavoro, del Consiglio
di Stato e dell’Anac, non & mai stato
firmato dai vari ministri dell’Econo-
mia che si sono susseguiti: Pier Car-
lo Padoan, Giovanni Tria, Roberto
Gualtieri, tra gli ultimi. Ed & rimasto
nel cassetto. Ora, perd, 'attuale mi-
nistro Daniele Franco rischia di tro-
varselo di nuovo sulla scrivania,
identico al precedente, salvo pochi
cambiamenti. Sard emanato?

Non ¢ detto. Perché sul decreto si
gioca una partita di principio pittim-
portante di quanto non si possa cre-
dere. Una partita che vede da una
parte 'apparato dello Stato e dall’al-
trale Casse di previdenza di oltre 1,5
milioni di professionisti, che con
dueleggi del 1994 e del 1996 sono sta-
te privatizzate. E che coinvolge an-
che i mercati finanziari, sensibili
agli oltre 100 miliardi di patrimonio
investito. Sul tema si & anche pro-
nunciata la Corte Costituzionale,
chenel 2017 ha ribadito 'autonomia
operativa delle Casse rifiutandoI'au-
tomatica applicabilitd ad esse delle
norme previste per la pubblica am-
ministrazione. E poi: alcune Casse
hanno in mano, quali investitori isti-
tuzionali, oltre il 25% del capitale
della Banca d'ltalia. Altro risvolto: la
Ragioneria Generale ha iscritto i lo-
ro 100 miliardi di patrimonio come
attivitd nel bilancio dello Stato, sen-
za perd includerne il passivo.

Lo scontro & su cosa effettivamen-

teil decreto investimenti debba pre-
vedere. Dal fronte del Mef si sostie-
ne - come illustrato in Parlamento
da Stefano Cappiello, dirigente ge-
nerale della regolamentazione e vi-
gilanza - che lo Stato ha il diritto di
stabilire, oltre ai principi generali su
governance, gestione del rischio e
conflitto d’interessi, anche una det-
tagliata misura di impiego neisingo-
1i asset: azioni, titoli di Stato, Oicr,
immobili e cosi via. Ad avvalorare
questa visione ci sarebbe anche la
Covip, la commissione di controllo
su fondi pensione, che svolge la vigi-
lanza sulle Casse insieme al ministe-
ro del Lavoro, al Mef ed ad altri sog-
getti (traiqualila Bicamerale di vigi-
lanza sugli enti di previdenza). Inol-
tre, aspetto non secondario, 'Anac
hariconfermato che si devono appli-

care procedure di evidenza pubbli-

ca per la selezione dei gestori, nono-
stante il Mef e la Covip avessero
espresso un’opinione contraria.

II nuovo decreto investimenti
non piace alle Casse ¢ a una buona
parte del mercato finanziario. Forti
del riconoscimento ex lege di enti
privati, non vogliono sentir parlare
di quote. «A noi - spiega Alberto Oli-
veti, presidente dell’Adepp, l'asso-
ciazione di categoria - devono dare
dei principi di governance, delle li-
nee guida, delle norme sulla gestio-
ne del rischio e sul conflitto d’inte-
ressi, una vigilanza effettiva, magari
effettuata dalla Banca d’Italia come
propone Sabino Cassese, ma devo-
no lasciarci la liberta di decidere sui
singoli asset. Anche perché le Casse
sono molto diverse tra loro e sareb-
be deleterio disporre criteri uguali
per tutte. Nella strategia d'investi-
mento occorre tenere conto di
com’e composto il patrimonio, delle

caratteristiche dei professionisti (se
sono giovani o anziani), della dimen-
sione della Cassa, della probabile
evoluzione lavorativa dei contri-
buenti (alcuni mestieri sono in decli-
no, altri in crescita), dei tipo di siste-
ma (alcune a ripartizione, la mag-
gior parte a capitalizzazione)». Per
Oliveti la soluzione & che ogni Cassa
si faccia il suo piano di investimenti,
nel rispetto di un codice di autorego-
lamentazione valido per tutte.

A dare manforte Aifi, associazio-
ne dei fondi di private equity e ven-
ture capital. «Non c'@.bisogno di fis-
sare quote e prevedere gare pubbli-
che-diceil presidente Innocenzo Ci-
polletta - sia perché sono soggetti

privati sia perché sono responsabili
dei soldi degli iscritti e devono esse-
re liberi di scegliere. Fissare una pro-
cedura di asta pubblica significa bu-
rocratizzare. Lasciare liberta e im-
portante, tanto poi ¢’@ V'organo di
controllo. Ad esempio, la Banca d'1-
talia valuta, in altri casi come nelle
Fondazioni bancarie, se € stato sop-
pesato il rischio». Anche Tommaso
Nannicini, presidente della Commis-
sione bilaterale sugli enfi di previ-
denza, sembra pendere dalla parte
delle Casse sulla questione dei imi-
ti agli investimenti: «Non sbagliamo
all'ultimo miglio», ha avvertito.
«Con questa decisione, difficilmen-
te le Casse potranno accompagnare
le imprese in un percorso di cresci-
ta». Nannicini pensa infatti agli scar-
siinvestimenti nell’economia reale.

Una delle accuse fatte in questi
anni alle Casse € quella di avere in
pancia ancora troppi immobili, che
rendono poco o sono in perdita. Im-
mobili, inoltre, che sono stati alla ba-
se di svariati scandali, come quelli
di Enasarco (la cassa degli agenti di
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commercio) che portarono all’arre-
sto nel 2006, per presunte mazzette
da parte dell'immobiliarista Stefano
Ricucci, del presidente Donato Por-
reca e del presidente della Confcom-
mercio Sergio Billeé, condannati a
tre anni in primo grado prima che
scattasse la prescrizione. Sempre in
Enasarco, I'ex presidente Brunetto
Boco ingaggio nel 2014 una lunga
guerra contro Sorgente sgr, che fu
commissariata nel 2019.

Il nuovo decreto fissa un limite
del 30% agli immobili, «mentre a fi-
ne 2020 - riferisce Cappiello - ben
sette enti avevano un’esposizione
superiore», Oliveti replica; «Gli enti
privatizzati si sono ritrovati un patri-
monio iniziale sbilanciato sugli im-
mobili: quando erano enti pubblici
lo Stato imponeva loro di acquistare
palazzi. Ma nel corso del tempo ne
abbiamo fortemente ridotto il pe-
so». A fine 2013 questi beni, possedu-
ti direttamente o attraverso fondi,
rappresentavano il 40% del totale.

Nel 2020 erano scesi al 25%.
Il mondo degli enti & attraversato

da ricorrenti scandali (famosi quelli
dell’Enpam e dell'Enpap) e da un
grave e recente default, quello
dell’Inpgi, listituto di previdenza
dei giornalisti che ha costretto il go-
verno a farlo confluire nell'Inps:
«Ma I'Inpgi - dice Oliveti - non dove-
vaneppure entrare tra gli enti priva-
tizzati perché era I'unico formato
non da liberi professionisti ma da di-
pendenti, e dove il default ¢ avvenu-
to per uno strutturale squilibrio tra
contributi e prestazioni». Gli scanda-
li sembrano comungue mettere in
luce piti una mancanza di efficaci
controlli, nonostante le 810 istitu-
zioni deputate, che un'eccessiva li-
berta di scegliere gli investimenti.
Ma oggila discussione sul decreto
investimenti non sembra nemmeno
pitt vertere su singoli temi quanto
tra interlocutori che sembrano irri-
ducibili. Per Mef, Ragioneria genera-
le, Consiglio di Stato, Covip, gli enti
“privatizzati” non sono veramente
privati, poiché svolgono una funzio-
ne pubblica e come tali sono stati
spesso considerati in questi anni.
Tuttavia le norme di privatizzazio-
ne delle Casse sono chiare, mentre
le stesse fanno notare che Cassese
ha parlato di decreto “illegittimo”.
Non & difficile pensare che prima o
poi lo scontro torni in Parlamento
per una nuova legge chiarificatrice.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

L’opinione

| fautori delle regole
ricordano gli scandali

del passato e il recente
default dell'lnpgi. Mentre
le Casse ribattono che
I'autonomia e essenziale
per gestire al meglio
patrimoni diversi tra loro

I numeri

CENTO MILIARDI DI EURQ PER LE FUTURE PENSIONI
IL PATRIMONMIOQ DELLE CASSE PREVIDENZIALI DAL 2013 AL 2020
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Daniele del passato eil recente
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Ministro default de_ell Inpgi. Mentre
dell'Economia le Casse ribattono che

I'autonomia é essenziale
per gestire al meglio
patrimoni diversi tra loro

Alberto
Oliveti
Presidente
Adepp

L Gliimmohbili,
detenuti tramite
societaoinvia
diretta, valgono
ogqgiil 25%

del patrimonio
delle Casse, dal
40% del 2013

“Lo Stato detta le regole
ma non gestisce né dirige”
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Digitale, spinta al Pil di 10,2 mld

cosl le Pmi fanno crescere i ricavi

A tutto digitale. L’Italia cre-
sce e crescera ancora di
pil se salira il livello del-
le sue autostrade infor-
matiche, ma soprattutto dei servi-
zi. Insomma, un nuovo modo di la-
vorare e di produrre accelerato
dalla pandemia e sul guale non si
pud tornare indietro. Ma bisogna
correre. E mentre i colossi indu-
striali stanno spingendo da alme-
no due anni su questo fronte, un
ruolo fondamentale pud e dev'es-
sere giocato dalle piccole medie
imprese, la spina dorsale dell’ap-
parato produttivo italiano.

Infatti la digitalizzazione delle
Pmi in Italia potrebbe portare 10,2
miliardi di euro di contributo al
Pil e 208 mila nuovi posti di lavo-
ro. E il risultato di uno studio rea-
lizzato per Meta, la societd madre
di Facebook, da The European
House - Ambrosetti e presentato a
Roma. L’orizzonte sembra roseo
perché il presente & gia confortan-
te. Le Pmi che usano i canali digita-
li sono gia riuscite a far crescere
del 20% i propri ricavi, del 30% la
propria clientela e del 40% il nu-
mero dei follower con una cresci-
ta del 50% delle visite presso gli
store fisici. .

Secondo il Digital Index Pmi, ela-
borato per 'occasione da Ambro-
setti, le Piccole e medie imprese
italiane sono al 18/mo posto
nell’Ue27 per livello di digitalizza-
zione e interazione digitale con i
clienti. Ancora piti ampio il ritar-
do nello sviluppo delle competen-
ze digitali: sono al 21/mo posto,
con i livelli pit bassi di specialisti
di Information Technology in Eu-
ropa. Un divario reso ancora pil
evidente dal fatto che solo il 15%
delle Pmi tricolori & in grado di for-
nire formazione digitale ai propri
dipendenti (la media Ue & del
18%). Se I'Italia raggiungesse i valo-
ri di Danimarca, Finlandia e Sve-
zia, i tre Paesi ‘best performer’, po-
trebbe aumentare fino al 9,2% la
produttivita del lavoronelle Pmie
generare fino a 24,8 miliardi di eu-
ro aggiuntivi di contributo al Pil.

Non ¢ facile. Ma bisogna spinge-

re. «La tecnologia & fondamental-
mente una soluzione al problema
della sostenibilita perché ovvia-
mente permetterd di vivere in una
societa pit efficiente, piti pulita e
meno energivora, a patto di dise-
gnarla gia con questi obiettivi.
Quindi dobbiamo porci la doman-
da di come fare, questa economia
digitale sicuramente portera gran-
di benefici», ha affermato Vittorio
Colao, ministro per VInnovazione
tecnologica, parlando all’Universi-
ta Lumsa. «Occasione unica so-
prattutto per il Mezzogiorno», ha
ribadito Enrico Giovannini, mini-
stro delle Infrastrutture e della
Mobilita Sostenibili parlando a La-
mezia Terme a La Vita Agile,
brand di smart conference dedica-
toal dialogo con le istituzioni orga-
nizzato da MeglioQuesto, custo-
mer interaction company con
urn’offerta multicanale rivolta a
clienti top tier dei settori telco,
multiutility, finance & insurance.
«F ottima la partenza delle prime
Zone economiche speciali; Cam-
pania, Abruzzo, Sicilia Orientale e
Sicilia Occidentale hanno aperto
appena ierilo Sportello unico digi-
tale e gia segnalano venti richie-
ste di aziende del settore agroali-
mentare, manifatturiero, logisti-
con: cosi la ministra peril Sud e la
Coesione territoriale, Mara Carfa-
gna. Intanto Pa Digitale 2026 sta
funzionando bene. Finora si sono
registrati 5.914 Comuni, il 75 per
cento. E sono stati richiesti inter-
venti per un miliardo, ha spiegato
Mauro Minenna, capo dipartimen-
to per la Trasformazione digitale
della presidenza del Consiglio.

_ Corre anche il settore pubblico.
E stata aggiudicata la gara euro-
pea che prevede larealizzazione e
la gestione del Polo strategico na-
zionale, secondo quanto previsto
dal Pnrr e definito nella strategia
Cloud Italia. 1l progetto su cui si &
basatala gara, con base d’asta pari
a 4,4 miliardi di euro, & stato ap-
provato dal Dipartimento per la
trasformazione digitale a dicem-
bre 2021. Tra le due proposte rice-
vute, I'aggiudicazione ¢ andata
all’offerta presentata dal raggrup-

pamento costituito da Aruba e Fa-
stweb, in qualitd di mandataria,
che ha offerto, per la parte econo-
mica, uno sconto medio sui listini
posti a base di gara del 39,19%. L’o-
peratore economico promotore
del progetto, raggruppamento co-
stituito da Sogei S.p.A, Leonardo
S.p.A, C.D.P Equity S.p.A e Tim
S.p.A, in qualita di mandataria,
per la parte economica ha offerto
una percentuale di sconto medio,
sui listini posti a base di gara, del
23,36%. L'aggiudicazione del Polo
strategico nazionale realizza la
missione del Pnrr per accelerare
la trasformazione digitale della Pa
e ha lobiettivo di portare il 75%
delle amministrazioni italiane ad
utilizzare servizi in cloud entro il
2026. Tutte le amministrazioni
centrali, le aziende sanitarie locali
e le principali amministrazioni lo-
cali potranno infatti attingere alle
risorse economiche previste dalla
Missione 1.2 del Pnrr per migrare i
datieiserviziverso il Polo strategi-
conazionale. :

Ma oltre ai servizi, il digitale
moltiplica gli affari. Strategia di
lungo periodo, crescita sostenibi-
le, capitale umano, sostenibilita e
innovazione: sono le direttrici stra-
tegiche su cui devono puntare i
consigli d’amministrazione per
guidare le imprese del futuro. A
evidengziarlo & lo studio di Deloitte
“The Board of the Future-Italia”,
frutto dell’attivita del “Deloitte
Global Beardroom Program”, lan-
ciato anche in Italia. L’attenzione
delle societa quotate verso la cor-
porate governance € “in costante
aumento” e nei consigli d’ammini-
strazione cresce “I’attenzione ver-
so le tematiche ambientali, sociali
e di governance”, spiega lostudio,
secondo cui il 75% dei board ha un
comitato dedicato alla definizio-
ne di obiettivi Esg. Sul fronte delle
competenze, le piu ricercate dai
leader aziendali saranno quelle le-
gate proprio alle tematiche Esg
(nel 45% dei casi), accanto a skill di-
gitali (35%) e cybersecurity (20%).
Insomma, pubblico e privato: la
strada é tracciata.

GRIPRODUZIONE RISERVATA
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5.914

COMURNI

APa Digitale 2026 sisono
registrati 5.914 Comuni, il 75 per
cento. E sono statirichiesti
interventi per un miliardo nei piv
svariati settori, ma sempre
attinenti alla transizione digitale

I numeri m
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PER CENTO

Le Pmiche usano
i canali digitali
fanno crescere
del 30% la
propria clientela

[11Le Pmiitaliane
sono al 8¢
posto nell'Ue
perl'interazione
digitale
coniclienti

scenario

Focus

CHE COS'E 1L PSN

llPolo strategico nazionale (Psn)
realizza la missione del Pianc
nazionale diripresa e resilienza
(missione 1, componente 1,
investimento 1.1 Cloud pa/Polo
strategico nazionale) per accelerare
la trasformazione digitale dellaPa e
ha l'obiettivo, congiuntamente
all'iniziativa 1.2 del Prir “abilitazione
e facilitazione migrazione al cloud”,
diportareil 75% delle
amministrazioni italiane a utilizzare
serviziin cloud entroil 2026, Tutte le
amministrazioni centrali, le aziende
sanitarie localie le principali
amministrazionilocali potranno
infatti attingere alle risorse
economiche previste dalla missione
1.2 del Pnirr per migrare idatie|
serviziverso il polo strategico
nazionale, La creazione delPsn é
uno det tre obiettivi fondamentali
previsti dalla strategia cloud ltalia,
insieme alla classificazione dei datie
deiservizi pubblicida parte
dell'Agenzia per la cybersicurezza
nazionale e la migrazione verso il
cloud di dati e servizi digitali della
pubblica amministrazione

DOMENICO CASTELLANETA

Una ricerca realizzata per Meta, la societa
madre di Facebook, da The European
House - Ambrosetti, parla di 208 mila
nuovi posti di lavoro. Aggiudicata

la gara del Polo strategico nazionale

A
Focus

Innovazione

2mld
iricavi

Bisogna creare interazioni
il Sud diventa protagonisti”

-~

Tt
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Nuovi parametri per gli avvocati,
il decreto atteso alla Camerail 6 luglio

Nuovi parametri forensi in divittu-
rad’arrivo. Il 6 luglio, infatti, & previ-
sto in commissione giustizia alla Ca-
mera il voto sul decreto ministeria-
le che aggiorna i parametri per gli
avvocati (si veda, tra ghi altri, Ita-
liaOggidel 19 maggio).

Tra le varie novita introdotte, il
decreto prevede un aumento dei
compensi per Pattivita giudiziale e
stragiudiziale degli avvocati fino al
5%. Viene poiridotta la discreziona-
lita dei giudici per le liguidazioni
dei compensi: i valori medi possono
aumentare o diminuire soltantonel-
1a misura del 50%. E cio nel civile,
nel penale e nelle attivita stragiudi-
ziali. In caso di conciliazione giudi-
ziale o transazione in corso di cau-
sa, al professionista spetta un com-
penso pari a quello previsto perlafa-
se decisionale aumentato di un

quarto. Scatta I'aumento del 30% se
la mediazione olanegoziazione assi-
stita si conclude con un accordo. Ma
il compenso si riduce del 75% se la
parte € condannata per abuso del
processo. Restalariduzione del 50%
per inammissibilita, improponibili-
ta oimprocedibilita della domanda,
pero solo per «gravi ed eccezionali
ragioni. E tra 200 e 500 'ora il range
dei compensi a tempo per chi assi-
ste grandi imprese. Infine, se il de-
creto otterra il benestare del Parla-
mento verranno definite: una tabel-
la ad hoc per procedure concorsuali
e nuove ipotesi di compenso o mag-
giorazione nella giustizia ammini-
strativa e in Cassazione. Nel penale
€ integrata la tabella per la fase di
convalida dell'arresto nel giudizio
direttissimo.

LB Riprodicsione riservote i

1l compensodel Clure:

apieno
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LA MODIFICA NEL DECRETO AIUTI

Cartelle, compensazione
aregime coni crediti Pa
anche per i professionisti

Saraunica e aregimelanormasulla
compensazione dei crediti verso la pubblica
amministrazione, compresi quelli per prestazioni
professionali, con i debiti a ruolo. Di conseguenza,
sara abrogata la disciplina speciale della
compensazione provvisoria, prevista dal comma 7-
bis dell’articolo 12 del Dl 145/2013.

Una norma ordinaria rendera percio possibile,
sia per le imprese, sia per i professionisti,
compensare le somme vantate verso la pubblica
amministrazione per pagare i debiti iscritti a ruolo.
Sono questi gli effetti del’emendamento al decreto
Aiuti (D150/2022) approvato dalle commissioni
Finanze e Bilancio della Camera.

Le regole sono contenute nell'articolo 28-quater
del Dpr 602/1973 («Compensazioni di crediti con
somme dovute a seguito di iscrizione a ruolo»),
come modificato a seguito dell’emendamento. Si
intende ricondurre a una sola norma (I'articolo 28-
quater) I'istituto della compensazione, per superare i
vigenti limiti temporali, quelli relativi al tipo di
crediti compensabili e quelli riguardanti la
differenza tra credito e debito residuo.

Lanorma aregime prevede che i crediti non
prescritti, certi, liquidi ed esigibili, maturati nei
confronti delle amministrazioni pubbliche, per
somministrazione, forniture, prestazioni
professionali e appalti, possono essere compensati
con le somme dovute per carichi affidati all’agente
della riscossione e riportati in cartelle di
pagamento, quali avvisi di addebito Inps e avvisi di
accertamento esecutivi.

Queste disposizioni si applicano anche alle
somme contenute nei carichi affidati all’agente della
riscossione successivamente al 30 settembre 2013 e,
in ogni caso, entroil 31 dicembre del secondo anno
antecedentea quelloin cui érichiestala
compensazione.

Per eseguire la compensazione, & necessario cheil
credito vantato nei confronti della Pa sia certificato
dall’amministrazione interessata a favore della quale
sono stat effettuati i lavori (somministrazione,
forniture, appalti e servizi, anche professionali).

Larichiesta di certificazione va effettuata
attraverso la piattaforma dei crediti commerciali
disponibile sul sito del dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato.

Una volta ottenuta la certificazione, bisogna
presentare all’agenzia delle Entrate Riscossione
I'istanza di compensazione, che puo essere
totale o parziale,

La compensazione puo essere effettuata solo
con i crediti certificati non prescritti, certi, liquidi
ed esigibili vantati verso lo Stato, leregioni e le
province autonome, gli enti locali e gli enti del
Servizio sanitario nazionale, L’agenzia delle
Entrate Riscossione verificala conformiti della
certificazione e, in caso di esito positivo, procede
alla compensazione e al rilascio dell’attestazione
di pagamento.

—Giuseppe Morina
—Tonino Morina

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cessione bonus estesa
a tutti i crediti incagliati

Decreto Aiuti

Laquarta cessione dei creditisara
possibile verso tutte le partite Iva.
Elesemplificazioni appenalicen-
ziate avranno effetto retroattivo,
conl'obiettivodisbloccareivecchi
crediti rimastiincagliatieliberare
capienza fiscale pressolebanche.
E una delle novita della conver-
sione del decreto aiuti che lunedi
sbarca in Aula alla Camera.

Giuseppe Latour —apag. 5

Cessione bonus piu ampia
per tutti i crediti incagliati

Camera. Il decreto Aiuti chiude in commissione: il quarto passaggio verso tutte le partite Iva diventa

retroattivo per sbloccare le opzioni gia comunicate. Attesi interventi sulle responsabilita di chi acquista

Giuseppe Latour

Laquarta cessione dei creditiallargail
suoraggiod'azione: sarapossibilever-
sotuttelepartite Iva. Eguarderaal pas-
sato: le semplificazioni appena licen-
ziate avranno, infatti, effettoretroatti-
vo, conl’obiettivo di sbloccare i vecchi
crediti rimasti incagliati e liberare ca-
pienza fiscale pressole banche.

Nella notte tra giovedi e venerdi le
commissioni Bilancio e Finanze della
Camera hanno concluso 'esame della
leggediconversionedel decretoAiuti, at-
tesain Aulalunedi. Dopogiornidibatta-
glia, hatrovatounassettostabilelanor-
masusuperbonusecessionedeicrediti.

Eiprimiriscontridelleimpresesono
positivi. «Abbiamo accolto con soddi-
sfazione I'apertura del Governo sulle
cessioni per superare la situazione di
bloccototalecheavevamodenunciato»,
spiega Federica Brancaccio, presidente
dell’Ance. «Ora-prosegue -énecessario
avviareuntavolodiconfrontoperdefi-
nireil futurodellapolitica diriqualifica-
zione degli edifici».

Perilpresidente di FederlegnoArre-
do,ClaudioFeltrinsitrattadiunpassag-
gio «positivo,anchesenonancoracom-
pletamente sufficiente a riattivare il
meccanismo, L’auspicio di Feltrin «eé
chesirisolvail prima possibile anchela
problematicadellaresponsabilita insoli-
doperciascuncessionarioalfinediriat-
tivare il circuito deibonus», «Confidia-
mo-sottolineail presidente di Confarti-
gianaio,MarcoGranelli- chequestami-
sura consenta alle banche di rivedere,
conlanecessariaflessibilith e altrettanta
fluidita, lemodalitadigestione delsiste-
madicessione dei crediti».

Comeanticipatoneigiorniscorsisul
Sole24Ore(sivedalarticolodiieri),con
lamodificaappenaapprovatacambia-
noiconnotatidellaquartacessione.Va
ricordato, suquesto,cheattualmentelo
schema dei trasferimenti di crediti &
questo: ilprimopassaggioelibero,idue
successivisonoinambiente controllato
(cioéabanche, intermediarifinanziari
e assicurazioni). Per banche e societa
appartenentiagruppibancarié sempre
possibile, poi, una cessione ulteriore:
attualmente, deve essererivoltaaclienti

professionali, in base alle definizioni
Consob, chesianoanchecorrentistidel-
labanca. Dopoquestopassaggiononé
possibile effettuarne altri.

L’emendamento appena votato
prevede che la definizione di cliente
professionalevadainpensione. Ades-
so0,laquartacessione sara possibile «a
favore disoggetti diversidai consuma-
tori o utenti», che abbiano un conto
corrente, Inpratica, ilbacinodeipoten-
zialiacquirentisiallarga, perché potra
acquistareicreditichiunque esercitiat-
tivita imprenditoriale, commerciale,
artigianale o professionale.

L’ambito temporale di applicazio-
ne di questa novita é stato oggetto di
molte discussioni: senza indicazioni
particolari, lasemplificazione sarebbe
stata limitata alle nuove opzioni di
cessione esconto. Un perimetro giu-
dicato tropporistretto.

Cosi, unmaltra modifica prevede
adessoche queste disposizionisiappli-
cheranno, coneffettoretroattivo,anche
allecessioni eaglisconticomunicatipri-
ma della data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto Aiuti
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(dachiudere entroil 16 luglio). Quindi,
pertuttele opzioni comunicate nel cor-
sodel2022(relative soprattuttoaspese
2021)cisaraadisposizione questanuo-
vavalvoladisfogoperlebanche,chedo-
vrebbeservireasbloccareicreditiinca-
gliati. Anche se resta qualche dubbio,
cheandrachiarito, sul calendariodaap-
plicareallamodifica, perché dall'inizio
dell'annole norme sulle cessioni sono
stateoggettodiunamareadimodifiche
(conrelative fasi transitorie).
Lasperanzaéche,allargandolabase
degliacquirentiaiqualitrasferireicredi-

Bonus edilizi. Cessione dei crediti verso tutte le partite Iva

ti,lebancheabbianoorapitimargininel-
lagestionedellapropria capienzafiscale,
Resta, perd, unaquestione, che sottoli-

.Deanoinmolti,apartiredaMartinaNar-

di, presidente dellacommnissione Attivita
produttive della Camera: «Dobbiamo
tornaresultemadellaresponsabilitadei
cessionari. Andrachiaritoche, toltiicasi
incuicéunapartecipazionedolosaauna
frode, chi acquista un credito non puo
esserechiamatoarisponderedinulla,al-
trimentil'auspicatosbloccodellecessio-
nirischia direstare sulla carta».
Iltimoree chechiacquistadalleban-

chesiacostrettoafare controllisull’ori-
ginedel credito: unadempimentoche
inpochisiaccolleranno. Cos, inaulasa-
rapresentatounordine del giorno per
impegnare il Governoaintervenire su
questotema. E,dopoil decreto Aiuti, si
apriralapartitadinuovemodifichealle
norme. «Servivapiticoraggiosultema
dellaresponsabilita correlataaicrediti
ceduti, individuando -diconoideputati
delMovimento5stelleinunanota-un
meccanismo per cui la responsabilita
per eventuali irregolarita correlate al
crediti non cadano sul cessionario».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ufficio del massimario sui reati su fondi Covid: carcere fino a 5 annt, multe a 100 mila €

Furbettidel 110 % senzascampo

Falso ideologico le attestazioni e asseverazioni mendaci

Paginaacura
DIDARIO FERRARA

empi duri perifurbet-
ti del Superbonus do-
po il boom delle truffe
col crediti d’imposta
fittizi. Il giro divite del decre-
to sostegni ter introduce un
reatoadhocperle attestazio-
nieleasseverazioni mendaci
rese dal tecnici sul progetti
per uscire dalla crisi Covid:
s1 tratta, spiega la Cassazio-
ne, di una particolare fatti-
specie di falso ideologico di-
chiarativo; un delitto punito
con «particolare rigore» spe-
cie nella pena pecuniaria, os-
serva l'ufficio del massima-
rio della Suprema corte nella
relazione 31/2022 sulla novi-
ta normativa dell’articolo 28
bis del decreto legge 4/2022,
inserito in sede di conversio-
ne ad opera della legge
25/2022; il tecnico abilitato
che mente o omette informa-
zloninecessarie rischia la re-
clusione da due a cinque anni
e la multa da 50 mila a 100
mila euro. E se non ¢’¢1l dolo,
ma soltanto la colpa, scatta
la sanzione amministrativa
da 2 mila a 15 mila euro per
ciascuna delle attestazioni o
asseverazionitaroccate. Sen-
za dimenticare la polizza as-
sicurativa che il professioni-
sta deve stipulare per la re-
sponsabilita civile.

Presidio specifico. Con-
tro la recessione innescata
dalla pandemia Sars-Cov-2
la legislazione d’emergenza
haimmesso «ingenti flussi di
liquidita» nel circuito econo-
mico nell’ambito del tempora-
ry framework 2020 della
Commissione europea. Il tut-
to sotto forma di agevolazio-
ni per accesso al credito e di
attribuzioni a fondo perduto
in veste di agevolazioni fisca-
li. Se le sovvenzioni pubbli-
che generano (anche) frodi, il
decreto sostegni ter affina la
risposta sanzionatoria. E lo
fa pure modificando lartico-
lo 119 del decreto legge
34/2020, il dl rilancio adotta-
to proprio alla fine del lockdo-
wn, laddove disciplina 1 bo-
nus edilizi.

Sono state le «esigenze di
tempestivita» connesse al vi-
rus a far si che il sistema del-

le erogazioni si affidi alle as-
severazioni e alle attestazio-
ni: lintervento del tecnico
abilitato s'inserisce nella se-
quenza del procedimento che
ha esito nella concessione
dell’incentivo. Ma ricadono
dunque sul professionista, in
quanto soggetto attrezzato
sul piano scientifico, le re-
sponsabilitd che scaturisco-
nodalla comunicazione dida-
ti e informazioni che non cor-
rispondono al vero. E lammi-
nistrazione pubblica chefa?1
controlli degli enti erogatori
sonorimandati a un momen-
to successivo e risultano per
giunta eseguibili a campio-
ne, dungue meramente even-
tuali. Decisivo, invece, il ruo-
lo del professionista per l'ac-
cesso del contribuente alle de-
trazioni fiscali: negli inter-
ventidiefficientamento ener-
getico il tecnico & chiamato
ad asseverare sia 1 requisiti
tecnici sia la congruita delle
spese affrontate per i lavori.
Idem vale per le opere antisi-
smiche rispetto sia all’effica-
cia delle misure sia degli one-
ri sostenuti. Sui bonus edili-
zl, pol, ¢’& da garantire la con-
gruita degli esborsi per eser-
citare lopzione di cessione
del credito oppure per ottene-
re lo sconto in fattura invece
di fruire dei benefici fiscali.
Insomma: il potere pubblico
delega alcune sue prerogati-
ve al libero professionista e
per cautelarsi introduce
«uno specifico presidio san-
zlonatorio», costituito dalla
speciale ipotesi di falso ideo-
logico dichiarativo.

Due fronti. Sulle scelte
del legislatore pesa ancora
una volta la giurisprudenza
della Cassazione: compie il
reato di falso ideologico del
privato in atto pubblico
Pesperto qualificato iscritto
in un albo speciale che rende
attestazioni mendaci rispet-
to a circostanze di fatto che
sono oggetto di percezione di-
retta e che riversa nell’atto
pubblico; il tutto quando la
sua «garanzia» costituisce la
premessa di un provvedimen-
to dell’autorita, senzala qua-
le Pautorita pubblica, ammi-
nistrativa o giudiziaria, do-
vrebbe o potrebbe disporre
Paccertamento d’ufficio. Em-

blematico, in tal senso, &1l ca-
so affrontato dalla Suprema
corte nella sentenza
12738/20, pubblicata dalla
quinta sezione penale: & con-
dannato per il delitto ex arti-
colo483 cpil tecnicoincarica-
to dell’asseverazione che ren-
de un falso giuramento al
cancelliere rispetto alla sua
perizia, nella quale garanti-
sce, contrariamente al vero,
che 'immobile verificato non
ha subito interventi edilizi
periqualiénecessarioilrila-
scio di concessione edilizia,
almeno in epoca successiva a
una determinata data. Che
cosa cambia col reato anti fro-
di Superbonus? Il falso ideolo-
gico s1 configura su due fron-
ti: da una parte sui dati ogget-
tivi, che hanno dunque un
contenuto strettamente in-
formativo e sonoritenutirile-
vanti per definire i requisiti
tecnici del progetto e la realiz-
zazione dell'intervento;
dall’altra parte sulla congrui-
ta delle spese, che deve esse-
re apprezzata rispetto ai mas-
simali indicati dal provvedi-
mento emesso dal ministero
della transizione ecologica.
Volonta e verita. La nuo-
va figura di reato, ricordano
gli Ermellini, riflette 'impo-
stazione della giurispruden-
za di legittimita secondo cui
il falso dichiarativo scatta an-
che in relazione agli atti di-
spositivi, 1 quali contengono
unadichiarazione divolonta,
e non di verita, dell’autore.
Ma a condizione che la dichia-
razione si fondi sull’esisten-
za di una situazione di fatto
che costituisce il presuppo-
stoindispensabile per il com-
pimento dell’atto; rispetto al
fatto sotteso la dichiarazione
ha un contenuto soltanto de-
scrittivo: diventa penalmen-
te rilevante anche la sempli-
ce omissione dell’asseverato-
re che non ne fa menzione;
un po’ come avviene nel reato
urbanistico ex articolo 20 del
testo unico dell’edilizia, intro-
dotto dalla legge 106/11, che
punisce le false dichiarazioni
o attestazioni o asseverazio-
nisull’esistenza direquisitie
presupposti peril rilascio del
permesso di costruire. Di
pit. Sul bonus edilizio la fal-
sa dichiarazione dell'inge-

gnere o dell’architetto si pud
configurare anche rispetto a
enunciati che hanno un con-
tenuto valutativo e sono basa-
tisu diun apprezzamento di-
screzionale di natura tecni-
ca: a patto, perd, che 'attesta-
zlone sia resa in un contesto
che implica l'accettazione di
parametri di valutazione de-
terminati dalla legge oppure
indiscussi sul piano tecnico;
parametri che invece il pro-
fessionista contraddice in mo-
do consapevole e senza offri-
re un’adeguata giustificazio-
ne.
Dolo specifico. Ancora.
La norma individua un ele-
mento di dolo specifico, vale
a direil fine di conseguire un
ingiusto profitto per sé o per
altri, che nella stragrande
maggioranza dei casi & 'uni-
co elemento che determinala
falsa dichiarazione, ma che
fa scattare una circostanza
aggravante: la scelta «deno-
ta una chiara volonta di anti-
cipazione della tutela ed &
espressiva diun’opzione diri-
gore», si legge nella relazio-
ne. Il tutto esattamente co-
me accade per 'omologo rea-
to di falso di cui all’articolo
236 bis dellalegge fallimenta-
re: la disposizione sanziona
le attestazioni non veritiere
rese nel contesto delle proce-
dure concorsuali, dal concor-
dato preventivo agli accordi
di ristrutturazione dei debi-
t1, passando per piani attesta-
tieliquidazione coatta ammi-
nistrativa. E non ¢’ dubbio
che il legislatore si sia ispira-
to alla tutela penale prevista
nei casi di crisi d'impresa per
combattere le frodi Superbo-
nus.

Massimale allineato. Ve-
niamo alla polizza assicurati-
va per la responsabilita civi-
le cheil tecnico abilitato deve
stipulare per coprire even-
tuali danni derivanti dall’at-
tivita prestata: si tratta diun
obbligointrodotto anche a ga-
ranzia del bilancio dello Sta-
to oltre che del rischio finan-
zlario sopportato dal privato
che commissiona lopera. La
polizza va resa «partitamen-
te per ciascun intervento»
che comporta attestazioni o
asseverazioni: il massimale
¢ allineato all'importo com-
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plessivo deilavori. E supera-
ta, quindi, 'incertezza crea-
ta dalla precedente disposi-
zione, troppo generica, secon-
do cuiil massimale doveva ri-
sultare adeguato al numero
delle attestazioni o assevera-
zioni rilasciate e agli importi
degli interventi oggetto delle

verazioni e comungue nonin-
feriore alla soglia di 500 mila
euro.

Clausola di sussidiarie-
ta. Costituisce, infine, un’ipo-
tesiresiduale l'illecito ammi-
nistrativo punito con la san-
zlone pecuniaria, che pure ri-
guarda il rilascio di attesta-

zioni o asseverazioni infede-
li. Il tutto secondo una chiara
clausola di sussidiarieta pre-
vista dallanorma («Ferma re-
stando lapplicazione delle
sanzioni penalioveil fatto co-
stituisca reato»). Il falso col-
poso non é rilevante sul pia-
no penale: scatta allora la

predette attestazioni o asse-

sanzione

amministrativa

La legge 25/2022 introduce un
reato contro attestazioni e asse-
verazioni mendaci

La garanzia del professionista
costituisce la premessa per le
agevolazioni fiscali

| controlli dell’amministrazione
sono solo successivi ed eseguiti
a campione

Il tecnico abilitato risponde di una
speciale ipotesi di falso ideologi-
co dichiarativo

La responsabilita scatta per i

mendacio sui dati oggettivi e sulla
congruita dei costi

+ Sirischiano lareclusionedaduea
cinque anni e la multa da 50 mila
a 100 mila euro

Il fine dell'ingiusto profitto per sé
o per altri integra una circostanza
aggravante

| dati informativi sono rilevanti per
i requisiti tecnici del progetto e la
realizzazione dell’intervento

Congruita della spese da verifica-
re sui massimali indicati dal mini-
stero della transizione ecologica

Senonc’éil doloma la sola colpa
scatta la sanzione amministrativa
da 2 mila a 15 mila euro

+ |l dolo presuppone la consapevo-
lezza e la volontd della dichiara-
zione mendace

Pud risultare penalmente anche
la semplice omissione dell’'asse-
veratore

- Previsto il mero illecito ammi-
nistrativo se il falso & dovuto a
negligenza o imperizia

+ La nuova fattispecie ricorda le
norme contro le attestazioni in-
veritiere nei fallimenti

quando il tecnico abilitato ha
garantito circostanze non
che non rispondono al vero
per «negligenza o imperizia»
mentre manca l’elemento
soggettivo del dolo, che pre-
suppone la consapevolezza e
la volonta della dichiarazio-
ne mendace.
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11 Piano degli aiuli europei post pandemia si esaurisce
nel 2026 e dara un abbrivio alle poche infrastrutture
del Mezzogiorno. Anche se & i dove si produce il 50%
di energia pulita tricolore. Poi bisognera rafforzare il Made
in Italy nei territori meno sviluppati. I incoraggiare chi innova...
PER RICUCIRE IL PAESE

IL PNRR AIUTA

(MA NON BASTERA) di Ferruccio de Bortoli

a sintesi pill estrema é nelle parole di Antonio senziali. Per nof e non solo per noi.

D’'Amato. Senza una ripresa del Sud — sostiene A Bruxelles ne sono consapevoli. Al

Yex presidente della Confindustria — Vltalia non punto di aver riconosciuto come in-
ce la fara a riprendere un camimino stabile di crescita. E dispensabile - o ricorda il ministro
in un’Europa sull'orlo della deindustrializzazione (in delle Infrastrutture e della Mobilita
parte voluta ed & questo il vero dramma), il nostro Mez- sostenibile, Enrico Giovannini - la
zogiorno rischia di essere un'occasione perduta anche seconda rete ferroviaria adriatica.
per'Unione. Insomma, Io sviluppo del Sud e la riduzio- Nessun Paese ha ottenuto questo
ne dei divari, non solo di reddito e occupazione, sono raddoppio. Il governo ha messo a
questioni centrali e strategiche dell'intera Europa. Al- bilancio 5 miliardi. A riprova del-
cuni esempi: la transizione energetica continentale ha l'importanza vitale di un nuovo col-
bisogno di un grande hub delle rinnovabili. Eil nostro  legamento europeo.
Mezzogiorno (che produce gii il 50 per cento dell'ener- ~

gia pulita italiana) ¢ il candidato naturale. Con l'esplo- Dit

sione dei noli marittimi, e dei costi degli approvvigio-

namenti di materie prime, non solo energetiche, le rot- La qualita del dibattito italiano su questi temi é
te mediterranee, € dunque i nostri porti, i retroporti, le di una poverta disarmante, Se ascoltiamo i rap-

interconnessioni ferroviarie e stradali sono ancora es-
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presentanti delle Regiond, guando parlano del
Plano nazionale di ripresa e resilienza (Pnix),
scorgiameo un scm’nm*m di attesa, quasi mes-
sianica, di ¢ spesa pubblica in una chiave
mu maz(}%mm deitorti, veri o presun-
{1, subiti in passato che di investi-
mento sulle future f’ﬂ}i‘@l‘m?iziité
Troppa fiducia nelle yirtin salvifi-
che dello Stato e pell'intervento
pubblico (continue il riferimento
aghi anni mighior della Cassa del
Mezzogiomno). Meno nel ruolo
dei privati. La concorrenza, a giudicare da questa cor-
rente di pensiero, non é un prerequisito dello sviluppo,
bensiuna conseguenza del mercato. Non sempre piace-
vole. Gli appalti pubblici non creano di per ¢ nuova im-
prendiforialitd. Sono a volte pit un rifugio che un'op-
portunita di crescita. In parallelo, se c¢i spostiamo a
Nord, prevale un atteggiamento, spesso segnato da pre-
giudizi, tra il distratto e il rassegnato, Conclusione: for-
se conle risorse europee, € non solo, si colmera un ritar-
do storico nelle infrastrutture e nei collegamenti. Ma
senza un altro tipo di connessione, pil sentimentale, di
idee, di propositi, di serieta progettuale, di voglia di
conguistare insieme il futuro, non si andra da nessuna
parte. Né noi e forse nemmeno 'Europa, che probabil-
mente se ne accorgerebbe prima, negandoci le ultime
rate dei finanziamenti del Pnrr. Particolare che sfugge a
molti: il Pror si esaurisce nel 2026, ben oltre le elezioni
del 2023 che sembrano una sorta di limes della vita re-
,,,,,,,,,,,,,,, pubblicana. Al di la dell'appunta-
mento elettorale, ci sara vita pit
nell'osservanza degli impegni (di
cud in carnpagna elettorale non si
parlera) che nel moltiplicarsi delle
promesse, abbondantie dj varia na-
tura.
Un tentativo appxewabue di creare
Uun nuovo spirito nazionale, nel dia-
logo tra Sud e Nord, é stato compiu-
to nel giorni scorsi a Maratea nel
corso del convegno (dal titolo Pas-
saggio di fase ) organizzato dalle Fondazioni Nitti ¢ Me-
;m {ovvero Meridione Italia). Il mantra ¢ quello del Sud
«piattaforma europea nel Mediterraneo», Non un'asso-
luta novita, Cl aveva gid pensato a dirto, nel 1983, 1o sto-
rico Fernand Braudel, ha notato Ul presidente di Svime:
Adriano Glannola ritiene, e non ¢ il solo, che ¢
aprendo una contraddizione drammaticat
vi del Prur e la richiesta di autonomia differenziat
alcune Regioni del Nord, Oblettivi inconc
congelerebbero 1l ¢riterio storico d
pe sraltro non estensibile allinfinito. Da una p<
Carfagna, ministra per il Sud - che propugna un «meri-
dionalismo fatt i‘m» e scevre dalle lentezze burocrati-
a Maria Stella Gelmind, responsabll
onali che spinge sullaut <momu dilfe-
renziata, Tra laltro entrarnbe di Forza Talia. Una con-
ddizione evidente, non lunicg, nella maggioranza e

nel governo. «Il declino del Nord é ancora pili preoccu-
pante di quello del Sud», dice Giannola che considera,

insieme ad altri meridionalisti, eccessiva l'enfasi sui
possibili risultati del Pnrr. E mostra persino un intellet-
tuale distacco. La cura delle disuguaglianze territoriali
dovrebbe far parte dell'intervento ordinario dello Stato,
afferma. «I diritti di cittadinanza non vanno messi a ga-
rax.

Hinanziamento

S, tutto giusto, ma come finanziarli? Questo é il punto.
11 Prodotto interno lordo pro capite del Sud é solo il 55
per cento di quelo del Nord. Se l'occupazione femmini-
le in Ttalia € al 50 per cento, troppo bassa, nel Mezzo-
giorno é addirittura al 30. Solo il 28 per cento delle im-
prese italiane sta al Sud. Vanno create le condizioni per-
ché sia conveniente, per il capitale privato e soprattutto
per gli investimenti esteri, investire al Sud, perché le at-
tuali presenze industriali, diverse e particolarmente si-
gnificative, possano crescere di dimensione, interna-
rionalizzarsi, esportare di pitt. Un solo esempio, ricor-
dato da Andrea Montanino, capo economista di Cassa
depositi e prestiti: la Campania é terza in Italia per nu-
mero di start up innovative. L'obiettivo principale do-
vrebbe essere questo. Chiaro. Incrementare le presenze
nel Mezzogiorno delle produzioni
del made in Italy. Rafforzare aero-
nautica e farmaceutica. Creare nuo-
ve filiere industriali, per esempio
nell'idrogeno (ma si pensi solo alle
potenzialita della geotermia), nelle

tecnologie di accumulo dell'ener-
gia rinnovabile. Le otto Zone

economiche speciali

(Zes), introdotte per la

prima volta nel 2017,
sulla base della disciplina
europea, e poi rafforzate, non sempre sono state dise-
gnate bene. Quella tra Molise e Puglia é troppo grande e
di fatto ingestibile. L'incentivo fiscale - il 25 per cento di
credito d’imposta - € stato esteso anche agli investimen-
ti immobiliari, «E questo nonva bene — ¢ l'opinione di
Giuseppe Coco, ordinario di Economia alla Cesare Al-
fieri di Firenze — ha un effetto distorsivo. Gli incentivi
fiscali sono necessari ma stiamo attenti che non di-
struggano l'idea che al Sud non si possa fare unyimpren-
ditoria normale. Se it mio vicino é cosi favorito dal Fisco
perché dovrei dannarmi 'anima a inventare, innovare,
esportare senza gli stessi vantaggi?”. Nell'era digitale Ia
dimensione aziendale e la coliocazione geografica non
sono un limite. Tutt’altro. A volte sono un vantaggio. Il
fenomeno del cosiddetto south working, conseguenza
della pandemia, puo aiutare a trattenere i talenti. La di-
rettrice generale della Confindustria, Francesca Mariot-
ti, ricorda che ogni anno le Regioni del Mezzogiorno,
perdono 130 mila abitanti, soprattutto giovani, molto
spesso laureati. «E come se scomparisse, ogni dieci an-
ni, una citta come Napoli o Palermo». Dove ci sono
competenza, passione, liberta d'impresa, le occasioni
non mancano. A qualsiasi latitudine. L'innovazione &
apolide, dice Antonio Squeo di Hevolus, societa di Mol-
fetta che ¢ trale piti brillanti nell'esplorazione dei servi-
zi per il Metaverso. E ve ne sono altre nel Sud. «Ma i

¢
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problema di fondo — nota Claudio De Vincenti, presi- Incentivi fiscali? Util

dente onorario di Merita, ex ministro per la Coesione 5 & o y

territoriale e il Mezzogiorno del governo Gentiloni — & s ?33‘ @fé‘é% {?ﬁﬁ %ﬁ*@@%”%ﬁ%

che sono ancora troppe le rendite di posizione». «E effetti distorsivi,

troppi ancora gli stereotipi — aggiunge Stefano Rolan- come Videa che a Sud

do, presidente della Fondazione Nitti — la questione o . o -

meridionale € questione nazionale, ma vi sono alcuni non s possa fare

aspetti indelegabili che sono tutti nelle mani della clas- i @g‘*g{%g‘ggﬁ%{}gﬁ% B EPNEH

se dirigente meridionale, tra questi 'importanza di al-
zare la soglia del civismo e della proattivita e di riporta-
re in agenda la cultura della manutenzione».

Negli anni Sessanta, 'economista

inglese Vera Lutz studio a fondo le

ragioni del divario produttivo tra

Nord e Sud e arrivo alla conclusione

che la causa maggiore fosse nel-

Pinefficienza operativa dell’inter-

vento pubblico e nello scarso peso

uropea

dei privati.

La profezia \
Curiosamente, nelle settimane it

scorse, uno studio della Banca d'Italia - cui la Lutz colla- ﬂ%@ﬁ%&% :

bord a lungo - & arrivato a risultati simili. Il Prur allora Ministra del Sud

non c'era. Euno strumento indispensabile non solo per
dotare il Sud di una rete connessa di infrastrutfure ma
anche per migliorare finalmente la qualita dell’azione
pubblica. E soprattutto & unico. Ne siamo tufti, noi ita-
liani, consapevoli? No. Nel 1g72 il Corriere titol0 che ¢i
sarebberovoluti cinquant'anni per colmare il divario tra
Nord e Sud. Untitolo sbagliato, purtroppo. Ma per sem-
pre?
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