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11 Sole Quotidiano  pata  30-06-2022

QADRA e 3

Ponti, ’Anas accelera
sulle ispezioni dei 18mila

sovrappassi a rischio

Infrastrutture

Dopoil crollo del viadotto
di Annone (2016) € scattato
l’allarme sulla sicurezza

Marco Morino

11 28 ottobre 2016 alle ore 17,20/l
cavalcavia della strada statale 36
ad Annone, in provincia di Lecco,
cede di colpo. Un insegnante
63enne di Civate, Claudio Bertini,
in transito sottoil viadotto abordo
della sua auto, rimane schiacciato
e perde la vita. Il crollo del ponte,
verraaccertato in seguito, € causa-
to dal transito di un veicolo ecce-
zionale che trasportava coils di
ferro. L’opinione pubblica & scioc-
cataelasicurezzadelle infrastrut-
ture, in particolare la qualita di
ponti e viadotti della rete stradale
eautostradale, finisce sotto accu-
sa. L’Anas, in particolare, € chia-
mata a fornire delle risposte. An-
none non restera un caso isolato.
Ci saranno altri crolli: il pit grave
quello del ponte Morandi, nel nodo
autostradale di Genova, anche se
non fu causato dai trasporti ecce-
zionali. Ma appare chiaro che il Pa-
ese haundisperatobisognodiin-
vestimenti per migliorarelatenuta
delleinfrastrutture viarie. Soprat-
tutto quando vengono sollecitate
dalle maxi spedizioni. .

L’Anas, nel frattempo entrataa
far parte del gruppo Fs, diventa il
fulcro di questo piano (in tandem
con i concessionari autostradali,
per le tratte di loro competenza).
La rete Anas copre 32mila chilo-
metridirete stradale e autostrada-
le, con oltre 18mila tra ponti, via-
dottie cavalcavia e circa 2mila gal-
lerie. Spiegano fonti della societa:
«Tuttii manufattilungo lanostra
rete prevedono ispezioni trime-
strali e un’ispezione tecnica pit
approfondita una volta I'anno.
Sullabase di questo processo con-
tinuo di ispezioni e controlli, viene
stilato il piano di interventidi ma-
nutenzione ricorrente € program-
mata. Inoltre, nell’ambito del fon-
do complementare del valore di3o

miliardi di euro connesso al Pnrr,
Anashaavutoaccesso a 275 milio-
ni di euro per strumenti innovativi
per la sicurezza delle opere d’arte
e il monitoraggio tecnologico. Si
tratta - continua Anas - diun im-
portante capitolo di azione che
stiamo perseguendo attraverso la
cosiddetta manutenzione preditti-
va, dotando cio¢ la nostra rete di
sensori e sviluppando software in
grado dileggere il comportamento
deinostri ponti e viadotti». In pra-
tica, si interviene in anticipo per
scongiurare disastri futuri.
Prosegue Anas: «Negli ultimi
anni sono stati fatti enormi passi
avantisul piano dellaconoscenza
approfondita di ponti e viadotti.
Abbiamo completamente ristrut-
turato e standardizzato tuttala fi-
liera delle ispezioni e certificato gli
ispettori. Nel 2020 abbiamo con-
dotto76.600ispezioni su17.738tra
ponti, viadotti e sovrappassi. Nel
2021, queste cifre sono ulterior-

Nel 2021 effettuati
86mila controlli (76.660
del 2020); I'obiettivo &
installare unarete di
sensori digitali

mente cresciute: 85.767 ispezioni
su18.625 ponti». Anche I'impegno
finanziario ¢ in crescita: nel 2020
Anas hainvestito, in attivita di ma-
nutenzione programmata di ponti,
viadotti e gallerie, circa 800 milio-
ni di ewro:-Nel2o21l'investimento
in manutenzione ha superato gli
1,1 miliardi di euro.

In questo momento, gli sforzi
dell’azienda sono volti a sviluppa-
re sistemi di monitoraggio dina-
mico per valutare lostato dell’ope-
ra durante P’esercizio, attraverso
I'installazione di unarete disenso-
ri sul campo. La strategia e quella
disuperarelalogicadell’interven-
toepisodico o emergenziale grazie
aunalettura complessiva dell’in-
frastruttura e degli eventi che su
questa o intorno ad essa si verifi-
cano, per intervenire prevenendo
le criticita di sicurezza, funzionali-
ta o comfort della rete. La sorve-
glianza delle infrastrutture svolge
quindi un ruolo fondamentale.
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CORRIERE DELLA SERA Faona 1
Foglio 1 / 2
Misure Auto green, divisi sul 2035
™
N «E 11Q
Superbonus,
Ay g LME 3 Ay A Ty e
stop del governo:
: 'S ) ® 3 Y
no alla proroga
d Andrea Duce lita Querzé
U top al Superbonus del now. Il governo
£ sarebbe pronto ad escludere Vipotesi di
prorogare il maxi incentivo. ! fondi stanziati,
33,2 miliardi, sono gia esauriti, nonostante ¢i
stanoe ancora cingue mesi per richiedere il
bonus, 51 continug, invece, a trattare sulle
cessioni del credito di imposta ad altri
intermediari che non siano piu le banche. £
sulle auto elettriche I'Unione europea e divisa
sul 2035. Prima intesa sul biocarburanti.
a e 300 31
Le novita
Mancano le risorse | Cessione del credito | [termini peravere Gli interventi
per rifinanziarlo con nuove parti le agevolazioni ammessi al bonus
Nella riunionedileritra Nel vertice di ieri sarebbe 1 Superbonus spetta: y 1 Superbonus spettain
¥ governo e maggioranza @ stata confermata fino al 31 dicembre 2025, * caso diinterventi di
emersa la volonta del lintenzione dirisolvere il nelte seguenti misure isolamento termico sugli
governo di non prorogare problema delle cessioni det 110% perspese sostenute involucri dell'imrmobile,
le misure previste dal crediti, prevedendo un finoal 31 dicembre. 2023 sostituzione degli implanti
Superbonusal 110%. meccanismo che ampli 70% per spese sostenute di climatizzazione
Mancanole risorse per questa facolta a soggetti nel 2024 e 65% perle invernale, interventi
finanziare il maxi incentivo, diversidalle banche. spese sostenute nel 2025. antisismici,
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CORRIERE DELLA SERA e

Superbonus 110%, stop alla proroga
Finora gia spesi oltre 33 miliardi

Verso regole piti ampie per consentire la cessione dei crediti d'imposta agli intermediari

roma La decisione ormai &
presa. Il governo avrebbe
escluso qualsiasi ipotesi di
prorogare le misure del Su-
perbonus, la detrazione al
110% per i lavori di efficienta-
mento energetico sugli im-
mobili. La ragione che avreb-
be portato allo stop della mi-
sura e I'impossibilita di soste-
nere finanziariamente
I'incentivo introdotto nel
2020 per volonta del MsS. 1
costi del Superbonus sono
stati riepilogati nelle settima-
ne scorse dall'Ufficio parla-
mentare di Bilancio: il gover-
no per il solo Superbonus del
110% ha stanziato finora 33,3
miliardi di euro. La fetta prin-
cipale della spesa (circa 32,5
miliardi) e attesa entro il
2027. Nel frattempo I'Enea ha
segnalato che dal monitorag-
gio al 31 maggio scorso risul-
tano ammessi alle agevolazio-
ne lavori che comportano gia
un costo per lo Stato di 33,7
miliardi. Lo stanziamento
previsto ¢ stato, insomma, si-

Sgravi

@ |l credito di
imposta al
110% é una
delie misure
bandiera del
M5S.
introdotto nel
2020 e gia
costato 33
miliardi. i
premier Draghi
si & detto
contrario alla
misura,
lamentando
I'elevato
numero di frodi

perato, mentre la possibilita
di chiedere il Superbonus re-
stera ancora fino alla fine di
quest’anno e fino a giugno
2023 per gli Iacp. Uno scena-
rio discusso per 'ennesima
volta ieri nella riunione sul
decreto Aluti tra esecutivo e
maggioranza alla Camera, in-
contro durante il quale il capo
di gabinetto del ministero
dell’Economia, Giuseppe
Chiné, ha ribadito la criticita
nell'individuazione di coper-
ture per proseguire con l'in-
centivo al 110%. L'orientamen-
to del governo ¢, dunque, di
non predisporre alcuna pro-
roga del superbonus edilizio.
Con buona pace dei parla-
mentari del MsS che, assorbi-
ti dalla discussione sull’'ipote-
si di un appoggio esterno al
governo, continuano a riven-
dicare come temi identitari il
salario minimo, la qualita del-
la vita e 'ambiente, e, appun-
to, il Superbonus al 110%.
Lapriorita intanto non é ac-
capigliarsi politicamente su

un’eventuale proroga del ma-
xi incentivo fiscale, quanto as-
sicurare un meccanismo che
allarghi le maglie per 1a ces-
sione dei crediti di imposta,
ampliandolo ad aliri soggetti
oltre alle banche. Nelle ultime
ore il ministro dell’Economia,
Daniele Franco, ha incontrato
il presidente di Cna, Dario Co-
stantini, che gli ha rappresen-
tato «le preoccupanti difficol-
ta per decine di migliaia di
imprese della filiera delle co-
struzioni che non riescono a
cedere i crediti d'imposta le-
gati ai bonus per la riqualifi-
cazione degli immobili a cau-
sa del congelamento del mer-
cato». Una strozzatura deter-
minata dal giro di vite
introdotto dal governo per
evitare la crescita esponenzia-
le di frodi. Del resto, come ri-
cordato al Corriere dal co-
mandante generale della
Guardia di Finanza, Giuseppe
Zafarana, trala fine del 2021 ¢
Pinizio del 2022, le fiamme

gialle e I'Agenzia delle entrate
hanno scoperto frodi per oltre
5,6 miliardi e predisposto se-
questri di crediti inesistenti
per 2,5 miliardi.

Un quadro che gia lo scorso
mese di febbraio aveva spinto
il premier Mario Draghi a
esprimere un duro giudizio.
«Quelli che pitt tuonano sul
Superbonus, che dicono che
queste frodi non contano, che
bisogna andare avanti o stes-
80, beh, questi sono alcuni di
quelli che hanno scrittola leg-
ge e hanno permesso di fare
lavori senza controlli», erano
state le parole di Draghi. Toni
espliciti ribaditi poche setti-
mane fa in occasione di un
suo intervento al Parlamento
Europeo a Strasburgo. «Pos-
siamo non essere d’accordo
sul Superbonus del 110% ¢ non
siamo d’accordo sulla validita
di questo provvedimento».
Segnali inequivocabili che
spiegano lo stop deciso ieri.

Andrea Ducci

© RIPRODUZIONE RISERVATA

inanza relative agli incassi
del bonus edilizio. Sono stati
sequestrati 2,5 miliardi
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La correzione di un refuso nella circolare 23/L spiazza tutti. Ma e la norma a prevalere

Superbonusfino al 31 dicembre

Sel'inizio deilavorisiverifica successivamente al 30 giugno

DIANDREA BoNGI
EFaBR1z10 G. POGGIANI

a correzione di un re-
fuso, a cura dell’Agen-
zia delle Entrate, sul-
la recente circolare
avente per oggetto la detra-
zione del 110% ha spiazzato
tuttie creato ulteriore confu-
sione. Ma il dettato letterale
della norma pare propende-
re sulla possibilita che con
Pinizio dei lavori successiva-
mente al 30 giugno sia possi-
bile fruire della detrazione
maggiorata per le spese so-
stenute entro il prossimo 31
dicembre. L’Agenzia ha ema-
nato, lo scorso 23 giugno, la
circolare 23/E avente a ogget-
to una ricognizione dei prin-
cipali chiarimenti in merito
al superbonus, di cui all’art.
119 del dl 34/2020 e alle op-
zioni, per la cessione e lo
sconto in fattura, di cui al
successivo art. 121.

Nella prima versione pub-
blicata (pag. 6), PAgenzia del-
le entrate aveva affermato
che, per effetto delle modifi-
che intervenute, il superbo-
nus si applicava alle spese so-
stenute entro il: (...) 30 set-
tembre 2022 per gli interven-
ti effettuati su unita immobi-
liari dalle persone fisiche al
di fuori dell’esercizio di atti-
vita diimpresa, arte o profes-
sione, ovvero per le spese en-
troil 31 dicembre 2022, a con-
dizione che alla data del 30

settembre 2022 sia stati ef-
fettuati lavori per almeno il
30 per cento dellintervento
complessivo (...); la data ini-
ziale del 30/09/2022 é stata
immediatamente modifica-
ta, con la data del
30/06/2022, e il documento
iniziale e stato “sostituito il
24 giugno 2022 per mero re-
fuso materiale a pagina 6, ri-
go 1)”. La modifica intervenu-
ta ha creato immediatamen-
te problemi interpretativi
poiché si & innescato il dub-
bio sulla possibilita di pre-
sentazione delle comunica-
zioni di inizio lavori asseve-
rate (CILAS) dopo la data
del 30/06/2022.

Per taluni, PAgenzia delle
entrate, con la detta correzio-
ne, ha rivisto la propria posi-
zione iniziale, con la conse-
guenza che la scadenza per
la presentazione della CI-
LAS resta fissata al
30/06/2022 e che la proroga
al 31/12/2022 pud essere uti-
lizzata soltanto dai contri-
buenti perilavori avviati en-
trotale data (30/06/2022) ma
che al 30/09/2022 hanno rag-
giunto il 30% dell’intervento
complessivo.

Posto che si tratterebbe, co-
mungque, di una mera inter-
pretazione delle norme, si ri-
tiene che 'Agenzia delle en-
trate non abbia assolutamen-
te interpretato la norma in
modo diverso, naturalmente
sui lavori eseguibili sulle uni-
familiari che possono fruire
del 110%, ai sensi dell’art.

119 del dl 34/2020, ma abbia
esclusivamente indicato il
termine di legge corretto.

La correzione del refuso
(pagina 6 rigo 1 della circola-
re 23/E/2022) s1 & reso neces-
sario perchéicommile4del
vigente art. 119 del dl
34/2020 indicano espressa-
mente la data del 30/06/2022
quale scadenza “naturale”
della detrazione maggiorata
per le persone fisiche indica-
te nella lett. b) comma 9 del
medesimo art. 119 mentre la
condizione del 30% dell’inte-
ro intervento al 30/09/2022 &
presente nel comma 8-bis
dello stesso art. 119; peral-
tro, la scadenza del
30/06/2022 e quella del
31/12/2022 sono separate, ri-
spetto a quella del
30/06/2022, dalla parola “ov-
vero” (congiunzione disgiun-
tiva). Il citato comma 8-bis,
in effetti, dispone chiaramen-
te che “per gli interventi ef-
fettuati su unita immobiliari
dalle persone fisiche di cui al
comma 9, letterab), la detra-
zione del 110 per cento spet-
ta anche perle spese sostenu-
te entro 1l 31 dicembre 2022,
a condizione che alla data
del 30 settembre 2022 siano
stati effettuati lavori per al-
meno il 30 per cento dell'in-
tervento complessivo (...).

Dovendo
quindi, al contenuto normati-
vo e al relativo tenore lettera-
le, siritiene che 'Agenzia del-
le entrate abbiaindicato, cor-
rettamente, la scadenza del

dare priorita, [

30/06/2022 (correggendo
quella errata del 30/09/2022,
che non esiste) quale scaden-
za naturale per la fattispecie
indicata ricordando, in ag-
giunta, che & possibile appli-
care (quindi, fruire) del su-
perbonus anche per le spese
che saranno sostenute entro
il prossimo 31/12, nel rispet-
to della condizione cheilavo-
ri siano  eseguiti al
30/09/2022 per almeno il
30% dell'intervento comples-
sivo, nel computo del quale
posso non essere considerati
anche 1 lavori non agevolati
con il 110%. Concludendo,
quindi, non vi & alcuna corre-
zione dei termini e nemmeno
un divieto, del tutto assente
nelle disposizioni richiama-
te riconducibili al superbo-
nus, per 'inizio dei lavori suc-
cessivamente al 30 giugno
ma soltanto la previsione
dell’'ulteriore possibilita che
permette, anche nel caso del-
la presentazione di una CI-
LAS successivamente al
30/06/2022, di fruire del
110% per le spese sostenute
fino a fine 2022, sempre chei
lavori al 30/09/2022, magari
iniziati anche nel medesimo
mese di settembre, abbiano
raggiunto la percentuale ri-
chiesta del 30%.

—© Ripraduzione riservata — 8t
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Prescrizioni e oblazione
per estinguere i reati ambientali

Decreto Pnrr2

Importi determinati
da un decreto del ministero
della Transizione ecologica

1l controllo
sulladempimento entro 60
giorni dal termine assegnato

Paola Ficco

NelD136/2022, convertito definiti-
vamente dalla Camera, ¢ prevista
una modifica per P'estizione delle
sanzioni ambientali.
L’articolo26-bis come convertito, in-
terviene sugliarticoli 318-tere 318-qua-
ter,del Digs152/2006 e cambialaproce-
duraestintiva deireati contravvenzio-

[

DISPARITA

C'é disparita
di trattamento
nella
riscossione
dei tributi
erariali

elocali

nali previsti dal Codiceambientale circa
leprescrizionidaimpartireal contrav-
ventore, alla verificadel'adempimento
eall'irrogazione della sanzione.

Sulle prescrizioni al contravvento-
re, ilnuovotestoaggiunge ilcommas
all’articolo 318-ter del Codice ambien-
tale che rinvia a un decreto del mini-
strodella Transizione ecologicalade-
terminazione degliimporticheil con-
travventore deve corrispondere per
Pattivita diasseverazione tecnica for-
nitadall’ente specializzato competen-
te nella materia alla quale la prescri-
zione ériferita, quandotale ente & di-
verso dall’organo di vigilanza che ha
rilasciato la prescrizione.

La determinazione degli importi
riguardera anche il caso alternativo
dellaredazione della prescrizione ri-
lasciata dallo stesso organo accerta-
tore (nelle funzioni di polizia giudi-
ziaria ex articolo 55 del Codice di
procedura civile, e previo sopralluo-
go e in assenza di asseverazione),

quando si tratti di Ente diversodaun
Corpo od Organo riconducibile a
un’amministrazione statale.

1l provvedimento ministeriale &
previsto entro 30 giorni dall’entrata
invigore dellalegge di conversione.

Sulla verifica del’'adempimento e
lirrogazione della sanzione & sostitui-
toil comma 2 dell’articolo 318-quater,
Dlgs152/2006 e sichiariscono effetti
del pagamento e destino delle somme.
Questoil sistema che nederiva: laveri-
ficadell’organoaccertatore del rispet-
todelle prescrizionideve avvenireen-
tro 60 giorni dallascadenzadeltermi-
ne indicato dalle prescrizioni. Incaso
affermativo,l’'organoaccertatore con-
senteal contravventore di pagare, en-
tro 30 giorni e in sede dAmministrativa,
unasomma pariaunduartodel mas-
simodell'ammendastabilitaperil rea-
tocontravvenzionale. [l pagamentoe
«ai fini dellestinzione del reato» e la
somma e destinata all’entrata del bi-
lancio dello Stato, comele sommein-

dicate e individuate con il decreto di
cuiall’articolo 318-ter di cuisi & detto.
Entro 120 giorni dalla scadenza del
termine individuato dalla prescrizio-
ne, 'organo accertatore comunica al
pubblico ministerol’avvenutoadem-
pimento della prescrizione e il paga-
mento sia della somma dovuta ai fini
dell’estinzione del reatosia, specifica
lanuovalegge, diquelladacorrispon-
dere «per la redazione della prescri-
zione o, in alternativa, per il rilascio
dellasseverazione tecnica” (commas,
articolo 318-bis sopra indicato).

Tutte le somme sono riscosse
dallente accertatore e destinate a
potenziare le attivita di controllo e
verifica ambientale.

Dell'inadempimento della pre-
scrizione, 'organo accertatore di co-
municazione al pubblico ministeroe
al contravventore entro 9o giorni
dalla scadenza del termine fissato
dalla prescrizione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bus e metro, pressing
alla Camera contro
gli obblighi di gara

Ddl Concorrenza

Pd, M5S, Fi e Lega spingono
per tornare all’in house
del quadro Ue. No Antitrust

Carmine Fotina
ROMA

Tutti gli occhi o quasi sono puntati
sulla riforma dei taxi, con uno scio-
peroincombente che rischia dipa-
ralizzare le citta il 5 eil 6 luglio. Ma
intanto il disegno di legge per la
concorrenza, di cui ¢ iniziato 'esa-
me alla Camera, potrebbe riservare
sorprese significative su un punto
centrale delle riforme che ci chiede
la Commissione europea.

Ancora una volta si tratta dei
servizi pubblici locali (tema gia ri-
toccato al Senato) e pili precisa-
mente del trasporto pubblico locale
(Tp)). Il pressing della maggioran-
za parlamentare per modificare
Iarticolo 9, cancellando i riferi-
mentiagli obblighi dimessaagara
del servizio, emerge con limpidez-
zanel fascicolo degli emendamen-
ti. Ed & un punto delicatissimo an-
che adetta dei due relatoriin com-
missione Attivita produttive,
Gianluca Benamati del Pd e Barba-
ra Saltamartini della Lega.

Sul Tpl é stata presentata una
serie di emendamenti fotocopia da
deputati di Pd, MsS, Lega, Forza
Italia e, per Popposizione, Fratelli
d’Italia. La proposta & di sostituire,
allarticolo 9 del Dd], il riferimento
alle «procedure ad evidenza pub-
blica» con le «procedure confor-
mi» al regolamento europeo
1370/2017 sul servizio pubblico di
trasporto. Di conseguenza, anche
il riferimento ai bandi di gara sa-
rebbe sostituito con I'avviso di
«pre-informazione» dello stesso
Regolamento. In sostanzala mag-
gioranza - conl’esclusione diItalia
Viva, mentre Leu chiede diretta-
mente la soppressione dell’articolo
- intende rimettere il Tpl sotto

I'ombrello del regolamento Ue che
consente di procedere all’affida-
mento diretto (“in-house”), in al-
ternativaalla gara, purché con una
anno di anticipo sia dato annuncio
della scelta con avviso pubblico
sulla Gazzetta ufficiale dell’Unio-
ne. Tra i deputati, ed & un tema di
cuisiinizieraa discutere in questi
giorni anche trarelatori e governo,
si fa in sostanza cenngal rischi
che l'attuale articolo g siconfigu
come una sorta di *gold plating”,
unaregolazione superiore aquella
minima richiesti a livello Ue.

L’attualearticolo 9, riassumen-
do, prevede chele Regioni debba-
no attestare entro il 31 maggio di
ciascun anno la pubblicazione, en-
troil 31dicembre dell’anno prece-
dente, dei bandi di gara oppure
I'avvenuto affidamento, con pro-
cedure di evidenza pubblica, dei
servizi di trasporto pubblicolocale
eregionale con scadenzanell’anno
di trasmissione dell’attestazione.
Unanorma che tral’altro, comeri-
badito in audizione al Senato, ’An-
titrust vorrebbe fosse ulterior-
mente rafforzata in riferimento al-
le sanzioni cioé alla decurtazione
del Fondo Tpl.

Il trasporto pubblico locale, co-
me ladelegaal governo peril rior-
dino del settore dei taxie del noleg-
gio con conducente, fa parte del
pacchetto di articoli del Ddl con-
correnza che, inbase all’accordo tra
governo € maggioranza, non sono
stati affrontati al Senato ma sono
statilasciati al’esame dei deputati.
Nellalista ci sono anche gli articoli
cheriguardano le deleghe al gover-
no sulla semplificazione per le atti-
vita di impresa eirelativi controlli
equellisulleticeleretiabandaul-
tralarga e sull’estensione dell’ob-
bligo dirisarcimento diretto nell’'Rc
auto alle compagnie europee.

Ieri in commissione Attivita
produttive ¢ stata dichiarata
Pinammissibilita di circa 6o degli
oltre 410 emendamenti presentati
e in questi giorni entreranno nel vi-
vo le riunioni tra relatori e governo
per costruire le intese che dovran-

no portare a una riformulazione
degli articoli condivisa dallamag-
gioranza. Molto dipendera dalla di-
scussione su Tpl e taxi ma, secondo
il relatore Benamati, anche coin-
volgendo il pit1 possibile I'opposi-
zione, si puo impostare una tabella
dimarcia che portiainiziarele vo-
tazioni tra la fine della prossima
settimana e I'inizio di quella suc-
cessiva. In modo da rispettare il
termine del 18 luglio, votato dal-
I'assemblea di Montecitorio anche
surichiesta dell’esecutivo, per por-
tare il provvedimento in Aula, dove
dovrebbe essere approvato entroil
22 luglio. Resterebbe poi da portare
al traguardo una terza lettura al Se-
nato, che sarebbe a quel punto solo

' una formalita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Commercialisti: semplificazioni
su tenuta registri contabili e Stp

«Servono ulteriori semplifica-
zioni soprattutto in materia di
tenuta dei registi contabili,
societa tra professionisti, bo-
nus edilizi e applicazione delle
deduzioni Irap sul costo del
personale». £ la richiesta arriva-
ta da Salvatore Regalbuto,
consigliere delegato alla fiscali-
ta del Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti (Cn-
dcec), in audizione presso le
commissioni Bilancio e Finanze
della Camera sul decreto Sem-
plificazioni (DI 73/2022).

Tra le possibili modifiche da
apportare, i commercialisti
chiedono che «non solo la
tenuta di qualsiasiregistro
contabile in formato elettroni-
¢o, ma anche la loro conserva-
zione sia in ogni caso conside-
rata regolare se, in sede di
accesso, ispezione o verifica gli
stessi risultino aggiornati sui
sistemi elettronici ed esibiti agli
organi verificatori». Mentre
sulle Stp (societa tra professio-
nisti) Regalbuto ritiene neces-
sario «garantire alle operazioni
straordinarie che interessano i
soggetti che svolgono attivita
di lavoro autonomo o stesso
principio di neutralita fiscale

previsto per le attivita impren-
ditoriali», Va, inoltre, previsto
«un regime opzionale» per
determinare il reddito conil
criterio di cassa.

Sui bonus edilizi & stata messa
in campo la proposta di «una
procedura per l'annuilamento
delle comunicazioni per l'opzio-
ne cessione del credito/sconto
in fattura».

inoltre i commercialisti propon-
gono di estendere al 1° gennaio
2023 la “moratoria” sulle sanzio-
ni relative alla fatturazione delle
operazioni transfrontaliere.
Mentre in audizione presso le
commissioni Giustizia e Finanze
al Senato sul Ddl diriforma della
giustizia tributaria la consigliera
nazionale del Cndcec Rosa
D'Angiolella ha sottolineato che
«prevedere lammissione al
concorso per la nomina a magi-
strato tributario peri soli laurea-
ti in giurisprudenza, e non anche
per quelliin economia, esclude
competenze tecnico-professio-
nali imprescindibili e rischia di
vanificare del tutto il dichiarato
obiettivo di un rafforzamento
della specializzazione del giudi-
ce tributario».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per le nuove professioni
urge lo switch digitale

Confprofessioni

La transizione ¢ una tappa
obbligata sia nello studio
sia nel rapporto col cliente

Camilla Curcio

Digitalizzare le professioniperac-
celerare la digitalizzazione del l'lta-
lia. E il fulcro del rapporto «I nuovi
paradigmi del mondo delle profes-
sioni nella transizione digitale», re-
alizzato per Confprofessioni da The
European House - Ambrosetti e
presentatoieria Roma, presenti tra
gli altriil ministro per!'Innovazio-
ne tecnologica ela transizione digi-
tale, Vittorio Colao, il viceministro
per lo Sviluppo economico Gilberto
Pichetto Fratin € Anna Ascani, sot-
tosegretario per lo Sviluppo econo-
mico. Nell'introduzione Gaetano
Stella, presidente di Confprofessio-
ni, ha sottolineato il doppio valore
delreport nel modificare il dnadei
professionisti e nel disegnare una
roadmap delle prospettive future
per 'organizzazione dellavoro, le
relazioni coi clienti e il cambiamen-
todellororuolo in uno scenario so-
cioeconomico in evoluzione. Ele-
mento ripreso anche da Ascanise-
condo cuinella necessaria sinergia

tratransizione ecologicae digitale
imposta dal Pnrr, i professionisti
debbano recepire i nuovi strumenti
e, contemporaneamente, aiutare le
piccole realta ad approcciarsi in
maniera proattivaal tech per incre-
mentare la produttivita. Diventan-
do, secondo Fratin, un trait d’union
tra persone, imprese e pubblica
amministrazione ¢, nella visione di
Colao, un pilastro su cui lavorare
per rendere competitivo il Paese.
Perilministrole principalisfideda
attendere sono tre: vincere laresi-
stenza degli ordini professionali
alladigitalizzazione per aumenta-
re il valore aggiunto e la rapidita
dei servizi, focalizzarsi sulla for-
mazione dei giovani, valorizzan-
donel'expertise maturata in campo
informatico e creare connessioni
virtuose trale associazioni e all’in-
terno delle singole categorie, in
modo da promuovere anche uno
scambio diidee col governoutilea
migliorare il sistema.

Propositi condivisi da Stellache,
tuttavia, hatenutoaribadirelane-
cessita dilavorare aun grande pia-
no che, adifferenza del Pnrr, metta
al centro i professionisti e non li
escludainvece dabuona parte del-
le misure e degli investimenti per
larivoluzione digitale, oggi essen-
ziale anche in termini di sostenibi-
lita ambientale e riduzione delle
emissioni di CO2.
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Professioni sanitarie, il test vede Uarrivo

Medicina, chirurgia e odontoiatria il
6 settembre, con due giorni dopo vete-
rinaria. Il 13 sara la volta di medici-
na, chirurgia e odontoiatria in ingle-
se. 115, poi, si chiudera con le profes-
sioni sanitarie. Queste le date per i
prossimi esami di ammissione ai cor-
si dilaurea legati alla sanita secondo
quanto previsto dal decreto del Mur
pubblicato lo scorso 24 giugno. Dal
Ministero si attende ora il decreto
con i posti disponibili, sulla base dei
fabbisogni presentati da governo, re-
gioni e ordini professionali (si veda
ItaliaOggi del 24 giugno), che permet-
tera alle universita di pubblicare i
bandi per ogni materia.

Il decreto, come di consueto, illu-
stra come sara il test d’ingresso. Per
medicina, chirurgia e odontoiatriala
prova consistera nella soluzione di
sessanta quesiti, ognuno dei quali
presentera cinque opzioni di rispo-
sta. Quattro quesiti su competenze di
lettura, cinque di ragionamento logi-
co,23 dibiologia, 15 di chimicae 13 di
fisica e matematica. Ogni candidato
avra 100 minuti e la prova partira dal-
le 13.

Per quanto riguarda veterinaria si
trattera sempre di 60 quesiti con 5 ri-
sposte a domanda, con la suddivisio-
ne dei temi abbastanza simile: quat-
tro per le competenze di lettura, cin-
que per ragionamento logico, 19 di
biologia, 19 di chimica e 13 di fisica e
matematica. Come per medicina si
partira alle 13 e ogni candidato avra
100 minuti.

Per la valutazione di tutte le prove
sono attribuiti al massimo 90 punti,
tenendo conto dei seguenti criteri:
1,5 punti per ogni risposta esatta, -
0,4 per ogni risposta errata e 0 per
ogniriposta omessa. In caso di parita

di punteggio verranno prese in consi-
derazione come piu importanti le ri-
sposte agli argomenti in questo ordi-
ne: chimica, biologia, fisica, matema-
tica, ragionamento logico e compe-
tenze e conoscenze acquisite negli
studi.

Come gia accennato, qualche setti-
mana fa il ministero della salute ha
presentatoil fabbisogno peril prossi-
mo anno accademico. Discussioni, co-
me sempre negli ultimi anni, sono sta-
te riservate ai posti per gli infermie-
ri,che lamentano una carenza di per-
sonale ormai cronica in Italia. Il go-
verno ha indicato poco piu di 24 mila
posti, contro i 29 mila proposti dagli
ordini. Il problema, tuttavia, non ri-
guarda solo la definizione dei posti
da parte del governo e delle universi-
ta. Anzi, guardando i numeri a volte i
posti sono anche troppi. Nel 2020 per
la prima voltada 11 anni ilnumero di
laureatiin infermieristica & sceso sot-
to le 10.000 unita (9.998), trend poi
confermato anche nel 2020 (9.931).
Particolarmente pesante il raffronto
se si guarda i laureati in medicina e
chirurgia; nel 2013 erano meno della
meta di quelli in infermieristica
(6.467 contro 13.021) ora invece sono
di pit (10.461 contro 9.931 nel 2021).
Dal 2011 a oggi sono stati 91.5281 lau-
reati in medicina, con una media di
8.321 alPanno. Quelli in infermieristi-
ca,invece, sono stati 125.796, con una
media di 11.436 all’anno. Il rapporto
é ancora 1,4 afavore degli infermieri,
ma & sceso drasticamente dal 2013 a
oggi. Le elaborazioni sono state rea-
lizzate da Angelo Mastrillo, docente
dell'universita di Bologna in organiz-
zazione delle professioni sanitarie.

Michele Damiani
—© Riproduzione riservata -
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[1 Ddl sull’equo compenso
pronto per l'ultimo si

Professionisti

Dopo la commissione
Giustizia manca solo il voto
dell’Aula del Senato

Centrodestra soddisfatto
Per Pd e M5Slanorma
trascurainon ordinistici

Federica Micardi

L’equo compenso ottiene il vialibera
della commissione Giustizia del Se-
nato. Il testo del Ddl votato ieri al-
I'unanimita (AS 2419) & lo stesso ap-
provato dalla Camera il 13 ottobre
2021. Orala parola passa all’aula del
Senato. [1Ddl e stato presentato dalla
leader di FdI Giorgia Meloni e integra-
toconle proposte dilegge diLega, Fi
eMs5S. Soddisfattoil sottosegretario
alla Giustizia Francesco Paolo Sisto:
«Eunpassoinavanti versoil raggiun-
gimento di un obiettivo importante
per i professionisti italiani, lasciati
per troppo tempo ai margini dell’at-
tenzione della politica».

1l presidente della commissione
Giustizia Andrea Ostellari(Lega) sot-
tolinea che grazie a questa norma i
professionisti avranno «piu tutele,
maggiore qualita del lavoroe migliori
possibilita di contrattazione con i
grandi gruppichefinoaoggidettava-
no le regole del mercato». Opinione

_condivisa dai colleghi di partito e di

commissione Francesco Urriro ed
Emanuele Pellegrini. Il Ddlinfattiim-
pegnaicosiddetti contraenti “forti” e
quindibanche, assicurazioni, pubbli-

caamministrazione - conl’esclusione
dipartecipate, cartolarizzate e agenti
dellariscossione — eimprese con pilt
disodipendenti oun fatturato supe-
riore a10 milioni di euro arispettare
dei parametri nei compensi.
Lanormaapprovata - cheattende
oral’ultimo passaggio per diventare
legge dello Stato - e stataal centrodi
un’accesa contrapposizione tra chi,
appoggiato dalle forze politiche del
centrodestra, ne chiedeval’approva-
zione in tempi brevi per scongiurare
ilrischioche, conlafine dellalegisla-
tura, si dovesse ricominciare da zero
e chi, invece, chiedeva che venisse
modificataprimadellasua definitiva
approvazione, posizione abbracciata
daPdeMsS. Allafinehaprevalsolali-
neadel centrodestrache,daunaparte
ha ritirato i propri emendamenti e
dall’altra, grazie all’astensione dei se-
natori Unterberger e Grasso, ha otte-
nutolabocciatura degliemendamen-
tirimasti. Unastrategia che il senato-
re Ostellari commenta cosi: «Quando
il centrodestramarcia unitoriescead
ottenere ottimi risultati».
Lanormaé migliorabile, perples-
sita sono state sollevate sulla platea

FRANCESCO
PAOLO SISTO

Per il
sottosegretario alla
Giustizia un passo
importante

per i professionisti

MARINA
CALDERONE
Professioni Italiane
chiede che il Ddl sia
calendarizzato al
pili presto dall’Aula
del Senato

interessata che per moltiandrebbe al-
largata, e sul fronte sanzionatorio che
colpisce in particolareiprofessionisti
iscritti agli Ordini. Un’altro aspetto
“critico”, sottolineato daisenatoriPd
Franco Mirabellie Anna Rossoman-
do, riguardale professioni senzaalbo:
«L'atteggiamento del centrodestra -
scrivonoinunanota—haimpeditodi
andare oltre le professioni ordinisti-
che coinvolgendole associazioni del-
le professioni non ordinistiche e
quindi allargando la portata della
norma». Untemasollevatoanchedai
senatori MsS presentinellacommis-
sione Giustizia che, pur riconoscendo
labonta del principio, parlano diun
compromessoal ribasso. Amareggia-
to il commento della presidente del
Colap Emiliana Alessandrucci: «Evi-
dentemente non interessa lavorare
per il bene di tutte le professioni» .
Un’apertura per possibili futuri in-
terventi migliorativi arriva dal sena-
torediFratelli d'Italia, Andreade Ber-
toldi, che hadichiaratoladisponibili-
tadelsuopartitoad accoglierelapro-
posta di un tavolo per successivi
miglioramentinei prossimi provve-
dimenti come proposto da Adepp,
Professioni Italiane e Confprofessio-
niinuncomunicato congiuntodiieri.
Anche il senatore FdI Alberto Balboni
riconosce la necessita di intervenire
su alcuni aspetti, resta comunque la
soddisfazione di aver portatoa caso
un risultato per nulla scontato.
Comericordano presidente e vice-
presidente di ProfessioniItaliane, Ar-
mando Zambrano e Marina Caldero-
ne, mancaunultimostep perarrivare
al traguardo, chiedono quindi che il
Ddlsiacalendarizzatoal pili prestoin
Auld«inimodo dachiudereil cerchio
prima della fine dellalegislatura».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le clausole da cassare

Hregime delle nullita

Il ddlsull'equo compenso
stabilisce la nullita delle clausole
che non prevedono un compenso
equo e proporzionato per o
svolgimento di attivita
professionali, con riguardo anche
ai costi sostenuti dal prestatore
d'opera. Inoltre & daritenerela
nullita di qualsiasi pattuizione:

NT+FISCO

Ammesso il bonus facciate

per il portale di una chiesa

Il restauro di un portale di una chiesa
puo essere agevolato con il bonus

® chevietial professionistadi
pretendere acconti nel corso
della prestazione;

o cheimpongaallo stesso
Panticipazione dispese;

® che,comunque, attribuiscaal
committente o cliente vantaggi
sproporzionatirispetto alla
quantita e allaqualita del lavoro
svolto o del servizio reso.

Punito il professionista

che accetta

un corrispettivo esiguo

Il disegno dilegge

I rapporti oggetto

di regolamentazione sono
quelli con committenti forti

Guglielmo Saporito

L’equo compenso che approda al-
l'auladi Palazzo Madamaentrerain
vigore per tutte le categorie profes-
sionali, sia collegiate (avvocati, com-
mercialisti,ingegneri, geometri) che
associative (coniscrizione ministe-
rialeanormadellalegge 4/2013, co-
meitributaristi). I contratti stipulati
da tali professionisti con clienti “for-
ti” (imprese bancarie e assicurative,
enticon pit1 di 50 dipendenti o ricavi
annui oltre 10 milioni), dovranno
prevedere un compenso «equo». .
La qualita «equa»'del compenso
sara desunta da una pluralita dicir-
costanze, alcune positive, altre ne-
gative. In positivo, sono equi gli im-

portiche corrispondonoa parametri
stabiliti da decreti ministeriali su
iniziativa degli Ordini, Collegio As-
sociazioni (articolo 3, comma 1); in
negativo,icompensi nondevonoes-
sereintaccati da voci negative quali
I'anticipazione di spese, prestazioni
gratuite, rinuncia al rimborso delle
spese, pagamenti dilazionati, obbli-
godiusare (apagamento) software
o assistenza tecnica del cliente.

Come criteriogenerale, il legisla-
tore prevede un compenso «propor-
zionato» all’opera prestataed ai co-
sti sostenuti, evitando diattribuire al
committente “forte” vantaggi spro-
porzionati rispetto alla quantita e
qualita del lavoro svolto.

A partire dalle nuove convenzioni
(perché la norma non si applica a
quelle gia sottoscritte, articolo 11),
chihasottoscritto clausole non eque
puofarne valerelanullita (articolo 3,
comma 1): il contratto di prestazione
di servizi resta valido (articolo 3,
comma4)e si potra thiederela ride-
terminazione del compenso al giu-
dicecivile. Quest'ultimo, utilizzerai
parametri previsti dai decreti mini-

facciate. A prevederlo larispostaa
interpello 352/2022,

di Giuseppe Latour

La versione integrale dell'articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

steriali, cioe quelli previsti dallalegge
sulla professione legale (247/2012)
equelli cheil ministro dello Sviluppo
economico adottera per le profes-
sioni a matrice associativa.

Sono previste sanzioni peripro-
fessionisti che accettino un com-
penso che non sia giusto, equo e
proporzionato alla prestazione (ar-
ticolo 5, comma 5), mentre il com-
mittente “forte” rischiala condan-
naal pagamento secondo parame-
tri ministeriali, oltre un eventuale
indennizzo parial doppio della dif-
ferenza tra quanto pattuito e quan-
to dovuto (articolo 4).

Le imprese “forti”, per evitare
equivoci, potranno adottare modelli
standard di convenzione concordati
con gli Ordini professionali (articolo
6). La norma sull’equo compenso
contiene anche innovazioni di pit1
ampio respiro, considerando «titolo
esecutivo» il parere di congruita
emesso dall’Ordine professionale
sul compenso vantato da professio-
nista (articolo7): cioaccelerala pro-
cedura di riscossione.

Infine, una novita riguarda sia i
professionisti (tutti) che i clienti:
I'articolo 8 stabilisce chelarespon-
sabilita professionale da fattoilleci-
to (Perrore) si prescrive calcolando
iltermine (quinquennale)dal gior-
no del «compimento della presta-
zione». Peridannilatenti(che non
emergono subito) e per quelli perce-
pibilisoloaseguito di indagini suc-
cessive, diminuisce quindi la re-
sponsabilita del professionista e
Pesposizione arichiesta di danni. In
precedenza, per gli errori dei pro-
fessionisti (ad esempio, degliavvo-
cati) si teneva presente la percepibi-
lita dell’errore da parte del cliente
(Cassazione 24270/2020),e quindi
primail termine per lamentare dan-
ni era pittampio. Anche medici, in-
gegneri, commercialisti e notai si
gioveranno della norma, e sara
compito dei Tribunali individuare
cosadebbaintendersiper «compi-
ment¢dellaprestazione»: il singolo
atto, calcolo o disegno oppure il
complessivo incarico.
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Equo compenso, oggi
in Commissione il voto
poi il passaggio all’Aula

Professionisti

Per accelerare I'iter
si é deciso di bocciare tutti
gli emendamenti presentati

Federica Micardi

Oggilanorma sull’equo compen-
so dovrebbe ottenere il vialibera
dalla Commissione Giustizia, per
poi passare al voto dell’Aula del
Senato che, assicuranoibenein-
formati, arrivera entro 'estate.
leriin Commissione € passata
lalineatracciata dal centrodestra
(FdI, Lega e FI), che ha deciso di
ritirare tutti gli emendamenti
presentati per il timore che un al-
lungamento dei tempi - conil ri-
torno alla Camera — avrebbe
compromesso l’approvazione
dellanormaperlafine dellalegi-
slatura. Pd, Ive Mss hanno, inve-
ce, deciso di mantenere una quin-
dicina di emendamenti. Quelli
trattatiieri sono stati tuttiboccia-
ti, insieme al centrodestra hanno
votato contro Alternativa C'é e
Italexit; astenutiirappresentanti
di Svp e Leu. Domani, se come
sembra probabile saranno boc-
ciatiipochiemendamenti rimasti
(tre o quattro), il testo sara defini-
tivamente approvato.

In questimesi sono state solle-
vate diverse eccezioni sull’AS
2419; il testo su cui si stalavoran-
do e stato presentato dallaleader
di FdI Giorgia Meloni e integrato
con le propostedilegge dei depu-
tati Morrone (Lega), Mandelli (Fi),
Bitonci (Lega) e Di Sarno (MsS).

Due sono le linee che sisono
imposte in questi mesi: appro-
vare il testo cosi com’¢ per evita-
re divanificareillavoro fatto fi-
nora o migliorare il testo pur
con il rischio che 1a norma non
arrivi al traguardo entro la fine
della legislatura.

Lalegge sull’equo compenso
riguardale banche, le assicura-
zioni, le imprese che hanno piul
di 5o dipendentioun fatturato
superiore a1o milioni di euro, la

pubblica amministrazione ad
eccezione delle societa parteci-
pate, di quelle cartolarizzate e
degli agenti della riscossione.
La copertura ¢ di 150 milioni
I’'anno dal 2022.

Gliaspetti piu criticati del te-
sto, che dovrebbe uscire oggi
dalla Commissione, riguardano
la plateainteressatae il sistema
sanzionatorio.

Inmerito alla platea,lanorma
impegnasolo le imprese medio-
grandi (quando la stragrande
maggioranza delle imprese no-
strane & piccola o media), mentre
nella Pa’equo compenso si ap-
plicaaisolirapporti convenzio-
nali, restando quindi esclusi i
rapporti individuali, relativi cioe
alle singole prestazioni, che sono
numerosi. Esclusi anche i con-
tratti gia in essere, scelta obbli-
gata per ottenere il nullaosta
della Ragioneria.

Sulfronte delle sanzioniipro-
fessionistiiscrittia un Ordine che
accettano un compenso sotto la
soglia di equita sono sanzionatie
commettono un illecito discipli-
nare, non c’e perd un analogo
trattamento per i professionisti
che non hanno un Ordine, un ri-
schio per il mercato dei servizi
professionali dove la concorrenza
sifa proprio sul “costo della pre-
stazione” segnalato direcente an-
chedal presidente della Commis-
sione di vigilanza delle Casse di
previdenza dei professionisti
Tommaso Nannicini.

Unappello alla Commissione
Giustizia per non approvare il te-
stoin discussione e arrivatoieri
dal Colap, il Coordinamerito li-
bere associazioni proféessionali.
Secondolapresidente Emiliana
Alessandrucci «l'eventuale ap-
provazione di un testo pensato
esclusivamente per gliavvocati,
senza prestarsi al dialogo con
tutte le altre realta del mondo
professionale, sarebbe un veroe
proprio tradimento nei confron-
ti di milioni di professionisti.
Qualora questo disegno dilegge
venisse approvato non avremimno
altro che ulteriore confusione e
vuoti normativin,
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Vialibera della commissione giustizia del senato al ddl che tutela la giusta remunerazione

Stop ai corrispettivi al ribasso

Sanzioni al professionista che concorda compensinon equi

D1 S1MoNA D’ALESsIO

1 professionista che concor-
dera con il committente un
pagamento non giusto, né
«proporzionato alla presta-
zione richiesta», nonché colloca-
to al di sotto dei parametri mini-
steriali potra esser sanzionato
dall’Ordine, o Collegio a cui &
iscritto, cosi come saranno «nul-
le» le clausole che non contem-
plino una corresponsione ade-
guata ai medesimi «palettir &
quanto fissato dal disegno di
legge sullequo  compenso
(2419), nato dall’unificazione
di proposte normative di FdI,
Lega, Fi e M5s, che ieri pome-
riggio si e congedato dalla Com-
missione Giustizia del Senato
inalterato, rispetto alla versio-
ne approvata in prima lettura
dai deputati, nell'autunno del
2021. E che ora potra incedere
verso l'esame dell’Aula, senza
avere all’orizzonte un nuovo
passaggio parlamentare, che
avrebbe recato con sé le incogni-
te diuna fine non troppo distan-
te della Legislatura.

COS'E VEQUO
COMPENSO

Il disegno di legge fissa che si tratta di una remunerazione
proporzionata «alla guantita e alla qualita del lavoro svolto,
al contenuto e alle caratteristiche della prestazione
professionale, nonché conforme ai compensi» stabiliti con
parametri ministeriali per le diverse categorie di iscritti a
Ordini e Collegi

:

TUTELE
«RAFFORZATEy

SANZIONI

Rispetio alle notma varata nel 2017, il testo licenziato
nella Commissione Giustizia del Senato sl applica a tulte
e imprese che implegano pill di 50 dipendenti, o che
| fatturano pil di 10 milioni di euro allanno ‘

Gli Ordini e i Collegi professionaii hanno facolté di adottare

«disposizioni deontologiche volte a sanzionare la violazione,
da parte del professionista, dell’obbligo di convenire,
o di preventivare un compenso che sia giusto, equo e
proporzionato alla prestazione professionale richiesta
e determinato in applicazione dei parametri previsti dai
pertinenti decreti ministeriali»

All'indomani della bocciatu-
ra della quasi totalita degli
emendamenti che Pd, Iv e M5s
avevano mantenuto, al contra-
rio del centrodestra, che li ave-

va ritirati tutti (come illustrato
su ltaliaOggi di ieri), la seduta
ha portato al varo del provvedi-
mento privo di cambiamenti;
non & stato, infatti, possibile ai

pentastellati allargare il peri-
metro della disciplina ai profes-
sionisti regolamentati dallaleg-
ge 4/2013, cosi come il centrosi-
nistra ha espresso «rammari-

co» per non aver impresso un’in-
versione di rotta, rispetto al ca-
pitolo del testo che da agli Ordi-
nieai Collegi la facolta di appli-
care disposizioni deontologiche
agli associati, in caso di violazio-
ne del dettato normativo.
I’equo compenso, recita il te-
sto, si applichera ai rapporti re-
golati da convenzioni per svol-
gere, «anche in forma associa-
ta, o socletariar, attivita in favo-
redi «imprese bancarie e assicu-
rative» e loro controllate, oltre
che al tessuto aziendale del no-
stro Paese di medie dimensio-
ni.

Sul versante dei (possibili)
«ritocchi» da inserire in uno dei
prossimi veicoli legislativi giun-
tial vaglio delle Camere, intan-
to, si & registrata la volonta di
Professionltaliane  (Ordini),
Confprofessioni (Confederazio-
ne di varie associazioni) e
Adepp (organismo che riunisce
le Casse previdenziali), di «dar
vita ad un tavolo di confronto
sull'equo compenso», nel quale
«saranno studiate idee comuni
di miglioramento del testo at-
tuale».

@ Riproduzione riscrvate——=8
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I controlli preventivi bloccano
mezzo miliardo di sconti sospetti

Antifrodi. I dati della Guardia di Finanza fotografano gli illeciti legati ai bonus edilizi: il superbonus resta
in coda alla'classifica délle frodi realizzate. Dopo la stretta di novembre condotte fraudolente in calo

Giuseppe Latour

Superbonusincodaalla classi-
fica delle frodi: I’incidenza
maggiore diillecitirestalegata
a bonus facciate ed ecobonus,
che da soli pesano circal’8o per
cento del totale. Quasi mezzo
miliardo di euro di crediti so-
spetti &, poi, rimasto incagliato
nellarete dei controlli automa-
tici e preventivi della piattafor-
ma dell’agenzia delle Entrate.

Mentre siregistra un impatto
moltorilevante delle norme ap-
provate nel corso degli ultimi
mesi: la quasi totalita delle frodi
resta, infatti, legata al periodo
precedente il decreto Antifrodi di
novembre e il decreto Sostegni
ter di gennaio.

Sono gli elementi che arrivano
dal Terzo reparto operazioni della
Guardia di Finanza e che consen-
tono, in esclusiva sul Sole 24 Ore,
di comprendere meglio cosa ¢’é
dietro idati che, nei giorni scorsi,
sono stati resi pubblici dal Co-
mandante generale della Gdf,
Giuseppe Zafarana, sulle frodile-
gate ai bonus edilizi.

Ad oggi - varicordato - le inda-
gini e le attivita di analisi svolte in
collaborazione tra Guardia di Fi-
nanza e agenzia delle Entrate
hanno permesso di accertare cre-
diti di imposta inesistenti per
5,64 miliardi di euro.

Partendo dalle misure cautela-
ri, dopo la fiammata di sequestri
dell’'ultimo bimestre 2021 (1,36

miliardi), siamo passati agli 880
milioni del primo bimestre 2022 ¢
ad appena 196 milioni di sequestri
nel secondo bimestre dell’anno. 1
maxi sequestro di ieri portail con-
to del terzo bimestre del 2022 a
quota 823 milioni di euro.
Sitratta, pero, di accertamenti
che - secondo quanto spiegano
fonti del Terzo reparto operazioni
- riguardano in massima parte
frodi maturate prima della stretta
antifrodi di novembre scorso (il
12 novembre € entrato in vigore
proprio il decreto Antifrodi), poi
consolidata dal decreto Sostegni
ter di gennaio. Sicuramente, &
merito della stretta nei controlli
degli ultimi mesi e, allo stesso
tempo, & I'effetto della consisten-
te frenata che ha registrato il

mercato dei bonus edilizi.
Con P'operazione di ieri, le

somme oggetto di sequestri pre-
ventivi sono arrivate a circa 3,2
miliardi. Altri 2 miliardi sono
oggetto diindagini o di richieste
di sequestro inoltrare all’Auto-
rita giudiziaria.

Infine, 452 milioni di euro sono
stati sospesi e scartati sulla piat-
taforma perla cessione dei crediti
dell’Agenzia, per effetto della pro-
ceduraintrodotta, all’articolo 122
bis del decreto Rilancio, ancora
una volta dall’Antifrodi di novem-
bre scorso: le opzioni di cessione
del credito e scontoin fattura che
presentano profili di rischio, in
base a verifiche automatiche, ven-
gono congelate entro cinque gior-
ni e poi sottoposte a un round

specifico di controlli, da chiudere
entro un massimo di 30 giorni. Su
questo fronte, ha lavorato una
task force traagenzia delle Entra-
te e Nucleo speciale Entrate della
Guardia di Finanza.

Le indagini di questi mesi, poi,
confermano la tendenza gia indi-
cata dal direttore dell’agenzia
delle Entrate, Ernesto Maria Ruf-
fini lo scorso febbraio: il super-
bonus 110% produce una quota
nettamente residuale di frodi,
nell’ordine del 3 per cento. Nu-
meri leggermente piu alti riguar-
dano agevolazioni come il sisma-
bonus e il bonus locazioni. Ma il
vero elemento critico riguarda al-
tri due sconti fiscali: il bonus fac-
ciate e ’ecobonus, che da soli
viaggiano nell’ordine dell’S80%
degli illeciti totali.

Avalle delle frodi, infine, si sta
gia aprendo un nuovo fronte, al
quale sta lavorando una specifica
task force trala Guarda di Finanza
eil ministero dell’Economia, che
puntaarecuperare le somme sot-
tratte allo Stato. Nel mirino ci so-
noidue miliardi di euro di crediti
inesistenti monetizzati attraverso
intermediari finanziari.

Questi fondi vengono, quasi
sempre, dirottati all’estero e rein-
vestiti in attivita economiche, fi-
nanziarie o speculative. 1l lavoro
della Gdf punta, attraverso unin-
crocio di dati, ad analizzare questi
movimenti, con attenzione parti-
colare verso le operazioni sospet-
te che comportano passaggi di ca-
pitali verso I'estero.
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i casi. Per gliilleciti & frequente l'utilizzo di societa “cartiere”, cioé prive di operativita

La mappa

1

GLIILLECITI
Crediti inesistenti
per 5,64 miliardi

Le indagini e le attivita di
analisi svolte in
collaborazione tra la Guardia
di Finanzia e I'agenzia delle
Entrate hanno permesso di
accertare crediti di imposta
inesistenti per 5,64 miliardi
dieuro.In gran parte
risalgono a prima della
stretta antifrodi

3

| CONTROLLI
Stop preventivo
della piattaforma

Nel quadro dei controlli, 452
milioni sono stati sospesie
scartati sulla Piattaforma
cessione crediti dell’agenzia
delle Entrate, in base alla
procedura dell'articolo 122-
bis del DIn. 34/2020: qui si
prevede lo stop a opzioni
sospette di cessione

e sconto

2

LE MISURE CAUTELARI
Picco di sequestri
allafinedel 2021

Secondo la Gdf, oltre 1,36
miliardi sono stati oggetti

di sequestro nell'ultimo
bimestre del 2021,

circa 880 milioni nel primo
bimestre del 2022, oltre 196
milioni nel secondo bimestre
del 2022 e, nel terzo
bimestre 2022, altri 823
milioni di euro

gl

LA RIPARTIZIONE
Poche frodi
sul superbonus

Guardando alla distribuzione
delle frodi, restano
sostanzialmente inalterate le
percentuali comunicate dal
direttore delle Entrate a
febbraio. Il peso maggiore
degliilleciti riguarda bonus
facciate ed ecobonus,

In coda alla classifica

c’é il superbonus
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P ! MONETIZZATI
2 m [ | l a rd [ Ammonta a oltre 2 miliardi di euro
it valore dei crediti d'imposta
per bonus edilizi finora
illecitamente monetizzati

Lavori edilizi, sigilli Gdf
ad altri 772 milioni
di crediti inesistenti

CABINA DI REGIA MEF-GDF

I ministero dell'Economia ha costitu-
ito una cabina diregia assieme

alla Guardia di finanza per rintraccia-
re i 2 miliardidi euro incassati

cheggiatori abusivi, alcuni an-
Maxi frodi che inconsapevoli. Tutti, o qua-
si, erano incaricati di comprare

Sotto tiro percettori
del reddito di cittadinanza
e un boss della camorra

Ivan Cimmarusti
ROMA

Non si sono fermati neanche con
il DI Antifrodi di novembre scor-
s0.Nel 2021, anche a cavallo del
provvedimento del governo
Draghi, un «sisteman» tutto cam-
pano sfruttavale pieghe norma-
tive del Dl Rilancio per intascare
i milioni di euro delle agevola-
zioni per i bonus edilizi. Non si
erano neanche premurati di cre-
are pezze d’appoggio, come del-
le fatture false, per costituire i
crediti d’imposta falsi poi inse-
riti nella Piattaforma web del-
I'agenzia delle Entrate.

Ammontaa722zmilionidieu-

ro il valore dei crediti seque-
strati su disposizione dell’auto-
rita giudiziaria campana, che
hanno riguardato i bonus fac-
ciate (81,9% dei casi), bonuslo-
cazione (6,9%), sismabonus
(5,9%), ecobonus (4,6%) e ri-
strutturazioni(o,7%). Sono 143
gliindagati preliminari, accusa-
tidiconcorso intruffaaggrava-
ta ericiclaggio. Ma sullo sfondo
gia siprofila'ipotesi dell’asso-
ciazione per.delinguere, anche
se non ancora contestata.
Secondo i finanzieri di Frat-
tamaggiore, tra Napoli e Caserta
cisarebbe stato un meccanismo
ben articolato andato avanti
lungo tutto il 2021, che sisareb-
be retto su imprese «cartiere»,
delle scatole vuote create al solo
scopo di costituire i crediti falsi
per lavori edili mai compiuti, o
societa che nullaavevanoache
fare col business edilizio, come
negozidisaponi, di automobili
e di elettrodomestici. Nel mezzo
unarete di persone fisiche: ¢c’&il
capo di un clan della Camorra
detenuto, un affiliato all’orga-
nizzazione dei Casalesi, nume-
rosi percettori del Reddito di
cittadinanza (quasiil 7o0% degli
indagati), traiquali diversipar-

icrediti da queste societaeven-
derli o monetizzarli. Allo stato
Poste Italiane spa, la principale
piattaforma utilizzata per tra-
sformare i crediti in soldi,
avrebbe inconsapevolmente
monetizzato diverse centinaia
dimilioni di euro. 1l dato preci-
so e incorso diverifica da parte
dell’agenzia delle Entrate. Ma si
tratta disoldi che siaggiungono
agli ulteriori 2 miliardi di euro
gia monetizzati nell’ambito
delle frodi complessive sui bo-
nus, che ad oggi raggiungono
quota g,6 miliardi.

11 fronte tutto da esplorare

‘ Truffe su bonus
facciate (81,9% dei
casi), locazione (6,9%),
sisma (5,9%), eco (4,6%)
e ristrutturazioni (0,7%)

I fronte nuovo riguarda
‘ Finfiltrazione delia

mafia nell’acquisto

dei crediti provenienti

daimprese pulite

orariguarda I'infiltrazione del-
la mafia nell’acquisto dei credi-
ti anche se provenienti da im-
prese “pulite”. Come harivelato
I'Antiriciclaggio, il «sistema»
«siprestaall’infiltrazione delle
organizzazionicriminaliallor-
quando siano queste ultime,
tramite soggettiaffiliati o con-
tigui, ad acquistare i crediti fi-
scali, sfruttando 'esigenza di
liquidita delle imprese colpite
dalla pandemia e prospettando
loro il perfezionamento delle
operazioni della specie a condi-
zioni pilt vantaggiose rispettoa
quelle mediamente offerte dal
mercato». Secondo i dati della
Unita di informazione finan-
ziaria (Uif) della Banca d'Italia,
infatti, i1 21,4% delle 459 segna-
lazioni per operazioni sospette
legate alla cessione crediti
d’impostanel 2021, haconnes-
sioni a contesti «potenzial-
mente riconducibili alla crimi-
nalita organizzata».

& mippo

Tcontrolli preven
merzomiliardo
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Bonus, cessione estesa
ma restano i vincoli

Decreto aiuti

Nessuna proroga per le
villette. E la Gdf accerta
falsi crediti per 772 milioni

Nella conversione del decreto Aiu-
tientreral’ampliamento esplicito
della cessione di crediti da bonus
edilizi a tutte le partite Iva. Manon
¢i saranno proroghe ulteriori per
le villette né allentamento di vin-
coli e responsabilita sulle cessioni.
Intantoieriin Campania sonostati
accertati 772 milionidi creditiine-

sistenti su bonus edilizi.
Cimmarusti, Latour, Mobili,
Trovati —apag 8

"L g

Tcontrolli preventivi bloccano
mcrzo miliardo di sconti sospet

159329
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Bonus fiscali, cessioni aperte a tutte le imprese

ma governo ¢ Mef non allentano i vincoli

Decreto Aiuti

Niente nuove proroghe
per le villette. Pit1 lunga
la battaglia sul decreto

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Sulla cessione dei crediti prodotti dai
bonus edilizi va in onda alla Camera
I'ennesimobracciodiferrofragover-
noe maggioranza,

Itifosi del riavvio della macchina
ottengono dal ministero dell’Econo-
mialapromessadi unariformulazio-
ne che aprirebbe ufficialmentele ces-
sionia tutte le partite Iva, senza una
soglia minima predefinita di fattura-
to. Ma dal governo arriva un «no»
seccosiaaqualsiasiipotesidiproro-
gaulteriore, villette in primis, siaalle
richieste di rimozione dei tanti vinco-
liintrodottiviavia per contrastarele
frodi ed evitare costi aggiuntivi alla
finanza pubblica.

MARTINA
NARDI
Presidente della
commissione
Attivita
produttive della
Camera (Pd)

Suona cosi il risultato di un lungo
negoziatocheieripomeriggiohames-
sodifronteilministerodel’Economia,
con il capo di gabinetto Giuseppe
Chiné egliesponenti della maggioran-
za.L’ideainiziale delMeferaquelladi
aprire soloapossibili «valutazioni» di
correttivi, madopountiraemollasié
arrivati appunto alla promessa di un
nuovo testo. Che perolasciamoltiin-
soddisfatti. Epromette diallungare fi-
noalla prossimasettimanalabattaglia
parlamentare sul decreto Aiuti.

Lanovitainarrivo dovrebbe con-
centrarsisulla possibilita dicedereil
creditoa tutte le aziende, a prescin-
dere dallaloro dimensione, potendo
realizzare fino a quattro cessioni.
L’ultima resterebbe limitata a sog-
gettinon consumatori. Il tutto conti-

nuerebbe a muoversi nei binari
strettidelle regole anti-frodi, che fra

le altre determinano unaresponsa-
bilitainsolido del cessionario come
indicato la scorsa settimana dalla
circolaredell’agenzia delle Entratee
ribadito ora anche dalla Guardia di
Finanza (servizio a pagina 30). «Di
fatto resta il blocco - commenta dal
Pd Martina Nardi -, se il governo
vuole la morte del Superbonus lo
vengaadirein Aulasapendochesta

dicendo alle imprese di fallire».

IIpuntomessosotto osservazione
dai criticie il pesodivincolierespon-
sabilita che accompagnanolacessio-
nedel credito, eche difattosecondole
imprese interessate finiscono per
bloccarla. Nella partitaentranoanche
le societa partecipate dallo Stato, og-
getto di un emendamento per spin-
gerle all’acquistodeicrediti. Il corret-
tivo dovrebbe cadere, sostituito da
una sortadi moral suasion informale
che per0 anche in questo caso finira
perscontrarsiconilimiti fisici, e fisca-
li, pericreditineibilancidelle aziende
pubbliche; apartiredaPoste, chepe-
raltrorestavincolataaltettodeigmi-
liardi oggi concessidallalegge, un pla-
fond praticamente gia esaurito (man-
cano 200 milioni secondole stime piti
aggiornate). «Cosi il superbonus lo
possono fare solo i ricchi», lamenta
Nardi che chiede di definireunarego-
lache permettadi finire i lavori in si-
curezzaachihagiaconsegnatolaCila.

Dal governo € poi arrivato uno
stop anche all’apertura, fatta ventila-
re dallebanche, sulricorso all'F24 per
le compensazioni dei crediti. 11 ri-
schio, secondo i tecnici del Mef, &
quellodiscaricare costi ulteriorisulla
finanza pubblica.
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L’ANALISI L’ANALISI

CRIMINI
CHE VANNO
COLPITI

diJean Marie D¢l Bo

acronacadiqueste

settimane e impietosa. Ci

porta un susseguirsi di
operazioni antifrode che
sembrano mettere in
discussione il pacchetto di
agevolazioni fiscali che sono
state previste negli ultimi anni
peribonus edilizi.

—A pagina 8

CRIMINI CHE VANNO COLPITI

di jean Marie Del Bo
a cronaca di queste utilizzare il superbonus e gli
settimane e impietosa. Ci altri bonus edilizi come prevede
porta un susseguirsi di lalegge, ma di chi ha l'obiettivo
operazioni antifrode che di sfruttare una norma (molto
sembrano mettere in generosa) per frodare I’Erario.
discussione il pacchetto di I controlli sugli interventi
agevolazioni realmente effettuati
fiscali che sono state previste seguiranno. E saranno verifiche
negli ultimi anni per centrate su comportamenti,
ibonus edilizi. forse non impeccabili sotto il

Inrealta, l'attivita di
controllo si € concentrata in
questa prima fase di verifiche
proprio sui comportamenti
fraudolenti pit1 clamorosi. A
fronte di crediti spendibili
praticamente subito per ridurre
i propri debiti con il Fisco sono
stati messi sotto tiro i lavori mai
iniziati o le societa cartiere
create al solo scopo di far
nascere crediti fittizi.

Da quila scoperta di frodi,
per un totale che supera ormai i
5,6 miliardi, condotte con tutti
gli strumenti che la fantasiaha
saputo produrre. E la scelta del
legislatore di porre in essere
meccanismi di controllo sempre
piu approfonditi per
intercettare preventivamente o
bloccare le frodi.

Insomma, finoracisie
concentrati su comportamenti
che non sono quelli di chi vuol

profilo delle procedure, magari
disattenti rispetto al complesso
diregole che ormai caratterizza
il mondo dei bonus edilizi, ma
che sono stati realizzati da chile
agevolazioni le ha volute
utilizzare, al di la degli errori,
nel rispetto dellalegge. Questi
errori andranno valutati
tenendo presenti le differenze
tra comportamenti fraudolenti
e irregolari, Per evitare di
confondere piani che hanno un
disvalore ben differente, come,
peraltro, e chiaro agli stessi
verificatori.

Proprio, dunque, in questa
logica & necessario reprimere
le frodi che inquinano il
mercato con I'intervento di
soggetti che niente hanno a che
fare conle imprese inregolae
che rischiano di mettere

. incrisiinteri settori.
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Sono alcune delle indicaziont fornite dall’amministrazione finanziaria nella circolare 23

Bonus edilizi con testrigorosi

Per Uacquisizione dei crediti d'imposta serve coerenza

piDuILIo LIBURDI
E MASSIMILIANO SIRONI

s====est rigorosi per lac-
quisizione dei crediti
di imposta derivanti
dai bonus edilizi: gli
elementi di valutazione at-
tengono alla contraddittorie-
ta dei documenti prodotti ov-
vero alla incoerenza, ad
esempio, tra redditi e patri-
monio del cedente ed am-
montare dei lavori. Oltre, ov-
viamente, al mancato com-
pletamento dei lavori ogget-
to di agevolazione.

Sono queste alcune delle
indicazioni fornite dall’am-
ministrazione finanziaria
nella circolare n. 23 del
2022 che, di fatto, riepiloga
ed approfondisce I'intera di-
sciplina dei bonus edilizi
con particolare rilievo alle
fattispecie interessate dal
110 per cento. Una parte del
documento di prassi & dedi-
cata ad illustrare le modali-
ta e gliindiciin base ai quali
Tamministrazione finanzia-
ria potra procedere al disco-
noscimento dei crediti ovve-
ro della detrazione posto
che, in linea di principio, il

recupero avverra sempre
sul primo beneficiario della
detrazione stessa indipen-
dentemente dall’avvenuta
cessione. Trattando piti nel-
lospecifico delle responsabi-
lita del cessionario, in termi-
ni di diligenza nell’acquisto,
la circolare elenca una serie
diindicatori che in modo sin-
tomatico potrebbero eviden-
ziare un potenziale concorso
nella violazione.

L’elenco comprende, in
primis, una serie diindici og-
gettivi e soggettivi dell’ope-
razione di compravendita
che possono manifestare, in
modo sintomatico, la falsita
del credito. In questo conte-
sto si fa menzione della as-
senza della documentazio-
ne o della palese contraddit-
torieta rispetto al set docu-
mentale prodotto, alla incoe-
renza reddituale e patrimo-
niale tra il valore e Voggetto
dei lavori asseritamente ese-
guiti ed il profilo dei commit-
tenti primi beneficiari delle
agevolazioni nel comparto
edilizio ovvero, ancora, del-
la sproporzione tra 'ammon-
tare dei crediti ceduti ed il
valore dell'unita immobilia-
re e, pilt in generale, 'incoe-

renza tra il valore del credi-
to ceduto ed il profilo finan-
ziario e patrimoniale del ce-
dente il credito qualora non
sia il primo beneficiario del-
la detrazione.

Oltre, infine, alla anoma-
lia riscontrabile nelle condi-
zioni economiche applicate
per la cessione e, ovviamen-
te, nella mancata effettua-
zione dei lavori. Si fa infine
anche riferimento ai profili
correlati alla disciplina anti
riciclaggio riferendosi, in ge-
nerale, al grado di diligenza
utilizzata dal cessionario ai
fini della acquisizione del
credito. Se, come detto, le in-
dicazioni fornite dalPammi-
nistrazione finanziaria so-
no declinate in modo tale da
dare una linea di controllo
nei confronti dei soggetti
“strutturati”, una riflessio-
ne deve essere formulata se
dettiindicatori possanorap-
presentare, comungue, un
indirizzo di natura genera-
le, Si deve infatti ipotizzare
come possano esservi delle
situazioni nelle quali il cre-
dito viene “mantenuto” nel-
la disponibilita dell'impresa
che ha effettuato i lavori ov-
vero che vi sia un rapporto

indiretto tra il primo benefi-
ciario ed un ente che acquisi-
sce il credito laddove 1l ce-
dente sia 'impresa e non la
persona fisica, primo desti-
natario dell’agevolazione.
Su tale ultimo aspetto, un
passaggio della circolare evi-
denzia come una valutazio-
neincapo al cedente deve es-
sere comungque effettuata
ma, pilt in generale, i criteri
che sono esplicitati dalla cir-
colare ben possono rappre-
sentare degli elementi di
controllo che amministra-
zione finanziaria potra uti-
lizzare in modo generale.
Cid premesso, il tema di-
viene poiquello della concre-
ta modalita di recupero del-
le agevolazioni e delle san-
zioni che sono correlate a
detto recupero. In questo
contesto, la circolare appare
delineare il quadro sanzio-
natorio, all'interno delle pre-
visioni generali di cui all’ar-
ticolo 13 del dlgs 471 del
1997 senza fornire una di-
stinzione tra le diverse ipote-
si previste dalla legge. Da
un lato, la circolare, tratta
del recupero della detrazio-
ne non spettante riferendo-
si perd all’ipotesi di caratte-

re generale nell’ambito
dellattivita di controllo. Nel-
lo stesso tempo, richiaman-
do gli aspetti di patologia, si
fa riferimento ai crediti ille-
gittimamente compensati
che sono oggetto di recupero
sulla base delle disposizioni
contenute nell’articolo 121
del dl 34 del 2020 e si rinvia
anche a quanto previsto dal-
la circolare n. 11 del 2022.

Detto ultimo documento,
che descrive la modalita di
ravvedimento operoso in ca-
so di operazioni fraudolen-
te, deve essere letto in que-
sto contesto come Pidentifi-
cazione del perimetrodi cre-
diti inesistenti che, quindi,
si sono fondati su elementi
di carattere doloso. In altri
termini, dunque, il docu-
mento di prassi dell’agenzia
fornisce una distinizione di
carattereideale avalledella
quale, in concreto, il compor-
tamento che porta al disco-
noscimento di una detrazio-
ne nei casi non patologici (1a
cui descrizione & di fatto
quella della circolare) com-
portera l'applicazione della
sanzione pari al 30 per cen-
to.
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