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Infrastrutture,
in accelerata
sulle scadenze

del Pnrr

da pag. 29

1130 giugno e la data per completare le scadenze del secondo trimestre del Prrr

Infrastrutture, ora si accelera

DIROBERTO MILIACCA

130 giupno 2022 sara un giorno molito importan-

te per quanto riguarda Uattuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (Pnrr). Enitro
quella data, infatti, dovranno essere completate
tutte le scadenze (milestones) normative e attuati-
ve previste per il secondo trimesitre dal cronopro-
gramma concordato con UEuropa. Solo cosi Ulta-
lia potrainviare alleistituzionicomunitarialari-
chiesta per oltenete la nuova tranche (la prima é
stata erogata a marzo) dei 191,5 miliardi di euro
di fondi del Ngeu previsti per Ultalia. Entro il 30
giugno, secondo il programma concordato, do-
vrebbe arrivare a compimento circa la meta delle
riforme, menire, per quanito riguarda gli investi-
menti, la percentuale di completamenio prevista
sara pariacirca il 25%. Una parte fondameniale
delpianoriguardale infrastrutture; sulle qualitl
governo ha puntato bel 61.5 miliardi. «Il Pnrréad
un buon stato di attuazione», ha assicurato pochi
giorni fa il ministro delle infrastrutiure e della
mobilita sostenibile, Enrico Giovannini. Ne sono
convintialcuni degli avvocati d’affart specializza-
ti in infrastrutture, che Affari Legali ha sentito
questa settimana. E che hanno fatto una riflessio-
ne a voce alta, su opportunita e sfide che il Paese
deve affrontare in questi mesi. Come per esempio
quella di sfruttare Ueffetto catalizzatore del Pnrr
per. progetiti di partnerariato pubblico-privato
(PPP), ma anche per attrarre e coinvolgere long
term investor persosteneree intensificareiproget-
tinfrasirutturali sul tappeto. E pot, naturalmen-
te, c’e la sfida della sostenibilita dell’ambiente;
croé quella di ragionare non solo in termini di co-
sti delle opere, ina anche in termini di benefici so-
ciali e ambientali che le infrastrutture da realiz-
zare dovranno produrre perle penerazioni future:
Temi sfidantiche hanno bisogno, peressererealiz-
zati, anche di una classe professionale disponibi-
lead aiutare.
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GRANDI OPERE

Civitavecchia-Orte
47 anni di burocrazia
eil “ fine lavori”
ancoranomn ¢ ¢

Al via i cantieri
nel tratto fra Monte
Romano e Tarquinia
Ma mancano altri 15 km

di Aurelio Petri

Quarantasette anni e non € ancora
finita. Ricominciano i lavori per il
completamento della Trasversale
Civitavecchia-Orte, che colleghe-
ra il porto tirrenico con gli scali
dell’Adriatico. Mancano meno di
20 km per chiudere I’asse viario
per quella che ormai & diventata la
“Salerno-Reggio Calabria del cen-
tro Italia” anche se Anas ha dato il
via libera alla costruzione del pri-
mo stralcio, che comprendera gli
svincoli di Monte Romano Est e
Tarquinia. Poi ne & previsto un al-
tro, I'ultimo e pil1 lungo, che pero
richiede maggiori tempi di analisi.
Per ora da Civitavecchia si arriva a
Viterbo tramite ’Aurelia Bis, stra-
da tortuosa a due corsie in mezzo
alla macchia mediterranea costel-
lata di curve dove trovarsi un tir da-
vanti equivale a rassegnarsi al ri-
tardo, almeno fino a Cinelli.
Perché la “Salerno-Reggio Cala-
bria del centro Italia”? Di questa
strada si parla dai primi anni ‘60
perchél'idea di allora era quella di
far congiungere le acciaierie di
Terni con il porto di Civitavecchia.
I lavori partirono nel 1975 ma la
Trasversale non & mai arrivata al
mare. Ma almeno la malfamata au-
tostrada del basso Tirreno - diven-
tata sinonimo di eterna incompiu-
ta - aveva come parziale scusante
lalunghezza di quasi 500 km. Que-
sta invece no, nonostante un’acce-

lerazione importante impressa
qualche anno fa. Infatti la Regione
Lazio su tutti, oltre alla Regione
Umbria e le associazioniimprendi-
toriali (che da semprene hannoim-
plorato il completamento) si sono
seduti al tavolo. Trovatii fondi, ec-
cochepoiilnodo é diventatoil per-
corso. Tracciato verde pilu econo-
mico eveloce, o quello viola, costo-
so ma meno impattante? La scelta
delverde & stata stoppata dairicor-
siambientalisti perché la strada sa-
rebbe passata dentro la Valle del
Mignone, motivo per cui il Tar re-
gionale ha accolto I'esposto. Da
qui il commissariamento, nella
speranza di arrivare a dama.

La commissaria governativa per
il completamento dell’opera Ilaria
Maria Coppa si trova per le mani
una bella gatta da pelare: riuscire
aterminare la strada senza rischia-
re di vedersi fermare il lavoro per
altri mesi. Da un punto di vista
squisitamente tecnico, Anas fa sa-
pere cheil progetto del primo stral-
cio in via di costruzione prevede,
in uscita dallo svincolo Monte Ro-
mano Est, circa 5 km di strada e un
paio di gallerie che costeranno
230 milioni di euro, per un investi-
mento complessivo di 290 milioni
di euro con tempidi completamen-
to deilavori stimati in 4 anni.

Sul fronte dell’ultimo tratto, dal-
lo svincolo di Tarquinia fino all’in-

nesto con 'autostrada Al2, «é stata
avviata la procedura di aggiorna-
mento di Valutazione di Impatto
Ambientale - dice l1a Commissaria
- ed & stata aperta la Conferenza
dei Servizi, attivita intraprese con
lausilio delle strutture tecniche di
Anas, condivise con il Ministero e
laRegione. Questa fase autorizzati-
va € stata preceduta da una serie
di tavoli tecnici, con i dicasteri, i
Comuni e i soggetti interessati,
perrecepireleindicazioni ed istan-
ze dei vari portatori di interesse.
Ottenute le autorizzazioni, si po-
tra procedere con I'approvazione
del progetto e la successiva indizio-
ne della gara di appalto». La Cop-
pa ricorda come negli anni siano
state studiate diverse alternative
progettuali ferme restando «l'ur-
genza di completare l'opera, la
messa in sicurezza stradale e il de-
congestionamento del traffico cau-

sato dalla strettoia di Monte Roma-
no». Nodo fondamentale questo

poiché in paese sussiste un vero
collo di bottiglia, rappresentato da
un arco che costringe al senso uni-
coalternato e conseguenti code di
auto e camion lunghissime. Inol-
tre va individuato un tracciato a
prova di ricorso, che soddisfila tu-
tela ambientale e il patrimonio ar-
cheologico del sito Unesco della
Necropoli di Tarquinia. «Si stanno
effettuando degli approfondimen-
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ti archeologici vista la sensibilitd
dell’area legata all’attraversamen-
to delsito Unesco, valutando ipote-
si alternative che prevedono, a se-
conda del tracciato, una presenza
pitt 0 meno estesa di gallerie e co-
mungque si auspica di arrivare ad

S

e
I cantieri che stanno per
ripartire copriranno una
distanza di5 km, alla fine
dell’'operane mancano altri 15

una scelta condivisa entro la fine
di quest’anno». Le opere non rien-
trano nel Pnrr ma sono finanziate
da risorse stanziate da Anas e dal
Fondo per lo sviluppo e 1a coesio-
ne. «Iltratto &€ integralmente finan-
ziato e si auspica che la proficua

collaborazione con le amministra-
zioni preposte al rilascio dei pareri
e delle autorizzazioni potra con-
sentire di impegnare i 200 milioni
di euro di risorse FSC entro la fine
del 2022» 1a conclusione della com-
missaria Cappa.

Cal inwest
Frala strada e la costruzione
didue gallerie l'intervento
prevede un investimento
di290 milioni

Per la realizzazione di questo
nuovo e parziale step dei
lavori & previsto un lasso
ditempo di4 anni

PR

Kl La Trasversale
Lavoriincorso
sull’arteria che dovra
collegare Civitavecchia
a Orte. | primi cantieri
sono stati avviati
nel1975

159329

# La Commissaria
llaria Maria Coppa
la Commissaria governativa cui e
affidato il completamento dell'opera
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L.a Corte dei conti boccia il 110%:
«Il superbonus ¢ distorsivo»

Gli incentivi

Gli sconti fiscali, quelli edilizi in

auspicabili». Lo dice la Corte dei

La Corte dei conti boccia
mmsemeisonsverme | SUpErbonus «distorsivoy

continella parificadel bilanciodel-

loStato, lanciandoancheunnuovo  Bilancio pubblico. La magistratura contabile nella parifica del rendiconto dello Stato: da rivedere
allarme sulla lotta all’evasione. e agevolazioni che danno «effetti distributivi» distorti e «benefici ingiustificati» Allarme anti-evasione

Gianni Trovati —apag. 7

Gianni Trovati
ROMA

LoStatochesida obiettividicrescita
economica «sfidanti» e spende mi-
liardia decine perrilanciare il Pil, se-
condolaCorte deiconti penalizza «le
stesse imprese agevolate da inter-
venti nazionali ed eurounitari» con-
tinuandoaritardareipagamentidel-
le fatture commerciali, come spiega
il Procuratore generale della Corte
deiconti Angelo Canale. E mentre si
prova una riforma fiscale con pro-
spettive ambiziose dilotta all’evasio-
ne tramite integrazione totale delle
banche dati e uso dell’intelligenza
artificiale nell’analisi del rischio, si
pratica «unutilizzo scarso dell’ana-
grafe dei rapporti finanziari e degli
accertamenti sintetici», ancheinun
2021in cui «si éregistrata una dimi-
nuzione dei controlli» sul campo, ag-
giunge il presidente di coordina-
mento delle sezioni riunite di con-
trollo Enrico Flaccadoro.
Maarendere urgente unripensa-
mento del fisco per renderlo «equo,
condivisoe orientatoallala crescita»,
haavvertito ierila Corte nel giudizio
di parifica sul rendiconto 2021, & an-
cheunaltrofattore:’esigenza diridi-
segnare unsistemadiincentiviede-
trazioni che sono «un elementodidi-
storsione del prelievor. Il tuttomen-
treguerraeinflazione cooperanoper
«mettere potenzialmente a rischio
qualsiasi pianodi programmazione»
eimpongonodi correre nel «crearele
condizioni strutturali perlarealizza-
zione del Pnrr», come chiosail presi-
dente della Corte Guido Carlino.
Ilbilancio dello Statoieriha otte-
nuto la consueta parifica dai magi-

strati deiconti. MaperlaCortel'esa-
medelrendiconto 2021 &Yoccasione
per mettere infilale «contraddizio-
ni» che continuano a caratterizzare
la gestione della finanza pubblica.
Non sono poche.

1l capitolo fiscale ne ospita parec-
chie. Lapili palese & quella degliscon-
ti, che mentrelafinanza pubblica pro-
vaa concentrarsi nell’aiuto delle fa-
miglie pitipovere e delleimprese pita
indifficolta, in molticasi offrono «be-
neficinon giustificatia gruppi speci-
fici di soggetti», determinano «effetti
distributibi non sempre auspicabili»
e fanno tutto questo comportando
«perdite di gettitorilevanti». L’accu-
sa, genericasoloalla prima occhiata,
puntadrittoinvece «al complessosi-
stema dei bonus edilizi» che hanno
prodottosolonel 2020-21prime ces-
sioni di crediti e sconti in fattura per
38,4 miliardi di euro. Numeri ovvia-
mente ingigantiti dal Superbonus, su
cui torna a salire I'agitazione nelle
banche sulle verifiche nella cessione
dei crediti, come mostraunacircolare
Abichesottolineairischidiresponsa-
bilita in solidodei cessionariallaluce
delleistruzioni di giovedi delle Entra-
te (servizio a pagina 26).

In parallelo risuonaun nuovoal-
larme sulla lotta all’evasione. Per-
ché la flessione dei controlli nel-
I'analisi della Corte si € dilungata
ben oltre il periodo pil buio della
pandemia, e anche la fatturazione
elettronica, che pure insieme a Re-
verse Charge e Split Payment é il
motore principale nell’aumento
dell’adesione spontanea agli obbli-
ghilva, haavutorisultati «inferiori
alleattese». Manonc¢’e soloil fisco.

La Corte mette anche in fila gli
elementidiunaparadossale azione

contemporaneadiacceleratoree fre-
nosulla crescitaeconomica. Dopoil
rimbalzo dell’anno scorso, superiore
alle previsioni ufficialie non, anche
perquest’annoil governohafissato
nel Def un obiettivo di aumento del
Pil che resta «sfidante» nonostante
lacorrezione alribasso; anzil’obiet-
tivo & «ottimisticoallaluce delle va-
lutazioni piu recenti degli organismi
internazionali e degli analisti priva-
ti» secondo Enrico Flaccadoro, per-
ché «loshockin atto portaaprefigu-
rare conseguenze piu sostenute sul
piano dell’economia reale e dei bi-
lancidifamiglie eimprese» rispetto
aquelle che promette di determinare
sui conti pubblici.

Perrincorrere questotassodicre-
scitala spesa pubblica, nazionale ed
europea, & a livelli inediti. Ma negli
stessimesiin cuisisonostatiscrittia
rafficadecretianti-crisiesiéaccesala
macchina del Pnrr, gli indicatori dei
tempidi pagamento della Paneicon-
fronti delle imprese fornitrici regi-
strano numeri scoraggianti.

I quadro in realta e tutt’altro che
omogeneo. Ma, questoé il punto, non
mostra miglioramenti percepibili,
con le situazioni piu critiche che re-
stano taliequalche volta peggiorano.

Fraiministeri primeggiainnega-
tivoil Viminale, che nel 2021registra
unritardomediodi 67,1 giornineipa-
gamenti, controi 62,3 del 2020,ed &
inseguito in questa corsa al ribasso
dalle Politiche agricole (42,3 giorni di
troppo controiiz,s dell’anno prima).
Mentre la situazione rimane critica
ancheinsanitaenegli entiterritoriali,
che moltiplicanole platee di aziende
inattesaalla cassa.
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ADOBESTOCK

6 LE BANCHE
Sulle cessioni dei crediti
I'Abi sottolineai rischi
di responsabilitain solido
dopo le istruzioni
dell'agenzia delle Entrate

‘ | PAGAMENTI DELLA PA
Gli indicatori dei tempi
di pagamento della Pa
nei confronti delle
imprese registrano
numeri scoraggianti

iy 3 i

Bonus edilizi. Ingigantiti dal Superbonus, hanno prodotto solo nel 2020-21 prime
cessioni di crediti e sconti in fattura per 38,4 miliardi di euro

TN Ak

la Corte d
supcerhonue

Sugli Usa 'ombra della recessione

LOlanda punti pi,
jira i vertior sul gas
Dragh:agite ora sul prezai

1 record di sem
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Transizione green

IRENE MARIA SCALISE

H2Energy, azienda bresciana,
ha presentato la prima
macchina produttrice per
uso industriale, e ha fondato
un centro diricerca &
sviluppo per attirare talenti

H

a debuttato alla fiera della tec-
nologia industriale di Hanno-
ver a fine maggio il primo elet-
trolizzatore Pem, macchina
produttrice diidrogeno verde tutta italia-
na e ad uso industriale. A produrla & H2
Energy srl, azienda costituita da tre soci
imprenditori e industriali bresciani. «Si
tratta del primo elettrolizzatore perla ge-
nerazione di idrogeno a livello industria-
le con potenza da | MW - spiega Saro Ca-
pozzoli, uno dei tre soci - il nostro obietti-
vo & produrre idrogeno verde made in Ita-
Iy con tecnologie innovative e sempre
pilt competitive. Non vogliamo insomma
dipendere da strutture e fornitori esteri
pernonripetere gli errori che oggi cilega-
no a filo doppio con i cinesi, per esempio,
per la fornitura di impianti fotovoltaici».
Per questo in H2 Energy hanno costituito
un laboratorio di ricerca & sviluppo: «Esi-
stiamo da piti di 2 anni e ormai non siamo
pit una start up ma una Pmi innovativa,

Hiprimo
elettrolizzatore
PEM, macchina
produttrice di
idrogeno verde
tuttaitaliana e ad
uso industriale di
H2 Energy

danoilavorano un team di esperti, chimi-
ci, ingegneri dei materiali e ricercatori
puri che arrivano dalle migliori realta ita-
liane e straniere, Il nostro progetto ha ri-
portato in Italia figure di alto livello che
lavoravano all'estero per creare un polo
di innovazione tecnologica sull’idrogeno
green. Vogliamo diventare punto di rife-
rimento per ottenere il meglio dal proces-
so di elettrolisi inoltre stiamo allestendo
un’area di “test bench” e saremo in grado
di collaudare prototipi per terzi».
L’azienda che piacerebbe a Greta
Thunberg, dato che I'idrogeno industria-
le & considerato un vettore chiave per la
decarbonizzazione indispensabile per
raggiungere gli obiettivi di neutralita cli-
matica previsti dalla Conferenza delle
Nazioni Unite di Cop26, conta attualmen-
te 25 collaboratori di cui 9 sono impiega-
ti nel settore Ricerca e Sviluppo. Ma non
finisce qui: «La scommessa sul futuro &
quelladi arrivare a trecentocingquanta di-
pendenti con il lancio della giga-factory
fabbrica automatica di produzione degli
stack e dei sistemi di elettrolisi alcalini
(Pem e Aem) entro il 2024-2025».
Qualisono i campidi azione dell’azien-
da? «H2Energy sta gia lavorando nel set-
tore del food e dell'industria alimentare,
per la produzione di vapore attraverso
Tenergia green, con il settore dellalogisti-
ca aeroportuale del nord Europa ela logi-
stica dei porti marittimi, e con le acciaie-
rie e importanti gruppi industriali italia-
ni per trasformare I'acciaio in acciaio ver-
de». Ecco i progetti per il futuro: «L'im-

Claudio
Mascialino
CeoH2Energy

Saro Capozzoli
Cofondatore
H2 Energy

Debutta l'idrogeno verde italiano al 100%

pianto che abbiamo esposto ad Hanno-
ver & il prime di 5 unita, prevediamo di
produrre 7 Mw niel 2022 e piit di 30 nel
2023 per poi salire a oltre 100 Mw nel
2024. Purtroppo I'ltalia & molto indietro
rispetto al nord Europa che & di 10 anni
avanti a noi in termini di maturiti dei pro-
getti, ma vedo che ce la stiamo mettendo
tutta per recuperare appena possibile»,

Fino ad oggi pero i soldi necessari per
la produzione sono usciti dalle tasche
dei tre imprenditori, Zero sovvenzioni go-
vernative: «Teoricamente dovremo rice-
vere un aiuto dal Pnorr ma il problema &
chele procedure perl’accesso ai fondi so-
no incompatibili con lo sviluppo delle
tecnologie». In conclusione dunque, ¢’
ancora molto da fare: «Siamo contenti
del successo di Hannover ma bisogna
rimboccarsi le maniche e continuare a
realizzare e a studiare le tecniche piti in-
novative perché I'idrogeno green & gia il
presente dell'industria a livello interna-
zionale, noi siamo partiti con una visione
molto concreta: produrre idrogeno ver-
de italiano a livello industriale per elimi-
nare i problemi principali che sono quel-
li di stoccaggio dell'idrogeno. Per capir-
¢i: dove immagazzinarlo quando serve
per usi industriali che devono essere assi-
curati. La particolarita di H2 Energy €
che costruisce i container e i sistemi di
elettrolisi per la produzione di idrogeno
dove ¢ utile, cosi che I'idrogeno possa es-
sere sempre disponibile, evitando proble-
mi di stoccaggio e trasporto».
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La transizione ecologica

Eolico e solare sempre ai box

“Tutta colpa della burocrazia”

VITO DE CEGLIA

L’economista Alessandro Marangoni,
ceo di Althesys, spiega come i nuovi
progetti restino spesso sulla carta
per colpa diiter autorizzativi

troppo lenti, che frenano a monte

la corsa delle rinnovabili in Italia

L a posta in gioco & alta:
portarela quota dirinno-
vabili sui consumi finali
di famiglie e imprese al
2030 dallattuale 40%, annuncia-
to solo un anno fa dal governo ita-
liano nel Piano energetico nazio-
nale, al 45%, il nuovo obiettivo in-
dicato nel RepowerEuy, il piano
che delinea la strategia europea
per accelerare la transizione ver-
so le energie pulite e per affrancar-
si dalle fonti fossili importate dal-
Ia Russia nel giro di 5 anni.

Cosa significa tutto questo per
I'Italia? Che il nostro Paese dovra
passare dall’attuale 1,5 GW di nuo-
ve installazioni di capacita elettri-
ca rinnovabile annua a non meno
di 10 GW per essere in linea con le
ambizioni del RepowerEu. Il para-
dosso & che gli investimmenti in
energia rinnovabile sono ripartiti
con forza in Italia nel 2021, un se-
gnale incoraggiante che arriva do-
po anni di scarsa dinamicita del
mercato delle energie green nel
nostro Paese. Restano tuttavia da
risolvere intralci burocratici e
normativi che sitraduconoin lun-
gaggini davvero micidiali per ghi
operatori del settore, per il rilan-
cio del Paese e per la sua transizio-
ne ecologica.

Inumeri dell'ultimo rapporto di
Irex, lo studio di Althesys che dal
2008 monitora il settore delle rin-
novabili, ¢i ricorda infatti che nel
2021 gli investimenti non sono mai
stati cosi attraenti e che { margini
per le aziende sono quasi raddop-
piati in un anno, anche grazie alla
corsa dei prezzi energetici. Eppu-

re, 1 nuovi progetti spesso restano
sulla carta per colpa diiter autoriz-
zativi troppo lenti che frenano a
monte la corsa delle rinnovabili in
Italia. I dati di Althesys riportano
chelo scorso anno, grazie anche al
rimbalzo economico post Covid,
sono state messe a segno oltre 430
operazioni (pit1 72% sul 2020), per
14,9 GW di potenza (pil1 37%), che
hanno generato 13,5 miliardi di in-
vestimenti (pili 48% a valore). 1l fo-
tovoltaico resta primo trale tecno-
logie, con 8,4 GW e oltre 6 miliardi
di euro. Scende, invece, l'eolico.
Le operazioni di crescita organica
sono I'81% del totale per 10,6 GW e
8,2 miliardi. La crescita per linee
esterne copre il 28%, con 4,7 miliar-
dicontroi3,8 del 2020.

Per contro, denuncia il rappor-
10, su 264 nuovi progetti eolici e fo-
tovoltaici utility scale, cioé di ta-
glia pari o superiore a 1 MW, effet-
tuati nel 2021 sia da imprese stra-
niere che italiane, anche attraver-
s0 operazioni oltre confine, ben
188 progetti (oltre il 70%) risultava-
noin corso di autorizzazione. La si-
tuazione & ancora peggiore se si
considerano le dimensioni delle
iniziative, delle quali solo i118% ha
ricevuto il via libera: poco piu di
1,4 GW contro gli 8,2 GW in attesa.
Nel fotovoltaico, a fronte di 60 im-
pianti autorizzati, ce n'é quasi il tri-
plo in stand-by burocratico: 169
progetti. Le installazioni utility
scale “congelate” valgono oltre 4,3
GW. Anche nell’eolico onshore, a
fronte di circa 300 MW invia di au-
torizzazione, 1,2 GW sono fermi ai
box. In questo panorama dinami-
co e critico al tempo stesso, nel

2021 sono state annunciate diver-
se nuove pipeline di progettiin svi-
luppo, per un totale di 1,5 GW circa
tra eolico e fotovoltaico.

«Negli ultimi mesi, abbiamo assi-
stito ad un miglioramento sulle
tempistiche delle autorizzazioni
ma non € ancora sufficiente per
raggiungere i nuovi obiettivi al
2030 previsti dal RepowerEu.
Obiettivi che sono piu alti rispetto
a quelli attualmente in vigore con
il Piano energetico italiano», pre-
mettel'economista Alessandro Ma-
rangoni, ceo di Althesys. Quali so-
no i problemi principali che a valle
frenano gli iter autorizzativi in Ita-
lia? «Sono principalmente due: Re-
gioni e soprintendenze del mini-
stero dei Beni culturali. Nel primo
caso, gli enti regionali si muovono
in ordine sparso perché non sono
state ancora definite le cosiddette
aree idonee per realizzare gli im-
pianti rinnovabili in modo da snel-
lire il processo autorizzativo. Pro-
babilmente, sarebbe stato meglio
se la normativa nazionale avesse
indicato le aree non idonee per evi-
tare il problema; nel secondo caso,
i veti delle soprintendenze conti-
nuano a bloccare ormai da anni
progetti previsti in aree industriali
dismesse perché potenzialmente
gli interventi potrebbero risultare
nocivi per il patrimonio storico del
Paese», risponde Marangoni.

Nonostante i rischi dovuti ai vin-
coli burocratici, investire nelle rin-
novabili piace sempre di pill. «L'in-
teresse da parte degli investitori
italiani e internazionali prosegui-
ra anche nei prossimi anni visto
che i prezzi dell’energia e del gas
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difficilmente scenderanno, quindi
i margini continueranno ad essere
molto profittevoli. Tra fotovoltai-
co ed eolico & piii facile che gli inve-
stimenti si concentrino nel solare,
perchéitempi per ottenere le auto-
rizzazioni sono in media un terze
pit bassi rispetto all’eolico», pun-
tualizza Marangoni. Per 'eolico off-
shore, il discorso potrebbe cambia-
re: «Lo scenario & mutato radical-
mente grazie all’evoluzione tecno-
logica e ai permessi resi pitt sempli-
ci», dice il ceo di Althesys.

Flementi strategici per lo svilup-
po delle rinnovabili sono anche le
infrastrutture direte e gli accumu-
li, che consentono di mantenere
adeguato e in sicurezza il sistema
elettrico. A che punto siamo con lo
storage? «La tecnologia & matura
per certi tipi di batterie abilitate
per piccoli impianti fotovoltaici. A
livello di utility scale, cioé di gran-
di batterie al servizio della rete,
non ci sono invece ancora gli eco-
nomics per una questione di co-
stin, conclude Marangoni.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

FOTOVOLTAICO

Afronte di 60
impianti realizzati
nel 2021, il triplo
restain attesa:
169 progetti

GW

Le installazioni
utility scale
“congelate”
valgono

oltre 4,3 GW

impianto eolico
diEdison
inaugurato a
Mazara del Vallo

Lo studio

n
IDROGENO VERDE, FUTURO DA COSTRUIRE

Secondo lo studio di Althesys, lo sviluppo
dell'idrogeno verde & in questo momento la pit
grande sfida per 'Europa nei prossimi anni.
Sonoin Europa 211 le iniziative mappate dallo
studio e oltre 200 le imprese coinvolte, dicui38
utility, 10 oil&gas e 7 Tso. A oggi, solo il 12% dei
progetti ha perd concrete possibilitd di entrare
in esercizio. su-80 GW di capacita progettata,
appenal,2 GW sono certi. Lo studiorileva che
molte iniziative hanno numerosi elementi
indefiniti, riflettendo le incertezze diun settore
ingran parte ancora da costruire. | prossimi tre
anni saranno quelli decisivi, sia per definire il
quadro regolatorio, sia per vedere i primi
progettiimportanti in esercizio. Infine,
l'introduzione del RepowerEu potrebbe fornire
oggi nuove opportunita, aivtando a superare
gli attuali ostacoli legati anche al permitting.
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I dati del rapporto Almal.aurea sulla condizione occupazionale a 1., 3 e 5 anni dal titolo
PP P ,

L.aurea scelta ancora vincente

Minoririschi di restare disoccupati e retribuzioni piu alte

Paginaacura
DIANTONIO LONGO

aureati hanno meno pro-
abilita di restare disoc-
upati rispetto ai diplo-
| mati, potendo peraltro
contare su una busta paga
mediamente piu consistente
durante 'arco della vita lavo-
rativa. Si conferma, inoltre,
la maggiore efficacia dei tito-
li di studio in ambito tecnolo-
gico che garantiscono miglio-
r1 condizioni di occupabilita.
Sono alcuni dei trend che si
rilevanodallaletturadei con-
tenuti del “Rapporto 2022
sul profilo e sulla condizione
occupazionale dei laureati”
curato da Almal.aurea. Con
specifico riferimento ai dati
relativi alla condizione occu-
pazionale, l'indagine ha ri-
guardato 660 mila laureati
di 76 atenei e ha analizzato i
risultati raggiunti nel merca-
to del lavoro nel 2020, 2018 e
2016, contattati, rispettiva-
mente, a 1,3 e5 annidal con-
seguimento del titolo.
Lamarciain piudeilau-
reati. In base alle evidenze
che scaturiscono dal report,
all’aumentare del livello del
titolo di studio posseduto di-
minuisce il rischio di restare
intrappolati nell’area della
disoccupazione. Ilaureati go-
dono, infatti, di vantaggi oc-
cupazionali importanti ri-
spetto ai diplomati di scuola
secondaria di secondo grado
durante 'arco della vita lavo-
rativa. Gli analisti evidenzia-
no che secondo la pitirecente
documentazione Istat, nel
2021 il tasso di occupazione
dellafascia d’eta 20-64 & pari
al 79,2% trailaureati, rispet-
to al 65,2% di chi & in posses-
so di un diploma. Inoltre, la
documentazione piu1 recente
OECD - Organizzazione Eu-
ropea per la Cooperazione e
lo Sviluppo Economice a di-
sposizione rileva che, nel
2017, un laureato guadagna-
va il 837% in piu rispetto ad
undiplomatodi scuola secon-
daria di secondo grado.
Trend in miglioramen-
to. In dettaglio, nel 2021 il
tasso dioccupazione & pari, a
un anno dal conseguimento
del titolo, al 74,5% tra i lau-

reati di primo livello e al
74,6% trailaureati di secon-
dolivello del 2020. Il confron-
to con le precedenti rilevazio-
nimostra un tendenziale mi-
glioramento del tasso dioccu-
pazione. In particolare, per i
laureati di secondo livello,
nel 20211l tasso dioccupazio-
ne risulta in aumento di 2,9
punti percentuali rispetto
all'indagine precedente, per
ilaureati di primo livello, in-
vece, I'incremento & piu1 con-
tenuto (+0,4%). Inoltre, la re-
tribuzione mensile netta a
un anno dal titolo & nel 2021,
in media, pari a 1.340 euro
per 1laureati di primo livello
e a 1.407 euro per i laureati
di secondo livello. Rispetto
all'indagine del 2019 si rile-
vaun aumentodi+9,1% per1i
laureati di primo livello e
+7,7% per quelli di secondo li-
vello. Tale incremento conso-
lida, peraltro, il trend positi-
vo rilevato negli ultimi anni.
E ancora, ad un anno dal con-
seguimento del titolo, la for-
ma contrattuale piu diffusa
eillavoro non standard, pre-
valentemente alle dipenden-
ze a tempo determinato, che
riguarda circail 40% degli oc-
cupati; si tratta di valori in
aumento rispetto al 2019.
Per quanto riguarda, invece,
1 laureati a cinque anni dal
conseguimento del titolo, il
tasso di occupazione & pari
all’89,6% per 1laureati di pri-
mo livello e all’'88,5% per 1
laureati di secondolivello. Ri-
spetto all'indagine del 2019
il tasso di occupazione risul-
ta in aumento di 0,9% tra 1
laureati di primo livello e di
1,7% trailaureati di secondo
livello. A cinque anni dalla
laurea, la retribuzione men-
sile netta é pari a 1.554 euro
per 1laureati di primo livello
e a 1.635 euro per i laureati
di secondo livello. Rispetto
all’analoga rilevazione del
2019 si registra un aumento
delle retribuzioni pari a
+8,3% per i laureati di primo
livello e a +7,3% per quelli di
secondo livello. Nel 2021, a
cinque anni dal consegui-
mento del titolo, la forma con-
trattuale piu diffusa & il con-
tratto alle dipendenze a tem-
poindeterminato, che riguar-

daoltrelameta degli occupa-
ti. Circaidue terzidegli occu-
pati, a cinque anni, conside-
rail titolo dilaurea “molto ef-
ficace o efficace” per lo svolgi-
mento del proprio lavoro.
L’attivita autonoma, ossia li-
beri professionisti, lavorato-
riin proprio, imprenditori, ri-
guarda I'11,6% dei laureati
di primo livello e 11 12,7% dei
laureati di secondo livello. 11
contratto alle dipendenze a
tempo indeterminato inte-
ressa 1l 29,8% degli occupati
di primo livello e 1l 25,7% di
quelli di secondo livello. T1au-
reati assunti con un contrat-
tonon standard, in particola-
re alle dipendenze a tempo
determinato, rappresentano
1141,4% deilaureati di primo
livello e i1l 88,5% di quelli di
secondo livello.

L’efficacia del titolo. In
base alla analisi condotte da
Almal.aurea, per efficacia
del titolo siintende la combi-
nazione tra la richiesta della
laurea per l'esercizio del lavo-
ro svolto e 'utilizzo, nel lavo-
ro, delle competenze acquisi-
te all'universita. Durante lo
scorso anno, per oltre il 60%
dei laureati occupati ad un
anno il titolo risulta “molto
efficace o efficace”, in partico-
lare 60,6% per 1 laureati di
primo livello e 66,3% per 1
laureati di secondolivello. Ri-
spetto all'indagine del 2019
sirileva un aumento dei livel-
li di efficacia sia per ilaurea-
ti di primo livello (+2,3%) sia
per quelli di secondo livello
(+4,9%). Nel 2021, a cinque
anni dal conseguimento del
titolo, il lavoro autonomo si
attesta al 9,4% tra i laureati
diprimolivelloe al 19,8% tra
1 laureati di secondo livello.
La quota di chi & assunto con
contratto a tempo indetermi-
nato &del 65,5% trailaurea-
tidi primo livello e del 55,8%
tra quelli di secondo livello.
E assunto con un contratto
non standard il 15,8% dei
laureati di primo livello e il
17,4% di quelli di secondo li-
vello.

Rispetto alla rilevazione
del 2019 si registra un au-
mento del lavoro alle dipen-
denze a tempo indetermina-
to (+4,4 punti percentuali

per 1laureati di primo livello
e +1,1per quelli di secondo li-
vello). I1lavoro non standard
registra una lieve contrazio-
ne per 1 laureati di primo li-
vello (-0,7 punti) mentre ri-
mane sostanzialmente stabi-
le per quelli di secondo livel-
lo. Infine, il lavoro autonomo
risulta in diminuzione tra i
laureati di primo livello (-1,2
punti percentuali), mentre
si mantiene su livelli costan-
titra quelli di secondo livello
(+0,4 punti).

Prevalgono le lauree
«tecnologiche». Tra i lau-
reati magistrali biennali del
2016, intervistati a cinque
anni dal conseguimento del
titolo, si registrano rilevanti
differenze traivari gruppidi-
sciplinari. I laureati de1 grup-
plininformatica e tecnologie
ICT, ingegneria industriale
edell'informazione, architet-
tura e ingegneria civile e
quelli del gruppo economico
mostrano, infatti, le migliori
performance occupazionali
con il tasso di occupazione su-
periore al 90%. Si collocano,
invece, al di sotto della me-
dia, in particolare, 1 tassi di
occupazione dei laureati dei
gruppi educazione e forma-
zione, arte e design nonché
letterario-umanistico con il
tasso di occupazione inferio-
re all’83. Anche trailaureati
magistrali a ciclo unico, in-
tervistati a cinque anni, si
evidenziano importanti diffe-
renze tra 1 gruppi disciplina-
ri, con 1 laureati del gruppo
medico e farmaceutico che
hanno le piu elevate perfor-
mance occupazionali, regi-
strando un tasso di occupa-
zione parial 92,9%. Al di sot-
to della media, invece, 1 lau-
reatidel gruppo giuridico, do-
ve 1l tasso di occupazione si
ferma all’81,2%. Trailaurea-
ti magistrali biennali sono,
soprattutto, 1 laureati di in-
gegneriaindustriale e dell’in-
formazione e di informatica
e tecnologie ICT che possono
contare sulle piu1 alte retribu-
zioni, rispettivamente 1.893
e 1.851 euro mensili netti.
Non raggiungono, invece, 1
1.400 euro mensili le retribu-
zioni dei laureati dei gruppi
educazione e formazione, psi-
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cologico e letterario-umani-
stico. Tra 1 magistrali a ciclo
unico le retribuzioni piu ele-
vate sono percepite dai lau-
reatidel gruppo medicoe far-
maceutico (1.898 euro). Pin
contenute quelle del gruppo
di educazione e formazione,
che si attestano a 1.404 euro
mensili. A cinque anni dal ti-
tolo, 1 valori piu elevati di effi-
caciasonoraggiunti trailau-
reati magistrali biennali dei
gruppi scienze motorie e
sportive, scientifico, psicolo-
gico, informatica e tecnolo-
gie ICT e, infine, architettu-
ra e ingegneria civile, tutti
con valori superiori al 74%.
Inferiori alla media, invece, 1
livelli di efficacia dei laurea-
ti dei gruppi politico-sociale
ecomunicazione (48,4%)e ar-
te e design (56,2%). Decisa-
mente piu elevati i livelli di
efficacia tra 1 laureati magi-
strali a ciclo unico, in partico-
lare per quasi la totalita dei
laureatidel gruppo veterina-
rio, ma anche di educazione
eformazione e di quello medi-
co e farmaceutico, dove oltre
il 90% degli occupati valuta
«molto efficace» o «efficace» il
titolo magistrale a ciclo uni-
co.

——© Riproduzione riservata——8

LAUREATI NEL 2020
A T ANNO DAL TITOLO
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Fonte: AlmalLaurea

Laurea scelta ancora vincente

Minoririschidirestare disoccupati e retribusioni it afte
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Professioni 24

Trenta giorni
per l'accesso
ai dati degli studi

Marisa Marraffino —apag 12

[l cliente ha diritto all’accesso ai dati:
lo studio deve rispondere in 30 giorni

Trasparenza. Anche i professionisti sorvegliati (e sanzionati) dal Garante privacy. Ecco le indicazioni per gestire le istanze di

trasmissione delle informazioni: tra gli obblighi, identificazione del richiedente, I'uso di password e il pagamento dei soli costi vivi

Marisa Marraffino

er glistudi il tema della pri-
vacy non & solo legato alla
raccolta e alla conservazio-
ne corretta dei dati della
clientela. 1 professionisti
hanno anchel’obbligo della traspa-
renza e diconsentire un accesso ce-
lere alle informazioni raccolte.

Il diritto diaccesso deve essere
garantito in tempi certi, al massi-
mo entro un mese dallarichiesta.
E sesiverificano ritardi, dovuti al~
la complessita del caso o al nume-
ro di istanze ricevute, occorre te-
nere aggiornato l'interessato. A
vigilare sul rispetto della scadenza
¢’e, anche per i professionisti, il
Garante della privacy.

E infattiil Garante per la prote-
zione dei dati personali con il
provvedimento 17 dello scorso 27
gennaio haammonito unavvocato
che avevarisposto dopo quasi due
mesiaunarichiesta diaccesso agli
atti pervenuta a mezzo raccoman-
data da un cliente. '

Per il Garante il regolamento Ue
679/2016 (Gdpr) é chiaro nel fissare
tempi certi dirispostaa fronte del-
I'istanza del soggetto interessato.
Larisposta deve avvenire senzain-
giustificatoritardo e, comunque, al
piti tardi entro un mese dal ricevi-
mento dellarichiesta stessa. La sca-
denza puo essere prorogata di due
mesi, se necessario, tenuto conto

della complessita e del numero del-
lerichieste, mail titolare del tratta-
mento deve informarel'interessato.

il quadro normativo

Hdiritto diricevere copia dei propri
dati personali € oggi cristallizzato
dall’articolo 15 del Gdpr, oltre che
dai codici deontologici dei profes-
sionisti. Per gliavvocati, 'obbligo si
estende a tuttala documentazione
giudiziale e stragiudiziale, ad ecce-
zione della corrispondenzariserva-
ta tra colleghi. Sulla questione an-
cor prima dell’entrata in vigore del
regolamento Ue 679/2016 (Gdpr), si
erano pronunciate le Sezioni Unite
della Cassazione precisando che
I'avvocato non deve ostacolare il di-
ritto di accesso agli atti del cliente.
Mettere a disposizione i documenti
pressoil proprio studio pué nonba-
stare se di fattoil professionista ne
ostacola la ricezione da parte del

cliente, ad esempio muovendosi
nella direzione di evitare la conse-
gna delle copie diunaparte degliat-
ti processuali o stragiudiziali (Corte
di cassazione a Sezioni Unite, sen-
tenza 24080 del 17 novembre 2022).

Lasicurezza

Ma la richiesta di accesso ai dati
prevede anche particolari doveri
diverifica da parte del professio-
nista che deve evitare accessi non
autorizzati e garantire alti stan-
dard di sicurezza.

Quando ad esempio le istanze
pervengano tramite mail ordinaria
¢ onere del professionista identifi-
care correttamente il cliente ed e
dovere di quest’ultimo collaborare
perevitarel'inviodi datiriservatia
soggetti non autorizzati. Lo preve-
de espressamente I’articolo 12 del
Gdpr, che impone sempre come
standard minimo l'identificazione
del soggetto interessato. E la que-
stione € particolarmente complessa
quando il cliente invia la richiesta
informalmente, ad esempio trami-
te una mail ordinaria non diretta-
mente riconducibile a lui.

I dati richiesti nella maggior
parte dei casi sono dati “particola-
ri” (ex dati sensibili), e I'invio tra-
mite posta ordinaria richiede
I’'adozione di precise cautele da
parte del professionista.

Ad esempio, il Consiglio del-
I’'Ordine degli avvocati di Firenze,
conil parere del 30 dicembre 2019,
ha ritenuto che 'avvocato possa
consegnare copia dei datial cliente
con ogni mezzo «purché sia assi-
curata la loro ricezione da parte
del cliente». Una mail semplice
pud non bastare se ad esempio
non vi ¢ la certezza che quell’ac-
count sia riferibile al cliente.

Occorre poi che il professionista
adotti tutte le misure di sicurezza
necessarie per I'invio di dati parti-
colari come allegato di una mail. I
professionisti per essere compliant
al Gdpr dovranno adottare elevate
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misure di sicurezza tecnologica, co-
me 'utilizzo di standard crittografi-
ci,la convalida personale degli indi-
rizzi e-mail, I’ uso di password in-
viate tramite canale separato perl’
apertura del file, oltre a sottoporre
ai clientiuna specifica informativa
eacquisire un autonomo consenso
all’invio degli atti a mezzo e-mail.

Il pagamento

L’articolo 33 del codice deontolo-
gico forense impedisce, poi, al-

P’avvocato di subordinare la ri-
chiesta diaccesso agli attial paga-
mento della notula, dovendo il
professionista semmai agire dopo
per il recupero del credito. Ma se
questo é vero, d’altro canto oggi il
Gdpr prevede che il responsabile
del trattamento possarichiedere
il pagamento di «costiragionevo-
li» che tengano conto delle spese
vive amministrative sostenute per
la fornitura delle informazioni.

LaPecgarantiscela
consegna e laricezione dei
dati personalie
l'identificazione del cliente
qualora l'indirizzo sia stato
comunicato da quest'ultimo
o sia verificabile tramite gli
elenchidei pubblici registri.
Il professionista & tenuto
perd a garantire idonee
misure di sicurezza per la
trasmissione degli allegati,
ad esempio l'apertura
tramite passwordola
condivisione da cloud
professionale.

©

Sellistanza diaccesso agli
attiarrivadurantelia
chiusuraestivadello
studio, & possibile
prorogare la datadiinvio?
Si, maoccorre informare
linteressato delle ragioni del
ritardo. L'articolo 12 del
Gdpr prevede che il termine
possaessere prorogato di
due mesi, se necessario,
tenuto conto della
complessita e del numero
dellerichieste.

Domande & Risposte ©
Selarichiestadiaccesso

(1] agli atti avviene viamailo
Un cliente inviauna Pec, si pudimporreal
richiesta di accesso agli cliente direcarsiin studio
attiamezzo Pecal perritirare gli atti?
professionista. Quali No, perchéinbase
garanzie bisogna all'articolo 12 del Gdpr le
rispettare per spedire le informazioni devono essere
informazioni? fornite, quando & possibile,

conlo stesso mezzo
elettronico, salvo diversa
indicazione dell'interessato.
Maiil professionista deve
essere certo dellidentita del
clienteegarantirela
sicurezza dell'invio dei dati.

4]

Selarichiesta avviene
tramite raccomandata,
come pud il professionista
verificare l'identita del
cliente?

Il professionistadeve
confrontare lafirmacon
quellasullacarta diidentita
dell'interessatoin suo
possesso oppure chiederia
al cliente primadiinviare i
documenti richiesti.

Spetta quindi al professioni-
sta definire le misure piu ade-
guate tra quelle possibili e di ga-
rantire la conformita al Regola-
mento dei trattamenti eseguiti
nell’ottica di assicurare i diritti
dei clienti, con lo scopo di assi-
curare la protezione delle perso-
ne fisiche nel trattamento dei
dati, soprattutto quelli giudiziari
e particolari in generale.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

nSole

Professioni 24

diritto all
Ve I1SpOTK

“;\ MERITA UN RIGGNOSCIMENTG.
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La sicurezza.

Da evitare accessi non autorizzati alle
informazioni in possesso dello studio,
anche tramite adeguata verifica del-
l'identita del richiedente

‘ IL VIALIBERA
Da acquisire dal cliente
un consenso specifico
relativo alla
trasmissione dei dati
richiesti via mail

LITER

1 tempi

Larichiesta di accesso ai
propri dati va soddisfatta
entro 30 giorni. Da motivare
Peventuale ritardo, al
massimo di altri due mesi

Quali informazioni

ll professioniste é obbligato a
fornire copia dei dati
personali del richiedente. Gii
avvocati devono trasmettere
la documentazione giudiziale
e stragiudiziale

1 costi

L’evasione della richiesta non
puo essere subordibata al
pagamento della parcella,
Eventuali oneri possono
essere richiesti per i costivivi

SANDRA FRANCHINO
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Professionisti, l'equo compenso
e bloccato dai veti della sinistra

DIMARCO BIANCHI

' ' Cchiu salario pé tutti!
arringherebbe Cetto
La Qualunque, al se-
colo Antonio Albane-
se, in und delle sue celeber-
rime gag sui costumi della
politica itahana. La gara a
chila spara pili grossain te-
ma di aumenti retributivi
staraggiungendovette ina-
spettate. Ma come nelle mi-
gliori tradizioni del nostro
Paesesiindividua il proble-
ma ma non si offre la ricet-
tarisolutiva in concreto.

I tuttologi televisivi
tutte le sere si affannano
a spiegarci come l'aumento
del costo della vita ha eroso
il potere di acquistodei lavo-
ratori. Multicromate star-
lette del tubo catodico con
serioso cipiglio ci sommini-
strano dotte argomentazio-
nisucomela'guerrastafa-
cendo lievitare i costi ener-
getici" (capendo poco sia
delluna che degli altri).
"Professoroni di stirpe' non
meglioidentificati ci spiega-
no percheé le materie prime
stanno lievitano di costo as-
sieme ai trasporti. Insom-
ma e tutto un fiorire di spie-
gazioni (tutto orientato a si-

nistra e da sinistra) di c¢io
che starebbe accadendo e
che ha come unica e incondi-
zionata soluzione l'aumen-
todelle retribuzioni.
Difficile spiegare a co-
tanta intellighentia che
in Italia il salario minimo
esiste gia e che sono i con-
tratti collettivi, Difficile fa-
re comprendere che la diret-
tiva comunitaria e riferita
al Paesi che non hanno i

Chilavora
va pagato,
anche se non é
un dipendente

Cenl(la stragrande maggio-
ranza). Impossibile far
transitare un concetto sem-
plice ma basilare: la mag-
giorazione delle retribuzio-
ni (e conseguentemente dei
contributi) qualcuno dovra
pur pagarlo. Tutto inutile.
Come se 'aumentato costo
della vita, energetico, dei
trasporti e delle materie pri-
me stia colpendo solo i lavo-
ratori dipendenti e non an-
che gli autonomi,; non le im-
prese. Senza considerare

perniente le condizioni eco-
nomiche degli autonomi, de-
gli imprenditoriche dovreb-
bero garantire sia l'occupa-
zione che questi pretesi au-
menti.

Ma & un affannarsi
non valido per tutti. Basti
pensare che nonostante leg-
g1, sentenze e risoluzioni
non si riesce a fissare un
concetto basilare in uno Sta-
to civile: chi lavora va paga-
to. Eppure la legge sull'e-
quo compenso per 1 profes-
sionisti stenta a fare passi
avanti 1n Parlamento per

lostruzionismo dei partiti

disinistra. Mentre un'enne-
sima norma (la riforma de-

gli appalti) prevede un prin-

cipio stravolgente...udite
udite...Viene riconosciuto a
chilavoraperlaP.A. ildirit-
to a essere pagato. Piu esat-
tamente il divieto di fare
bandi che prevedano Zero
compenso. Perche lincredi-
bile & che ancora sono nume-
rosissime le situazioni ne-
gli enti pubblici, in cul si
pretende ufficialmente la

prestazione gratuita dai

professionisti. Eccovi servi-
te la serie A e la serie B di
chilavora...

VRIpOdiZOE s

1 COVMENTS
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Salario minimo, una legge
che non si potra applicare

Sullavoro in Italia si fanno le leggi sulla carta sapen-
do o prevedendo che le stesse non potranno essere
applicate. E il destino che avrebbe anche il salario
minimo, che se generalizzato a tutti i settori ha po-
che chance di essere sostenibile. Meglio passare at-
traverso la contrattazione collettiva, magari andan-
do a rivedere i minimi retributivi, anche se senza
una crescita sostenuta e un incremento della pro-
duttivita il rischio & quello di aumentare il lavoro ir-
regolare. E 1a sintesi del pensiero di Giampiero Pro-
ia e Giuliano Cazzola, entrambi professori esperti
dilavoro, che sonointervenutiieri al Festival del la-
voronello stand di Fondo conoscenza, il fondo inter-
professionale che racchiude oltre 21.000 aziende
aderenti con 36.000 ore di formazione erogata e una
crescita annuale del 22%. Oltre ai due professori,
hanno preso parte ai due talk anche il presidente e
il direttore generale del fondo (Concetto Parisi e
Raffaele Modica).

«In Italia spesso si fanno le leggi sapendo che le
stesse non potranno essere applicate», il pensiero
di Proia. «Credo che questa potrebbe essere la stra-
da per il salario minimo; un livello di 9 euro ’'ora po-
trebbe non essere sostenibile in tutti i settori. Co-
munque, immaginare lo stesso livello minimo per
comparti diversi non mi pare una soluzione giusta.
Si andrebbe solo ad aggiungere una nuova regola-
mentazione sul lavoro, quando nel nostro paese un
problema importante é proprio quello di avere trop-
pe leggi». Giudizio simile anche da Cazzola: «in li-
nea di massima sono contrario al salario minimo
per legge. Passerei di pii dalla contrattazione col-
lettiva, magari incentivando quella di secondo livel-
lo. T rischio con l'introduzione di un minimo salaria-
le per legge & proprio lo svuotamento del potere dei
sindacati e dei contratti collettivi; piti che aggiunge-
re una nuova legge, quindi, mi focalizzerei sul mi-
gliorare le tutele esistenti, andando a razionalizza-
re la contrattazione e eliminando i contratti pirata.
Anche perché il salario minimo nasconde un ritor-
no alla scala mobile, una misura che gia abbiamo vi-
stonon & sostenibile per il nostro paese».

= Riproduzione riservato——Hif

B 1avoRS EPREVIDENZA |- o

[
Un tavolo per I'equo compenso
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FESTIVAL DEL LAVORO/ I professionisti provano a superare le divisioni degli ultimi mesi

Un tavolo per I’equo compenso

Ordini e sindacati a colloquio per ritrovare unita sul testo

DI SIMONA D’ALESSIO

1destino dell’equo compen-
so al centro di un «tavolo
di confronto» fra il Cup
(Comitato unitario delle
professioni) e Confprofessio-
ni, sotto la «spinta» dell’Ancl
(Associazione nazionale dei
consulenti del lavoro), con
Pobiettivo di ritrovare unita
su un provvedimento appro-
vato alla Camera dei deputa-
ti che il tramonto non (trop-
po) lontano della XVIII Legi-
slatura rischia di inghiottire,
in caso di modifiche in secon-
da lettura al Senato. E quan-
to & stato ventilato ieri pome-
riggio, al Festival del lavoro,
a Bologna, quando il disegno
"di legge 2419, nato dall’unifi-
cazione di iniziative di FdI,
Lega, Fi e M5s, & stato prota-
gonista di un (palese) tentati-
vo di riavvicinamento fra il
mondo ordinistico ed una «fet-
ta» della rappresentanza as-
sociativa della «galassia» de-
gli occupati indipendenti: a
parlarne la presidente del
Consiglio nazionale dell’ordi-

ne dei consulenti del lavoro,
nonché del Cup e vicepresi-
dente di Professionltaliane
Marina Calderone, secondo
cui quello allesame della
Commissione Giustizia di pa-
lazzo Madama «non & il mi-
glior testo che possa venire al-
la luces, tuttavia si rivelereb-
be una tutela significativa so-
prattutto per la parte piu fra-
gile delle categorie, in prima
battuta per i giovani. Anche
perché si sono susseguiti, ne-
gli anni, degli eventi che «ur-
lano vendetta», a partire da
quelloverificatosiin un comu-
ne{(quello di Catanzaro, ndr),
amministrazione pubblica
che, per redigere un piano re-
golatore lancié un bando «a
costo zero», in considerazione
del fatto, ha rammentato con
rammarico, che tale presta-
zione effettuata senza remu-
nerazione «avrebbe fatto cur-
riculumy.

Quanto; poi, al capitolo del
testo maggiormente contesta-
to da Confprofessioni (Partico-
lo 5 comma 5, in cui si legge
che «gli Ordini e i Collegi pro-
fessionali adottano disposi-

zioni deontologiche volte a
sanzionare la violazione, da
parte del professionista,
dell’obbligo di convenire, o di
preventivare un compenso
che sia giusto, equo e propor-
zionato alla prestazione pro-
fessionale richiesta e determi-
natoin applicazione dei para-
metri previsti dai pertinenti
decreti ministeriali») Calde-
rone s’¢ servita di una doman-
da retorica per difendere la
norma: «Siamo una bocciofi-
la, 0 un Ordine professiona-
le?», rimarcando a seguire co-
me non si possano «svendere
lenostre competenze», né «ab-
bassare sempre piti I'asticel-
la», anche perché «& inutile
portare a casa riserve» negli
incarichi «se poi manca una
valorizzazione» finanziaria.
Terreno, questo, su cui s’@ in-
cuneato il vertice dell’Ancl
Dario Montanaro: «Il percor-
so di mortificazione professio-
nale éiniziato con le <Lenzuo-
late» dell’allora ministro del-
lo Sviluppo economico Pier
Luigi Bersani» (quando, nel-
la seconda metd degli anni

Duemila, vennero abolite le
tariffe, ndr), ha affermato,
convinto che «il lavoro debba
esser pagato» adeguatamen-
te. Ecco perché, ha prosegui-
to, annunciando che sosterra
la posizione del Cup allinter-
no di Confprofessioni, «stia-
mo definendo le linee per un
confronto urgente» con il pre-
sidente nazionale della Confe-
derazione Gaetano Stella per
«arrivare uniti all'approvazio-
ne» del disegno dilegge, con il
contributo della guida di Con-
fprofessioni Lombardia Enri-
co Vannicola, presente al di-
battito.

Come anticipato da Ita-
liaOggi, martedi 28 giugnoin
Commissione si raccoglieran-
no le disponibilita dei gruppi
aritirare, 0 meno, gli emenda-
menti depositati. 11 centrode-
stra sembra favorevole a li-
cenziareil testo senza ulterio-
ri correzioni, l'orientamento
del Pd, a quanto si apprende,
rimane quello di provare ad
effettuare poche modifiche. E
confidare in un celere varo
nel terzo passaggio parlamen-
tare. ——© Riproduzione riservate——W§
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; ; vl Numero di pagamenti

_a_con cartadidebito su Pos
Dati in millardi

e

Pos obbligatorio,
partono le sanzioni
dopo dieci anni

Giovedi 30 giugno al via le penalita
per chi rifiuta le operazioni con carta
ma restano esclusi bonifici e app

diDario Aquaro ~-apagina 3

CONIIL SOLE 24 ORE

Semplificazioni, giovedila guidaal decreto 12 13 14 15 16 47 9e 9 20 2om

Fopte:elaborazioiie su dati Banea d'italia

g unetio priil prezao delquotidiane
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Pagainentd
Pos.obbligaiorio;
parionole sanzioni.
dopo-diecianni
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Pos, sanzioni al via (10 anni dopo)
Restano fuori le app e i bonifici

Lotta al contante. I1 30 giugno scattano le penalita per chi rifiuta i pagamenti con carta. Lobbligo di accettarli & stato fissato nel 2012
e in teoria ¢ valido dal 2014. Il decreto sul Recovery plan attua la norma, ma senza allargare il campo agli altri strumenti alternativi

Paginaa curadi

Dario Aquaro

Le nuove sanzioni nella lotta al con-
tante nasconogia vecchie, Giovedi 30
giugno scatteranno le penalita per
esercenti e professionisti che rifiuta-
noipagamenticon carte didebito, di
credito o prepagate. Ognitransazione
viaPos negata al cliente (e di qualsiasi
importo) potra essere punita con 30
euro, piltil 4% del valore dellatransa-
zione stessa. Ma la novita dimentica
cheil sistema cashless del commercio
edelle professioni é pilicomplesso e
contempla anche altri strumenti: dai
tradizionali bonifici alle app.

Le sanzioni —attuate conildecreto
Pnrr 2 orainfase di conversione —ar-
rivano otto anni dopol'entratain vi-
gore (30 giugno2014) dell’obbligo di
accettare pagamenti con carta per chi
svolge «l'attivita di vendita di prodotti
ediprestazionediservizi,anche pro-
fessionali». La norma che ha intro-
dottoquest’obbligo (Dl179/12, com-
mas)éstataperdscrittadieciannifa,
nel2012, quandoingiro - dati Banki-
talia - c’erano 1,5 milioni di Pos e 72
milioni di carte. Oggi i Pos sono 4,2
milioni(+280%)ele carte 106 milioni
(+150%).E seipagamenticon cartadi
debito -ipit diffusi - nel 2012 furono
1,1 miliardi, 'anno scorso hanno su-
peratoi 3,8 miliardi (+ 350%).

Panorama pili complesso
Everoche, inItalia,al numero pit al-
to di Pos dell’area euro corrisponde
il pitt basso livello di operazioni per
terminale (1.009, si veda Il Sole 24
Ore del 14 giugno). Ma negli ultimi
annisie sviluppato anche il segmen-
to dei pagamenti “innovativi”, che
secondo il Politecnico di Milano nel
2021eévalso9,3 miliardi di euro: trai-
nato proprio dalle operazioniin ne-
gozio con smartphone o dispositivi
indossabili (7 miliardi di euro).

Ad essertagliati fuoridall’obbligo

diPossonodunque, piticheleappche
si basano su tecnologia contactless
Nfc (tipo Apple Pay, Google Pay o
Samsung Pay),isistemichesiavval-
gonodialtre tecnologie comelageo-
localizzazione oi Qr code (Satispay,
app proprietarie deisingolimerchant,
eccetera). Non solo. Negli studi pro-
fessionali - dagliavvocatiaglipsico-
terapeuti - i pagamenti tracciati av-
vengono disolito tramite bonifico.E
il bonifico (“parlante”) ¢ addirittura
imposto,ad esempio, dallanormativa
sui bonus edilizi, Restano cosi fuori
anche servizi di home banking conbo-
nifico immediato, magari interme-
diati come MyBank, o che facilitanoi
passaggi online, stile PayPal.

Raccomandazioni Ue tradite
Insomma, con il decreto Pnrr 2 (DI
36/22)s’é persa una buona occasio-
ne peraggiornare la norma e riferirsi
atuttiisistemi di pagamento alter-
nativial contante: come, d’altra par-
te, & previsto perla tracciabilita delle
spese detraibili al 19 per cento.
L’emendamentoapprovatoal D136,
invece, silimita solo ad aggiungere
le prepagate alle carte di debito e di
credito. E cio nonostante 1o stesso Dl
179/12 preveda (articolo 15, comma
5)cheil Mise e il Mef possano esten-
dere gli obblighi «a ulteriori stru-
menti di pagamento elettronici an-
che con tecnologie mobili».
L’anticipodel termine al 30 giugno
2022 -anzichéil1°gennaio 2023 sta-
bilito dal decreto Pnrri52/21-serve
arispettare il punto 3 del traguardo
MiCi-103 del Recovery plan, darea-
lizzare entro il secondo trimestre
2022:unariformalegislativa per ga-
rantire «sanzioni amministrative ef-

ficaciin caso dirifiuto da partedifor-
nitori privati di accettare pagamenti
elettronici». Ma, nei fatti, quel D1179

partorito nel 2012 (governo Monti,
un’altra epoca) dopotante modifiche
continuaaparlaresolodicartee Pos.
E continuaaignorareil considerando
21delladirettiva europea Psd2, per cui
«la definizione dei servizi di paga-
mento dovrebbe essere neutrasotto
il profilo tecnologico» e garantire
«pari condizioni operative ai presta-
toridiservizidi pagamentoesistenti
e ai nuovi prestatori».

Contrastodiinteressi
Le sanzionisul mancatousodel Pos

potrebbero restare una misura di
bandiera, perché presuppongono, in
sostanza, che sia il cliente a denun-
ciare; anche se potranno avere co-
munque I'effetto di “indirizzare” al-
cuni esercenti verso un solo tipo di
pagamento digitale. Oltretutto, le
sanzioni non siapplicano «neicasidi
oggettivaimpossibilita tecnica» ari-
cevere pagamenti con caria via Pos.
Percio, per evitare scappatoie, sara
importante chiarire di quali ipotesisi
tratta: effettivi problemi di connetti-
vita temporanea, malfunzionamenti
tecnici dell’apparecchio.

Restail fatto che — come spiegala
relazione del Mef sulla riforma del-
Pamministrazione fiscale - «i disin-
centivi all’utilizzo del contante pos-
sono produrre effetti positivi nel ri-
durre 'economia sommersa ¢ l’'eva-
sione fiscale soltanto se disegnati in
modo da neutralizzareil “contrasto di
interessi” tra venditore eacquirente».,
Dettoaltrimenti: non disole sanzioni
sinutrelalottaal contante; ma occor-
rono anche agevolazioni per nego-
zianti, professionisti e autonomi.

Inveceil 3o giugnosaraanchel'ul-
timo giornodel tax credit al 100% sulle
commissioni per 'uso del Pos (dal1°
lugliotorneraal 30%e perle imprese
conricavifinoa4oo milaeuro).Esara
P'ultimogiornodel credito d’'imposta
variabile per I’'acquisto di Pos collega-
tiaregistratori telematici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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6 Il vincolo limitato
ad alcuni strumenti viola
la neutralita tecnologica

richiesta

dalla direttiva Psd2
I sistemi alternativi alle banconote
1PUNTI D1 ACCESSO 50 4 2
Numero di Pos attivi, 36 3,7 !
bancari e postali 3,2 !

Dati in milioni

Fonte: elaboraziong - : e .
su dati Banca d'itatia 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

LE CARTE 120 0 106.1
Nurmero di cart 104,4 »
diucnrq:(;i?co,';ac;eiito TOTALE 95,1 98,0 101,5 P

abilitate Pos e di CARTE
prepagate multiuso 8o 720
attive. In milioni !

il oesiTO

#4 PREPAGATE

# crepito 40

Fonte: elaborazione e e
su dati Banca d'Italia 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

TRANSAZIONI DIGITALI - 03 I PAGAMENTI INNOVATIVI ]
Valore delle transazioni 1518 ! M;bile e Valore delle spese in mobilita. In miliardi di € 93
elettroniche nel 2021 Pagamenti digitali ] indossabili 10 PAGAMENTI DI PROSEIMITA !
in Italia. In miliardi di € “tradizionali” con carta 9
1,9 3.4
327 . 5 007 05
4 < .
TOTALE { o
TRANSAZION! E.azaiésﬁ E-commerce o [r———— m n
Fonte: Osservatorio . oﬁta ﬂn Online
Politecnico di Milano GLESS 2017 2018 2019 2020 2021
Primo Piano LeopeRazon -
rpo o 25 28
Pagamenu cashless su Pos. Dati in miliardi 16 1.8 19 2,2 :
L1 L2 1A g
Fonte: elaborazione 2
su dati Banca d'itatia 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20189 2020 2021
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Si sgonfia il tax credit sulle commissioni

Le agevolazioni

I11°luglio il credito ritorna
al 30% e scadono gli incentivi
per ’'acquisto dei terminali

Le sanzioni per chi rifiuta I'uso del
Pos sono, nel contrastoall’evasione,
la misura pit: evidente e (im)popola-
re del decreto Pnrr 2. Un’altra misu-
ra, piu “sotterranea”, avra pero
maggiore efficacia: quella cheimpo-
neagliintermediari (che mettonoa
disposizioneisistemi di pagamento
digitale) di trasmettere al Fiscoidati
e I'importo di tutte le transazioni
elettroniche giornaliere.

L’invio non riguardera quindi
solo gli acquisti dei privati cittadi-
ni, ma anche degli operatori econo-
mici con partita Iva. Oltre 7 miliardi
di dati per le sole operazioni con
carte di pagamento (sivedall Sole

24 Ore del 14 giugno). Un salto di
quantita e qualita delle informa-
zioni, che consentira alle Entrate di
integrare tali dati con quelli delle
commissioni addebitate sulle tran-
sazioni, cosida far emergere even-
tualianomalie nel confronto tra gli
scontrini e le fatture trasmesse e gli
importiincassati con moneta elet-
tronica. Sempre tutelando la pri-
vacy dei consumatori.

La misura serve a dare attuazione
al punto 3 del traguardo Mi1Ci1-103
del Pnrr, da realizzare entro il 30
giugno: adottare «azioni efficaciag-
giuntive volte aridurre I'evasione fi-
scale da omessa fatturazione». Ma
I'importanza di comunicare al Fisco,
oltre alle commissioni addebitatea
esercenti e professionisti, anche i
dati sui pagamenti era gia stataevi-
denziata dalla Corte dei conti nel
rapporto 2021, in quanto «partico-
larmente utile per lo svolgimento
delle analisi di rischio».

La Corte ragionava a proposito
degli incentivi all’'uso della mone-

ta elettronica, in particolare il cre-
dito d’imposta sulle commissioni
legate ai pagamenti cashless. Cre-
dito che, perd, per i pagamenti
eseguiti dal 1° luglio si sgonfiera,
tornando al 30% ordinario. L’au-
mento al 100%, stabilito dallo
stesso governo Draghi, & durato
solo un anno: dal 1° luglio 2021.
1l tax credit del 30% sulle com-
missioni - che le associazioni di ca-
tegoria dei commercianti chiedono
di elevare strutturalmente - sirife-
risce alle transazioni eseguite con
qualsiasi mezzo di pagamento elet-
tronico tracciabile. Senza limitarsi
alle carte, come invece accade nel
caso dell’'obbligo di Pos (si vedal’ar-
ticolo in alto). Ma riguarda solo le
imprese eiprofessionisti con ricavi

&

Gli operatori dei
pagamenti elettronici
dovranno trasmettere
al Fisco i dati e I'importo
di tutte le transazioni

finoa 40omila euro. E solo le com-
missioni su carte personali, esclu-
dendo cosi quelle aziendali.

Pos e trasmissioni telematiche
La stessa scadenza del tax credit al
100% varra per un‘altra agevola-
zione: il credito d’imposta per 'ac-
quisto, il noleggio o I'utilizzo di Pos
collegati aregistratori telematicie
Server-Rt, cioé gli strumenti per far
fronte all’obbligo dei corrispettivi
telematici. Anche questo tax credit,
nato per gli acquisti eseguiti dal 1°
luglio 2021, andra a spegnersi il
prossimo 30 giugno.

Mentre latitaancorail provvedi-
mento delle Entrate per dar seguito
all'incentivo sui Pos «smart»: il cre-
dito d’imposta perl’acquisto, il no-
leggio ol'utilizzo degli strumenti di
pagamento evoluti che consentono
la memorizzazione elettronica e la
trasmissione telematica. Altraage-
volazione prevista dal decreto So-
stegni-bis dello scorso anno.
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Domande & Risposte
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1130 giugno scattanole
sanzioni sul Pos: cosa
significa?

Esercenti e professionisti
potranno essere sanzionati
se non consentono ai clienti
dipagareconunacartadi
debito (tipo Bancomat), di
credito o prepagata.

©

A quantoammontano le
sanzioni?

Per ogni transazione via Pos
rifiutata (di qualsiasi
importo) lasanzione é paria
30euro, pit1 il 4% del valore
dellatransazione stessa.

3]

Sipud pagarein forma
ridotta?

No, & escluso il pagamento
ridotto, previsto di solito
quando si saldaentro 60
giorni dalla contestazione
immediata o dalla notifica
dellaviolazione.

(4

Sono previste eccezioni?
La sanzione non si applica
«nei casi di oggettiva
impossibilita tecnica» a
ricevere pagamenticon
cartavia Pos. Sara
importante chiarire bene di
qualiipotesi sitratta: ad
.....esempio, effettivi problemi -
... diconnettivita temporanea
o malfunzionamenti tecnici
dell'apparecchio.

5]

L'obbligo diavereil Pos non
eragiainvigore?

Si, per chisvolge «l'attivita di
vendita di prodottiedi
prestazione di servizi,anche
professionali» I'obbligo di
accettare pagamenticon
carte esiste dal 30 giugno
2014 (articolo 15, comma 4,
DI179/2012). Manon sono
mai state previste sanzioni
(introdotte al comma 4-bis).

(6]

Chiecomeaccerterale
violazioni?

L’accertamento saraacura
degli ufficiali e degliagentidi
polizia giudiziaria, nonché
degli «organiaddettial
controllo sull'osservanza
delle disposizioni». Inrealta,

perd, le sanzioni saranno
difficilmente applicabili:
presuppongono cheil
cliente denunci e quindi
perdatempo erisorse.

@

L'obbligo e le sanzioni
riguardano solo le carte?
Si,lanormaédatata2012e
in origine parlava solo di
carte di debito. Lalegge di
Stabilita 2016 ha poi
inserito il riferimento
anche alle carte di credito.
E oraconlaconversione del
DI36/22 (decreto Pnrr 2)
vengono aggiunte le carte
prepagate. Non sono presi
in esame gli altri strumenti
di pagamento digitali
(come le app), né il fatto
che, ad esempio, negli studi
professionali il pagamento
tracciato da parte dei
clienti avviene tramite
bonifico. Eppure lo stesso
DI179/12 prevede (art.15,
comma5)cheil Miseeil
Mef possano estendere gli
obblighi «a ulteriori
strumenti di pagamento
elettronici anche con
tecnologie mobili».
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LA LINEA DELL'ABI
Allerta massima
sulle cessioni:
piu controlli
dalle banche

Giuseppe Latour —apag. 26

Superbonus, dalle banche
verifiche rigorose sulle cessioni

Circolare 23/E

Abi segue la linea indicata
dall’agenzia delle Entrate
per I'acquisto dei crediti

I processi valutativi
devono essere improntati
alla diligenza rafforzata

Giuseppe Latour

Nonsiandranella direzione disem-
plificare, ma in quella di effettuare
controlli e verifiche sempre piu rigo-
rosiin fase di acquisto. Dopola pub-
blicazione, nella giornata digiovedi,
della circolare di 130 pagine del-
Pagenziadelle Entrate (23/E)cheha
messoinfilatutteleregole in materia
disuperbonus, il mercatohainiziato
aprendere le misure alle nuove indi-
cazioni. A partire dal capitolo che, pil1
di tutti, ¢ oggetto di studio in queste
ore: quellosui controllieleresponsa-
bilita nell’utilizzo dei crediti.

Qui siparla delladiligenzaraffor-
zatache devonoavere gliacquirenti,
inparticolare quandosianobancheo
intermediari finanziari (si veda «Il
Sole 24 Ore» diieri). A poche ore dal
documento delle Entrate, 'associa-
zione bancaria italiana (Abi) ha diffu-
sounacircolare agliassociati perana-
lizzare soprattutto questiaspetti. Ar-
rivandoaunaconclusione: «I chiari-
menti diramati dall’agenzia delle

Entrate - silegge - in merito allattivi-
ta di due diligence richiesta agli ac-
quirenti dei creditifiscali forniscono
delle cogentilinee guida inmeritoalle
operazioni relative al superbonus».

Daqueste parole parte il vicediret-
tore generale dell’Abi, Gianfranco
Torriero: «lltermine “cogenti” e fon-
damentale. Questi chiarimenti sono
parte integrante delle norme sul 110
per cento». Le banche, quindi, si
muoverannonellalinea tracciatadal-
I’Agenziache, perlaverita, stanno gia
seguendo da tempo.

«In questi giorni - prosegue Tor-
riero-,abbiamosentito spessorichie-
stedisemplificazioni, malarisposta
delle Entrate misembra diversa: ser-
vono processi valutativi particolar-
mente rigorosi, perché questi proces-
sipossonoavereunimpattosulle re-
sponsabilita di chi acquista. Si tratta
diunsegnale forte». Che, di fatto, at-
tribuisce un ruolo ancora maggiore
allebanche sulmercato dei crediti: il
modello basato sulle verifiche preli-
minari, sull'utilizzo di societa di con-
sulenzaasupportodei controlli, sulla
raccoltadi documenti éstato messoa
punto nei mesi scorsi proprio dal si-
stema bancario.

«Parliamodirisorse pubbliche - di-
ceilvicedirettore generale di Abi -,ab-
biamosempre pensato che questipre-
sidifosseronecessari». Eancheleindi-
cazionisuisequestri, inserite nellacir-
colare, vanno in questa direzione: «In
casodidissequestro- diceancoraTor-
riero-andravalutatabenelapossibilita
dicompensare, perché bisogneraavere
diligentemente gestito le pratiche».

IImercato, allora, per prevenirele
responsabilita ipotizzate dalle Entra-
te, si muovera tutto nella direzione
del massimo rigore: chi non ha gia
strufturato un sistema di controlli
adeguato dovra probabilmente fer-
marsi, per evitare problemi, ealline-
arsialle indicazioni dell’Agenzia.Da
tuttiigrandiistituti, invece, arrivano
segnali distensivi: i processiutilizzati
finora, sia sul fronte antiriciclaggio
che su quello fiscale, sono coerenti
con la circolare. Non ¢i saranno, in-
somma, rivoluzioni.

Guardandoal mercatopitiin gene-
rale, anche fuori dal perimetro delle
banche, restacomunque da verificare
in concreto quale sara limpatto in
termini di tempi e di costiche queste
regole avranno sulle cessioni.

Manoncisonosologliacquisti. Gli
istituti,infatti, sonoanche potenziali
venditori di crediti ai cosiddetti
«clienti professionali». Dalla circolare
noné chiaro quale diligenza dovran-
no avere questi soggetti, comunque
qualificati, quando compreranno.
«Datochel’acquistoprovienedauna
banca - diceancora Torriero -,laban-
caavra fatto a monte tuttii controlli
del caso. Inoltre, questi aspetti po-
trebbero essere affrontati anche nei
contratti trabanca e cliente professio-
nale». Per qualche operatore, pero, un
chiarimento ulteriore delle Entrate
non guasterebbe, per spiegare che chi
compradaunabanca, magariad anni
didistanza dailavori,non pu¢ nean-
che teoricamente essere tacciato di
concorso nella violazione.
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La responsabilita solidale
vincola ai controlli
banche e professionisti

Diligenza qualificata

Le contestazioni sugli illeciti
potrebbero coinvolgere
anche molti acquirenti

Antonio lorio

Ai fornitori e ai cessionari deibo-
nus edilizi vienerichiesta I'appli-
cazione della diligenza, anche
qualificata, penalaresponsabilita
solidale nell’indebita fruizione
del credito da parte del contri-
buente. Questa diligenza verra
esaminata di volta in volta dai ve-
rificatori e rapportata alla specifi-
casituazione. A fornire queste in-
dicazioni ¢ 'agenzia delle Entrate
nella circolare n. 23/E.

Certamente queste direttive ri-
sentono diun contesto caratteriz-
zato,daunlato, dauna normativa
lacunosa, almeno sotto questo
profilo e, dall’altro, da ingenti fro-
di. Da qui, probabilmente, la ne-
cessita del’amministrazione di
individuare ulteriori strumenti,
per tentare di recuperare quanto
ormai & stato incassato illecita-
mente dasoggettiche, nellagran-
de maggioranza dei casi, difficil-
mente saranno aggredibili sotto
un profilo patrimoniale.

Le prime circolari in materia
evidenziavano la responsabilita
delcessionario/fornitore solo per:
© cventuale utilizzo del credito in
modoirregolare o in misuramag-
giore rispetto al credito ricevuto;
© casi di concorso nell'illecito.

Ora viene introdotta una re-
sponsabilita solidale che eviden-
ziala volonta del’amministrazio-
ne difar rientrare nelle casse era-
riali ci6 che ¢ illecitamente “usci-
to”, ma sembra confermare, in
molti casi, incapaciti del sistema
di aggredire chi ha commesso gli
illeciti, risultando pitt semplice far
pagare ad altri soggetti solvibili,
ritenuti poco diligenti.

Va chiarito che non si tratta dei
casi in cuiil fornitore attesta/fat-
turaI'esecuzione deilavoriin tut-
to o in parte non eseguiti, even-
tualmente supportato anche dal
cessionario del credito e/o da
qualche professionista: in queste
ipotesiviéun concorso nell’ille-

cito con tutte le conseguenze, an-
che sanzionatorie.

Secondol’Agenzia, il cessiona-
rio/fornitore deve invece eseguire
molteplici accorgimenti per indi-
viduare preventivamente even-
tuali indici sospetti nella fruizione
del bonus (definiti «profili ogget-
tivie soggettivi dell’'operazione di
compravendita sintomatici della
falsita del credito»).

Viene richiesta una diligenza
preventiva, in assenza della quale
si risponde in solido. Per gli in-
termediari finanziari, e forse an-
che per i professionisti (la circo-
lare fa riferimento ai soggetti ob-
bligati agli adempimenti antirici-
claggio), questa diligenza deve
essere qualificata.

Cosinei prossimi anni, in pre-
senza diilleciti altrui, i verificato-
ri richiederanno da questi sog-
gettila prova che, al tempo, non
fossero nelle condizioni di indi-
viduare gli illeciti, nonostante
I'esecuzione puntuale degli ac-
corgimenti preventivi possibili.
In difetto di questa attivita, scat-
tera la responsabilita solidale.

I verificatori richiedono una
simile prova (con altri fonda-
menti)da coloro che detraggono
I'lva versataal fornitore ritenuto
emittente di fatture soggettiva-
mente inesistenti. Se siguardaa
quete vicende (in molti casi le
contestazioni sono automatiche
e non ¢’é possibilita di convincere
il verificatore della diligenza), il
rischio diun coinvolgimento ge-
neralizzato € concreto.

Peraltro, se questaindicazione
fosse stata resa nota sin dai primi
documenti di prassi, probabil-
mente i cessionari del bonus e gli
altri soggetti, si sarebbero orga-
nizzati di conseguenza.

Certamente, le ingenti frodi che
stanno caratterizzando questo bo-
nus giustificano simili interpreta-
zioni, mail rischio & che, allafine,
si colpisca nonil vero responsabile
mailsoggettosolvibile che non si
sottrae e che non ha tratto benefi-
cio, mahalasolaresponsabilita di
non essersi accorto di elementi
sintomatici di frode.

Visarebbe da chiedersi, pero, se
banche e professionisti abbiano
tutti gli strumenti per individuare
i cosiddetti «profili oggettivi e
soggettivi della falsita del credito».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25

159329



Quotidiano

Data 25-06-2022
Pagina 24
Foglio 1

SUPERBONUS/La circolare dell’ Agenzia 23/2022 sulle modalita di fruizione del beneficio

Il prorata Iva frazionail 110%

Quotaindetraibile: niente sconto ma detrazione o cessione

piFranco Ricca

prorata Iva fraziona il su-
perbonus, che sara fruibile
on lo sconto in fattura sol-
anto per 'imponibile; perla
quota d’Ivanon detraibile, inve-
ce, si potra optare per la detra-
zione nella dichiarazione dei
redditi o per la cessione del cre-
dito, ma solo dopo la presenta-
zione della dichiarazione an-
nuale Iva dalla quale risultera
la  percentuale definitiva
dellimposta ammessa in detra-
zione. Questo vale anche nel ca-
g0 in cui 'Iva sia assolta con il
meccanismo dell'inversione con-
tabile. Cosi il paragrafo 5.6 del-
la circolare delle Entrate
23/2022. La circolare prende le
mosse dall’art. 6-bis del dl
41/2021, che ha integrato l'art.
119 del d1 34/2021 al fine di pre-
cisare che I'lva non detraibile,
anche parzialmente, ex artt. 19,
19-bis, 19-bis.1, 36-bis, dpr
633/72, dovuta sulle spese rile-
vanti ai fini degli incentivi ivi
previsti, “si considera nel calco-
lo del’ammontare complessivo
ammesso al beneficio, indipen-
dentemente dalla modalita diri-
levazione contabile adottata
dal contribuente”. Puntualizza-
to che la disposizione non &
estensibile a interventi diversi

da quelli che danno diritto al su-
perbonus e che & applicabile a
operazioni fatte dal 22/5/2021,
PAgenzia osserva che il presup-
posto per computare la quota di
Ivaindetraibile tra le spese am-
messe al 110% & che tale quota
sia determinata secondo criteri
oggettivi e sia puntualmente
quantificata. Pertanto, se al mo-
mento dell’emissione della fat-
tura dei lavori il beneficiario
non &1in grado di quantificare la
quota di Iva indetraibile effetti-
vamente a suo carico, non po-
tra, relativamente a tale quota,
optare per lo sconto in fattura:
in tal caso, il contribuente potra
computare I'Iva indetraibile nel
calcolo del superbonus in sede
di dichiarazione dei redditio, in
alternativa, optare perla cessio-
ne del credito. Il problema non
s1 pone se 'imposta & immedia-
tamente imputabile a costo per-
ché totalmente indetraibile, sia
per ragioni oggettive sia per ef-
fetto di dispensa ex art. 36-bis,
dpr 633/72. Alla luce della dispo-
sizione dell’art. 6-bis citato, se-
condo cui concorre al superbo-
nus anche la quota d'Iva parzial-
mente indetraibile per effetto
del prorata di cui all’art. 19,
comma 5, 'agenzia ha dichiara-
to superate le contrarie indica-

zioni fornite nella risposta 5.3.2
della cireolare 30/2020. Cio det-
to, poiché la percentuale dell'im-
posta ammessa in detrazione in
base al prorata & determinata,
in via definitiva, solo all’atto del-
la dichiarazione annuale Iva, al
momento di emissione della fat-
tura non & possibile stabilire

l'ammontare dell'Iva indetraibi-
le che, rimanendo a carico del

committente, rientra nel costo
da considerare ai fini del 110%.
In tal caso, quindi, Veventuale
opzione per lo sconto in fattura
potra essere esercitata solo fino
allimporto del corrispettivo al
netto dell'Iva, come sconto “par-
ziale”. Per la quota d'imposta
non detraibile deteminata in ba-
se al prorata definitivo, invece,
il contribuente potra fruire del
superbonus nella dichiarazione
dei redditi relativa al periodo
d’'imposta in cui ha sopportato
tale costo, facendo valere in di-
chiarazione una detrazione pa-
ri al 110% dell’lva indetraibile;
in alternativa, potra optare per
la cessione del credito corrispon-
dente alla detrazione ai fini del
superbonus spettante, riferita
alla quota di Iva indetraibile, in-
viando la  comunicazione
all’agenzia entroi termini previ-
stiperla trasmissione telemati-
ca. In relazione a tali modalita

alternative, per quanto riguar-
da gli adempimenti prescritti ai
fini del superbonus, 'agenzia ri-
tiene valide le asseverazioni tec-

niche rilasciate con riferimento
alle spese sostenute dal contri-

buente, oggetto del precedente
sconto in fattura, mentre il vi-
sto di conformita dei dati relati-
vialla documentazione che atte-
sta la sussistenza dei presuppo-
sti del superbonus dovra riferir-
si anche al calcolo dell'lva inde-
traibile e alla verifica della pre-
sentazione della dichiarazione
Ivadacuirisultail prorata;il vi-
sto non riguarda, invece, 1 dati
contenuti nella dichiarazione
Iva, fermo restando quanto pre-
visto ai fini della compensazio-
ne del credito Iva. I chiarimenti
valgono anche nel caso di inter-
venti superbonus con Iva par-
zialmente indetraibile per effet-
to del prorata per i quali trovi
applicazione I'inversione conta-
bile; quando I'lva & assolta dalloe
stesso committente (non solo
con linversione contabile, ma
anche con lo split payment), lo
sconto in fattura appare impra-
ticabile, e dovrebbe quindi ricor-
rersi alle suddette modalita al-
ternative, anche nel ecaso in cui
Pimposta sia totalmente inde-
traibile.
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Serviszi professionali,
ritenuta inapplicabile

Tcompensi dei professionisti che svolgono i controlli (assevera-
zione; visto di conformita) a presidio della legittima formazio-
ne e conseguente corretta circolazione dei crediti da bonus edi-
lizi, ovverc che prestano altri servizi connessi agli interventi
agevolati, ove intervenga |’ opzione per lo sconto in fattura ,
non sogglacciono agli obblighi di sostituzione di imposta ex
art. 25 del d.P.R. n. 600/1973.
Questa conclusione, anticipata su ItaliaOggi del 25 febbraio
scorso, in assenza di chiarimenti ufficiali di prassi e sullabase
di argomentazioni sistematiche, ha trovato conferma espres-
sa ad opera della maxi-circolare n. 23-E del 23 giugno. In parti-
colare, nel par. 6.2.1 s1 afferma che “detta ritenuta non trova
applicazione nell'ipotesi di corrispettivi oggetto di sconto in
fattura per effetto dell’opzione di cui all’articolo 121, comma
1, del decreto Rilancio da parte dei professionisti che acquisi-
ranno il credito di imposta in quanto, in tale ipotesi, non viene
eseguite aleun pagamento”.
11 tema, di rilievo per tutti cast in cul il committente/cliente
rappresenti un “potenziale sostituto”, era stato generalmente
affrontato nella prospettiva che il bonus incassatoe dal presta-
tore potesse leggersi quale soddisfazione in natura del suo cre-
dito professionale, riconducibile al debitore (il cliente/commit-
tente) per il fatto della sua “rinuncia” a beneficiare diretta-
mente della detrazione. In tale ottica cisi chiedeva se 'obbligo
del percipiente di fornire la provvista in denaro alla contropar-
te, per consentire a quest’ultima di operare la ritenuta con ri-
valsa, fosse estensibile al ca-
s0in questione, ovvero doves-
se considerarsi circoscritto ai
soli casi espressamente previ-
sti dalla disciplina di riferi-
mento (d.P.R. n. 600/1973),
vale a dire 1 redditi di lavoro
dipendente (art. 23, comma
1, ultimo periodo), i dividendi
in natura (art. 27, comma 2)
edipremi(art. 30, comma 3).
Aben vedere, ed ora FAmmi-
nistrazione finanziaria ne da
espressamente atto, la que-
stione va posta in termini di-
versi. Per effetto dell’'opzione
il professionista vedra soddi-
sfatto il suo credito per pre-
stazioni di lavoro autonomo
attraverso una “contribuzio-
ne finanziaria pubblica”, va-
leadire un credito di imposta
chelo Stato gli attribuira. Ta-
le contribuzione attiene
all’aspetto finanziario, cioé
all'incasso dei corrispettivi,
nel senso che il prestatore, an-
ziché essere pagato dal suo
cliente, consegue il contribu-
to pubblico nella forma di tax
credit. Dunque, come rileva-
todall’Agenzia, il committen-
te medesimo resta fuori dal
meccanismo liquidatorio del
compenso. Al contempo, co-
me palesato dalla disciplina
originaria ed ulteriormente
corroborato nelle sue numero-
se rivisitazioni, il credito Ir-
pefsorge in capo al professio-
nista “a titolo originario”. Cir-
ca, invece, 1 profili reddituali,
la citata circolare chiarisce
che lintero ammontare di det-
to credito confluird nella ba-
seimponibile, alla data di fat-
turazione (implicante opzio-
ne per lo sconto).

Gianluca Stancati
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Lettera dell’ Abi mette in ouardia eli intermediart sul rischio di responsabiita in solido
& & /-

Banche, controlli severisu110%

Sara necessario effettuare una verifica caso per caso

p1 FaBrizio G. PoGGIANI

’Associazione bancaria
italiana (Abi) chiede al-
le banche di applicare
iR una qualificata quanto
elevata diligenza nelle opera-
zioni di acquisto dei crediti
d’'imposta maturati sugli inter-
venti edilizi, con particolare ri-
ferimento a quelli del 110%.
Necessaria una verifica “caso
per caso” al fine di evitarela re-
sponsabilita in solido.

Dopo la recente emanazio-
ne, da parte del’Agenzia delle
entrate, della  circolare
23/E/2022 (si veda ItaliaOggi,
24/06/2022), T’Associazione
bancariaitaliana (Abi) ha dira-
mato una propria circolare in-
dirizzata a tutti gli ammini-
stratori delegati e ai direttori
generali degli istituti di credi-
to associati, per fornire ulterio-
ri indicazioni in relazione alle
operazioni di acquisto delle de-
trazioni introdotte dall’art.
119 del d1 34/2020.

Lamissiva si @ resa necessa-
ria dopo le pitt recenti modifi-
che all’opzione di cessione e/o
sconto in fattura, di cui all’art.
121 del d] 34/2020, come modi-
ficato dal dl 50/2022 (decreto
Aiuti), in corso di conversione
in legge, e l'emanazione delle
circolari 19/E, dello scorso 27
maggio, e la 23/E dello scorso
23 giugno.

Come si evince dalla comu-
nicazione, si & reso necessario

fornire talune indicazioni ope-
rative alla luce della piti recen-
te circolare delle Entrate,
avente uno spiccato contenuto
interdisciplinare, essendo sta-
taemanata sulla base delle in-
dicazioni del Ministero dello
sviluppo economico, dell’Ente
nazionale per 'energia e 'am-
biente (ENEA) e della commis-
sione consultiva per il monito-
raggio (e delle linee guida cor-
relate), costituita presso il
Consiglio superiore dei lavori
pubblici.

Posto che la circolare delle
Entrate, oggetto della comuni-
cazione, si compone di ben sei
paragrafi, I'interesse dell’asso-
clazione riguardaiprofili dire-
sponsabilita sull'utilizzo dei
crediti (§ 5), giacché 'agenzia,
accertata la mancata integra-
zione dei requisiti, anche par-
ziale, che permettonola fruibi-
lita del bonus, procede conil re-
cupero nei confronti del benefi-
ciario, fatta salva la presenza
del concorso nella violazione.

Nel paragrafo richiamato (§
5)si precisa, infatti, che 'agen-
zia, acclaratala mancata spet-
tanza della detrazione, proce-
dere con il recupero dell'impor-
to fruito, maggiorato degli in-
teressi, di cui all’art. 20 del
dpr 602/1973 e delle sanzioni,
di cui allart. 13 del dlgs
471/1997, nei confronti del be-
neficiario.

In presenza, perd, di un con-

corso nella violazione, oltre
allapplicazione del comma 1,
dellart. 9 del dlgs 472/1997 at-
traverso il quale & stato dispo-
sto che quando pitt persone
concorrono in una violazione,
clascuna di esse soggiace alla
sanzione per questa disposta,
resta ferma la responsabilita
in solido del fornitore che ha
applicato lo sconto, ma anche
dei cessionari, peril pagamen-
to dell'importo corrispondente
alla detrazione indebitamente
fruita.

Per ’'Agenzia delle entrate,
il concorso nella violazione,
sussiste nelle ipotesi in cui il
cessionario abbia omesso il ri-
corso alla “specifica diligenza
richiesta” attraverso la quale
sarebbe stato possibile evitare
la realizzazione della violazio-
ne e 'imiissione sul mercate
diliquidita destinata all’arric-
chimento dei promotori dell'il-
lecito; livello di diligenza di-
pendente essenzialmente dal-
la natura del cessionario.

Per V'agenzia, la valutazio-
ne circa la sussistenza o meno
della diligenza richiesta dipen-
de da profili oggettivi e sogget-
tivi dell’'operazione di acquisto
(carenza di documentazione,
incoerenza reddituale, spro-
porzione credito rispetto al va-
lore dell’'unita immobiliare e
altro) ma anche da profili colle-
gati alla normativa antirici-
claggio, di cui al dlgs

231/2007, anche in ragione al-
le comunicazioni diramate
dall’Ufficio di informazione fi-
nanziaria (UIF) della Banca
d’Ttalia.

Pertanto, questo il nodo del-
la questione, la verifica relati-
va alla responsabilita in solido
del cessionario deve essere
condotta, caso per caso, tenen-
do conto del grado di diligenza
effettivamente esercitato che,
in presenza di soggetti obbliga-
tiatenere conto anche delladi-
sciplina antiriciclaggio, di cui
al citato dlgs 231/2007, deve ri-
tenersi particolarmente eleva-
to e qualificato (sul punto,
cire. 16/E/2021), tenendo ulte-
riormente conto che la presen-
za del credito dentro la piatta-
forma delle Entrate non signi-
fica riconoscimento della rela-
tiva esistenza e spettanza.

Infine, si evidenzia che peri
crediti d'imposta oggetto di se-
questro/dissequestro, alla lu-
ce dei chiarimenti in commen-
to dell’agenzia, il cessionario
deve sempre valutare di aver
operato con la necessaria dili-
genza all’atto di acquisto del
credito, prima di eseguire la
compensazione dei crediti fi-
scali acquisiti; 'eventuale dis-
sequestro di crediti, acquistati
inviolazione dei detti principi,
infatti, non costituisce titolo le-
gittimo per la compensazione.
(riproduzione riservata)

——® Riproduzione riservate—b

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 28

159329



	Sommario
	Infrastrutture e costruzioni
	Infrastrutture, in accelerata sulle scadenze del Pnrr (R.Miliacca)
	Civitavecchia-Orte 47 anni di burocrazia e il "fine lavori" ancora non c'e' (A.Petri)

	Edilizia e Appalti Pubblici
	La Corte dei conti boccia il 110%: "Il superbonus e' distorsivo" (G.Trovati)

	Energia
	Debutta l'idrogeno verde italiano al 100% (I.Scalise)
	Eolico e solare sempre ai box. "Tutta colpa della burocrazia" (V.De Ceglia)

	Università e formazione
	Laurea scelta ancora vincente (A.Longo)

	Professionisti
	Trenta giorni per l'accesso ai dati degli studi (M.Marraffino)
	Professionisti, l'equo compenso e' bloccato dai veti della sinistra (M.Bianchi)
	Salario minimo, una legge che non si potra' applicare
	Un tavolo per l'equo compenso (S.D'alessio)

	Fisco
	Pagamenti. Pos obbligatorio, partono le sanzioni dopo dieci anni (D.Aquaro)
	Allerta massima sulle cessioni: piu' controlli dalle banche (G.Latour)
	La responsabilita' solidale vincola ai controlli banche e professionisti (A.Iorio)
	Il prorata Iva fraziona il 110% (F.Ricca)
	Servizi professionali, ritenuta inapplicabile (G.Stancati)
	Banche, controlli severi su 110% (F.Poggiani)


