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Grandi opere vicine alla svolta:
1 primi cantieri dal 2023-2024

Infrastrutture. [ prossimi anni potrebbero risultare decisivi per i maxi progetti che la regione aspetta

da molto tempo: passante di Bologna, bretella Campogalliano-Sassuolo, autostrada Cispadana

Natascia Ronchetd

prossimi quattro anni potrebbero
essere decisivi perle grandi opere
infrastrutturali attese da tempo
dall’Emilia-Romagna. Dal Pas-
sante di Bologna, intervento da
1,5 miliardi per sgravare il nodo del
capoluogo regionale, crocevia tra
Nord e Sud Italia, allabretella Cam-
pogalliano-Sassuolo, nel Modenese,
raccordo dicollegamento damezzo
miliardo tra la A22-Autostrada del
Brennero e laPedemontana, al ser-
vizio dell'intera area del distretto
della ceramica, dove si concentra
I'80% della produzione nazionale.
Per arrivare alla Cispadana, che col-
legheral’A22 cont’A13 Bologna-Pa-
dova, trail casello di Reggiolo (Reg-
gio Emilia) e quello di Ferrara Sud,
con un costo di 1,3 miliardi. Tutte
opere stradali per le quali i cantieri
potrebbero essere inaugurati tra il
2023 (per il Passante) e il 2024 (bre-
tella e Cispadana)come spiegal’as-
sessoreregionale ai Trasportiealle
Infrastrutture, Andrea Corsini.
«Questo se tutto procedera come
da tabella di marcia», dice Corsini.
Pol, spostandol'attenzione versola
Romagna, entro il 2026 dovra essere
completato il maxi-progetto di ri-
qualificazione del porto commercia-
le diRavenna, destinato a diventare
grande hub portuale dell’Adriatico.
«Un intervento da 8oo milioni, con
fondilegati al Pnrt - precisa Daniele

Rossi, presidente dell’Autorita por-
tuale ~ e destinato a innescare altri
200 milioni di investimenti privati.
Era atteso da oltre dieci anni e fara
dello scaloromagnoloun portoinli-
nea con le esigenze del trasporto
marittimo e terrestre, capace diac-
cogliere navi piti grandi con unaper-
fettainterconnessione constradee

rete ferroviaria».
Tutte opere che inregione, nel cor-

so degli anni, hanno inflammato
scontri politici, conosciuto brusche
battute d’arresto, riempito montagne
di carte progettuali. Ma che craappa-
fono in dirittura d’arrivo.

Il passante di Bologna & probabil-
mente quella che tiene banco da piii
tempo, dopol'archiviazione di alme-
no tre progetti diversi e dopo le ri-
chieste di migliorie sul fronte dell'im-
pattoambientale chieste dal Comune
di Bologna. Il progetto che corre
adesso versol'apertura del cantiere,
con un gruppo di lavoro coordinato
da Autostrade perI'ltalia e costituito
dalla societd di progettazione Spea
Engineering, prevede una piattafor-
ma a tre corsie sia sull’A14 che sulla
tangenziale (su quest'ultima quattro
nel tratto pili caricodi traffico), suun
tracciato di 13,2 chilometri. Poi una
nuovaviabilitalocale (per 5 chilome-
tri), lariqualificazione di sottopassie
porte di accesso alla citt3, diecirota-
torle daadeguare orealizzare, il rifa-
cimentodi ponti sul fiume Renoe sul
flume Savena. Perla Cispadana(due

corsiedi 67 chilometri che attraversa-
1013 comuni, tra Reggio Emilia, Mo-
dena e Ferrara) e per labretella Cam-
pogalliano-Sassuolo (15,5 chilometrd,
cheassorbirannoil trafficodei Tirche
ruotanointorno al distretto della ce-
ramica)restaoralo scogliodel rinno-
vodellaconcessione a Autostrada del
Brennero, che dovrarealizzareledue
opere nell'ambito di un piano com-
plessivo di investimenti. Ma é solo
unaquestioneditempo.«Finoadora
- gpiega Corsini ~ si & andati avanti
con proroghe. Ma la societa ha gia
presentato la propria propostaal Go-
verno che entrosettembre dovradare
una risposta sulla pubblica utilita del-
Iinfrastruttura. Quanto a noiabbia-
mo cercato di accelerare, anche con
un contributo di 100 milioni perlare-
alizzazione della Cispadana».

1lavorial porto di Ravenna, icui
fondali dovrannoraggiungere una
profondita di 14,5 metri, sono invece
iniziati. La prima fase dei dragaggi
é stata completata, cosi come tutta
la parte autorizzativa relativa alla
ristrutturazione di cinque chilome-
tri di banchine.

L’intervento prevede anche, peril
trasporto merci, due nuove stazioni
ferroviarie sul canale Candiano.
«Ravennadeve soddisfare le esigen-
ze dell’'economia del Nord Italia - di-
ce Rossi -. L'obiettivo ¢ quello di fare
del portoun hub diriferimento peri
settori industriali delle regioni del
Settentrione e del Centro».

®RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



11 Sole Quotidiano  pata  15-06-2022

20088 P

Foglio

La mappa dei lavori

Principali interventi previsti |
per efficientare )
la mobitita di Bologna TRATTO NORD =

DIRETTRICE CORTICELLA-
CASTEL MAGGIORE

AEROPORTO

PRIMA LINEA
» TRAMVIARIA
(linea rossa)

5 AREA DI

I \ ! INTERVENTO
@,
E/ ] PASSANTE

N BOLOGNA )

TV COLLEGAMENTO
AL SANTUARIO
SR DISANLUCA
LA {tramite impianto a fune}

‘ Entro ll 2026 dovra
essere completato
Fintervento di
riqualificazione del porto
di Ravenna (800 milioni)

Smilin-Romagn

dimezzano
Ta corsa del Pil

Ugneh ban
‘e i

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4



11 Sole

20088

Quotidiano Data 15-06-2022
Pagina 42
Foglio 1

Le nuove regole antincendio

impattano sui progetti di superbonus

Norme tecniche

Decreto nato dalla necessita
di evitare incidenti come
quello della Torre del Moro

Obblighi severi per la scelta
dei materiali per interventi
edilizi come il «cappotto»

Giancarmine Nastari

1130 maggio 2022 ¢ stata pubblicata
sulla «Gazzetta Ufficiale» la nuova
norma tecnica di prevenzione in-
cendi per gli edifici di civile abita-
zione, in esecuzione dell’articolo 15
del Dlgs 8 marzo 2006, n. 139. Si
tratta del decreto dell'Internodel 19
maggio 2022.

Laregola tecnica verticale (Rtv)
contenutanel Dmvaaintegrareil
Codice di prevenzione incendi
(Dm 3 agosto 2015) e nasce con
uno scopo ben preciso: evitare che
si possa presentare nuovamente
una situazione come & accaduto
conl'incendio della Torre dei Moro
di Milano, che ha messo in eviden-
za come alcuni aspetti deiregola-
menti non siano stati totalmente
rispettati e abbiano, appunto, cau-
sato problemi assai gravi.

Si tratta della seconda regola
tecnica di recente pubblicazione
destinata agli edifici civili, dopo
quellarelativa alle chiusure d’am-
bito, il Dm 30 marzo 2022, che di-
sciplina in modo cogente e per la
prima volta in Italia il comporta-
mento al fuoco delle facciate e delle

NT+CONDOMINIO

Dove si giudicala lite con limpresa
PeriTribunale di Napolié nullala
clausola nella lettera d'incarico che
deroga il foro del condominio-consu-

NI=

coperture degli edifici.

Le norme si applicano all’attivita
77 dell’allegato 1 del Dpr 1 agosto
2011, n. 151, inalternativa alle speci-
fiche norme tecniche di prevenzio-
ne incendi di cui al Dm 246 del 16
maggio 1987.

L'ambito di applicazione
11 Dm 19 maggio 2022, che entrera
invigoreil 29 giugno, rappresenta
uno strumento fondamentale per
contribuire al miglioramento della
progettazione, realizzazione ed
esercizio della sicurezza antincen-
dio per gli edifici di civile abitazio-
ne, allineando i criteri di preven-
zione incendi adottati in preceden-
za in questi edifici ai criteri intro-
dotti dal Codice di prevenzione
incendi. Diversi aspetti sono stati
nuovamente analizzati e allo stesso
tempo migliorati per evitare che
determinate situazionisi possano
nuovamente verificare.
Lanuovaregolatecnicaverticale
siapplica agli edifici destinati pre-
valentemente a civile abitazione,
avente altezza antincendi maggiore
di 24 metri e deve essere utilizzata
insieme alla Regola tecnica oriz-
zontale (Rto) del Codice di preven-
zione incendi ed alle altre Rtv perti-
nenti. Quindi, in prevalenza, si trat-
ta di edifici condominiali. Natural-
mente la norma ¢ obbligatoria per
e nuove costruzioni ¢ i nuovi inter-
venti (come quellirelativi ai bonus
edilizi) mentre per il semplice rin-
novo del Certificato prevenzione
incendisenza alcuna modificacisi
pudbasare anche sullanorme pree-
sistenti al Dm del 19 maggio 2022.
Nello specifico, nella nuovanor-
mativa viene datamaggiore atten-
zione alle diverse tipologie di con-

trolli che devono essere svolti, con
cadenza periodica.

La norma identifica gli edifici
con codici diversi, aseconda che es-
sisiano occupati esclusivamente da
appartamenti o ospitinoaltre attivi-
ta, e liraggruppainbasealla quota
massima dei piani.

Il testo individua la metodolo-
gia per la valutazione del rischio
di incendio e la strategia antin-
cendio, che nello specifico com-
prende: reazione al fuoco, resi-
stenza al fuoco, compartimenta-
zioni, esodo e gestione della sicu-
rezza antincendio (Gsa).

Interventi edilizi e superbonus
Proprio all’interno della sezione
dedicataalla gestione della sicurez-
za antincendio sono previste misu-
re preventive, e tra le varie procedu-
re per evitare I'incendio viene posta
attenzione sui lavori di manuten-
zjone e sugliinterventi che coinvol-
gano la facciata degli edifici.

Considerato che i cardini della
progettazione antincendio risulta-
no essere la scelta dei materiali
idonei ai fini dellareazione al fuo-
co,irequisiti di resistenza al fuoco
e di compartimentazione degli ele-
menti che costituisconola facciata
ele misure connesse all’esodo degli
occupanti e alla sicurezza delle
squadre di soccorso, il decreto in
questione sara sicuramente impat-
tante anche sul fronte del superbo-
nus 110 per cento.

Nei casidiinterventi finalizzati
al raggiungimento di uno specifi-
co grado di isolamento termico
dell’involucro edilizio, i progetti-
sti dovranno infatti tenere in con-
siderazione proprio le norme di
prevenzione incendielareazione

matore, che & gquello dove sitrovano
i beni condominiali.

di Giovanni laria

La versione integrale dell'articolo su:
nipluscondominio.ilsole24ore.com

al fuoco dei materiali.

In particolare, saranno tenuti ad
assicurare che, nel caso diincendio
originato dal cappotto termico:

@ le fiamme non si propaghino
dall’esterno all’interno deil’edificio;
@ l’incendio nonvadaacompro-
mettere le compartimentazioni;

@ lefiamme non faccianocrollare
porzionidi facciata, creando un pe-
ricolo peripassanti e per le squadre
di soccorso.

IInon essere soggetti ai controlli
del comando provinciale dei vigili
del fuoco non libera automatica-
mente dagli obblighi di sicurezza
antincendio un edificio; risulta co-
mungque necessario rispettare le
prescrizioni vigenti di progettazio-
ne antincendio alivello costruttivo.

L’amministratore
Sottoil profilo giuridico, in termini
di responsabilita, dall’esame del
contenuto dell'articolo 1130 del Co-
dice civile, 'amministratore deve
compiere gli atti relativi alle parti
comuni dell’edificio; cid significa
cheilrappresentante della compa-
gine condominiale, senza bisogno
di preventiva autorizzazione as-
sembleare, hail potere eil dovere di
intervenire al fine di preservare e
garantire Pintegrita, la sicurezza e
la salubrita degli impianti e delle
parti comuni condominiali.
Quando si verifica un incendio
sulle parti comuni di un fabbricato
riconducibile alla negligente con-
dotta dell'amministratore, il quale,
anche solo colposamente, sia incor-
sonell'inadempimento del proprio
mandato, lo stesso potrebbe essere
chiamato in giudizio a risarcire i
danni cagionati a terzi.
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Cantieri edili, controlli
dell’Ispettorato leciti
anche in area privata

Lotta af sommerso

Per la Corte d’appello
di Lecce va considerato
luogo esposto al pubblico

Luigi Caiazza

L’areain cuioperaun cantiere edile,
pure se di proprieta privata, non e
qualificabile né come luogodipriva-
tadimora, né, comungque, comeluo-
goin cuisisvolgonoattivita destina-
te arimanere riservate,

Lo sostiene la Corte d’appellodi
Leccenellasentenzachehadatora-
gioneall’Ispettorato territoriale del
lavoro nei confronti della sentenza
del Tribunale di Brindisi che aveva
inveceaccoltol’opposizioneall’or-
dinanza con cui erastato contestato
esanzionatol'impiegodicinquela-
voratori senza preventiva comuni-
cazione del rapporto dilavoro.

L’accertamento eraavvenuto nel
giardino dell’abitazione estiva di
proprieta dellamoglie del ricorren-
te, delimitato da recinzione e can-
cello. Quest'ultimo eccepivalavio-
lazione dell’articolo 13 della legge
689/1981in quantol'accessoispetti-
voerastato effettuatoinunaprivata
dimora, nonché dell’articolo18 della
medesimalegge,inquantonell’or-
dinanzaingiunzione di pagamento
non era stata addotta alcuna moti-
vazioneinordinealle difese conte-
nute negli scritti difensivitesiall’ar-
chiviazione del verbale ispettivo.

II'Tribunale avevaaccoltoil ricor-
so,decidendo sul primo motivo, as-
sorbente delsecondo. Lamotivazio-

neerafondatasulladelimitazione del
potere d'ispezione degli organi ad-
detti all’accertamento degli illeciti
amministrativi, rispetto al reato di
violazione di domicilio (articolo 614
del Codice penale) riferito non solo
allacasadicivileabitazionemaanche
a qualsiasi luogo destinato, anche
transitoriamente, all’esplicazione
dellavita privata o diattivitalavorati-
va,nonchéilluogoincuilapersonasi
soffermi per compiere, purseinmo-
docontingente e provvisorio, attidel-
lasuavitaprivatariconducibilialla-
voro,commercio, allo studio o svago.

SecondolaCorted’appelio, inve-
ce,un’area destinataacantiere edile,
pure se di proprieta privata, non é
qualificabile come luogo in cui si
svolgono attivita destinate a rima-
nereriservate, trattandosi piuttosto
di Iuogo esposto al pubblico, in
quanto caratterizzato daunospazio
soggettoallaviabilita dicolorochevi
sitrovino, confermato anche dalli-
beroaccesso effettuato dagliispet-
tori senza chiedere autorizzazione
alcuna. Peraltro, escluderela possi-
bilitaall’organo di vigilanza di effet-
tuare, come nella fattispecie, la veri-
ficadella correttaesecuzione deila-
vori edili, autorizzati dall’autorita
amministrativa, e il rispetto delle
norme che tutelanoil lavoroelasi-
curezza, sarebbe stato in contrasto
conlevarie norme che prescrivono
tali controlli(ad esempio, l'articolo
8 del Dpr520/1955).

La Corte territoriale ha respinto
ancheil secondo motivodel ricorso
stabilendo che Pautorita ammini-
strativa nonetenuta, nell'ordinanza
ingiunzione, arispondere analitica-
mente e diffusamente alle censure
avanzate dall’intimato.
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Cessione crediti, dai commercialisti
tre proposte per sbloccare il mercato

Bonus casa

Il presidente de Nuccio
scrive al premier Draghi
per invocare un intervento

Giuseppe Latour

Quarta cessione libera. Piu tempo
per effettuare le compensazioni. E
maggiori garanzie sulleresponsabi-
lita degli acquirenti. Sonole tre mos-
se, pensate per rimettere in moto il
mercato della cessione dei crediti,
invocate dal presidente del Consi-
glio nazionale dei commercialisti,
Elbano de Nuccio in una letterain-
viata al presidente del Consiglio,
Mario Draghi, al ministro dell’Eco-
nomia, Daniele Franco, al presidente

della commissione Finanze della
Camera, Luigi Marattin e al direttore
dell’agenzia delle Entrate, Ernesto
Maria Ruffini.

«Perpreservare un meccanismo
prezioso come quello della monetiz-
zazione deibonusedilizi - spiegala
missiva -», viene richiesto «un in-
tervento normativo che ripristini
perlebanchelapossibilita dicedere
liberamente i crediti acquisiti, indi-
pendentemente dalla natura del ces-
sionario». Bisognerebbe mettere in
soffittala definizione di cliente pro-
fessionale, per ampliare il ventaglio
deidestinataridella quarta cessione.

Perbloccare 'effetto domino che
sista estendendo alla filiera delle co-
struzioni, la seconda proposta é di
«accordare un maggior termine per
lacompensazione da parte deisog-
getti cessionari dei crediti diimpo-
sta, il cuiutilizzo in compensazione
éattualmente previsto con le stesse

modalita conle qualisarebbero stati
utilizzati dal soggetto beneficiario-
primo cedente», Con pilt tempo per
compensare silimiterebbe effetto
imbuto che, attualmente, affligge
chideve comunicare cedereicrediti.
Infine, c’¢ il tema delle responsa-
bilita. Perripristinare un clima di fi-
ducia - aggiunge de Nuccio - «sug-
geriamo poi di ribadire ulterior-
mente che i cessionari dei crediti
d’imposta non possono essere con-
siderati responsabili, salvoicasidi
concorso, della mancata sussisten-
za, anche parziale, dei requisiti che
danno diritto alla detrazione d’im-
posta». E quello che le norme gia di-
cono, mal’idea ¢ dispiegare in ma-
niera cristallina, per fugare equivoci,
che i cessionari rispondono «solo
perl’eventuale utilizzo deicreditiin
modo irregolare o in misura mag-
giore rispetto al credito ricevuto».
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DRE LOMBARDIA

Ok al superbonus
per i comuni
con l'accollo costi

Un comune pud beneficiare del superbo-
nusdel 110% attraverso lo strumento dellac-
collodel suoi costi, pur con alcune cautele, an-
che per quanto attiene a1 limiti di spesa age-
volabili, Cosila Direzione regionale delle en-
trate della Lombardia con la risposta n.
904-817/2022 del 8 giugno scorso, a seguito
di un interpello proposto per conto di un co-
munelombardo. [ dubbiinterpretativi scatu-
rivano dalla lettura della risposta all’inter-
pellon. 620/21, pubblicata sul sito dell’Agen-
ziadelle entrate il 22 settembre scorso. Ines-
sa sl ammettevache la pubblica amministra-
zione istante (non meglio precisata) avrebbe
potuto fruire della procedura dell’aceollo, re-
golata dal comma 9-bis dell'articolo 119 del
“decreto rilancio” (n. 34/2020), “nel rispetto
di ogni altra condizione richiesta dalla nor-
ma agevolativain esame”. Ora, poiché il com-
ma 9 del medesimo articolo esclude dal regi-
me del superbonus, tra gli altri soggetti, an-
che i comuni, l'ineiso ha generato dubbi sul
suo effettivo perimetro di applicazione sog-
gettiva, in quanto sembrava comunque ri-
chiamareilimiti soggettivi propri del regime
agevolativo, ribaditi in numerosi altri inter-
pelli pubblicati. Cio ha indetto a chiedere un
chiarimento ulteriore alla Dre lombarda.
Quest'ultima, nella sua risposta, oltre a ricor-
dare che il parere espresso “esplica i suoi efs
fetti solo con riferimento al soggetto istante”,
in quanto la procedura di interpello & finaliz-
zata a fornire chiarimenti in merito a fatti-
specie concrete e personali, ha fornito preci-
sazioni anche sulla determinazione del quan-
tum accollabile da uno o piti condomini.

MauroManca

TeaiOgt

INPOSTE E TASSE

110%. i

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8



Quotidiano Data 11-06-2022
Pagina 1
Foglio 1 /2

MARCHIE BREVETTI

All’inventore la
metadeiricavi
derivanti dallo

sfruttamento
della sua opera

Jandoli a pag. 23

In senato la riforma del codice di proprieta industriale. Beni pirata sequestrabili in fiera

All’'inventore meta dei proventi

No aimarchicheusurpanole dop. Tutela atempo al design

DIENZO JANDOLI

1 150% degli incassi derivanti
| dallo sfruttamento commer-
| ciale di una invenzione do-
| vrarestare all'inventore. Gi-
ro di vite per la protezione dei
marchi: non potranno essere de-
positati nuovi segni distintiviin
violazione delle denominazioni
d’origine e delle indicazioni geo-
grafiche protette. Sara, inoltre,
possibile effettuare sequestri di
prodotti contraffatti nelle fiere.
E arriva anche un’ulteriore pro-
tezione temporanea e «registra-
ta» per il design (disegni e foto),
oltre a quelle gia previste dalla
legge per il design non registra-
to (tre anni) e registrato (25 an-
ni). Tutto cid & previsto dal testo
del disegno di legge per la modi-
ficadel Codice di proprieta indu-
striale (CPI), approvato dal Con-
siglio dei ministriil 6 aprile scor-
so su proposta del ministro del-
lo Sviluppe economico, Gian-
carlo Giorgetti (nella foto). I1
testo & stato incardinato in Se-
natoil 25 maggio 2022.

Il provvedimento si inserisce
nel contesto della riforma del si-
stema di proprieta intellettuale
italiana prevista dal Piano na-
zionale di ripresa e resilienza ed
in accordo col Piano d’azione sul-
la proprieta intellettuale adot-
tato dalla commissione europea
loscorso 25 novembre.

Non solo: 1a relazione che ac-
compagna larticolato contiene
anche dati relativi ai depositi
dei brevetti per invenzioni, mo-
delli di utilita, marchi e design
nel 2019 e 2020. Ne emerge un
incrementodi circa il 10% del de-
posito dei brevetti per invenzio-
ne: da 10.127 depositi del 2019,
si e passatia 11.008 nel 2020. E
labanca dati Uibm (hitps:/ / sta-
tistiche.uibm.gov.it) attesta un
leggero aumento nel 2021, con
11.063 depositi. Venendo, pero
al ddl e alle principali modifiche
del Codice della proprieta indu-
striale, vediamo le novita di
maggior rilievo:

Marchi. Alle ipotesi di divie-
todideposito come marchio pre-
viste dall’ari. 14 del CPI il ddl

agglunge1segni evocativi, usur-
pativi o imitativi di indicazioni
geografiche e di denominazioni
di origine protette.

Design. Viene prevista la
possibilita per il titolare di dise-
gni e modelli esposti in fiere uffi-
ciali tenute in Italia o all'estero
(ma in uno Stato che accordi
una reciprocita di trattamento)
di richiedere entro sei mesi da
detta esposizione la protezione
temporanea, facendo apposita
domanda al ministero dello Svi-
luppo economico;

Invenzioni dei ricercatori
in universita. Rispetto alle in-
venzioni compiute da ricercato-
ri, 0 comunque da persone
nell'adempimento di un contrat-
to con una universita statale o
privata legalmente riconosciu-
ta, viene stabilito che, da un la-
to, il diritto di titolarita dell’in-
venzione sia in capo all'universi-
ta e dall’altro, specularmente,
che il ricercatore abbia diritto
ad essere riconosciuto autore
dell'invenzione. Questi deve co-
municare  tempestivamente

all’'universital'oggetto della sco-
perta. Entro sei mesi dalla co-
municazione l'universitd puo
procedere al deposito della do-
manda di brevetto o comunica
allinventore 'assenzal'interes-
se a procedervi. L'inventore ha,
inoltre, diritto a una remunera-
zione non inferiore al 50% degli
introiti derivanti dallo sfrutta-
mento commerciale dell'inven-
zione, dedotte le spese relative
al costi sostenuti dall’universi-
taperil deposito della domanda
dibrevetto.

Durata del brevetto per
Invenzione. Viene data mag-
gior certezza circa la durata del
brevetto per invenzione che l'ori-
ginario articolo 60 del CPI fissa-
vain vent’anni decorrenti dalla
data di deposito della domanda.
Con 1l ddl si precisa che i
vent’anni scadono con lo spirare
dell’'ultimo istante del giorno
corrispondente a quello di depo-
sito della domanda. La stessa
scadenza del termine vale per il
brevetto per modello di utilita,

continua a pag. 24
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Game over per il superhbonus

Diritto
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All'inventore metadei provent

i |

Dogana, rettifica difficile
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la cui durata e pero decenna-
le. Ad esempio, un brevetto
per invenzione la cui doman-
da sia stata depositata il 10
giugno 2022 sara valido ed
efficace, se concesso, fino al-
la fine del giorno 10 giugno
2042.

Sequestro in fiera. Viene
escluso il divieto di seque-
stro di merci contraffatte
esposte in fiera; limite che il
CPI aveva ereditato dalla
precedente «Legge Invenzio-
ni» (Regio decreto n.1127
del 29/6/1939).
Mandatari. L'esame per ot-
tenere labilitazione per
Pesercizio della professione
di consulente in proprietain-
dustriale prevede una ridu-
zione dei componenti la com-
missione d’esame, dagli at-
tuali quattro a due consulen-
ti in proprieta industriale;
nonchéil periodo di tirocinio
per 1 candidati consulenti
originariamente previsto in
due anni, poi ridotto a 18 me-
s1, con il disegno di legge pas-
saa 12mesi.
Procedimenti ammini-
strativi. Traisoggettilegit-
timati a effettuare 'opposi-
zione alla registrazione dei
marchi di impresa sono sta-
tiaggiunti ancheititolari di
una denominazione di origi-
ne o di una indicazione geo-
grafica, al fine di raccordare
la disposizione con il nuovo
testo dell’art. 14 CPL.

no Marchie Brevetti nei pro-
cedimenti di nullita e deca-
denza dei marchi. Tra que-
stiil titolare di uno o piu di-
ritti anteriori che abbia pre-
liminarmente agito dinanzi
all’Ufficio Italiano Marchi e
Brevetti per la decadenza o
la nullita di un marchio non
pud presentare altra doman-
dadidecadenza onullita del-
lo stesso marchio, se fonda-
ta su altri diritti che avreb-
be potuto azionare nella pre-
cedente domanda di deca-
denza o nullita.
Inoltre, nei procedimenti di
nullith e decadenza del mar-
chio si introduce la facolta
delle parti di raggiungere
un accordo conciliativo en-
tro due mesi dalla comunica-
zione al titolare del marchio
della domanda di nullita o
decadenza. Questo termine
pud essere prorogato fino a
un anno per intraprendere
un negoziato conciliative
qualora le parti ne facciano
apposita richiesta congiun-
ta. In mancanza il titolare
del marchio ricevuta la noti-
fica della domanda di nulli-
ta o decadenza dovra presen-
tare entro 60 giorni le pro-
prie deduzioni in replica.

— @ Riproduzione riservate—8}

Infine, alcune novita conte- 3

nute nel ddl riguardano i
procedimenti amministrati-
vi dinanzi all’Ufficio Italia-
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Cassese: «LJautonomia
delle Casse va riaffermata»

Previdenza

L’ex giudice costituzionale
ha sottolineato la natura
privata degli enti

Serve unanorma
di interpretazione autentica
e un controliore unico

Federica Micardi

LeCassediprevidenza deiprofessio-
nisti non hanno difeso con la giusta
determinazione laloro autonomia.

La “tirata di orecchie” al mondo
della previdenza privata arriva dal
professore, ex ministro ed ex giudice
della Corte costituzionale, Sabino
Cassese durante il seminario orga-
nizzatodall’Adepp «Autonomiadelle
Casse di previdenza al servizio delle
professioni per il Paese».

Cassese conosce bene la natura
delle Casse; é stato, infatti, in quanto
ministroperlaFunzione pubblicadel
Governo Ciampi, tragliestensoridel-
la norma originaria che ha posto le
basi per la privatizzazione degli isti-
tuti di previdenza dei professionisti
(legge 537 del 1993). Secondo il pro-
fessore nel corsodeglianniil perime-
trodell’autonomia delle Casse siéas-
sottigliatoacausadiunaseriedinor-
me, che hanno sovrapposto impro-
priamente il diritto privato, a cui
dovrebberoessere sottopostele Cas-
se, al diritto amministrativo. Una
prassichesecondo Cassese ha portate
le Casse indietro di trent’anni.

Il processodi “ripubblicizzazione”

delle Casse secondo Cassese sie svolto
in molte tappe, ma tre sono quelle
fondamentali: attrazione delle Casse
nella sfera pubblica (avvenuta tra il
2009¢i12016,sipensiad esempioalla
spending review), la definizione delle
Casse come organismi di diritto pub-
blico, e I'intervento delle autorita di
controllo sulle decisioni di investi-
mento deciso nel 2011 ma ancora in
attesadiundecretoattuativo. Unde-
creto “pericoloso” secondo Cassese
perché non potendotenere contodel-
le singole realta di ogni Cassa, che si
differenziano per dimensione, flussi
contributivi, tipologia diiscritti, porra
deipaletti chelimiterannolefficienza
gestionale.

Cassese si sofferma poi su alcune

IMAGOECONOMICA

Sabino Cassese. Giurista

forzature che hannoridottol’'autono-
mia delle Casse: il conteggiare i loro
patrimoninel saldo di finanza pubbli-
cael'averleassoggetate al Codice de-
gli appalti. Il conteggiare il patrimo-
nio degli enti di previdenza privati,
che quest’annohasuperatoiioo mi-
liardi, neisaldidifinanzapubblicaé,
sostiene Cassese, un gioco dimaquil-
lage ma sitratta disoldi privati gestiti
daenti privati, conun patrimonio vei-
colato nella sua destinazione. Cosico-
mel'applicazione alle Casse del Codi-
ce degliappaltiin quanto enti didirit-
topubblico -avallatadall’Anac-non
frova un riscontro nelle norme.
L’Unione europea(poiripresadall’ar-
ticolo 3 del Dlgs 50/2016) stabilisce
per essere considerati enti di diritto
pubblicobisogna essere finanziatiin
modo maggioritario dallo Stato, da
enti pubblici territoriali o da altri or-
ganismi di diritto pubblico, cosache
per le Casse non avviene.

Cassese suggerisce come recupe-
rare 'autonomia perduta. Le Casse
devono uscire dall’equivoco in cuisi
trovanoadesso attraverso unanorma
interpretativa generale che ripristini
lostatus quoante, che stabiliscache e
implicito nel regime di autonomia
delle Casse'essere enti privatie quin-
di non possono essere considerate
organismi di diritto pubblico, non so-
no assimilabili alla Pa, non possono
avere dei vincoli sugli investimenti.
Cassese suggerisce anche di rivolu-
zionare il sistema dei controlli, cheal
momento, sottolinea il presidente
dell’Adepp Alberto Oliveti,«sono
molteplici e non troppo coordinati».
Poiché le Casse svolgono un’attivita
assimilabile a quella delle banche, il
professore propone come controllore
unico la Banca d’Italia.
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BANCHE CENTRALI

NON SARA UNA
TRANSIZIONE
INDOLORE

di Marco Onado —apag. 5

Schnabel: pronti
ascudo anti spread

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

159329



15-06-2022

Quotidiano Data

11 Sole
RADRA -
Foglio 2 / 2
L’analisi

TRANSIZIONE, UNA SFIDA DIFFICILE

di Marco Onado

pallidoricordo, tramontato

definitivamente conla guerra
in Ucraina. Oggile economie
mondiali sitrovanoa dover farei
conti conuno scenarijo del tutto
diverso: un aumento dei prezziche,
stando agli ultimi dati, non solonon
ha perso di intensita, ma continua
ad accelerare e un rallentamento
sempre piltmarcato delle principali
economie: larecessione ¢
dietro'angolo anche negli Stati
Uniti e dunquelo spettrodella
stagflation, che avevamo relegato
frairicordideglianni Settantatorna
adaleggiare,

L'unica cosacerta ¢ chele banche
centrali, in particolarelaBceela
Fed, non possono permettersi di
nonintervenire. I tassidiinflazione
sono troppo lontani dal’obiettivo
del 2 per cento e rischiano di
incorporarsi nelle aspettative
degli operatori. A quel punto, la
rincorsa prezzi-salari diventerebbe
unarealta e richiederebbe
interventi ancora piti drastici per
riportare 'aumento dei prezzia
valori normali.

Dunguelattuale quadro
congiunturale rende impossibile
proseguire nelle politiche
monetarie ultra-accomodanti
iniziate dopola Grande crisi
finanziaria ed accentuate dopola
pandemia. [l vero problemae che,
soprattutto quando queste politiche
siprotraggono per 15 anni, sifain
frettaa dimenticare che sitrattava
diun'eccezione e nondellaregola. I
mergati avevano fatto molto piltin
fretta ad adattarsiall’assurdo dei
tassinegativiin cuisonoidebitoria
ricevere un compenso (trilioni di
dollari di titoli sovrani, ma anche di

l agrande ripresadel 2021&un

imprese sono finiti in questo
mondo surreale) perché c’eranoi
mercati azionari e in particolare
quello americano che aumentavano
senza sosta. Oggil'indice S&P500
halasciato sul terrenoil 22 per cento
rispettoal picco diinizioanno, ma
rimane grosso modo ai livelli di
apriledelloscorsoannoe
soprattutto é superiore di tre volte al
valoreregistrato dieciannifa,a
giugno 2012.

Detto questo, non sara una
transizione indolore, soprattutto
perché afarne le spese sarannole
componenti del mercato
finanziarioin cuisierano
accumulati rischi eccessivi, come
sempre succede nelle fasi di euforia
prolungata, soprattutto quando
mancal’approdo sicuro del mercato
obbligazionario. E infattii prezzi del
debito dei Paesi emergenti sono gia
stati falcidiati da aumenti degli
spread che inmolti casisono
arrivati a 10 punti percentuali,
mentre i prezzi delle criptovalute
stanno letteralmente precipitando.
Non saranno sicuramente gli unici
settoriad essere colpiti, perché
come non si sono stancate di
ripetere le autorita nei loro rapporti
sulla stabilita finanziaria degh
ultimi anni, molte sacche di fragilita
sisono accumulate nel sistema
finanziario globale.

Aquesto punto le banche centrali
non possono piu tornare indietro:
come hanno avuto il grande merito

: 6 Le banche centrali non

possono permettersi di
non intervenire, il pro-
blema é l'assuefazione
a politiche accomodanti

dievitare il collasso del sistema
produttivo mondiale, oggi devono
riuscire adomare in fretta
uninflazione che sié dicolpo
risvegliata come unvulcano
inattivo per decenni.

Curare unacrisida eccessodi
debiti con una politica monetaria
ultra-accomodante che ha favorito
un’ulteriore crescita dei debitié
stata una strada quasi obbligata,
accentuata dalla pandemia. Adesso
la sfida chele banche centrali
devono raccogliere ¢ quelladel
ritorno alla normalita senza
compromettere la stabilita
finanziaria. Hannoil vantaggio di
poter contare su un sistema
bancario assai piti robusto rispettoa
quello degli anni precedentila
Grande crisi finanziaria e devono
essere pronte a spegnere
tempestivamente i focolai di crisi
cheinevitabilmente scoppieranno
neivarisegmenti del sistema
finanziario mondiale.

Sara una sfida tutt’altro che
semplice, ma puo essere anche
P'occasione per correggerela
distorsione che negli ultimi decenni
haprivilegiato soloil debitoa
scapito del capitale azionario,
finendo cosiperaccentuarela
sudditanza del mercato finanziario
europeo rispetto a quello
americano. Per uscire davvero dalla
crisi non bastano banche pitt
robuste, ma che monopolizzano
tuttal'intermediazione. Occorre
avere finalmente un mercato
finanziario europeo unico,
adeguato all'integrazione che
abbiamo cosi faticosamente
raggiunto e capace finalmente di
competere con guello americano.
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nenti su ogni altro criterio di
PROFESSIONI liquidazione».

Nel caso in oggetto non es-
La pa rce l l a? sendo stato convenuto alcun
accordo il compenso andava
quindi determinato dal giudi-

A nChe S enz a ce, tenuto conto dell’attivita

che risultava provata e docu-
un a CCO ”'d 0 mentata in giudizio, applican-
do «la tariffa di riferimento».
Adelaide Caravaglios
Il cliente & tenuto a pagare
il professionista anche in as-
senza di un preventivo accor-
do sul compenso: & quanto si
evince nella sentenza del Tri-
bunale di Santa Maria Capua
Vetere n. 2008 del 2022. ——© Riproduzione riservote—1
Dai fatti era emerso che un
dottore commercialista, nomi-
nato tecnico di parte per una
societa a responsabilita limi-
tata, aveva espletato «diligen-
temente» l'incarico ricevuto
dalla stessa partecipando a
due accessi fissati dal consu-
lente d’ufficio e redigendo «ac-
curate e puntuali» note criti-
che, perfino all’elaborato peri-
tale, senza ricevere in cambio
alcun corrispettivo per l'atti-
vita svolta.
La societa convenuta, in
persona del suolegale rappre-
sentante, non contestava il
conferimento dell’incarico in
sé e per sé, ma riteneva «trop-
po esoso» 'importo richiesto
rispetto alla dimitata» attivi-
ta eseguita.
A parere del giudice mono-
cratico della IV sezione civile
alla fattispecie andava appli-
cato il principio generale se-
condo il quale «in relazione al
contratto di prestazione d’ope-
ra professionale, il compenso
del professionista, a norma
dell’art. 2233 c.c., deve essere
ragguagliato alle tariffe pro-
fessionali, ovvero deve deter-
minarsi secondo gli ulteriori
parametriiviindicati, solo su-
bordinatamente all’omessa
pattuizione delle parti in tal
senso. In particolare, 1 criteri
di determinazione del com-
penso spettante ai prestatori
d’opera intellettuale, sanciti
dall’art. 2233, comma 1, c.c.,

sono posti secondo una scala
preferenziale, secondo cui al
primo posto si pone Paccordo
delle parti, in subordine se-
guono rispettivamente le ta-
riffe professionali, gliusi e in-
fine la decisione del giudice,
previo parere obbligatorio,
manon vincolante, delle asso-
ciazioni professionali. Ne de-
riva che il ricorso ai criteri
sussidiari, ovvero tariffe pro-
fessionali, usi e decisione giu-
diziale, & precluso al giudice
allorché sussista uno specifi-
co accordo tra le parti, le cui
pattuizioni risultano premi-

159329
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Villette, Soa
e sblocca crediti

Emendamenti
arafficasul 110%

DI Aiuti a Montecitorio

Partiti all’assalto del bonus
per sbloccare la cessione
dei crediti e ampliarne 'uso

Malcontati sono almeno 156 gli
emendamentipresentatidatutte
le forze politiche al decreto Aiuti
che mettono nel mirino il Super-
bonus per lariqualificazione ener-
geticaelamessainsicurezzadegli
edifici. Nessuna sorpresa per il
Governo, che oraattendele segna-
lazioni dei gruppiper concentrare
lerisposte sulle proposte corretti-
ve partendo comunque dal fatto
che di risorse per intervenire sul
110% NON Ce ne Sono.

Ma cosa chiedono i partiti? 11
Movimentos Stelle puntaariatti-
vareilmeccanismo virtuoso chessi
¢ inceppato, secondo i deputati
pentastellati, «a causadellaraffica
di modifiche normative impostein
pochimesi». L'emendamento de-
positatonelle commissioni Finan-
ze e Bilancio della Camera prevede
che i crediti possano formare og-
gettodicessioniintegrali o parziali
diunaopilsingole annualitd, an-
che successivamente alla prima
comunicazione all’agenzia delle
Entrate. Inoltre siconsente (per le
spese sostenute nel 2021)utilizzo
anche negli anni successivi della
quotadicreditonon fruitaentrola
fine dell’annoin corso. Siprevede,
inoltre; peri ereditioggetto diac-
quisto successivamenteal1° gen-
naio 2022 la possibilitada parte dei
solisoggettibancarieassicurativi
di un ulteriore utilizzo al termine
diciascun periodo d’imposta suc-
cessivo a quello in corso al 31 di-
cembre 2022, € non oltre il 31 di-
cembre 2026, per sottoscrivere le
successive emissioni di Buonidel
Tesoro poliennali con scadenza
noninferioreasanni. Infineconla
possibilita di cedere i crediti alle

Pmiche sonoclientidellebanche.
Con una serie di emendamenti
identici presentati da tutti o quasii
partiti,sichiedeanche dispostareal
15 ottobreprossimol’inviodellaco-
municazione alle Entrate delle ces-
sionideibonusperilavori2021,0b-
bligo gia scaduto il 29 aprile scorso.
Ala destra e sinistra della maggio-
ranzatornanoa chiedere un nuovo
interventosullevillette, dachivuole
lacancellazione deiduevincolidel 30
settembreedel 30% deilavoricom-
pletatiachiinvecechiededispostare
al 31 ottobre il limite temporale per
accedere al 110% per le unita unifa-
miliari. C'é poi chi chiede dicancella-
rel’obbligoSoaper certificareleim-

prese ammesse al Superbonus.
—M.Mo.
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Semplificazionifiscalial via

Addio all’esterometro dal 1° luglio. Proroga per gli awuti di Stato. Previsti ritocchi
alcalendario delle scadenze lva, la dichiarazione Imuperil 2021 va al 31 dicembre

Addio all'esterometro dal 1° luglio.
Proroga per la dichiarazione degli aiu-
ti di stato. Ritocchi al calendario delle
scadenze Iva, mentre la dichiarazione
Imu 2021 va al 31 dicembre. Stessa
sorte per I'imposta di soggiorno il cui
termine per la relativa dichiarazione
per ghi anni 2020 e 2021 & fissato al 30
settembre 2022 dall’originario 30 giu-
gno. Sono alcune delle novita del decre-
to semplificazioni fiscali che sara oggi
all’esame del consiglio dei ministri.

Bartelli apag. 45

IEIT 1)

e

Bhile

Semplificazioni fiscali al via

HUMANIIAS
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Oggiin conszglio dei ministri il dl che interviene anche sul calendario degli adempimenti

Semplificazionifiscali, siparte

DI CRISTINA BARTELLI

iuti Ue la proroga & in
due tempi. Per la di-
chiarazione degli aiuti
di stato arriva la proro-
ga per gli adempimenti con Bru-
xelles. Quella per i contribuenti
al 31 ottobre sara decisa succes-
sivamente da un provvedimen-
to dell’ Agenzia delle entrate. Ad-
dio all’esterometro dal primo lu-
glio, 1 dati dovranno essere tra-
smessi attraverso la piattafor-
ma Sdi e salta obbligo per le
operazioni non rilevanti territo-
rialmente in Italia purché con
importo inferiore a 5 mila euro.

Ritocchi al calendario delle sca-
denzeIva:le comunicazionidili-
quidazioni periodiche dovranno
essere effettuate il 30 settembre
(attualmente il termine & il 16
settembre),'adempimentolega-
to agli scambi intracomunitari &
spostato entro il mese successi-
vo di riferimento. Prorogata an-
che la dichiarazione Imu per il
2021 chevaal 31 dicembre. Stes-
sa sorte per P'imposta di soggior-
no il cui termine per la relativa
dichiarazione per gli anni 2020
e 2021 & fissato al 30 settembre
2022 dalPoriginario 30 giugno.
Novita, sia sui controlli per il
precompilato sia per lassegno
unico per figli disabili e finoa 21

anni. Sono queste alcune delle
novita inserite nel decreto sulle
semplificazioni fiscali che sara
allesame del consiglio dei mini-
stri oggi. Per quanto riguarda il
rinvio atteso dai contribuenti
quello dell’adempimento legato
ai contributi e aiuti ricevuti per
la pandemia, il decreto non ha
previstolo slittamento del termi-
nedel 31 ottobre perla dichiara-
zione ma ha posto le basi. Nel de-
creto infatti sono previstiunase-
rie di rinvii legati agli adempi-
mento con Bruxelles che consen-
tiranno successivamente
allAgenzia delle entrate di po-
ter prorogare con provvedimen-
to il termine dichiarativo a otto-

bre. La decisione potrebbe an-
che essere anticipata con comu-
nicato del ministero data la sca-
denzaravvicinata. Sitratta nel-
lo specifico della dichiarazione
degli aiuti di Stato Covid che sca-
dono da ora a fine anno, le tempi-
gtiche per la registrazione nel
Registro nazionale degli aiuti di
Stato, Rna (nonché nei registri
aiuti di Stato Sian-Sistema In-
formativo Agricolo Nazionale)
vengono prorogate al 30 giugno
2023. Per quanto riguarda ghi
aiuti che scadono dal 1° gennaio
2023 al 30 giugno 2023, i tempi
per la dichiarazione sono proro-
gatial 31 dicembre 2023.

—© Riproduzione riservate—88
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Le sem

e

lificazioni in arrivo

Soppressione dell’obbligo di vidimazione guadrimestrale dei
repertori

I nuovo termine & 30 giorni dalla data di notifica della richie-
sta e sono riviste le sanzioni. Oggi per I'omessa presentazio-
ne del repertorio a seguito di richiesta dell’ ufficio dell’'Agenzia
delle entrate, i pubblici ufficiali sono puniti ‘con la sanzionhe
amministrativa da euro 1.032,91 a euro 5.164,57.

Dematerializzazione scheda scelta di destinazione dell’8,
del 5 e del 2 per mille nel caso di 730 presentato tramite
sostituto d'imposta

Sistemazione organica degli adempimenti dei sostituti di
imposta. Entro it 15 gennaio fanno il controllo sulla regolarita
della dichiarazione e trasmettono i prospetti di liquidazioni e le
scelte legate all’ 8, 5 e 2 per mille

Modifiche al calendario fiscale

Comunicazioni dei dati delle liguidazioni periodiche Ivsa: dal
16 al 30 settembre

Scambi intracomunitari: entro il mese successivo di riferimento
Presentazioni elenchi intracomunitari: abrogato

Soglia del versamento di imposta di bollo semplificata

Da 250 a 5 mila euro.
Dal 1° gennaio 2023 per le fatture elettroniche

Imiposta di bolle su libri, registri ed altri documenti rilevanti ai
fini tributari

Soglia di esenzione da 250 a 5000 euro
Dal 1° gennaio 2023 per le fatture elettroniche

Presentazione dell’lmposta di soggiorno per il 2020 ¢ 2021

Termine dal 30 giugno al 30 settembre

Domicilio fiscale

Semplificazioni della ‘procedura di cambio: da regione a regio-
ne ¢ non pill da provincia a provincia

Erogazione dei rimborsi fiscali agli eredi

Arriva la procedura automatizzata

Dichiarazione dei redditi precompilata

Niente controlli sui dati noh modificati, compresi quelli comu-
nicati da soggetti terzi per le dichiarazioni presentate anche
tramite Caf e professionista. Niente controlli sulle spese
mediche che non soeno modificate. Novita al via a partire dalle
dichiarazioni relative al periodo d'imposta in corso alla data di
entrata in vigore del-decreto

Attestazione per i contratti di locazione a canone concordato

L' attestazione pud essere fatta valere per tutti i contratti
di locazione, stipulati successivamente al suo rilascio, fino
ad eventuali variazioni delle caratteristiche dell'immobile o
dell’Accordo territoriale del comune a cui essa si riferisce

Determinazione del reddito complessivo

| eriteri del Tuir sono implementati con I'ok alle microimprese
che non hanno optato per il bilancio in forma ordinaria e in
presenza di errori contabili

Abrogazione disciplina delle societa in perdita sistematica e
dell’addizionale Ires

A decorrere dal periodo d’'imposta in corso al 31 dicembre
2022.

Dichiarazione lrap

Modifiche formali per'sempilificare la dichiarazione

Modulistica dichiarativa

L'Agenzia dovra pubblicare i modelli entro febbraio

Esterometro

Dal 1° luglio si comunicheranno i-dati con lo Sdi. Salta I'ob-
bligo per le operazioni non rilevanti territorialmente in Italia
purché di importo iriferiore ai 5 mila euro per operazione.

Sanzione per omessa 0 errata trasmissione delle fatture
relative alle operazioni transfrontaliere

Da luglio 2022

Termine per la richiesta di registrazione degli atti in termine
fisso

Da 20 a 30 giorni

Servizio telematico di pagamento dell'imposta di bollo

Estensione a una serie di atti, da quelli registrati dai notai
come le compravendite immobiliari alle scritture private

Monitoraggio fiscale sulle operazioni di trasferimento attraver-
so intermediari bancari e finanziari e altri operatori

Monitoraggio fiscale per movimentazioni da e verso I'estero
superiori ai 5000 euro per persone fisiche e enti no profit

Obblighi di segnalazione in materia di appalti

Abrogata la comunicazione all’anagrafe tributaria degli  estre-
mi  dei contratti di appalto, di somministrazione e di tra-
sporto conclusi mediante scrittura privata e non registrati

Adeguamento delle aliquote dell’addizionale comunale all’lr-
pef ai nuovi scaglioni

Delibere con le addizionali al 31 luglio 2022

Disposizioni in materia di indici sintetici di affidabilita fiscale

Si estendono al 2022 le modifiche adottate per il periodo
dell’emergenza sanitaria

Modifiche alle disposizioni di pagamento dello stato

Interventi sulle procedure di pagamento e delle modalita di
erogazione degli assegni a-copertura garantita

Autodichiarazione aiuti Covid

Adempimenti legati al registro Ue. Proroga al 30 giugno 2023 per
qguelli in scadenza al 31 dicembre 2022; proroga al 31 dicembre
2023 per quelli dal 1° gennaio 2023 al 30 giugno 2023

Dichiarazione imu 2021

Al 31 dicembre 2022
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Fondi di coesione Ue spesi solo al 467%

Investimenti

Accordoin arrivo
per il programma 2021-27
Ministeri peggio del Sud

LaCommissione Ueé prontaad ap-
provare l'accordo di partenariato
con I'ltalia per I'utilizzo dei fondi
strutturali stanziati per il periodo

2021-27.L’accordoattivera investi-
menti per 75,6 miliardi di cui 43 di
fonte Ue. L'Italia tuttavia € ancora
indietro nella capacita di spesa dei
fondiperlacoesione (Ue ¢ naziona-
1i). Dalla relazione al Parlamento
emerge che per i Fondi di coesione
dei cicli2z007-13 € 2014-20abbiamo
spesosoloil 46% delle disponibilita
cheammontanoa 206 miliardi. Solo
un quarto dei progetti e arrivato al
traguardo. Ministeri peggio delle re-
gioni del Sud come capacita dispesa.

Carmine Fotina —apag. 4

Fondi di coesione spesi al 46%
ministeri peggio delle regioni

La Relazione al Parlamento. Quindici anni di storia: 206 miliardi tra risorse Ue e nazionali ripartiti
in 1,7 milioni di progetti, solo un quarto dei quali ¢ concluso. Lieve progresso nei pagamenti 2021

Carmine Fotina
ROMA

Nell’epoca di target e milestones del
Piano diripresa e resilienza, obiettivi
inderogabili da centrare per ottenere
le risorse straordinarie negoziate con
la Ue, non e proprio il caso di abbas-
sare l'attenzione sull’altro grande
forziere delle risorse europee: i fondi
per la coesiong. Ci pensa la nuova
«Relazione sugli interventi nelle aree
sottoutilizzate», appena trasmessa
dal governo al Parlamento, a rinfre-
scare le idee. La stima é di quelle ci-
clopiche: 14 anni di storia, i due cicli
2007-2013 € 2014-2020, che som-
mandoancheifondi nazionali, fanno
206,3 miliardi frammentatinella ple-
tora di 1,7 milioni di progetti
(1.7412.412 per la precisione).
LaRelazione, predisposta dal mi-
nistero del Sud guidato da Mara Car-
fagna, segnala che al 31 dicembre
2021 i pagamenti ammontavano a
94,4 miliardi vale adire il 45,8%. En-
tro il 2023 ci sono da spendere oltre
30 miliardi della programmazione
2014-2020. Il ritardo é evidente, visto

anche che tra poco si entrera gia nel
vivo delle procedure di spesa per il
nuovo Accordo 2021-2027,da 76 mi-
liardi di cui 43 europei, su cui gover-
no e Commissione Ue sonoai dettagli
(sivedall Sole-24 Ore del 10 giugno).
Ma il Dipartimento politiche di coe-
sione (Dpc¢), diretto da Ferdinando
Ferrara, nella sua minuziosa rico-
struzione offre delle chiavidilettura

da considerare. Una parte di questo
dato viene giudicato «fisiologico in

ragione dei tempi di attuazione degli
interventi che distendono gli effetti
contabili su diversi anni, oltre lasca-
denza di ciascun ciclo di riferimen-
to». Unaltra parte - siriconosce pero
- «e dovutaadifficolta attuative, che
peraltrole politiche di coesione con-
dividono con molte altre politiche di

intétverito irrTealEatiche per la foite™
cadyga avyenuia.nella dimensiong,,

degli organici delle amministrazioni
pubbliche nel corso dell'ultimo ven-
tennio e su cui nell'ultimo biennio ha
fortemente inciso la pandemia che
harichiestoriprogrammazioni stra-
ordinarie». Latesi & dunque che nelle
condizioni attualila Pa continueraa
fare fatica e accumulare fondi su fon-

dinonbasta: «Lerisorse finanziarie
disponibili non sono da sole suffi-
cienti» e molto del successo degliin-
terventi, sisottolinea, dipende «dal-
I'impostazione programmatica e ce-
lerita dell'attuazione.

I ministeri fanno peggio

Invalore assolutoil governo eviden-
ziaunlieve, quasiimpercettibile, pro-
gresso cioe un avanzamento dei pa-
gamenti di 10 miliardi rispetto al
2020,annoin cuilaspesaaggiuntiva
erastatadigmiliardi. Vaanche tenuto
conto cheil calcolo include circa 14,4
miliardi di fondi React-Eu, di cuig,5
peril Sud, assegnati in aggiuntaal ci-
clo2014-2020 solorecentemente, co-
me ripostaalla crisi pandemica. Dalla
Relazione emerge poiladistanza tra
risorse totali assegnate all’ltalia

(206,3 miliardi) e risorse effettiva-
mente monitorate (170,9 miliardi),
perché si sconta una cronica ineffi-
cienza delle amministrazioni nel cari-
care i dati sul sistema di monitorag-
gio. Ma soprattutto il documento,
unitamente a unaltrorecentelavoro
del Dpc, la «Primarelazione annuale
sull’andamento dei Piani Sviluppo e
"COESTONE; STafd Ui interpretaZioe

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Copie in nostro possesso di qualita non ottimale

Pag. 19

159329



Quotidiano Data
Pagina 1

2/2

Foglio

12-06-2022

iinfuttiequesti

lostereotip
ticadicoesione. Che, ciog, i ritardi sia-
no daimputare tutti alle Regioni, e se-
gnatamente alle Regionidel Sud. Ma
nelle percentuali di spesa a fare peg-
giosonoinvece amministrazioni cen-
trali e ministeri, titolari di programmi
operativinazionali (Pon). Se guardia-
mo ad esempio la programmazione
Ue 2014-2020, la performance peg-
giore intermini di spesa certificatari-
spettoal programmato e quelladi Pon
Governance (18,4%), Pon Metro (19%),
Pon Ricerca (20,7%), Pon Scuola
(35,8%), Pon Inclusione (41,5%). Ri-
sultatiinferiori praticamentea tuttii
programmi a gestione regionale, i
quali sia per il Mezzogiorno (che as-

o per eccellenza dellapoli-

ilCentro-Nord superanoil 40% e arri-
vano all'86% in Puglia, al 69% per la
Lombardia, al 68% in Emilia.Roma-
gna, al 61% in Campania. Lalentezza
ministeriale si faancora pili evidente
osservandoidati dei Pianisviluppoe
coesione (fondi nazionali). Quileam-
ministrazioni centrali hanno speso fi-
norasolo1'8,9, a fronte del 18% delle
Cittametropolitane e del 46,7% diRe-
gioni e Province autonome.

La pioggia di progetti

Pur nelle difficolta di monitoraggio,
esistono dati attendibili sull’anda-
mento degli oltre 1,7 milioni di pro-
getti. Il portale Open Coesione, coor-
dinato dal Dpc, riportachesoloil 25%
dei progetti risulta concluso, i16% li-

quidato. 11 63% ¢ ancorain corsoeil
6% non e stato ancora avviato. 1129%
degli interventi riguarda trasportie
mobilita, per un valore complessivo
di oltre 40 miliardi. Seguono compe-
titivita delle imprese conil 12%, 'am-
biente all’11%, istruzione-formagzio-
ne e inclusione sociale-salute en-
trambi all’8%, ricerca e innovazione
al 7%, cultura e turismo al 6%, retie
servizi digitali al 4%, energiaal 3%. Se
sianalizza la natura dell'investimen-
to,iprogettiinfrastrutturali primeg-
giano largamente con 104 miliardi,
quasiil doppiodelle risorse impiega-
te peracquisto dibeni e servizi. Circa
25 miliardi vanno a incentivialle im-
prese e 8,7 miliardi sono classificati
come contributi alle persone.

sorbe circail 75% delle risorse) sia per

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La fotografia dei finanziamenti

RISORSE COESIONE TOTALI CICLI 2007-2013 E 2014-2020
Per macroarea al 31/12/2021. Dati in milioni di euro

TOTALE TOTALE TOTALE
133.175,8 73.124,7 206.300,5
j |
1 =
I 2007-2018
AMBITO NAZ. 73.124.7
211,5 . o
AMBITO NAZ.
1.533,4

|

I
CENTRO-NORD 2014-2020
1331758

MEZZOGIORNO

98.570,4 MEZZOGIORNO

563816

2014-2020 2007-2013 TOTALE

POLITICA DI COESIONE PER VALORE DEI PROGETTI OSSERVATI
Valore dei progetti per ambito tematico.

Costo coesione monitorato al 31.12.2021. Dati in milioni di euro

] ]
2014-2020  2007-2013 0 10000 20000 30.000 40000
Giustizia e sicurezza I

Energia e efficienza energetica
Capacita amministrativa

Agenda digitale

Competitivita per le imprese
Attrazione culturale, naturale e...
Istruzione e formazione
Inclusione sociale e salute
Occupazione e lavoro

Ambiente e prevenzione dei rischi
Ricerca e Innovazione

Trasporti e mobilita

Fonte: elab. DPCoe-Nuvap su docum. di program. e dati Sisterna nazionale monitoraggio

/75,6 miliard

ILCICLO 2021-2027

ziamento nazionale.

1 29% degli interventi
riguarda trasportie
mobilita, seguono
competitivita delle
imprese e ambiente

Pronto il nuovo Accordo di partena-
riato; 75,6 miliardi totalidicui 43,1 di
fondi strutturali, il resto & co-finan-

Fonte: Dipartimento politiche di coesione

«BENE ESENZIONE SU STAGIONALIJ»
«Apprezzamento» del ministro del
Turismo Massimo Garavaglia per la
circolare Inps che esenta gli operatori
dal versare i contributi per gli stagionali
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Cloud della Pa,
in vantaggio

la cordata
Fastweb-Aruba

Il progetto del Pnrr

A sorpresa avanti
in graduatoriarispettoa
Tim-Cdp-Leonardo-Sogei

Carmine Fotina
ROMA

Un risultato sicuramente a sor-
presa. Al momento ¢ la cordata
Fastweb-Aruba in vantaggio per
P'aggiudicazione del progetto del
Polo strategico nazionale (Psn),
Iinfrastrutturaperlagestionein
cloud dei dati critici delle pubbli-
che amministrazioni finanziata
dal Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr). La graduatoria
vede Fastweb-Aruba prima da-
vanti alla cordata Tim-Cdp-Leo-
nardo-Sogei che aveva presenta-
to il progetto iniziale poi messo
agaradallastazione appaltante
Difesa Servizi spa secondolafor-
mula del partenariato pubblico-
privato. Siamo all’apertura bu-
ste, ora la commissione dovra
valutare il piano economico-fi-
nanziario e la congruita dell’of -
ferta economica di Fastweb-
Arubae solodopo, traun paio di

Oraverifiche
tecniche prima
dellaggiudicazione.
| partner sono
Amazon e Microsoft

settimane, si potra procedere al-
I'aggiudicazione provvisoria e
successivamente all’eventuale
aggiudicazione definitiva. Ad

ogni modo l'offerta Fastweb-
Aruba, secondo fonti tecniche,

sarebbe stata considerevolmen-
te pitt vantaggiosa di quella uffi-
cializzata alla fine di gennaioda
Tim-Cdp-Leonardo-Sogei(una
proposta con investimenti per
723 milioni). Il meccanismo del
partenariato pubblico privato
prevede comunque che questa
compagine, che era stata prese-
lezionata dal Dipartimento perla
trasformazione digitale, possa
comunque aggiudicarsi la gara
se dovesse eguagliare I'offerta
della cordata avversaria.
L’aggiudicazione del Polo
strategiconazionale, per il quale
il Porr stanzia fino a9oo milioni,
€ molto attesa anche dai grandi
fornitori di servizi cloud. Una
partita tutta a stelle strisce vista
la nazionalita americana dei
partner tecnologiciindicati dalle
due cordate. Per Tim e gli altri si
tratta di Google Cloud, Microsoft
Azure e Oracle Cloud. I cloud
provider cui siappoggerebbero

Fastweb e Aruba sono Amazon
Web Services e la stessa Micro-
soft Azure. Entrambe le compa-
gini che hanno ufficializzatoieri
la partecipazione prevedono, in
casodiaggiudicazione,la costi-
tuzione di una Newco.

Se l'obiettivo dell’aggiudica-
zione entroil 2022, fissato dal Pn-
1T, sembra a portatadi mano, ben
pill complicata appare rendere
I'infrastruttura pienamente ope-
rativa entro la stessa data. Il Psn
sara articolato in almeno 4 data
center distribuiti in due regioni.
L’obiettivo del governo € ospitare
nell'infrastrutturaidatiediservi-
zi critici e strategiciditutteleam-
ministrazioni centrali(circa 200),
delle Aziende sanitarie locali e
delle principali amministrazioni
locali (Regioni, citta metropolita-
ne, comuni con piu di 250 mila
abitanti). A partire dalla fine del
2022 - secondola Strategia Cloud
Italia pubblicata dal ministero
dell’Innovazione tecnologicaela
transizione digitale - dovra ini-
ziare la migrazione dei dati delle
amministrazioni versoil Psn, da
concludersientrolafine del 2025
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