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Appalti, nel fondo anti-inflazione
riserva per le opere degli enti locali

Decreto Aiuti

Inarrivo anche la proroga
ameta ottobre dei termini
per le intese salva-citta

Sul tavolo l'utilizzo Iibéro
della dote emergenziale residua
per alleggerire le tariffe Tari

Gianni Trovati

Nel fondo costruito con il decreto
Aiuti per sostenere gli appalti tra-
volti dall'inflazione dovrebbe entra-
re una riserva destinata alle opere
deglientilocali. Itecnici sonoalla-
voro per individuare la via pit effi-
cace per ilmeccanismo, che potreb-
be essere scritto in un emendamen-
toal decreto oppure trovare unade-
finizione in via amministrativa. In

ogni caso I'obiettivo & chiaro: evitare
che gli interventi pii grandi assor-
bano con le loro dimensioni finan-
ziarie tuttii 3 miliardi del fondo, la-
sciandoasecco gliinterventi di Co-
muni, Citta metropolitane, Province
e cosi via. Di qui I'idea di riservare
alle amministrazioni locali una
quota dedicata, che sara misuratain
proporzione al valore delle loro
opere a gara fra i118 maggio scorso,
datadientrata in vigore del decreto
con il fondo, e 1a fine dell’anno.

11 Pnrr e il destino della sua de-
clinazione territoriale tornanoin-
sommaadominarelascenaanche
nellavoro parlamentare sul decreto
Aiuti, destinato a entrare nel vivo
dell’esame alle commissioni Bilan-
cioe Finanze della Camera domani
con l'indicazione dei circa 460
emendamenti «segnalati» fra le
2.400 proposte di correttivi presen-
tate dai partiti. Manell’agenda de-
gliinterventi che riguardano da vi-
cinole amministrazionilocalinon
c’e solo il Recovery.

Norme & Tributi
Autonomie locali e Pa

0,9%

LA CORSA DEI PREZZ!

La fiammata inflattiva che & arrivata
ad aprile al 6,9%, record dal 1986 in
base allarilevazione istat, sta facen-
do saltare i quadri economici di molti

Un primo problema, segnalato fin
dall’inizio da questo giornale, ri-
guarda i tempi previsti per 'intesa
salva-bilanci perle citta in condizio-
ne di crisi segnalata da un deficit
2020 da almeno 500 euro per resi-
dente o daun debito di almeno mille
euro pro-capite. Il calendario, che in
alcune delle citta interessate come
Alessandria, Genova, Rietie Catan-
zaro incrocia peraltro le elezioni
amministrative diieri, chiederebbe
disottoscriverel’accordoentroil1y
luglio: praticamente impossibile. La
proposta, che ha buone chance di
approvazione essendo per di pilt
stata presentata da un ventaglioam-
piodipartitichevadallaLegaalLeu,
chiededispostare il termine ameta
ottobre. Cioé in un orizzonte tempo-
rale pil1 gestibile anche da Palazzo
Chigi, come mostranoicasi di Reg-
gio Calabria ¢ Palermo che ancora
non sono riuscitia chiudere l’accor-
do salva-bilanci nel meccanismo
previsto dalle grandi citta dalla legge
diBilancio ('accordo & stato firmato

appalti che di conseguenza vanno
deserti. Il DI 50/2022 introduce un
fondo di compensazione che preve-
dera una quotariservata alle opere
degli entilocali

per ora solo a Napoli e Torino).

Sultavolo ¢’¢ poilideadiliberare
l'utilizzo dei fondi emergenziali
2020-21 rimasti inutilizzati per fi-
nanziare nuove riduzioni della Ta-
ri. I’inflazione energetica sta infatti
investendo in pieno anche la strut-
tura dei costi di raccolta e smalti-
mento che incidono sui Pef e quindi
sulle tariffe chieste a cittadinie im-
prese. L’eliminazione dei vincoli per
il reimpiego dei vecchifondi emer-
genziali aiuterebbe molti Comuni: e,
nella proposta, si porterebbe dietro
uno slittamento al 311luglio dei ter-
mini perl’approvazione delle tariffe,
oggifissatial 30 giugno con'ultimo
rinvio dei preventivi,

Pill complicate sono, invece, le
prospettive dei correttivi che costa-
no; a partire dalla richiesta di tor-
nare a intervenire in aiuto delle
aziende di trasporto pubblicoloca-
le, che lamentano nel 2021 uno sbi-
lancio vicino al miliardo, e delle
Citta metropolitane.,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

perle opere
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DNDRE:
Agevolazioni/1
Peribonus edilizi
la quarta cessione
diventa operativa

dal 15 luglio

Giorgio Santilli

Dopo la flessione pandemica del
2020 contenutaa-4,7% ¢ il rimbal-
zo straordinario del 20212 +21,4%,
il settore dell’edilizia non conosce
soste e continua a crescere anche
nel 2022 conun ulteriore +6,5 per
cento. E la previsione che il Cre-
spe presenteramartedi prossimo
con il suo Rapporto congiunturale,
insieme a un dato del Pil per que-
st’anno che si colloca nella fascia
alta dei previsori con un 3 per cen-
to. A spingere il settore dell’edili-
ziaancorale opere pubbliche (con
il Pnrrin fase dirodaggio) che, do-
po aver fatto +7,8% nel 2020 e
+16,5% nel 2021, rallenta quest’an-
noa+3,5% primadel grande balzo
2023 da Recovery conil 28,5%. Ma
soprattutto a spingere ladomanda
delle costruzioni ¢ I'inarrestabile
boom degli investimenti incenti-
vati dai bonus edilizi che nel 2021
- dice il Cresme - hanno registrato
ildato fuori dimensione di 66 mi-
liardi (una prima stima del Cre-
sme, pure incredibile, parlavadizi
miliardi) e nel 2022 é previsto cre-
scano ancora dell'11%, oltrepas-
sando i 72 miliardi.

Per dareil senso dicosastiaac-
cadendo conil traino del Superbo-
nus, bisogna tornare agli anni
2013-2020; quandoil livello medio
annuo degli investimenti trainati
dai crediti di imposta (allora non
c’era ancora la cessione) era di 28
miliardi. «Questa previsione -
spiegail direttore del Cresme, Lo-
renzo Bellicini - ipotizza condizio-
ni di contesto stabili, in sostanza
come oggi, e quindi non tiene con-
todiuneventuale peggioramento
della situazione internazionalein

Giuseppe Latour
—apag. 8

autunno e delle possibili conse-
guenze che questo potrebbe avere
sulla domanda».

Laprevisione 2022 deilavoriin-
centivati conibonusedilizi ¢, in ef-
fett, una proiezione delladoman-
da sulla base delle evidenze della
prima meta dell’anno. Le famiglie
eicondomini continuano a investi-
re e ad avviare i lavori senza farsi
frenare dall’evoluzione normativa
che ha limitato soprattutto il regi-
me di cessione dei crediti.

«Ladomanda - dice ancora Bel-
licini - continua a rispondere alla
sollecitazione degliincentivi sen-
zamostrare, almeno per ora, nes-
sun segno di frenata. Bisogna te-
ner conto, ovviamente, di un fatto-
re dirischio nella effettiva possibi-
lita per le imprese di cedere i
crediti che hanno in pancia. In ter-
mini relativi parliamo di un massi-
mo potenziale di 5 miliardi com-
plessivi di crediti incagliati, ma per
molte imprese questo puo trasfor-
marsi in un elemento di rischio
grave. Serve da governo e Parla-
mento - conclude Bellicini - una
politica diriordino degli incentivi
che premi sempre pili I’'obiettivo
dell’efficienza energetica, maten-
ga conto al tempo stesso, respon-
sabilmente, di questo fattore diri-
schio per le imprese».

11 Cresme ha anche sviluppato
una analisi sull’efficacia del Super-
bonusriguardo all’energia rispar-
miata e agli obiettivi generalidiri-
sparmio definiti dal Piano nazio-
nale integrato energia e clima
(Pniec). «Seanalizziamo - scriveil
Cresme - i dati relativi agli inter-
venti afferential Superbonusrea-
lizzati nel 2021, stimati in 13,7 mi-
lioni di metri quadrati, possiamo
dire, inrelazione allo stock edilizio
esistente, cheil'Superbonusstain-

tervenendo sullo 0,45% della su-
perficie complessiva degli edifici
residenziali del nostro Paese. Inol-
tre, con 12,3 miliardi di euro dispe-
sa pubblica al 31 dicembre 2021 -
continua il Cresme - il risparmio
energetico complessivo dichiarato,
trasformato in tonnellate di petro-
lio equivalente, risulta paria 0,22
MTep Panno. L'obiettivo attual-
mente previsto dal Pnieceradio,33
Mtep annui: vuol dire che ¢ stato
raggiuntoil 66,7% dell’obiettivo. E
in considerazione del prolunga-
mento del Superbonus gianel 2022
questo target sara ben superato».
Unaconsiderazione dielevatova-
lore strategico anche se~ conclude
lo stessoistituto diricerca - «natu-
ralmente i costirisultano elevati».

11 Rapporto congiunturale che
sara presentato martedi terra con-
to evidentemente delle possibili
evoluzioni degli scenari interni e
internazionali ed entrera poi nel
dettaglio dei singoli comparti del
settore edilizio. Il Rapporto confer-
ma che le costruzioni hanno oggi
uno slancio proprio (che va anche
oltre Pnrr e bonus), che lacrescita
del settore - ricominciata prima
della Pandemia - costituisce una
quota consistente della crescita del
Pil nazionale («unterzonel 2021»),
che oggi fattori di rischio non man-
cano anche nel mercato (I'effettiva
capacita realizzativa dell’offerta) e
collegati alla crescita dei costi dei
materiali e dell’inflazione.

Per quello cheriguarda isingoli
comparti, la considerazione gene-
rale é che gli investimenti in rin-
novo continuano ad avere una
marcia in piu rispetto a quelli in
nuovacostruzione, pure inripresa
dopo la stasi degli anni pre-pan-
demici. Il recupero edilizio si atte-
sta al 7,2% di crescita, mentre il
“nuovo” e al 4,2 per cento.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Bonus edilizi, lavori a 72 miliardi
nel 2022 (ma c’¢ il nodo cessione)

Cresme. Martedi il Rapporto con le nuove previsioni: per gli incentivi +11% dopo i 66 miliardi 2021,
per le imprese forti fattori di rischio. Le stime: settore edilizio a +6,5% con i lavori pubblici a +3,5%
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Investimenti nelle costruzioni

Variazioni % su anno precedente - Calcolate su valori costanti 2015

2020 2023
-0 0 35 -10 35 -10 0 35
Investimenti in ‘ o '
nuove costruzioni ~—44 11,3

di cui:

Residenziali -9 .\
| 4
Genio Civile . 78

Investimenti in i
rinnovo "418 |
di cui: l
Residenziali -5,3 I\
i
Totale ‘
investimenti 4,7 l1

Fonte: Cresme/Si

6 ILPIL
L'istituto & convinto
cheil Pil cresceraintorno
al 3%. Lo scorso anno
I'edilizia ha pesato per un
terzo sulla crescita totale

‘ GLISCENAR!
«Previsioni fatte alle
condizioni attuali,selo
scenario internazionale
peggiorasse, possibile
unrallentamento»

AL Eee

Inflazione Usa da record, Borse ko
Milano crolla del 5, d a233
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Game over per il superbonus

Le banche piimportanti hanno esaurito i plafond e stanno comunicando ai clienti
con pratiche in corso di non poter puu sottoscrivere i contratti di cessione det bonus

Game over. Blocco totale dell’ac-
quisto di crediti d'imposta da parte
delle banche di maggiori dimensioni.
Gli istituti di credito piti importanti,
dopo altri, hanno comunicato agli
utenti, con le pratiche in corso e an-
che se accettate, di non essere pil in
grado di sottoscrivere i contratti di
cessione dei bonus. In pannei contri-
buenti con pratiche anche al capoli-
nea erischio fallimento per molte im-
prese esecutrici meno strutturate.

Pog

AP ; P 11
Liant a pag. peded
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Tutto congelato per le cessioni dei crediti. Resta la strada tradizionale della detrazione

110%,1i plafond sono esauriti

Comunicazioni ai clienti anche dopo istruttoria positiva

b1 FABRIZIO G. POGGIANI

ame over. Blocco tota-
" le dell’acquisto di cre-
diti d'imposta da par-
7 e delle banche di
maggiori dimensioni. Gliistitu-
ti di credito piti importanti, do-
po altri, hanno comunicato agli
utenti, con le pratiche in corso
e anche se accettate, di non es-
sere pittin grado di sottoscrive-
reicontratti di cessione dei bo-
nus. In panne i contribuenti
con pratiche anche al capoli-
nea e rischio fallimento per
molte imprese esecutrici meno
strutturate (sivedano ItaliaOg-
gi del 3/6/22 e del 9/6/22).Que-
sta la situazione sulla cessione
dei crediti edilizi, nonostante 1
numerosi e recenti interventi
legislativi (ben sette dal novem-
bre 2021) che hanno tentato di
apportare correttivi, da un lato
per contenere le potenziali fro-
di, dall’altro per rendere pit
smobilizzabiliicrediti derivan-
ti dalla cessione dei bonus, con
particolare riferimento a quelli
edilizi.Si ricorda, che al fine di
contrastare le potenziali frodi,
11d1 13/2022 (Frodi) ha soppres-
s0 il comma 1 dell’art. 28 dl
4/2022 (Sostegni-ter), modifi-
cando ulteriormente gli artico-
i 121 e 122 dl 34/2020; P'art. 1
della legge di conversione del
Sostegni-ter ha abrogato poi il

decreto Frodi mantenendole di-
sposizioni dallo stesso introdot-
te.Per comprendere meglio la
complicata situazione, senzari-
chiamare gli ulteriori obblighi
introdotti con P'indicazione ob-
bligatoria del contratto colletti-
vo (CCNL) nei contratti di ap-
palto e sub-appalto e il futuro
obbligo di certificazione SOA
per gliinterventi pili consisten-
ti, ’Agenzia delle entrate ha
emanato, recentemente, un do-
cumento di prassi (circ.
19/E/2022) con l'obiettivo di for-
nire precisazioni sulla gestione
dei crediti, con particolare rife-
rimento ai varl passaggl tra
committente, impresa e ban-
che e altri intermediari finan-
ziari.Con particolare riferimen-
to alle cessioni, la richiamata
circolare (cire. 19/E/2022 § 4.3),
ha analizzato lart. 29-bis del
decreto Energia (dl 17/2022)
che ha introdotto l'ulteriore
possibilita per le banche (e non
per gli altri intermediari finan-
ziari) di eseguire una ulteriore
(quarta e ultima cessione) a fa-
vore dei soggetti con i quali gli
stessi istituti di credito hanno
stipulato contratti di conto cor-
rente; 'art. 14 del decreto Aiuti
(dl 50/2022) ha previsto, inol-
tre, la possibilita per banche e
societa appartenenti al gruppo
bancario, iscritte nell’albo di
cui  allart. 64 del dlgs
385/1993, di eseguire una ces-

sione a favore di soggetti (clien-
t1) professionali privati, di cui
al comma 2-quinquies, dell’art.
6 del dlgs 58/1998 (cliente dota-
to di esperienze, conoscenze e
competenze in materia di inve-
stimenti).La conseguenza &
chelebanche ele societa appar-
tenenti al gruppo bancario pos-
sono cedere direttamente il cre-
dito ai correntisti, clienti pro-
fessionali, senza la necessita,
si afferma nel documento di
prassi, che sia previamente
esaurito il numero di cessionia
favore dei detti soggetti qualifi-
cati, pur permanendo il divieto
di ulteriori cessioni per il cor-
rentista della banca.La situa-
zione si &, quindi, evoluta (o in-
voluta) e complicata a tal pun-
to che gli istituti di credito si
trovano attualmente pieni zep-
pi di crediti d'imposta che, co-
me da comunicazioni anche
verbali fornite all'utenza (oltre
che tramite mail), non sono piti
intenzionate a procedere con ul-
teriori acquisti, sebbene il legi-
slatore, come indicato in prece-
denza, abbia modificato (forse
anche troppo) la normativa,
tentando di agevolare lo scam-
bio dei crediti d'imposta.Per il
cessionario che non procede a
ricollocare i crediti ad altri sog-
getti, lanormativa prevede sol-
tanto la possibilita di compen-
sareibonus, peraltro conun re-
cupero molto dilazionato nel

tempo, in funzione della fruibi-
lita stessa della detrazione (in
generale, quattro, cinque o die-
¢l anni); pit precisamente, i
soggetti che acquistano i citati
crediti possono utilizzarli in
compensazione di imposte e
contributi, secondo le medesi-
me regole previste per I'utiliz-
zazione da parte del beneficia-
rio originario, ma nessuno dei
crediti in commento puo essere
chiesto, in tutto o in parte, a
rimborso.La conseguenza &
che, nonostante il prezzo d’ac-
quisto del credito d'imposta sia
sempre attualizzato (per esem-
pio, primaria banca acquistava
il superbonus del 110% al
92,7% del valore nominale del
credito) e anullarilevando Vesi-
to anche positivo delle piatta-
forme, sulle quali sono stati ca-
ricati meticolosamente i docu-
menti finalizzati alla cessione
dei crediti da parte dei commit-
tenti e/o delle imprese esecutri-
ci, anche gliistituti di pit gran-
de dimensione non procedono
piu da giorni alla sottoscrizio-
ne dei contratti di acquisto dei
crediti, in attesa di eventuali e
ulteriori interventi legislativi;
interventi che, pare di capire
dai contenuti delle missive, do-
vrebbero prevedere un rimbor-
so della quota parte non utiliz-
zata in compensazione del cre-
dito, eventualmente anche con
rilascio di titoli di Stato.

—© Riproduzione riservato—
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DALLA CYBERSECURITY ALLA SANITA

«DIAMO UNA SPINTA AL PAESE»

«Abbiamo le competenze di un gruppo leader in Europa, le vogliamo mettere a disposizione

delle aziende pubbliche e private», dice Lorenzo Forina, direttore di Vodafone Business
Servizi al cittadino, misure anti hacker, Internet delle cose: le iniziative e le alleanze gia operative...

di Giulia Cimpanelli

ue settimane fa gli hacker russi

del «collettivo Killnet» minac-

ciavano una cyberwar su larga
scala ai siti italiani. La sicurezza infor-
matica € oggi un tema da affrontare
con gli strumenti giusti. «In questo
scenario da cortina di ferro, la sicurez-
za cibernetica sta tornando a essere un
tema di attualita — dice Lorenzo Fori-
na, direttore di Vodafone Business Ita-
lia, dopo una lunga carriera con ruoli

di primo piano nel diretto concorrente
Tim —. Stiamo assistendo, noi come
tutti, a una recrudescenza degli attac-
chi cyber, come se si trattasse di un’ar-
ma di guerra. Per questo, una delle no-
stre priorita strategiche & proprio do-
tare amministrazioni pubbliche e
aziende di consapevolezza, strutture e
difese adeguate».

Vodafone é un operatore europeo che
puo contare su economie di scala e di
competenza, e su un potere d’'acquisto
difficilmente replicabili.

«E una posizione unica — dice Forina
— che vogliamo mettere a disposizio-
ne per essere uno strumento al servizio
del Paese. Tutte le nostre priorita stra-
tegiche, dalla cybersecurity alla sanita,
dai servizi al cittadino fino allInternet
delle cose, vanno in questa direzione».

Per diffondere la sicurezza ciberneti-
ca Vodafone — azienda globale, leader
in Europa e Africa — ha sviluppato un
centro di eccellenza con piu di mille
esperti in Europa (un centinaio in Ita-
lia e gli altri {ra Spagna, Germania e Re-
gno Unito), che lavorano come un uni-
co gruppo di specialisti.

«Sulla cybersecurity come Vodafone
Business ci occupiamo di tre fasi fon-

damentali: 1a verifica dell'identita del-
le persone attraverso l'autenticazione
multifattore, creare consapevolezza
all'interno dell’'organizzazione. E nel

Security Operation Center i nostri
esperti lavorano sui sistemi informati-
ci delle aziende clienti, monitorando-
ne gli attacchi perimetrali e spostando
le difese dove occorre», dice il mana-

ger.

Fanno leva sulla dimensione europea
partnership come quella tra Vodafone
Business e Accenture, per supportare
le organizzazioni pubbliche e private
nel processo di trasformazione digita-
le. Come? Offrendo consulenza e servi-
zi gestitl in ambito cyber security e di-
gital; e sviluppando, commercializ-
zando e gestendo servizi di cybersecu-
rity per far fronte alle crescenti
minacce presenti nel web.

Traiclienti, per esempio, Generali ha
sposato il progetto per creare un'offer-
ta di servizi di cyber insurance, cosi da
supportare sia le grandi aziende sia le

piccole e medie imprese nel ricono-
scere, rispondere e recuperare in ma-
niera rapida ed efficace le minacce di
cyber security.

«Anche sulla sanita stiamo investen-
do in modo importante sia a livello eu-
ropeo sia in Italia, dove siamo gia ag-
giudicatari dell’accordo quadro Con-
sip sulla sanita digitale — dice Forina
-—. Siamo inoltre risultati primi, se-
condo la classifica ancora provvisoria,
su due macro regioni nella recente ga-
ra per i servizi di connettivita per la sa-
nita regionale».

oaéfone, insieme con Vodafone Bu-
siness, vuole essere insomma un tas-
sello importante del Paese, anche gra-
zie agli investimenti realizzati nel cor-
so degli anni in Italia: oltre 6,5 miliardi
di euro negli ultimi sette anni, a cui si
aggiungono 2,4 miliardi per le fre-
quenze 5G.

L’azienda offre servizi di telecomuni-
cazioni mobili e fisse supportando ol-
fre 6 milioni di aziende clienti nel
mondo, di cui circa 700 mila in Italia.

«Alle imprese forniamo tutte le solu-
zjoni che le traghettino verso la dema-
terializzazione — dice Forina —: sup-
porto alle ricariche per le auto elettri-
che alivello europeo, scatole nere peri
mezzi di trasporto, sensoring di gran-
di impianti industriali e molto altro».

Vodafone Business ha recentemente
annunciato, per esempio, la nuova
piattaforma Digital Asset Broker.

«Ci vede coinvolti in una collabora-
zione con una serie di aziende per
semplificare la ricarica dei veicoli elet-
trici in tutta Europa,facilitando cosi la
transizione verde», dice Forina. E cita
il caso del distretto industriale delle
piastrelle in Emilia.

«Le macchine utensili intelligenti si
muovono nello spazio prive di cavi gra-
zie alla nostra connettivita — nota il
manager —. La nostra piattaforma
IoT, Internet of things, costruita in Eu-
ropa, connette olire 150 milioni di di-
spositivi, di cui 1 milioni in Italia . E
una piattaforma che stiamo facendo
evolvere dall'Internet delle cose al-
I'’Economia delle cose»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



Settimanale Data 1 3-06-2022
Pagina 37
Foglio 2 / 2

Vodadone
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Forina,
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La piattaforma
0T

La copertura
inumert

Vodafone
inltalia

250 [ 180 milioni

Cittd europee | Amimontare defla convenzione
incui sta  cori Consip per realizzazions,
abilitando manutenzione e gestione
retilocali teuro)
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milioni
| dispositivi
di cui

Gli investimenti
Valoriin euro

L'ammontare
degli investimenti
negli ultimi 7 anni

1000

Gli esperti
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security

impiegati

Valore dei progett]
di cybersecurity «on premiser
odaft llzzerd per

14 Pubblica Amministrazione
deyivanti dalla gara Consip (euro)

iy i
Incanalati per frequenze
56 in ltalia
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DALLA CYBERSECURITY A S,

: SANIT
«DIAMO UNA SPINTA AL PAESE»

Rischio infarmatico, un piano «a tre taste»
Farmazione in primo pianc.
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Il salario minimo? C’e gia
Inltaliail 95% deilavoratori eil 99% delle imprese e coperto dalla contrattazione

collettiva. Nel settore privato sono stati siglati 935 accordi, ma il 60% e scaduto

In Ttalia praticamente tutti i lavoratori
(98%) e tutte le aziende (99%) sono coperte
dalla contrattazione collettiva. E visto che
ogni contratto hadeilivelli minimiretribu-
tivi, si potrebbe dire che in [talia & giain vi-
goreil salario minimo, anche se non manca-
no le zone grigie. Ad esempio, pitt della me-

A dei collettivi registrati nellar-
i zat

56 & 5
sono stati 403, 15 non étutto, visto chei con-
tratti continuano a crescere (siamo arriva-
tia 935 per il settore privato) e molti di essi
(il 60%) sono scaduti. B sono almeno due
milioniilavoratori sottola sogliadei 9 euro
orarilordi.

Damiania pag. 41

Gli effetti (pochi) della direttiva Ue sullltalia. Sei milioni i lavorator in attesa del rinnovo

Salariominimo. c’e enonsivede

Ccenlnel 99% delle imprese, pero seisudiecisono scaduti

Paginaacura
DIMICHELE DAMIANI

n Italia praticamente tutti
ilavoratori (98%) e tutte le
aziende (99%) sono coperte
| dalla contrattazione collet-
tiva. E visto che ogni contratto
ha dei livelli minimi retributi-
vi, s1 potrebbe dire che in Italia
& gia in vigore il salario mini-
mo, anche se non mancano le
zone grigie. Ad esempio, piil
della meta dei contratti collet-
tivi registrati nell’archivio del
Cnel non viene utilizzata nelle
denunce mensili. A ottobre
2020, su 854 contratti esisten-
t1, quelli censiti dall'Inps sono
stati 403. E non & tutto, visto
che 1 contratti continuano a
crescere (siamo arrivati a 935
peril settore privato) e molti di
essi (1l 60%) sono scaduti. L’ac-
cordo raggiunto tra Commis-
sione, Parlamento e Consiglio
europeo sulla direttiva sul sa-
lario minimo ha acceso ancor
di piu il dibattito sulla convi-
venza dello stesso conicontrat-
ti collettivi nazionali. Il testo,
infatti, non impone I'obbligo di
istituire per legge un salario
minimo in ogni stato, ma defi-
nisce un concetto generico per
il quale ogni lavoratore euro-
peo deve guadagnare il neces-
sario per poter vivere dignito-
samente. Sono due le strade in-
dicate per raggiungere l'obiet-
tivo: oimponendo un limite mi-
nimo per legge o con un’ampia

copertura della contrattazione
collettiva. La Commissione in-
dica due livelli percentuali:
con una copertura dei Cenl sot-
to al 70% c’& un urgente biso-
gnodiintervenire mentre se la
copertura supera 1'80% questa
esigenza non c’&. In Italia, co-
me detto, da questo punto di vi-
sta saremmo coperti e, quindi,
la direttiva non implicherebbe
nessun obbligo. Cid nonostan-
te, il dibattito & molto caldo e
un anno fa & stata presentata
dall’ex ministro del lavoro
Nunzia Catalfo una proposta
dilegge peristituire un salario
minimo orario di 9 euro, che at-
tualmente & bloccata in Senato
(s1veda altro pezzo in pagina).
Perché, quindi, intervenire se
la copertura contrattuale & co-
si alta? Guardando 1 numerti, i
motivi non mancano.

La direttiva. Il testo non &
ancora stato approvato defini-
tivamente, ma in settimana &
stato raggiunto l'accordo sul
provvedimento, che entro
Pestate diventera realta. Do-
po, gli stati avranno due anni
per recepire la direttiva. Non
verra imposto obbligo di sala-
rio minimo, visto che viene sot-
tolineato piu volte che sono 1
paesi membri a dover decidere
come definire la tutela e a
quanto fissare la soglia. Vengo-
no date delle indicazioni di
massima (il 60% del salario me-
diano e il 50% del salario me-
dio) e individuate due possibili-

ta di intervento: o definendo il
limite per legge o aumentando
la copertura della contrattazio-
ne collettiva. L’obiettivo & quel-
lo di avere una copertura mini-
ma dell’80% (sotto il 70% c’&
Passoluta urgenza di interveni-
re). Uno dei punti fondamenta-
li della direttiva & l'aggiorna-
mento periodico dei salari; si
parlainfatti diun meccanismo
di collegamento con l'inflazio-
ne e, in ogni caso, 1 livelli do-
vranno essere valutati almeno
ogni due anni. Sulla copertura
della contrattazione 'Italia &
plenamente in regola, mentre
sul lato dell’aggiornamento pe-
riodico la situazione diventa
piu complicata.

Contratti scaduti e con-
tratti pirata. Sono 935 1 con-
tratti censiti al Cnel. Tra que-
sti, 588 sono scaduti (il 59,7%)
e altri 95 scadranno entro la fi-
ne dell’anno (agglornamento
al 31 maggio 2022). Questi con-
tratti comprendono il 47% del
totale deilavoratori (oltre 6 mi-
lioni), che quindi non hanno go-
duto dell’attualizzazione dei
salari minimi, o almeno sono
in attesa di riceverla (e il dato
non comprende 1 settori agri-
coltura e lavoro domestico, che
hanno 55 contratti scaduti;
percid, il numero & certamente
pitalto). A questosi aggiunge-
re un altro elemento ricorren-
te nei discorsi sui Cenl, ovvero
la rappresentativita e leffetti-
vo utilizzo di questi contratti.

SecondoidatiInps, su 854 con-
tratti presenti nell’archivio
Cnel a ottobre 2020, quelli cen-
sitida Uniemens erano 403, ov-
vero meno della meta. Inoltre,
il 53% dei Cenl depositati non
sono utilizzati nelle denunce
mensili, con il restante 47%
che copre perd quasi tutto il
mercato del lavoro italiano,
con il 98% della forza lavoro im-
plegatanel privato e il 99% del-
le aziende.

Ilavoratori sotto i 9 euro.
Quindi, tralasciando 1 proble-
mi di scadenze e rappresentati-
vita, la quasi totalita dei lavo-
ratori italiani ha un Cenl di ri-
ferimento nel quale & definito
un salario minimo orario. E
non sono pochi quelli con sala-
ri inferiori ai 9 euro. I numeri
arrivano sempre dall’Inps che
ha elaborato un’analisi strut-
turata su tre livelli: un salario
orario lordo senza ultra-mensi-
lita (tredicesime e quattordice-
sime), uno comprensivo delle
ultrad-mensilitd e uno con ul-
tra-mensilita e Tfr. Il primo ca-
so (solo salario) vede 4,5 milio-
ni di lavoratori sotto la soglia
de1 9 euro (il 28,7% del totale).
Nel secondo caso (salario +
13") sono 2,8 milioni (il 18,4%)
mentre nel terzo caso (salario
+ 13 +tfr) si arriva a poco me-
no di due milioni (1.985.504, 1l
12,9% dei lavoratori totali).
Quindi, comunque la si voglia
vedere, sono almeno due milio-
niisoggetti sottolasogliadei9
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euro orari lordi. Questo perché mo & minore di quello previsto ne dei commercialisti di Mila- tuazione, siveda tabella in pa-
esistono Cenlil cuivalore mini- dalla proposta di legge (ordi- no ha fatto un’analisi della si- gina).

——© Riproduzione riservata— 88

Ccnl Salario Salario Salario Salario
minimo minimo al netto al netto

con istituti dei delle
aggiuntivi contributi  imposte

carico
lavoratore

Lavoro domestico 4,62 € 572 € 5,45 € 5,54 €
Palestre e impianti sportivi 582 € 6,82 € 6,68 € 6,10 €
Metalmeccanici 7,64 € 9,28 € 8,97 € 7,57 €
Tessili 709 € 845 € 826 € 112 €
Commercio* 751 € 9,51 € 9,29 € 772 €
Alimentari *=* 8,80 € 11,20 € 10,92 € 8,69 €
Edili artigiani 9,33 € 11,27 € 11,02 € 8,75 €

* Confesercenti
**Industria e cooperative

SOOPRIB P
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Cosli, tlempi

e postidilavoro

[ Ttalia possibile
dell'auto eletirica

di Andrea Rinaldi
e Fabilo Savelli

M@mﬁﬁﬁ

IL DOCUMENTO

itardi, costi e posti

di lavoro a rischio. Ecco
€0sa ancora manca per
arrivare pronti al percorso

di transizione green previsto
nel 2035, quando sara vietato
vendere auto a benzina

e diesel. Ci sono 101 aziende
$u goo a rischio chiusura.
Valgono 8,5 miliardi e 26 mila
addetti. Resta l'incognita

dei prezzi, ancora troppo alti
per le nuove vetture elettriche

e soprattutto sono troppoe
poche le infrastrutture.
Le colonnine di ricarica

in Italia sono meno di 30 mila

e I'obiettivo minimo
e arrivare almeno a 1o mila.

Uivanalisi del Mise (nella
Joto-il ministro Glancarlo
Giorgetti) fotografa i
ritardi nella produzione

“dell'zuto elettrica in Italia

alle pagine 36 e 37

Auto elettrica, obiettivo 2035

Dove valafilieraitaliana

[ ritardi, i cosli, i posli di lavoro a rischio. La conversione ¢ ancora lonlana

di Andrea Rinaldi
¢ Fabio Savelli
rebbe da chie-

<< dersi guardan-

do la traversata dell’automoti-
ve italiane verso gli obblighi
europei dello stop a benzina e
diesel nel 2035. Un documen-
to riservato del ministero del-
lo Sviluppo economico e con-
diviso nell'ultimo tavolo con
sindacati e associazioni di ca-
tegoria delinea la sfida che
abbiamo davanti: nel nostro
Paese ci sono 101 aziende su
goo ad alto rischio di chiusura
perché specializzate nel

che punto é la
notte?», ver-

powertrain, il modulo dellau-
to con la combustione interna
destinato a sparire. Valgono
8,5 miliardi e 26 mila addetti,
in bilico perché mancano sol-
di e capacita per riconvertirsi.
Al contrario, segnala il mini-
stero guidato da Giancarlo
Giorgetti, esistono imprese
ad alto potenziale dal mo-
mento che lavorano con bat-
terie, connettivita, guida au-
tonoma, ma sono solo 40.

Il ritardo

L’ultimo Osservatorio della
componentistica di Anfia ren-
de l'idea del nostro ritardo: la
filiera conta 2.200 imprese e
160 mila addetti e la percen-
tuale di fornitori che si descri-
vono come posizionati sul
comparto dei motori a benzi-
na e diesel é rispettivamente

del 72,8% e 77,9%. «Il proble-
ma non ¢ che la filiera sta per
un terzo sul motore a scoppio,
ma che l'auto elettrica sballa i
valore aggiunto — sostiene
Marco Stella, presidente del
gruppo componenti Anfia—.
Quello aggiunto disponibile,
che risiede negli elementi
della batteria, comprime il re-
sto perché 'auto si semplifica,
si fa pilt leggera, con meno
componenti». Il principale
costruttore, Stellantis, al mo-
mento sforna solo due mezzi
full electric: 500k e Ducato, 11
plano industriale pero é am-
bizioso, anche se il lancio e
l'aumento della produzione di
nuovi modelli (Maserati Gre-
cale, Alfa Tonale, Maserati Gt
e Gran Turismo) soffrono la
carenza di microchip. Pero

I'asticella é fissata: tutta la
gamma elettrificata entro il
2027. Direzione analoga presa
da Volkswagen. Dungque la ca-
se costruttrici si stanno muo-
vendo, anche costrette dai tar-
get sulle emissioni e sulle
quote di elettrico darealizzare
imposte dalla Ue.

Il prezzo

Sulle vetture di nuova gamma
pesa il prezzo. Servono percio
gli aiuti della politica. In Italia
8,7 miliardi fino al 2030 ri-
compresi nel fondo automoti-
ve, scorporato dalle risorse
del Porr, strategia che ha pro-
vocato piu di qualche malu-
more tra gli addetti ai lavori.
In Italia una vettura elettrica
costa in media dal 20 al 30%in
pili di una a motore a scoppio.
Siccome il prezzo medio delle
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vetture fradizionali ¢ attorno
ai 25 mila euro (dati Federau-
to) parliamo di un prezzo che
oscilla trai 30 mila e i 37 mila
euro. Troppi per il consuma-
tore medio che pud permet-
tersi di spendere in media 8
mila euro: generalmente per
auto inquinanti, da euro 4 in
gill. In Italia ne circolano 20
milioni, oltre il 50% del parco
vetture costituito da 38,8 mi-
lioni di veicoli con un'anziani-
ta media di 11,8 anni.

Col carovita galoppante e le
incertezze dello scenario eco-
nomico, la parte del leone de-
ghi acquisti la fa l'usato, che
tutto & tranne che é eletirico.
In Italia nel 2021 sono state
vendute 4,5 milioni di vetture:
3 milioni usate, 1,5 milioni
nuove. Le auto nuove le com-
prano prevalentemente le
aziende, Quelle usate le com-
prano i privati. Se le aziende
acquistassero di pili, potreb-
bero mettere sul mercato di
seconda mano vetture elettri-
che, in media dopo 30 mesi. I
lavoratori autonomi, tuttavia,
non possono detrarre 'lva e
anche guesto contribuisce al
crollo delle immatricolazioni
ai livelli degli-anni '6o.

Il modello

Sullelettrico ¢’ un nuovo te-
ma di obsolescenza. Dice
Adolfo De Stefani Cosentino,
presidente di Federauto:
«L'elettrico é ancora giovane.
Mentre per unauto tradizio-
nale il valore residuo é di circa
il 50-52% dopo due anni e
mezzo, siamo sicuri che
un’auto elettrica dopo lo stes-
so tempo avra lo stesso valo-
re? Le auto elettriche in Italia
I'anno scorso hanno raggiun-
to una quota di mercato del-
I'8,5%: 79 mila ibride e 77 mila
elettriche. Quest'anno il mer-
cato va peggio: le previsioni
indicano mancate immatrico-
lazioni per oltre 1,5 milioni di
vetture. Prima della pande-
mia eravamo tarati a 1,8-1,9
milioni. Ma é chiaro che da
qui al 2035 dovra cambiare il
modello di mobilita. Bisogne-
ra avere su strada, calcola an-
cora l'associazione Motus-E,
almeno 10 milioni di vetture
in meno. Ma non raggiunge-
remmo a quella data 28 milio-
ni di elettriche. Resistera una
quota di vetture che andra
avanti con biocarburanti gre-
en. Per rispettare il Piano per
il clima scritto dal governo
dobbiamo raggiungere il 50%

di quota di mercato da elettri-
co nel 2028: significa almeno
700 mila vetture elettriche
immatricolate all'anno.

Stella aggiunge un altro
aspetto problematico: «Ab-
biamo bisogno di intercettare
pilt valore, se vogliamo riusci-
re a ricostruire altre tecnolo-
gie e altri domini, non possia-
mo dipendere per la chimica
dalla Cina». La sua associazio-
ne con i componentisti euro-
pei e Pwc ha calcolato che in
Italia verranno messi a rischio
circa 73.000 posti di lavoro, di
cui 63 mila nel periodo 2025-
2030: e NON SATANNO Compen-
sati dalle circa 6.000 nuove
posizioni che creera la mobi-
lita elettrica. Per produrre
batterie servirebbero giga-
factory che al momento in Ita-
lia sono solo sulla carta. Quel-
la di Termoli promessa da
Stellantis é ancora nel limbo,
ancora pilt nebulosa quella di
Italvolt priva di clienti e com-
messe.

Infrastrutture

I nodo principale resta quello
infrastrutturale: le colonnine
di ricarica per le vetture elet-
triche, dato di marzo 2022,
sono circa 27.800 in tutta Ita-
lia. Malgrado il numero in
crescita, ancora poche: dob-
biameo arrivare almeno a 1o
mila in pochi anni. Manca,
pero, un piano nazionale che
identifichi una percentuale
minima di post da elettrifica-
re nelle aree di parcheggio.
Servirebbe una norma che de-
finisca le percentuali di posti
che i parcheggi devono dedi-
care alla ricarica delle vetture.
Dice Carlalberto Guglielmi-
notti, alla guida di Nhoa capo-
fila nella mobilita elettrica:
«l.e proposte legate ai fondi
Pnrr vanno nella giusta dire-
zione, ma sui testi dei decreti
attuativi ¢’¢ ancora molto da
lavorare: il rischio é che nel-
I'impeto legislativo si finisca
per lasciare la responsabilita
dell’elettrificazione del Paese
a pochi attori».

V5 Vinrarteora rolativa al_
Pautorizzazione per I'installa-
zione di nuove cabine di me-
dia tensione. Ad oggi il distri-
butore di energia, che sia
Enel, Acea, Unareti o Iren, &
l'attore che decide le tempisti-
che e da l'ok e dunque tutto
dipende dai suoi investimen-
ti. Non ¢'é neanche la disponi-
bilita della potenza elettrica
necessaria a effettuare le in-
stallazioni fast con potenze

superiori ai 50 kilowatt utili
per ricaricare velocemente.
Servirebbero incentivi dedi-
cati alle installazioni di siste-
mi di accumulo che ancora
mancano, come risultano for-
tuose le autorizzazioni (e le
attivita tecniche) per aggan-
ciare i punti di ricarica alle ca-
bine e infine alla rete distribu-
tiva di Terna con cavi che pas-
$ano spesso su terreni dema-
niali o privati.
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LA GRANDE CORSA ATGIGAWATT VERDI
PIURINNOVABILIPER LE PMI

Secondo il Cesi, aumentando le installazioni di fonti alternative in Italia nei prossimi tre anni, si contribuirebbe a
soddisfare circa il 20 % della domanda di eletiricita. Svincolandoci anche dal gas russo. I quattro scenari possibili

di Elena Comelli

| § energia rinnovabile abbinata

agli accumuli ¢ la soluzione

giusta per uscire dalla dipen-
denza dal gas russo. E anche per com-
battere il caro-energia. Lo dimostra
uno studio del Cesi (Centro elettrotec-
nico sperimentale italiano), in cui si
esaminano quattro scenari possibili al
2026, per capire se e come una mag-
giore penetrazione nel sistema elettri-
co italiano di energia eolica e solare
possa contribuire a ridurre I'importa-
zione di gas naturale.

Lo studio parte dal fatto che nel 20211l
gas russo ha contribuito con 29 miliar-
di di metri cubi digas (38% del totale)a
soddisfare il fabbisogno energetico
italiano. Per sostituirli, oltre a diversi-
ficare 'approvvigionamento di gas
sfruttando le infrastrutture esistenti, i
ricercatori del Cesi hanno considerato
di aggiungere al sistema elettrico 40
gigawatt da fonti rinnovabili in tutti gli
scenari. F un’ipotesi di massima che
non esclude apporti maggiori, ma
considerando che a fine 2021 il parco
rinnovabili italiano contava 6o gi-
gawatt in tutto e che al momento le
nuove installazioni superano di poco
un gigawatt all'anno, sembra ambizio-
so installare pit di 40 gigawatt rinno-
vabili nei prossimi tre anni, con un in-
cremento complessivo del 67%.

Con 'aumento delle rinnovabili ci sa-
rebbe un vantaggio notevole in termi-
ni di prezzo: gia quest'anno i produtto-
1i di energia rinnovabile hanno stipu-
lato con il Gse contratti a prezzo fisso
per 20 anni g 65 euro a megawattora,
quasi un quarto del prezzo all'ingrosso
dell’energia elettrica di gennaio 2022.
Immaginando di realizzare, al 2025, 40
gigawatt di rinnovabili in pil, avrem-
mo 6o terawattora annui di energia a

basso costo e a prezzo fisso, svincolata
dal costo delle commodities. Vuol dire
quasi i due terzi delfenergia consuma-
ta dalle Pmi manifatturiere italiane.

Nel primo scenario, i ricercatori pre-
vedono sia l'installazione di sistemi di
accumulo (stoccaggi e batterie) per 2,2
gigawatt, sia I'eliminazione della ge-
nerazione elettrica da carbone, secon-
do quanto previsto dal governo, con
un prezzo della CO2 di 70 euro a ton-
nellata. Il secondo scenario ¢ identico
al primo, franne per una maggiore in-
stallazione di sistemi di accumulo (5,7
gigawatt in totale), necessari per l'in-
tegrazione di energia rinnovabile nel
sisterna elettrico. I terzo scenario pre-
vede di rimandare il phase-out del car-
bone a dopo il 2025. 11 quarto conside-
ra un aumento del prezzo della CO2 fi-
no a cento euro a tonnellata.

Le analisi del Cesi dimostrano come,
con un aumento di almeno 40 gi-
gawatt della capacitd rinnovabile nei
prossimi tre anni, si produrrebbe
energia pulita per 65 terawattora, pari
al 20% circa della domanda italiana di
energia elettrica. Questi 65 terawatto-
ra corrisponderebbero a un risparmio
teorico di gas naturale di 13,5 miliardi
di metri cubi, quasi il 50% dell'import
di gas dalla Russia nel 2021, Conside-
rando sia le dinamiche di mercato, sia
la necessita di tagliare parte della pro-
duzione rinnovabile per evitare sbi-
lanciamenti nel sistema elettrico, sia il
rimpiazzo dell’energia dal carbone
(dal 2025 non disponibile), il rispar-
mio effettivo del primo scenario scen-
derebbe a 7,7 miliardi di metri cubi.

Grazie a un maggior apporto di accu-
muli, il secondo scenario avrebbe un
risparmio di gas maggiore, pari a circa
9 miliardi di metri cubi. Il terzo scena-
rio porterebbe a un risparmio ancora
maggiore di gas, consentendo un ta-
glio di dieci miliardi di metri cubi, in

quanto la produzione rinnovabile non
dovrebbe sostituire la generazione da
carbone. Questo scenario, pero, oltre a
essere in contrasto con il percorso di
decarbonizzazione del governo, €
esposto ai rischi legati alle quotazioni
delle emissioni di CO2 e potrebbe
comportare una maggiore domanda
di titoli di emissione, facendone lievi-
tare i prezzi. Nel quarto scenario, per
questa ragione, il risparmio di gas si
dimezza a 5,5 miliardi di metri cubi.

Tirando le somme, dallo studio emer-
ge come lo scenario migliore sia il se-
condo, che prevede un'accelerazione
dell'installazione di impianti rinnova-
bili e il massimo apporto dei sisterni di
accumulo, senza ritardi sul percorso
di decarbonizzazione. Uno scenario di
questo tipo s'inserirebbe bene tra le
soluzioni attualmente in fase diimple-
mentazione per la diversificazione dei
fornitori e un maggiore apporto di gas
naturale iquido. Considerando anche
l'aumento di produzione nazionale di
gas o soluzioni di risparmio energeti-
co, il fabbisogno residuo di import
dalla Russia, al 2025, sarebbe comun-
que di 3 miliardi di metri cubi. L'acce-
lerazione nellinstallazione di rinno-
vabili e accumuli, secondo il Cesi «&
fondamentale per chindere questo
gap e renderci completamente indi-
pendenti dal gas russo».

Cosi facendo, si garantirebbe un mar-
gine disicurezza di circa 8,5 miliardi di
metri cubi, necessario per affrontare
vari fattori di rischio: I'impatto della
siccita sull'energia idroeletirica, 1l mi-
nore import di energia nucleare dalla
Francia nel caso di manutenzioni agli
impianti, gli eventuali ritardi dei nuovi
rigassificatori e la competizione conla
domanda asiatica.
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La fotngraﬁa Gli approvvigionamenti di gas in Italia

(Miliardi di metri cubi) # Costo variabile col mercato delle commaodity Costo fisso nel tempo

Nuiove infrastrutture \
SURPLUS
Onshore < Gestione
Offshore rischi
-6  {es. minore
IRIGAS- nucleare
SIFICATORI Francia,
percifca ritardo
15 miliardi rigassificatori}
di metri :
cubi di gas : -9
totall, usati, ora, *
‘2l 60%
: -85
Import = Extra Aumento :  Aumento Massimiz- © Aumento Nuovi Fabbisogno = Contributo - Contributo - Margine
Russia - fabbisogno import :  abreve zazione estrazione | rigassificatori - residue delle fonti delle fonti di
2021 per transmed termine  rigassificatori : gas Russia rinnovabili rinnovabili - sicurezza/
‘«phase-out» (Algeria) . import TAP esistenti . nazionale/ 2025 (RES) (RES) flessibilita
carbone " (Arzerbaijan) risparmio -spiazzamento -spiazzamento
2025 - energetico gas - carbone

La mappa
Nuova capacita elettrica -
da installare in Italia per area
| geografica, in gigawatt

Solare Eolico Nord CentroNord  CentroSud Sud Sicilia ' Sardegna Calabria

- Analisi
Matteo Codazzi,
amministrator
delegato del
Cesi, azienda
partecipata,
tra gli altri, da
Enele Terna
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IL BILANCIO DEL MONITORAGGIO
Notai, 4,5 milioni di atti
controllati a campione

Controlli a campione su 4,5 milioni di
annotazioni repertoriali ogni anno. Si
svolgono cosi le verifiche sull’operato dei
notai. Per I'impossibilita, con le risorse a
disposizione, di verifiche piu puntuali. A
spiegarlo e stato il direttore generale
dell’Ufficio centrale degli Archivi notarili,
Renato Romano, nel corso di un’audizione, la
scorsa settimana, presso la Commissione
parlamentare bicamerale per il controllo degli
enti di previdenza. Il direttore ha spiegato che
il suo ufficio ha subito, nel corso degli anni,
una severa contrazione delle proprie risorse
umane «ritrovandosi attualmente con una
pianta organica di 520 addetti, ma puntiamo
ad arrivare a 640 unita», grazie a un
emendamento che dovrebbe approdare nella
prossima legge di Bilancio.

Ogni due anni tutti i notai d’Italia
(attualmente i professionisti sono circa 5.200)
portano i volumi con i loro atti presso I’Archivio
di competenza. I controlli a campione vengono
svolti sulla base di linee guida, redatte
dall’Archivio centrale, d’intesa con il gabinetto
del ministro della Giustizia e con il Notariato,
per effettuare — ha concluso Romano - «una
campionatura seria e attendibile, che non lasci
spazio a interpretazioni disinvolte».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DI Lucia BASILE

razie, abbiamo
scherzato! Questo
embra essere, pur-
troppo, epilogo
che attendeil disegnodileg-
ge in materia di equo com-
penso che, dopo un iter lun-
ghissimo e travagliato, &
allimpasse del Senato. «Sia-
mo ormai prossimi al termi-
ne della legislatura e non &
pit procrastinabile I'appro-
vazione in legge di questo
provvedimento atteso da mi-
lioni di professionisti» esor-
ta il presidente nazionale
Lapet Roberto Falcone. Se-
condoi tributaristi non biso-
gna assolutamente perdere
Popportunita di portare a ca-
sa un risultato cosi
importante. «Non &
un testo perfetto,
ne siamo consape-
voli, ma & senza
dubbio perfettibile.
Ricordo quanto la
legge n.4/2013 (an-
cora migliorabile)
sia stata osteggiata
e come oggi sia dive-
nuta una pietra mi-
lare nel nostro ordi-
namento — aggiun-
ge Falcone - D’al-
tronde, sfido chiun-
que a trovare una legge che
soddisfi tutti. Ogni norma
lascia qualcuno scontento,
basti pensare alle reazioni
provocate dalle misure va-
rate per il contenimento del-

La proposta rischia di saltare avvicinandost il termine della legislatura

Equo compenso subito

Falcone: Uapprovaszione non e piu rinviabile

la diffusione dell'epidemia
da Covid».

Tornando al provvedi-
mento in questione bisogna
dare atto che durante il suo
iter legislativo & decisamen-
te migliorato rispetto al
complesso dei disegni dileg-
ge che erano stati preceden-
temente presentati ed Fal-
cone ricorda che «le modifi-
che ai testiinizialmente pre-
sentati non sono arrivate
per caso, ma sono state il
frutto anche delle audizioni
e dei documenti prodotti al-
le commissioni parlamenta-
ri dai rappresentanti dei
professionistidicui allaleg-
gen.4/2013”.

11 riferimento & all’attivi-
ta di Assoprofessioni, cui la

Non e un testo perfetio, ne

siamo consapevoli, ma ¢

senza dubbio perfettibile.
Anchelaleggen. /12013

(ancoranmigliorabile) era
stata osteggiala e oggié
invece diventata una pietra
miliare nel nostro
ordinamento

Lapet aderisce, che ha se-
guito i lavori in materia sin
dallinizio. La confederazio-
ne & stata audita prima da-
vanti alla commissione giu-
stizia della Camerail 4 mag-

Roberto Falcone

gio 2021 e poi dinanzi alla
commissione giustizia del
Senato il 24 novembre dello
stesso anno. “Fin dalla
prima audizione abbia-
mo avvertitoil legislato-
re che nei disegni dileg-
gein discussione era an-
cora poco chiaroil riferi-
mento ai professionisti
di cui alla legge
n.4/2013 e le relative
modalita di determina-
zione del compenso» ri-
badisce Giorgio Berlof-
fa presidente Assopro-
fegsioni.

Nella formulazione
originaria dei disegni
di legge sull’equo compenso
infatti non esisteva alcuna
previsione a favore dei pro-
fessionisti di cui alla legge
n.4/2013. ¥ proprio a segui-
todegliinterventi della con-

Giorgio Berloffa

federazione che sono state
apportate le attuali modifi-
che relative a: inserimento
dei professionisti di cui alla
legge n. 4/2013; determina-
zione dell’equo compenso di
questi professionisti me-
diante l'individuazione di
parametri con apposito de-
creto del ministro dello svi-
luppo economico, da ema-
narsientro 60 giorni dall’ap-

Acura
dell Ufficio Stampa della
Associazione nazionale
tributaristi Lapet
Associazione legalmente
riconosciuta
Sede nazionale:
via Sergio 132 - 00165 Roma
Tel. 06-637127

Fax 06-3903,
www. iltributar

provazione della legge, sen-
tite le associazioni iscritte
nell’elenco presso il Mise;
aggiornamento del suddet-
to decreto ogni due anni;
partecipazione di due rap-
presentanti delle professio-
nidicuiallaleggen. 4/2013,
nominati con decreto mini-
steriale, all’Osservatorio
nazionale sull’equo compen-
S0.

«Dato quest’ultimo che
nella versione definitiva ap-
provata alla Camera & stato
portato a ben 5 rappresenta-
ti» evidenzia Berloffa.

Come mai dunque conti-
nuano le resistenze alla defi-
nizione del provvedimento?
Stupisce particolarmente il
fatto che le reazioni contra-
rie vengano proprio da chi
dovrebbe rappresentare i
professionisti. Lo scenario
che si apre all'orizzonte &
quello di dover rinunciare,
chissa per quanto tempo, al-
le conquiste importantissi-
me contenute nel disegno di
legge. «Lascia sbalorditi ve-
dere che linteresse che c’e
sul salario minimo non c’@
sull’equo compenso per i
professionisti. Perche? “So-
no interrogativi a cui non
riusciamo a dare una logica
risposta. Piuttosto portano
a consolidare la certezza
che un’occasione persa &
perduta. Speriame non sia
questo il caso» chiosa Falco-
ne.
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I1 Catasto parte da 35 miliardi di tasse

Fisco e immobili

In attesa della riforma,
nel 2021 gettito al top
su trasferimenti e possesso

Tralmu, Ivaeimpostadiregistro,le
tasse sugliimmobili hannoraggiun-
toi3g,5 miliardi nel 2021. Unacifra
record cuisiarrivasommandoleim-
poste sul possesso (21,7 miliardi di
Imu) e quelle sui trasferimenti im-

mobiliari, chesistimaabbianorag-
giunto i 13,8 miliardi trainate dal
boom del mercato. Sonotributiche
perlopilisibasano - e continueran-
no a basarsi - sulle vecchie rendite
catastali, a partire dall’acconto Imu
in scadenza il 16 giugno. Perché le
nuove rendite aggiuntive, previste
dalla riforma del Catasto, saranno
prontesolodal 2026 e non potranno
essere usatea fini fiscali. Secondoil
Ddldelegafiscale, infatti,la fotogra-
fiaaggiornatadeifabbricatisarare-
legatainuna «ulteriore rendita»,da
affiancareaquellacatastaleattuale.

Aquaro e Dell’Oste —apag. 3

Avvio lento per il nuovo Catasto

Imu, Iva e registro a 35,5 miliardi

Verso la delega. La tassazione sul possesso € le compravendite immobiliari nel 2021 ha raggiunto il massimo dall’addio all'lci
Prelievo basato sugli estimi attuali anche con le nuove rendite dal 2026. Acconto dell'imposta municipale da 10 miliardi il 16 giugno

Pagina acuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Tralmu, Iva eimposta diregistro, le
tasse sugliimmobili hanno raggiun-
toi 35,5 miliardinel 2021. Unacifra
record cui si arriva sommando le
imposte sul possesso (21,7 miliardi
di Imu) e quelle sui trasferimenti
immobiliari, che si stima abbiano
raggiuntoii3,8 miliardi trainate dal
boom del mercato.

Sono tributi che perlo pit sibasa-
no - e continueranno a basarsi - sul-
le vecchie rendite catastali, a partire
dall’acconto Imtiin scadenza giove-
di prossimo, 16 giugno. Perché le
nuove rendite aggiuntive, previste
dalla riforma del Catasto, saranno
pronte solo dal 2026 e non potranno
essere usate a fini fiscali.

Il compromesso raggiunto nella
delega fiscale - che riprende doma-
ni il voto in commissione Finanze
alla Camera - non ha sciolto infatti
il nodo di fondo del prelievo sugli
immobili in Italia: imposte elevate,
spesso crescenti, e applicate sulla
base di estimi ormai scollegati dai
valori di mercato.

Doppia fotografia

Secondo il Ddl delega, la fotografia
aggiornata dei fabbricati sararelega-
tain una «ulteriore rendita», da af-
fiancare a quella catastale «risultan-
te dalla normativa vigente». Lanuo-
va rendita sara calcolata partendo
dalla redditivita degli immobili
espressa dai canoni dilocazione me-
di, secondo i principi fissati dal Dpr
138/1998. E non potra essere utiliz-
zata «per la determinazione della
baseimponibile dei tributila cuiap-
plicazione si fonda sulle risultanze
catastali». Cosinon avra riflessi sul-
I'Imu, né sull'imposta di registro ver-
sata in caso di compravendita.

Le voci contrarie allariforma so-
stenevano che nuovi estimi avreb-
bero comportato un rincaro delle
imposte. E in questo senso il com-
promesso sul Ddl scongiura il peri-
colo di aumenti. Ma é chiaro che
Fipotesi di un utilizzo a fini fiscali

delle nuove rendite continuera ad
aleggiare sul dibattito politico nei
prossimi anni. Magari sulla scorta
delle posizioni della Commissione
Ue, che pittvolte ha criticatoivalori
catastali «in gran parte obsoleti».

Il fatto & che, anche garantendo in-
varianza di gettitoalivello nazionale,
conlenuove rendite alcuni proprie-
tari si troverebbero a pagare moltodi
pil, perché oggi beneficiano divalori
catastali relativamente piu bassi in
rapporto allaquotazione dimercato
dei propriimmobili. Altri, invece, po-
trebberoavere un risparmio d’impo-
sta, perché oggi — soprattuttoin pro-
vincia - non é raro trovare case che
hannoun valore cdtastale superiore
al prezzo di mercato.

A volte le differenze separano in
modo inspiegabile anche i vicini di
casa. Un esempio per tutti: due bilo-
cali dati in affitto a Milano, in case di
ringhierain zona Fiera, possono ave-
rerendite di185 e 400 euro, a fronte
diunvalore di mercato quasiuguale;
il che si traduce in un conto Imu di
354 €767 euro all’anno.

Oltre questoaspetto, e perdl’or-
mai famosa raccomandazione del 5
giugno 2019 in cui la Commissione
Ue suggerisce di ridurre le tasse sul
lavoro, compensandone il calo con
una revisione delle agevolazioni e
una riforma dei valori catastali non
aggiornati. Una raccomandazione

che consiglia evidentemente di spo-
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stare la pressione fiscale.

Prezzi giu del 20% sul 2011

L’andamento della tassazione sugli
immobili negli ultimi dieci anni da
un quadro lampante del paradosso
italiano. Nel 2012, conil saltodall’Ici
all'ITmu, il gettito dei tributi sul pos-
sesso d’immobili € balzato da 9,2 a
24,4 miliardi. Da allora — anche con
Pesenzione della prima casa —il pre-
lievo non € mai sceso sotto i 20 mi-
liardi, nonostantela flessione dei va-
lori di mercato: fatto 100l livello del
2011, negli ultimi sette anni I'indice
Istat dei prezzi delle case esistenti &

sempre stato sotto quota 80. Una ve-
rabeffa periproprietari pil1 penaliz-
zatidalla crisi del mercato, se si pen-
sa che tutte le ipotesi di riforma del
Catasto - compresa quella poi ab-
bandonatanel 2014 - hanno sempre
previsto meccanismi di periodico
aggiornamento dei valori catastali

(aggiornamento anche alribasso, se
del caso, ca va sans dire).

Le vecchie rendite saranno usa-
te anche per calcolare I’acconto
Imu del 16 giugno, che sara supe-
riore ai 10 miliardi. Solo conimo-
delli F24 — escludendo chi utilizza
ibollettini postali e i ritardatari -

affluiranno 9,2 miliardi, compresi
1,7 miliardi di quota erariale.
Meno scollegato dall’andamento
delleconomia ¢ il trend storico del
prelievo sui trasferimenti, stimatoa
13,8 miliardi nel 2021, sull’onda del
mercato, tornatoa 748mila compra-
vendite residenziali dopoil Covid. Ma
le distorsioni della tassazione cisono
comunque, in tuttiicasiin cuile tran-
sazioninon sono soggette all'lva, che
siapplica sul prezzo. Chi oggi volesse
comprare uno dei due bilocali mila-
nesi per fare un investimento, inun
caso pagherebbe circa 2.100 euro di
registro, nell’altro pit1 di 4.500.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

La scommessa del piano antievasione

&

L’altro fronte

Previsti nuovi incentivi
per stimolare I'attivita
di controllo dei Comuni

Uno spiraglio per ridurre il prelievo
sugli immobili. Nel Ddl delega fi-
scale non c’é solo I'obiettivo diuna
rendita catastale aggiuntiva, ma
anche quello dellalotta al sommer-
$0, che mette d’accordo tuttele for-
ze politiche: intervenire sul siste-
ma di rilevazione catastale per
«modernizzare gli strumenti diin-
dividuazione e di controllo delle
consistenze (dimensioni, ndr) dei
terreni e dei fabbricati».

Una quota del maggior gettito
derivante da quest’attivita — &
scritto - potra essere «destinato
alla riduzione dell'imposizione tri-
butaria sugli immobili».

L’operazione trasparenza ma-
gnificata dal Governo puo trovare
qui il terreno piu concreto, con la
collaborazione di Comuni e agenzia

A trainare il gettito

é il boom del mercato
nel 2021 con quasi
750mila transazioni
dopo Panno del Covid

delle Entrate. Gli strumenti predi-
sposti dall’Esecutivo aiuterannoin-
fattiaindividuare, ed eventualmen-
te correggere, il classamento:

® degliimmobili oranon censitio
che non rispettano la reale consi-
stenza di fatto, la destinazione d’uso
olacategoria catastale attribuita (ad
esempio, unavilla accatastata come
casaruralein categoriaA/6 0 come
casapopolarein A/4);

o deiterreniedificabili accatastati
come agricoli;

¢ degli immobili abusivi sotto il
profilo edilizio o urbanistico.

In quest’ultimo caso, il Ddl delega
prevede I’'adozione di specifici in-
centivi e forme di valorizzazione
delle attivita di accertamento svolte
dai Comuni. Eunaccenno - questo
agli incentivi — che svela uno dei
puntidebolinella gestione del ter-
ritorio, vale a dire la storica disat-
tenzione di alcuni amministratori
locali di fronte agli abusi edilizi,
dettata perlo piu da ragioni eletto-
rali e di consenso. D’altra parte, la
stessa operazione di emersione
delle “case fantasma” del 2010 ave-
vasirilevato unaserie difabbricati
che nonrisultavano iscritti su 2 mi-

lioni di particelle catastali, ma al
tempo stesso aveva lasciatoai Co-
muni il compito di individuare e
perseguire eventuali abusi edilizi
riguardanti quei fabbricati.
Unaltro passaggio del Ddl delega
cerca di affrontare un altro storico

punto debole della gestione del terri-
torio: il dialogo tra Comuni ed En-
trate. Si prevede cosil'introduzione
di «strumenti e modelli organizzati-
vi» chefacilitino la condivisione dei
datie dei documenti, in via telemati-
ca, tral’Agenzia e gli uffici comunali,
verificando anche la coerenza di
questi dati con l'accatastamento
delle diverse unita immobiliari.

Considerando chel'infrastruttu-
ratecnologica gia oggi consente ai
Comuni di accedere ai dati del Fi-
sco, e evidente il tentativo di spin-
gere una collaborazione che in al-
cuni centri non &€ mai decollata. In-
somma, al dila delle nuove norme
che saranno contenute nei decreti
delegati, saranno soprattuttole ri-
cadute organizzative a determinare
ilsuccesso o meno di questa opera-
zione antievasione.
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A quandorisale Pultima
revisione del Catasto?

Gli estimi catastali hanno
subito l'ultima revisione nel
1990: I'intervento ha perd
riguardato le sole tariffe
d'estimo e nonl'intero
impianto del classamento e
delle zone censuarie, che
risalgono all'entratain
vigore del Catasto edilizio
urbano del 1962 (asuavolta
costituito nel 1939).

e

I Comuni possonorivedere
ivalori?

Lalegge 311/2004 ha dato
ai Comunilafacolta di
disporre unriclassamento
degliimmobili per
microzone (in caso di

marcato scostamento tra
valore di mercato e valore
catastale, comma 335) o per
singoliimmobili (a seguito di
variazioni ediliziee
ristrutturazioni, comma
336).Ma solo 17 Comuni
sonointervenuti sulle
microzone ecirca 1.000 sui
singoliimmobili.

©

Comesideterminala
“classe” di unimmobile?
Perle categorie catastali A, B
e C(immobilia destinazione
ordinaria) le unita si
suddividono in ¢classi. Ogni
classesiriferisce al gradodi
prestigio e diqualita
dellimmobile e individuala
capacitadireddito
dellunita. Altro parametro
per 'assegnazioneauna
classe é laconsistenza
dell'immobile: cioé lasua
dimensione, espressain

Immobili e Fisco

1990

Lultima revisione

E Panno in cui & avvenuta Fultima
revisione degli estimi catastali.
L'impianto del catasto pero é
ancora quello impostato nel 1939

/9,9

Indice dei prezzi

esistenti» in Italia rilevato

£ il livello medio delle «abitazioni

dall’lstat nel 2021, rapportato
aunindice paria 100 nel 2011

~ “vani” per le abitazioni.

4]

Cos'é larendita catastale?
E come siforma?

Per le unitaimmobiliariin
categoriaA, Be C, larendita
siottiene moltiplicando la
consistenza per la tariffa
unitaria. Per le unitain
categoriaDed E, invece,
sideterminaconuna

stima diretta.

15

Acosaservelarendita
catastale?

Larendita - chesipud
reperire dal rogito o conuna
visura catastale sul sito delle
Entrate ~ viene utilizzata per
il calcolo delleimposte. Ad
esempio, nel caso dell'lmu,
labase imponibile si ottiene
moltiplicando larendita
(rivalutata del 5%) per il

21,6

coefficiente dirivalutazione
(160 per le abitazioni).

o

Cosa prevede lariforma
del catasto nel Ddl delega?
Dal 2026 a ogni unita
immobiliare saraattribuita
unaulteriore rendita

" catastale. Sitrattera diun
dato “aggiuntivo” chenon
sara usato per calcolare
alcunaimposta. Lanuova
rendita sara determinata
usandoi criteri previsti dal
Dpr 138/1998, partendo
dalla redditivita dilocazione,
e sara determinata tenendo
conto, trat'altro,
dell'articolazione del
territorio comunale in ambiti
omogenei, della
rideterminazione delle
destinazioni d’'uso catastali
e della metratura delle unita.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Miliardi di Imu

E il gettito ricavato dai Comuni
e dallo Stato conlImu I'anno
scorso, traacconto del 16
giugno e saldo del 16 dicembre
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inmitioni di euro

1M

I numeri
L'evoluzione IMU + TASI IMU + TASI IMU + TAS IMU + TASI IMU + TASI IMU + TASI
del gettito delle 24.707 24.860 19.986 20.033 20.196 21.213
imposte sul
possesso di 40000
immobili e sui 20100 ]
trasferimenti 20100 20057
immobiliari 30000 18800 18002 19.060
IMPOSTE
SUL POSSESSO
1.156
1131 1'136 o

TAS|

IMPOSTE
$SUI TRASFERIMENTI
In milioni di euro™

20000

10.000

1.186

13.800*
10/300*

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

COMPRAVENDITE 800.000 745500
DI ABITAZION! 603.000 603.500

600.000 534.000 542.500 578.500 558.(V‘

448.000 407.000 421,000 449.000

400,000
INDICE ISTAT 100 100 95,4
DEI PREZZI

87,1 82,2
CASE ESISTENT! ' ),
78,6 78,6 78,1

2011 = 100 85 77,7 77,0 76,7 79,9

70

() Stima. {*) Comprende Iva, Imposte di registro e ipocatastali sui trasferimenti, imposta di successione e donazione. Fonte: elaborazione su dati Statistiche fiscali, Entrate tributarie, Omi e Istat
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ULTIME ORE PER ISCRIVERSI

Mercoledi Speciale Telefisco:
dal 110% a Iva, aiuti e Redditi @

Aperte le iscrizioni online e il Forum con gli esperti

Speciale Telefisco
torna mercoledi:
focus su 110%, Iva
aiuti e Redditi

It convegno del Sole

Iscrizioni online entro
domani sera. Le formule
Base, Plus e Advanced

Spazio alle risposte
delle Entrate e al confronto
con i professionisti

Dichiarazioni, bonus fiscali e aiu-
tisonoitemiin primo pianoaTe-
lefisco Speciale di mercoledi
prossimo, 15 giugno.

L’edizione “estiva” del convegno
dellEspertorisponde-IlSole 24 Ore
sisvolgerainstreaming, dallegalle
13. Parteciperanno gli esperti del
Sole 24 Ore, gli esponenti delle cate-
gorie professionali e dell’'ammini-
strazione finanziaria.

Per partecipare € necessario
iscriversi online entro domani sera
- martedi 14 giugno - al sito inter-
netilsole24ore.com/telefisco-giugno

Il programma

Dopoisalutiinizialidel presidente
del Gruppo 24 Ore, Edoardo Garro-
ne, edell’amministratore delegato,
Mirja Cartiad’Asero, il programma
prevede nove relazioni affidate agli
esperti del Sole 24 Ore, di cui pub-
blichiamo un’anticipazione, inter-
vallate da unatavolarotondaconil
viceministro del’Economia, Laura
Castelli, il presidente del Consiglio
nazionale dei commercialisti, Elba-
node Nuccio, e il consigliere nazio-
nale dei Consulenti del lavoro, Mas-

ilsole24ore.com/telefisco-giugno

tre gliapprofondimenti tematicidi
Speciale Telefisco 2022 e la regi-
strazione delle relazioni trasmesse
in diretta il 15 giugno. Telefisco
Advanced sara disponibile dal 20
giugno e potra essere seguito in
qualsiasi momento, senza vincoli
di orario. Scegliendo Telefisco
Advanced si otterranno 7 crediti
formativi (le procedure di accredi-
tamento sono in corso).
simo Braghin. Moderera la tavola
Il Forum

rotonda il direttore del Sole 24 Ore, Anche quest’annoa Telefisco &ab-
Fabio Tamburini. binato un Forum con gli espertidel

Nel corso dellamattinatasaran- Sole 24 Ore. Alcune delle domande
nopresentatele risposte dell’agen- (i maggior interesse saranno esa-
ziadelle Entrateai quesitisulleulti- minate nel corso del convegnocon
Ine novita normative. Tausilio di Raffaele Rizzardi.

Acompletareilavori, semprein 1] Forum online & ancora aperto
streaming, saranno tre webinar te- e j lettori possono inviare le pro-
maticidiapprofondimentodedicati prie domande fino alle 18 di giove-

agli adempimenti Iva, agli ultimi di16 giugno direttamente dal sito
controllisulle dichiarazionideired- dedicatoa Telefisco Speciale. Le ri-

diti eal “cantiere infinito” deibonus gposte saranno pubblicate sul

edilizi (Sl vedalaschedaa deStl'a). quotidiano eonline nei gloml suc-
cessivi alla manifestazione.

Le formule per seguire I'evento ©RPRODUZIONE RISERVATA

Speciale Telefisco puo essere segui-
toattraverso le tre classiche formu-
le: Base; Plus; Avanced.

Telefisco Base consentira di
seguireilavoriin streaming gra-
tuitamente il 15 giugno e di otte-
nere 4 crediti formativi (le pro-
cedure diaccreditamento sonoin
corso con le categorie professio-

| SONDAGG!I ONLINE

nali dei dottori commercialisti ed
esperti contabili, con i consulenti
del lavoro, e con le associazioni
dei tributaristi).

Telefisco Plus consentira di se-
guire — a pagamento —unoascelta
fraitre approfondimenti tematici
di Speciale Telefisco 2022 elare-
gistrazione delle relazioni tra-
smesse in diretta il 15 giugno. Te-
lefisco Plus sara disponibile dal 20
giugno e potra essere seguito in
qualsiasi momento, senza vincoli
di orario. Scegliendo Telefisco
Plus si otterranno 5 crediti for-
mativi (le procedure diaccredita-
mento sono in corso).

Telefisco Advanced consentira
di seguire - a pagamento - tuttie

E-fattura per i forfettari,
nuova lva e aiuti di Stato:
lavoce dei lettori

Telefisco Speciale da voce
all'opinione dei lettori del
Sole 24 Ore sui temi di
maggior attualitd normativa.
E giusto applicare la fattura
elettronica ai forfettari?
Come va cambiata I'lvacon
lariforma fiscale? Cosa
succede con il rinvio della
dichiarazione per gli aiuti

di Stato?

Per rispondere basta
collegarsi alla pagina
Linkedin del Sole 24 Ore. Le
risposte saranno presentate
nel corso del convegno.
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Forfettari,
formato Xml
anche verso

i non residenti

Fatturazione

Barbara Zanardi

Dal1°luglio 2022, i forfettariche
nel 2021 hanno conseguito ricavi
o percepito compensi superiori
a 2gmila euro, ragguagliati ad
anno, dovranno passare obbli-
gatoriamente alla fatturazione
elettronica.

Neiloro confronti per il primo
trimestre di “pratica” - quindi fi-
no al 30 settembre — non scatta-
no le sanzioni per tardiva fattu-
razione di operazioni “senza
Iva”, se la fattura elettronica &
emessa oltre 12 giorni dall’effet-
tuazione dell’operazione, maen-
tro il mese successivo.

Scattail formato Xml
Insieme conl’obbligo della e-fat-

BARBARA
ZANARDI

L'addio
all'esterometro, la
fattura elettronica
e le altre novita
sull'lva

turaarrivaanche quello di comu-
nicare le operazioni con soggetti
non stabiliti ai fini Iva in Italia. Se
fino ad ora i forfettari erano
esclusi dall’esterometro, dal1°lu-
glio — salvo proroghe dell’ultima
ora - sitroveranno a dover farei
conti con il formato Xml anche
per comunicare tramite Sdi le
operazioni attive e passive con i
soggetti non residenti.

Sutale fronte, purtroppo,non e
previstoalcunregime di “tolleran-
za” e gli eventualiritardi saranno
puniti con una sanzione pari a 2
euro per ciascuna fattura, entroil
limite massimo dieuro 400 men-
sili, ridottia 200 selaregolarizza-
zione & effettuata entro quindici
giorni (articolo 11, comma 2-qua-
ter del Dlgs 471/1997).

Termini ridotti
Ma l'utilizzo della fatturazione
elettronica porta in dote anche la
possibilita di ridurre diuno o due
anni i termini di accertamento.
La prima possibilita & prevista
dall’articolo 3, del Dlgs 127/2015, in
baseal qualeil termine didecaden-
zaper gliaccertamenti é ridotto di
due anni per tutti i soggetti passivi
che documentano (per obbligo o
per scelta)le operazioni mediante
fatturaelettronicavia Sdie/o me-
morizzazione e invio dei corrispet-
tivi e che garantisconola tracciabi-

Nuovo appuntamento. Un momento di Telefisco dello scorso 27 gennaio

lita dei pagamenti ricevuti ed effet-
tuati relativi a operazioni di am-
montare superiore a euro 500. Per
usufruire della riduzione si deve
comunicare, con riguardo a cia-
scun periodod’imposta, 'esisten-
zadeirelativi presuppostinellare-
lativa dichiarazione annuale ai fini
delleimposte suiredditi, barrando
I'apposita casella posta nel rigo
RS136 del modello Redditi Persone
fisiche e RS 269 del modello Redditi
Societa di capitali.

Laseconda possibilita perisog-
gettiin regime forfettario prevede
un termine di decadenza perl’ac-
certamento delle imposte suired-
ditiridotto diunanno(comma74,
articolo1,dellalegge 190/2014),a
condizione che il fatturato annuo
sia costituito esclusivamente da
fatture elettroniche.

Con riferimento al periodo
d’imposta 2022, i forfettari pos-
sono vedersi ridurre i termini di
accertamento di un anno (31 di-
cembre 2027) nel caso in cui ab-
biano utilizzato facoltativamente
la fatturazione elettronica gianel
primo semestre e di due anni (31
dicembre 2026) se, in aggiunta,
per tuttoil 2022, abbianolatrac-
ciabilita dei pagamentiricevutied
effettuati, relativi ad operazioni
di ammontare superiore a 500
euro o di un anno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavori a cavallo
d’anno, il 110%
nel 730 senza
«fine lavori»

Superbonus

Luca De Stefani

Incasodilavoriacavallod’anno,
trail2o021eil 2022, icontribuenti
persone fisiche potranno iniziare
adetrarre il superbonusdel110%
relativo agli acconti pagati nel
2021, gia nel modello Redditi e
nel 730 da presentare quest’an-
no, senza necessita di predispor-
rel’attestazione di mancata fine
lavoriovvero di far fare ai tecnici
abilitati le asseverazioni dei re-
quisiti tecnici e di congruita. E
necessario, invece, il visto di con-
formita per gli acconti pagati dal
12 novembre 2021 in poi.
Icontribuenti persone fisiche
chenonsonoriuscitiaraggiun-
gere, entrolafine del 2021, il Sal
(stato avanzamento lavori) per

LUCA

DE STEFANI
Bonus edilizi:

le ultime novita
e l'impatto

in dichiarazione

almenoil 30% deilavori agevola-
ti con il superbonus del 110%
(con «conteggio autonomo»,
suddiviso tra eco e sisma) non
hanno potuto comunicare entro
il29 aprile 2022 I'opzione di ces-
sione del credito d’imposta, ge-
nerato dai pagamenti effettuati
nel20210discontoin fatturadel
credito generato dalle fatture
emesse dall’impresa.

In questi casi, pero, possono
detrarre questiimportinella di-
chiarazione deiredditi relativaal
2021(rispostaainterpello 56 del
31gennaio 2022).

Per questa detrazione del su-
perbonusnon € necessario che
il contribuente attesti che i la-
vorinon siano ancora ultimati.
Perché questa dichiarazione ¢
prevista, in carta libera, per
I’ecobonus ordinario per lavori
iniziati prima del 6 ottobre
2020 (grazie all’articolo 4, com-
mai1-quater del decreto 19 feb-
braio 2007 e alla Faq Enea 3.E;
dichiarazione non prevista dal
decreto Requisiti tecnici del mi-
nistero dello Sviluppo econo-
mico del 6 agosto 2020).

Non sono necessarie le asse-
verazioni dei requisiti tecnici, le
quali (tranne nei casidicessione
del credito o scontoin fattura du-
ranteiSal), vanno inviate solo al-
la fine dei lavori all’Enea, entro

novanta giorni (peril super eco-
bonus, il fotovoltaico, ’accumulo
ele colonnine, trainatial110% dal
super ecobonus), o allo Sportello
unico per 'edilizia (Sue) del Co-
mune per il super sismabonus. Si
ricorda che per il sismabonus
l'asseverazione preventiva di ri-
duzione dirischio sismico (alle-
gato B), anche senzariduzione di
classi, va depositata al Sue obbli-
gatoriamente anche prima del-
I'inizio deilavori.

Non sono necessarie neanche
le asseverazioni di congruita del-
le spese, che sono contenute solo
allinterno delle suddette asseve-
razioni dei requisiti tecnici, da
presentare al’EneaoalSueinca-
sodiSaldialmenoil 30%, solo ai
fini dell’opzione per la cessione
del credito olo sconto in fattura
oallafine deilavori(all’Eneaen-
tro 9o giorni), tranne che per il
super sismabonus acquisti.

Naturalmente, anche senza
asseverazione di congruita, in
caso di lavori a cavallo d’anno,
non vanno detratti gliacconti che
superanoilimiti assoluti dei vari
bonus e i limiti di congruita.

E necessario, invece, il visto
di conformita nella dichiara-
zione deiredditi o nel 730, per
gli acconti pagati «dal 12 no-
vembre 2021».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ISCRIZIONI ONLINE

E FORUM CON GLI ESPERTI

E ancora possibile iscriversi a Speciale
Telefisco del 15 giugno e acquistare le
formule Plus e Advanced con le nove

relazioni extra e i crediti formativi.
Online e possibile anche inviare un
quesito agli espertidel Sole 24 Ore.
il sito dedicato all’evento:
ilsole24ore.com/telefisco-giugno
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Cessioni

oltre la prima
possibili

per tutto 'anno

Superbonus

Giorgio Gavelli

Lacircolazione deibonus edilizi ¢
un tema sempre di strettissima
attualita, tra novita normative e
chiarimenti interpretativi che si
susseguono senza sosta. E natu-
rale che si ci siamolta confusione
e si avverta la necessita di porre
dei punti fermi. Uno di questi
consiste nel distinguere sempre
tra prima opzione in capo al bene-
ficiario (e in quest’ambito tra ces-
sione del credito e scontoin fattu-
ra) e cessioni successive:

© il primo beneficiario del bo-
nus non puo compensarne diret-
tamente I'importo nel modello
F24:outilizzala detrazione nella
dichiarazione dei redditi (730 0
modello Redditi) o oppure trasfe-
risce a terzi il beneficio, tramite

GIORGIO
GAVELLI
La cessione
dei crediti
eicontrolli
rafforzati

NT+FISCO

Lo speciale con le anticipazioni

sulle relazioni e tuttii contenuti
Online gli abbonati possono leggere gli
articoli con le anticipazioni sulle nove

cessione del credito d’imposta o
sconto in fattura;

© viceversa, tutti i soggetti suc-
cessivi (ivi compreso il fornitore
chehaconcessolo “sconto”) non
sfruttano mai il bonus in dichia-
razione (attenzione, quindi, ai
soggetti privi di partita Iva), per
cuiolocompensano nel modello
F24 olo cedono aloro volta.

Ognisoggetto, tuttavia, segue
lo stesso ritmo di utilizzo delle
quote in cuisi suddivide ilbonus,
tant’e vero che in piattaforma il
credito si presenta gia suddiviso
inrate annuali, ciascuna con una
propria scadenza.

Soloil primo beneficiario eser-
citauna vera e propria opzione, da
comunicare con il modello di cui
al provvedimento del 3 febbraio
2022 (che ha sostituito quello del-
I’8 agosto 2020). Tutti i successivi
passaggi — compreso quello dal
fornitore allabanca, ad esempio -
avvengono direttamente sulla
piattaforma delle Entrate, con la
conseguenza che, in tutte queste
ipotesi,iterminidiesercizio delle
opzioni (16 marzo a regime, 29
aprile e 15 ottobre per il 2022) non
hanno alcuna valenza, essendo
collegati esclusivamente alla pri-
ma opzione. Le successive cessio-
ni possono essere effettuate du-
rante tuttol’anno, stando attenti

anon cedere quote di credito gia
compensate in F24 0 a non far
“scadere” la quota annuale per-
ché, analogamente alle rate di de-
trazione dell’originario benefi-
ciario, il credito d’'imposta non
puo né essere riportato “anuovo”
né essere richiesto a rimborso.

11 primo beneficiario del bonus
interessato a trasferirlo (anche
solo parzialmente) a terzi deve
collegare la propria opzione al
codice di intervento (uno dei 27
riportati nelle istruzioni del mo-
dello di comunicazione): larispo-
sta ad interpello 279/2022 ha
chiarito che interventi contraddi-
stinti da codici differenti (anche
se realizzati dal medesimo forni-
tore) possono essere oggetto di
comportamenti differenti da par-
te del beneficiario. Stessa liberta
siha, perlacircolare 19/E/2022,
con riferimento a Sal differenti
del medesimo intervento.

Nei passaggi successivial pri-
mo, per le opzioni comunicate dal
beneficiario a decorrere dal 1°
maggio 2022, il credito puo esse-
re frazionato per annualita, ma
non all’interno della medesima
quotaannuale. Si puo, quindi, ce-
derela quota 2022 aunsoggetto
e quella 2023 ad unaltro, oppure
utilizzare quest’ultima in com-
pensazione, e cosi via.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

relazioni extra di Telefisco. Nella

stessa sezione saranno raccolti tutti
gli altri contenuti dedicati all'evento.
Lo speciale dedicato a Telefisco:
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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Bonus ricerca,
la sanatoria
non € sempre
conveniente

Sanzioni

Laura Ambrosi

Ainastridipartenzalesanatorie per
icreditidiricercae sviluppo: conle
istruzionieil relativo provvedimen-
toattuativo (prot. 188987 del1°giu-
gnoscorso)icontribuentipotranno
valutarel’adesione e quindi provve-
derealriversamento delle somme.

Come puntualmente accade per
ogni sanatoria, 'aspetto pit deli-
cato che maggiormente interessa
il contribuente e la valutazione di
convenienza. Sitratta di conside-
rareil possibile rischio ove si deci-
desse di non aderirvi, rispetto al-
I'immediato esborso di una som-
maagevolata. Diciamo subito che
perlanuovasanatoria,leregole -
oltre a essere giunte con particola-
re ritardo - potrebbero rénderla

LAURA
AMBROSI

La sanatoria sui
crediti ricerca
e sviluppo

e le scadenze
di pagamento

poco interessante.

Le condizioni

In via ordinaria é previsto il versa-
mento entroil 16 dicembre 2022 in
unicasoluzione ointrerate annuali
dipariimporto, sulle qualisonodo-
vutigliinteressial tassolegale.Non
epossibilela rateazione seil contri-
buentehagia ricevutounatto impo-
sitivooun Pvcal 22 ottobre 2022. Se,
invece, tali provvedimenti sonostati
consegnati/notificati successiva-
mente al 22 ottobre 2022, laratea-
zione ¢ ammessa.

Circostanza particolarmente si-
gnificativa, introdotta solo con il
recente provvedimento, & che dal-
I'importo dovuto siscomputanole
somme gia versate senza pero te-
ner conto di sanzioni e interessi,
escludendoilrimborsodisomme
versate in eccesso.

La norma sul punto non ha di-
sposto e non ha previsto alcuntipo
di sospensione relativamente ai
provvedimenti gia impugnati, peri
quali é pendente unalite dinanzial
giudice tributario.

Tutti gli atti notificati in questi
ultimi tempirelativiallaR&S, conte-
stavano crediti inesistenti, per i
quali e ordinariamente previsto il
versamentointegrale dellesomme
pretese (credito, interessi e sanzio-
ni) nelle more del giudizio.

Inconcreto, quindi, nell'ipotesi

in cuinon siastatarichiesta o otte-
nutala sospensione giudiziale per
il provvedimento pendente in
Commissione tributaria, il contri-
buente ha pagato il dovuto o
quanto meno hainiziatolacorre-
sponsione delle rate.

Interessi e sanzioni versati
L’impossibilita di scomputare inte-
ressi e sanzioni gia versati, quindi,
rischia di pregiudicare la conve-
nienza della sanatoria.

Per esemplificare si ipotizzi
unacontestazione paria1.ooodi
credito, 300 perinteressi e 1.000
di sanzione, la quale nelle more
del giudizio risulta versata peril
totale. E evidente che il contri-
buentenonhaalcuninteressead
aderire, atteso che equivarrebbe
sostanzialmente a una rinuncia
alla controversiasenzaalcunbe-
neficio. Verosimilmente non
avrebbe convenienza anche ove
avesse versato 500 dicredito, 150
diinteressie oo disanzioni: per
la sanatoria infatti, dovrebbe ri-
versare 500 dicredito (non consi-
derando interessi e sanzioni).

Inlinea generale, in tuttii casi
dipagamento giaavviatosuunat-
to impugnato, la sanatoria po-
trebbe nonrisultare conveniente
e quindiforse converrebbe prose-
guire il contenzioso.
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Ancora troppi
equivoci

sui tributi
daravvedere

Sanzioni

Dario Deotto

I principi che vanno ribaditi in
tema diravvedimento operoso &
che Pistituto “guarda” sempre
allasanzione edittale (che, in ta-
luni casi, risulta graduata a se-
condadel momentoin cuiviene
eseguito I'adempimento) e che
perI'entita della riduzione della
penalita da ravvedimento occor-
re sempre avere ariguardo il mo-
mento in cui la stessa sanzione
ridotta viene versata.

Ad esempio, se un tributo viene
pagato con dieci giorni diritardo,
la sanzione edittale risulta - inba-
seall'articolo13 del Dlgs 471/1997
- parial10% (I'1% per ogni giorno
di ritardo fino al quindicesimo).
Poiché non e necessario cheil rav-

DARIO

DEOTTO

| controlli

e il ravvedimento
operoso

vedimento - con il pagamento del-
le sanzioniridotte e degliinteressi
- avvenga nello stesso momento
incuiil tributo & stato versato inri-
tardo (chiaramente, conil rischio
che, se giunge nel frattempo un at-
to ostativo, questo impedisce il
perfezionamento del ravvedimen-
to), il contribuente puo eseguire il
versamento della sanzione ridotta
anche successivamente. L’entita
della sanzione ridotta & quellarife-
rita al momento in cui la stessa
viene versata. Ad esempio, nel ca-
so del tributo versato con dieci
giorni diritardo, seil contribuente
effettuail ravvedimento 100 giorni
dopo, egli dovra corrisponderela
sanzione ridotta di 1/8 sulla san-
zione edittale del 10 per cento.
Questa é la dimostrazione lam-
pante che non esiste alcun ravve-
dimento cosiddetto “sprint”,

Ravvedimento in pill tranche

Vatenuto conto anche della diffi-
coltosa previsione dell’articolo
13-bisdel Dlgs 472/1997 - riferita
al ravvedimento parziale - la
quale disciplina pure I'ipotesi in
cuiil versamento tardivo del tri-
buto venga eseguito in piu tran-
che. In tal caso, il contribuente
puo effettuare il ravvedimento
autonomamente per isingoli ver-
samenti, applicando le riduzioni
del ravvedimento a seconda del

momento in cui viene versatala
sanzione ridotta.

Altrimenti, il contribuente pud
effettuare il ravvedimento in
un’unica soluzione per tuttii tardi-
viversamenti, applicandoallasan-
zione edittale relativa ai tardivi
versamentilariduzione riferibile al
momento in cui viene effettuatala
regolarizzazione complessiva.

Violazioni prodromiche

Unaltroaspetto - spesso dibattuto
- e quello della ravvedibilita della
violazione prodromica (esempio:
omessa fatturazione) e il legame
con I'omesso versamento conse-
guente. Intal caso - & bene specifi-
carlo - non c’¢ alcun “assorbimen-
to” della sanzione per 'omesso
versamento in quella della viola-
zione prodromica. Semplicemente
non ¢’é¢ alcuna sanzione per
I'omesso versamento. Infatti, la
sanzione per quest'ultima si appli-
caal mancato pagamento determi-
nato direttamente da parte del
contribuente in sede di saldo, ac-
conto, liquidazione periodica e cosi
via, Ne deriva che se, ad esempio, il
contribuente non emette una fat-
tura, non c’¢ alcuna sanzione con-
seguente all’lomesso 0 minore ver-
samento che ne ¢ derivato in sede
di liquidazione periodica: che
quindi non va ravveduta.
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Costi agevolati
dal patent box
monitorati

nel quadro RS

Imprese

Roberto Lugano

I costi agevolati con la nuova
versione del patent box vengo-
no monitorati nella dichiara-
zione dei redditi.

Facendo riferimento, per
semplicita, al modello SC dedi-
cato alle societa di capitali, ve-
diamo infatti che:

@ nel quadroRF, e precisamente
alrigo RF 55 con codice 86, deve
essere indicata come variazione
in diminuzione lamaggiorazione
del110% dei costidiricerca e svi-
luppo relativi ai beni agevolabili;
® nel quadro RS, dedicato ai
prospetti vari, vanno indicati in
modo analitico i costi agevolati
presi come base per il calcolo.

ROBERTO
LUGANO

Il nuovo patent
box nella
dichiarazione dei
redditi

IdatiinRS

Per quanto riguardala struttu-
radel quadro RS, di fatto viene
costruita una matrice in cui per
ciascuna delle tre tipologie di
beni agevolabili (rigo RS530
per il software protetto da
copyright, rigo RS531 peribre-
vetti industriali, rigo RS532 per
disegni e modelli) devono esse-
re riportati - ricorrendone le
condizioni - sei dati.

In ciascuno dej righi che ab-
biamo indicato, la prima colonna
richiede semplicemente il nume-
rodelleimmobilizzazioni imma-
teriali per le quali sichiedel'age-
volazione.

Successivamente, occorre
indicare i costi sostenuti inter-
namente, distinguendo le se-
guenti voci:
® personale (colonna 2);
® ammortamenti(colonna 3);
@ altri costi (colonna 4).

Se invece (0 in aggiunta)icosti
sono statisostenuti facendorife-
rimento a committenti esterni, le
informazioni relative ai fornitori
devono essere indicare nelle co-
lonne successive. In particolare:
@ la colonna 5 devo riportare
Fammontare del costo;

@ la colonna 6 deve indicare il
codice fiscale del fornitore.

1 criteri di quantificazione

Oltre a questi aspetti formali, &
possibile ricordare che i costi
vanno assuntinellaloro valenza
fiscale, quindi tenendo conto dei
criteri di quantificazione dettati
dall’articolo 110 del Tuir.

Inoltre, se le spese sostenute
riguardano sia attivita rilevanti
(ricercaindustriale e sviluppo
sperimentale, innovazione tec-
nologica, design e creazione
estetica, tutelalegale) sia altre
attivita, la maggiorazione si
applichera solo sulla quota
specificamente riferibile alle
prime. Per la corretta indivi-
duazione dell’importo, la do-
cumentazione a supporto do-
vra contenere una dichiarazio-
ne del legale rappresentante
che individuiil criterio oggetti-
vo e verificabile diripartizione.

Per quantoriguarda invecele
quote di ammortamento, oc-
corre rideterminarle applican-
do un correttivo sul costo fi-
scalmente riconosciuto deibe-
ni: devono essere sottratti gli
importi che hanno gia usufruito
della maggiorazione del 110 per
cento. Questa precisazione € lo-
gica, perché in caso contrario
opererebbe un doppio benefi-
cio, ma si tratta di un aspetto
che si presentera nei periodidi
imposta futuri.
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Apporti dei soci
oltre i 5 milioni:
restano i dubbi
per la superAce

Imprese

Luca Gaiani

Ancora dubbi sul calcolo della su-
perAcedel15%in presenzadirica-
pitalizzazioni eccedentila soglia di
5 milioni. Dato che il tetto opera
dopo aver detratto rimborsi e steri-
lizzazioni, i contribuenti dovreb-
bero essere liberi di imputare gli
elementi decrementativi agli au-
mentidi capitale, riportandoli sot-
toillimite descritto, ed evitando di
applicare il ragguaglio temporale.
Perleriserve formate con utilinon
disponibili, il realizzo avvenuto nel
corsodel 2021 entranellabase del-
la agevolazione potenziata.

Una delle principali novitanella
dichiarazione deiredditi di impre-
se e societa riferitaal 2021 € costi-
tuitadalla cosiddettasuperAcein-

LUCA

GAIANI

La Super Ace e gli
altri punti critici
della
dichiarazione
delle imprese

trodotta dall’articolo 19 del DI
73/2021. Nei limiti di 5 milioni di
euro, gli incrementi netti di patri-
monio, effettuati nel 2021 median-
te accantonamento dell’'utile a ri-
serva e versamenti dei soci, gene-
ranouna deduzione parial 15% an-
ziché all’1,3 per cento.

Le istruzioni alla dichiarazio-
ne deiredditi 2022 nonhannori-
solto i numerosi aspetti proble-
matici che derivano dalle inter-
relazioni tra superAce e agevola-
zione ordinaria.

Apporti oltre i 5 milioni
ma in parte sterilizzati
Un dubbio permane, ad esempio,
sul comportamento da tenere in
presenza di apporti dei soci che
superano 5 milioni, ma che sono
in tutto o in parte ricondotti sotto
soglia dariduzioni e sterilizzazio-
ni.I’Agenzia ha chiarito che lare-
gola del ragguaglio temporale dei
versamentié disapplicata nel 2021
soltanto entro il descritto tetto di
5 milioni. Le istruzioni precisano
inoltre che la verifica di questoim-
porto si effettua non gia sui versa-
mentilordi, ma dopo aver sottrat-
to gli elementi decrementativi (di-
stribuzioni di riserve, nonché ri-
duzioni e sterilizzazioni) del
medesimo anno 2021.

Dovrebbe allora essere consen-
tito — ma la questione andrebbe

confermata dalle Entrate — diim-
putare prioritariamente questeri-
duzioniai conferimentideisociin
modo tale daridurre o azzerarela
parte eccedente 5 milioni.

Ci0 che eventualmente rima-
ne soprasoglia, datrasferire al-
I’Ace dell’1,3%, sarebbe cosi co-
stituito in primo luogo dall'utile
accantonato ariserva, cheinve-
ce, anche nel regime ordinario,
non subisce ragguagli.

Riserve realizzate o
riclassificate nel 2021

Sempre in materia di base di cal-
colodell’Ace potenziata, I'Agenzia
ha confermato (Telefisco 2022)
chevirientraanchelaparte diri-
serva di rivalutazione che viene
“realizzata” nel 2021 per effetto
dellavendita o dell’'ammortamen-
to dei beni rivalutati.

E da ritenere che analoga con-
clusione debba riguardare anche
I'importo delle riserve di utili for-
mate dal 2011, e originariamente
indisponibili, per le quali si & verifi-
cata la riclassificazione a riserve
disponibili nel corso del 2021 (arti-
colo 5, comma 6, Dm 3 agosto
2017). Sipensi ad esempio ad una
riservada valutazione delle parte-
cipazioni conl'equity method chesi
liberaperI'incassodei dividendio
perlavendita della partecipazione.
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Aiuti di Stato,
catalogo ampio
degli incentivi
darilevare

Adempimenti

Benedetto Santacroce

L’autodichiarazione di monito-
raggio delle agevolazioni Covid
ricevute dagli operatori econo-
mici - per la quale é probabile
una proroga oltre la data del 30
giugno - pur dovendoincludere
solo gli incentivi relativi al “regi-
me ombrello”, imponeai fini del-
ladeterminazione dei massimali
la rilevazione anche degli altri
aiuti nonricompresiin tale regi-
me. Questaéla conseguenza che
deriva dallaimpostazione nego-
ziata con la Commissione euro-
pea e poi regolamentata dal mi-
nistero dell’Economia e dal-
lagenzia delle Entrate.

In effetti, I'articolo 1, comma
13, del Dl 41/2021elencainmodo

BENEDETTO
SANTACROCE
L'autodichiarazion
e di monitoraggio
degli aiuti di Stato
e le restituzioni

tassativo quali sono le misure
che possono fruire dei meccani-
smi di regolarizzazione previsti
alivello unionale con la decisione
7521 del 15 ottobre 2021.

Questo elenco, pero, non &
esaustivo di tutti gli aiuti ricevuti
dagli operatori e quindi per de-
terminare se il soggetto ha fruito
in modo superiore ai massimali
previsti nella sezione 3.1
(8oomilaeuro fino al 27 gennaio
2021018 milioni dal 28 gennaio
2021)ovvero del 3.12 (3 milioni fi-
noal 27 gennaio 2021010 milioni
dal 28 gennaio 2021) & necessario
valutare anche gli aiutj ricevuti
daaltre amministrazioni. In pra-
tica, ’operatore dovra fare unin-
ventario di tutti gli aiuti ricevuti,
non solo quelli del regime om-
brello, ma anche quelli ricevuti
ad esempio dalle autoritalocalio
daaltre amministrazioni diverse
da quelle finanziarie.

Questaricostruzione dovrari-
guardare solo gli aiuti che sono
stati approvati in una delle due
sezioni 3.1 0 3.12. Perché solo su
questi aiuti i soggetti beneficiari
devono essere in grado di calcola-
re gli importi ricevuti e di con-
frontarli conimassimali previsti
e vedere se hanno sforato e che
quindi devono essere restituitio
compensati.

Questa attivitd non risulta

affatto semplice per due ordini
di ragioni.

@ In primo luogo, I'operatore
non puo basarsi sulla consulta-
zione del registro nazionale degli
aiuti (Rna), perché non sempre ri-
sultaaggiornato e anche quando
loénon édetto che corrispondaa
quanto effettivamente ricevuto
dagli operatori.

© Inoltre, al fine di individua-
re se l’aiuto & da considerarsi
ricompreso nella sezione 3.10
3.12, € necessario, in molti casi,
ricostruire i singoli passaggi
dal momento dell’approvazio-
ne nazionale dell’aiuto fino, al-
meno, alla autorizzazione della
misura da parte della Commis-
sione europea.

Sipensiad esempio alla misu-
radella decontribuzione Sud pre-
vista dall’articolo 27 del DI
104/2020. In questo caso la nor-
ma istitutiva prevede il semplice
richiamo esplicito al temporary
framework manonrichiamalase-
zione di riferimento. Successiva-
mente lo Stato italiano notifica
I'aiuto alla Commissione europea
el’autorita di Bruxelles nella sua
risposta diapprovazione dell’aiu-
to comunica chelo stesso € com-
patibile e inquadrabile nell’arti-
colo107.3b) Tfueallasezione 3.1
del temporary framework.
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Nuovi sostegni
anticrisi

spesso inattuati
e settoriali

Contributi e aiuti

Gian Paolo Ranocchi

E un piano di aiuti tra luci e ombre
quellovaratoafavore delleimprese
con gli ultimi decreti del Governo.

Unaspintariguardail bonusin-
vestimenti rafforzato, ma solo in
relazione alle spese afferenti beni
immateriali e formazione 4.0. Si
tratta di costi non ricorrenti e che,
solitamente, riguardanouna platea
dicontribuenti piuttosto contenu-
ta. Per chine beneficerasi tratta co-
mungue di un’accelerazione del-
P'agevolazione piuttosto significati-
vavistocheil credito d’impostafor-
mazione 4.0 per le piccole imprese
saledalgoal70% e perle mediedal
40also% mentre perisoftwarein-
dustria4.opergliinvestimenti 2022
{concodaal 30giugno2023incaso

GIAN PAOLO
RANOCCHI
Gli ultimi aiuti
alleimprese

diprenotazione)il credito d’impo-
sta passa dal 20 al 50 per cento.
Restano oggi confermate due
scadenze importanti di cui le im-
prese dovrannotenere conto. Itbo-
nusinvestimenti ordinari (materia-
lieimmateriali) termineraconil 31
dicembre 2022 salvo prorogaal 30
giugno 2023 per gli investimenti
prenotati entroil 31dicembre 2022.
Entroil 31 dicembre 2022 & possibi-
leeffettuare gli investimenti preno-
tatientroil 31 gennaio 2021 fruendo
delle misure agevolative in vigore
nel 2021, ben pill vantaggiose di
quelleoggiinvigore.
Sulfronte del “caro carburante”
sonodueicomparti diattivitaage-
volati. Per gli autotrasportatori(tra-
sporto merci con veicoli di massa
massimacomplessiva pari o supe-
riorea7.5tonnellate) & previstoun
creditod’imposta del 28% dei costi
diacquistodigasolio del primo tri-
mestre 2022, Condizione peracce-
dere al bonus fiscale & che i mezzi
siano conformi almeno allo stan-
dard antinquinamento Euros. Per
gli esercenti attivitaagricolae della
pescailbonus parial 20% riguarda
siail gasolio chelabenzinasempre
pergliacquisti del primo trimestre
2022. In entrambi i casi il credito
d’'imposta, cheva calcolatosul costo
del carburante al netto dell'lva, &
esente daimposizione enonsconta
limiti quantitativi di utilizzo.

Perleimprese del settore turisti-
corecettivo, fieristicoedeiparchia
tema, arrivaun creditod’impostaa
valere sulla seconda rata dell’Imu
2021, La fruizione delbonus & pero
condizionataad unaserie di condi-
zioni. L'immobile gravato da Imu
deverientrarenellacategoriaD/2e
deveessere quellonel quale é svolta
Fattivita; i proprietari(letteralmen-
te dell'immobile) devono essere i
gestori dellattivita esercitata; oc-
corre chevisiastatoun calodel fat-
turato o dei corrispettivi nel secon-
do semestre 2021dialmenoil 50%
rispettoal corrispondente dato del
2019. Molti paletti per un’agevola-
zione tutto sommato contenuta.

Icrediti d’imposta periconsu-
midigasnaturale ed energiaelet-
trica salgono per tutti: soggettiga-
sivori, energivori e non.

Infine per quantoriguardaicon-
tributi a fondo perduto, le partite
Ivadevono pazientare. Questovale
sia perleimprese economicamente
coinvolte nel conflitto Russia-
Ucrainae che presentanoirequisiti
previsti dall’articolo18 del decreto
Aiuti(Dl50/2022), siainrelazione
allindennita perilavoratori auto-
nomi prevista dell’articolo 33 dello
stessodecreto(speculareai2ooeu-
ro per dipendenti e pensionati).
Senzaiprovvedimenti attuativi, in-
fatti, gli aiuti restano ai blocchi.
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Le dichiarazioni dei
redditi: gli ultimi controlli
Dalle rivalutazioni ai bonus
su R&S einnovazione

Le relazioni extra PRIMO
CEPPELLINI
o Novita
Possono essere seguite nel reddito
in streaming da lunedi 20 dimpresa
giugno acquistando
laformula Telefisco Plus
(che consente di vedere
un modulo tematico) MARCO
o Telefisco Advanced PIAZZA
(che consente di visionarli Svaluta-
tutti e tre). zionie
Alle nove relazioni nel perd'.te.
, ) su crediti
programma di Telefisco
del 15 giugno, se ne
aggiungono altre
nove, divise in tre FRANCO
moduli tematici. VERNASSA
Crediti per
beni
Q strumentali
IL PRIMO MODULO eR&s
Gli adempimenti lva
Fattura elettronica per i
forfettari e Iva indetraibile
sulle auto aziendali ©
IL TERZO MODULO
RAFFAELE I bonus edilizi: il cantiere
RIZZARDI sempre aperto .
E-fattura Obbligo di polizza, requisiti
per e sismabonus acquisti
i forfettari
MARCO
ZANDONA
i sisma-
ALESSANDRA bonus
CAPUTO acquisti
Welfare
aziendale,
; auto
eregole lva
GIAMPIERO
GUGLIOTTA
Nuove
SIMONA assicura-
FICOLA zioni
Note di eoneri
varia- del tecnico
zione e
iter con-
corsuali LUCA
ROLLINO
Verifiche
tecniche,
Q congruita
IL SECONDO MODULO dei prezzi
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L orientamento dell Agenzia delle entrate in merito a prestazioni professionali e bonus

Cessione crediti al test imposte

Latassazione scatta almomento diemissione della fattura

in pagina). In sostanza a imponibile nel momento in del’Agenzia pero, non con-

Paginaacura
DIALESSANDRO FELICIONI

o sconto in fattura in-
ciampa nella tassa-
zione super anticipa-
Ji ta a carico del profes-
sionista/fornitore. Per
PAgenzia delle entrate, nel
caso di superbonus (ma an-
che degli altri bonus cedibi-
li) Pemissione della fattura
sancisce il momento imposi-
tivo dell'intera prestazione,
anche per la parte non corri-
spostain denaro, marappre-
sentata dal credito d’impo-
stacheil cliente/committen-
tecede(ra) inluogo del paga-
mento integrale. Con la con-
seguenza che, per le opera-
zioni svolte negli ultimi gior-
ni dell’anno, ben potrebbe
accadere che questo sfasa-
mento temporale comporti
una diversa identificazione
del periodo di imposta in cui
dichiarare il corrispettivo
non percepito in denaro.
L’interpello n.
910-230/2022 emesso dalla
direzione regionale delle
Marche suistanza presenta-
tail 31 marzo scorso, chiari-
sce, per la prima volta in for-
ma ufficiale, l'orientamento
dell’amministrazione finan-
ziaria su una problematica
che era gia stata sollevata
piu volte dagli operatori e
dai professionisti. La fatti-
specie & la seguente: un pro-
fessionista esegue una pre-
stazione nell’ambito degli in-
terventi edilizi da cui si ge-
nerano crediti fiscali cedibi-
li (articoli 119 e 121 dl n.
34/2020) e decide, in accordo
con il committente dei lavo-
ri (cliente), di applicare lo
sconto in fattura, incassan-
do solo la quota di compenso
non coperta dallo sconto e
fruendo, successivamente,
del credito d'imposta cedu-
to. In tale ipotesi ci si chiede
quando il professionista do-
vra dichiarare il reddito re-
lativo alla prestazione resa.
Nell’istanza di interpello, 1l
professionista, uno studio
professionale di ingegneria,
prospetta una situazione
concreta, sullabase della se-
quenza cronologica degli av-
venimenti (si vedala tabella

fronte diuna fattura dell'im-
porto complessivo di circa 6
mila euro veniva applicato
uno sconto del 90%, essendo
la prestazione riferibile al
restauro della facciata di un
immobile della committen-
te, con agevolazione fissata,
appunto, al 90% dell'impor-
to. La fattura veniva emes-
sa a dicembre del 2021 e, a
fronte della stessa, il profes-
sionista incassava il solo
10%, pari a circa 600 euro. I1
cliente inviavala comunica-
zione dell’opzione per lo
sconto in fattura e il conse-
guente credito d’'imposta ce-
duto veniva reso disponibile
nel cassetto fiscale del pro-
fessionista solo a gennaio
dell’anno successivo. In tale
situazione, posto che per la
parte di corrispettivo incas-
sato in denaro, il relativo ri-
cavo non pud che essere di
competenza dell’anno 2021,
nellinterpello si prospetta
la possibilita di tassare il re-
sto del corrispettivo, quello
trasformato in credito d’im-
posta, nel momentoin cui ta-
le credito diviene disponibi-
le per il suo utilizzo, ossia i1l
momento in cui compare nel
cassetto fiscale del cessiona-
rio.

E evidente che la questio-
neinteressa tuttiibonus ce-
dibili e utilizzabili mediante
sconto in fattura, compreso
il superbonus 110% che, di
fatto, non prevede alcun cor-
rispettivo in denaro, essen-
do il compenso interamente
corrisposto mediante sconto
in fattura e attribuzione al
fornitore (qui professioni-
sta) del relativo credito d'im-
posta. Altrettanto palese-
mente, il problema sussiste
per tuttiisoggettiche deter-
minano il proprio reddito se-
condo il principio di cassa e
non di competenza; cid sive-
rifica non solo per i professio-
nistima anche per altre tipo-
logie di soggetti, quali, per
esempio, le imprese minori.

Ladirezione regionale, pe-
ro, disconosce la tesi del con-
tribuente e afferma, peren-
toriamente, che il compen-
so, a prescindere dalle moda-
lita di sua erogazione (dena-
ro o credito dimposta), sia

cui viene emessa la fattura
per lintera prestazione re-
sa. Nel caso in esame, quin-
di, I'intero ricavo concorre al-
la formazione del reddito
del periodo d'imposta 2021,
anche se il 90% di esso (e a
volte il 100%) viene «incassa-
to» (rectius messo a disposi-
zione) ’anno successivo.

Nella sua ricostruzione
PAmministrazione regiona-
le parte dal fatto che 'emis-
sione della fattura con previ-
sione dello sconto in fattura
deve essere, evidentemen-
te, concertata tra commit-
tente e prestatore d’opera,
in un momento precedente
Pemissione del documento fi-
scale che tiene conto di tale
pattuizione. La parte del cor-
rispettivo non corrisposta in
denaro dal committente puo
essere assimilata a un con-
tributo (credito d’imposta)
che viene anticipato dal for-
nitore stesso.

Tali concetti spingono, evi-
dentemente, a considerare
unico il momento in cui tut-
to 'importo della fattura di-
viene tassabile, sia quello in
denaro sia quello costituito
dal credito. Momento che
coincide con ’emissione del-
la fattura, giacché & con tale
documento che non solo vie-
ne incassato 1l corrispettivo
in denaro ma, soprattutto,
viene avallata dal fornitore
la modalita di pagamento
consistente nella cessione
del credito da parte del com-
mittente. Si tratta, insom-
ma, di un pagamento effet-
tuato, in parte (o interamen-
te nel caso di superbonus),
con una datio in solutum,
preceduta dal consenso del
fornitore/professionista.
Ci0 significa, ed & qui il pun-
to, che al momento dell’emis-
sione della fattura, tutta la
prestazione & stata pagata:
oin denaro o mediante com-
pensazione tra il resto del
corrispettivo dovuto dal
committente e il contributo
da questi anticipato al pre-
statore d’opera (e accettato
dal professionista proprio
con emissione della fattu-
ra) sotto forma di credito
d’'imposta.

il ragionamento

vince. Intanto perché, al di
la delle disquisizioni sulla
natura del credito d'impo-
sta, che sia unadatio in solu-
tum, un contributo anticipa-
to o altro, resta il fatto che il
fornitore professionista non
puo utilizzare tale credito
immediatamente, al mo-
mento dell’emissione della
fattura. Occorre, infatti, che
il committente comunichi
Popzione all’Agenzia delle
entrate e che questa, previa
verifica, renda disponibile il
suddetto credito nel casset-
to fiscale del fornitore. Solo
allora il credito & utilizzabi-
le dal cessionario; anzi, a
ben vedere il credito & dispo-
nibile solo dal 10 del mese
successivo e in 10 annualita
(cinque per il superbonus),
come originariamente era
previsto per il committente
beneficiario diretto. Quindi
é evidente che le due forme
di pagamento vanno tenute
distinte e se tra I'una e l'al-
tra intercorre la chiusura
del periodo di imposta, evi-
dentemente i redditi imponi-
bili dovranno essere riparti-
tiin due annualita.

Del resto, proprio seguen-
do 1l ragionamento logico
sviluppato dall’Agenzia del-
le entrate si arriva alla con-
clusione che non puo essere
il momento dell’emissione
della fattura quello di tassa-
zione della parte di corri-
spettivo rappresentata dal
credito d'imposta. Seguia-
mo per un attimo 'imposta-
zione data dall’Agenzia e
consideriamo la parte di cor-
rispettivo relativa allo scon-
to in fattura quale pagamen-
toin compensazione trail de-
naro dovuto dal committen-
te e il credito d'imposta a lui
spettante ed offerto al pro-
fessionista.

L’articolo 1242 c.c., richia-
mato dall’Agenzia in tema
di compensazione, prevede,
per la sua operativita alcuni
elementi: crediti e debiti de-
vono avere lo stesso oggetto
(di regola il denaro), essere
liquidi, ossia determinati
nelloro ammontare ed esigi-
bili, ossia non sottoposti a
termine o condizione. A ben
vedere, nel caso di specie
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quest’ultima  circostanza
non si verifica immediata-
mente, all’atto dell’emissio-
ne della fattura, ma solosuc-
cessivamente, quando il pro-
fessionista vede il credito
nel suo cassetto fiscale e lo
accetta. Quando emette la
fattura con lo sconto, il pro-

fessionista non accettail pa-
gamento ma solo le modali-
ta di pagamento; in quel mo-
mento 1l credito di imposta
non solo non & disponibile
ma & ancora dubbia finan-
che la sua stessa esistenza.
Solo dopo che il cedente
avra comunicato l'opzione

al’Agenzia e quest’ultima
lo avra validato, questo,
comparendo nel cassetto fi-
scale del professionista, di-
ventera a tutti gli effetti esi-
gibile; solo allora potra esse-
re oggetto di compensazione
con la parte di corrispettivo
non riscossa. Basti pensare

Fatto gestionale Importi Data
Emissione fattura
Imponibile 6.000,00 €

. L 12/2/2021
Corrispettivo in denaro 600,00 €
Sconto in fattura (90%) 5.400,00 €
Pagamento corrispettivo in denaro 600,00 € 12/7/2021
Invio comunicazione AdE per opzione 12/29/2021
Presenza credito nel cassetto fiscale 1/9/2022
Accettazione credito professionista 5.400,00 € 1/12/2022
Utilizzo effettivo credito 2/10/2022

Per 'Agenzia delle Entrate
Fatto gestionale Data Imponibile
Emissione fattura 12/2/2022 6.000,00 €
Per il contribuente

Fatto gestionale Data Imponibile
Emissione fattura 12/2/2022 600,00 €
Accettazione credito imposta 1/12/2022 5.400,00 €

che il committente, fino al
giorno 5 del mese successivo
alla comunicazione diopzio-
ne, pud annullare la stessa.
Del resto, I'ultimo atto di
tale iter & proprio l'accetta-
zione (del pagamento con
credito d’imposta) da parte
del professionista.
——© Riproduzione riservate——5l
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La denuncia dei sindacati

Edilizia, contributi irregolari
nel 70% delle piccole imprese

Roma capitale dell’edilizia sommersa:
tra ponteggi e cantieri il rispetto dei di-
ritti e della sicurezza cammina come i
gamberi, a passi indietro. Soprattutto
nei cantieri di lavori edili privati, condo-
miniali o aziendali. Due i motivi: il pri-
mo riguarda le truffe sul superbonus,
ovvero il rimborso fino al 110% alle im-
prese edili perle spese e le fatture dei la-
vori di ristrutturazione ed efficienta-
mento sismico-energetico nei condomi-
ni. Il secondo riguarda la presenza di
contratti sempre pili precari anche di
pochi mesi e il subappalto a partite Iva
mascherate da dipendenti, senza for-
mazione né sicurezza e spesso in ritar-
do con Tfr e altri emolumenti in busta
paga: dumping contrattuale, lo chiama-
no i sindacati, in sostanza concorrenza
sleale tagliando sui costi del lavoro.
Iniziamo da quest’ultimo. Secondo
Filca Cisl, a Roma ci sono almeno 6500
imprese edili di cui il 70% non & in rego-
la coni contributi o indennita, Tfr, liqui-
daziomi. Gli operai iscritti alla Cassa Edi-
le sfiorano i 30mila di cui almeno il 20%
e vittima di dumping contrattuale, ov-
vero ha un contratto diverso da quello
edile: & il lavoro sommerso, ed & unasti-
ma al ribasso. Impossibile invece dire
con precisione quanti siano gli operai
totalmente in nero ma c’e¢ un dato che
fa da cartina di tornasole: ’'aumento de-

Cantieri
Boom di lavoro sommerso dopo il superbonus

gli infortuni. In base a elaborazioni
Cgil, a Roma le denunce di incidenti so-
no passate dalle 950 del 2020 a 1.174 nel
2021, e il trend nel 2022 & in aumento:
dal 2018 secondo la Filca Cisl sono alme-
no 22 le morti bianche, di cui almeno il
65% a causa di cadute dai ponteggi e il
resto travolti da carrelli elevatori, gru o
ruspe.

11 secondo motivo dell’exploit del
sommerso riguarda le truffe sul super-
bonus: da mesi le banche hanno blocca-
toicrediti e I’erogazione dei rimborsi, e

adesso le imprese hanno dovuto chiu-
dere le pratiche senza soldi e per i di-
pendenti si apre lo spettro del licenzia-
mento. Una heffa dopo le illusioni sulla
ripartenza dell’edilizia. L’allarme arri-
va da Confapi, I'associazione delle me-
dieimprese edili di Roma e Lazio. «La si-
tuazione ¢ drammatica spiegain una
nota — e coinvolge imprese che, a fron-
te di contratti gia firmati, si trovano le
porte chiuse dagli istituti di credito».
Per tagliare le truffe il governo ha stret-
to la possibilith di cedere il credito e del-
lo sconto in fattura: «Queste limitazioni
— continua la Confapi — hanno destabi-
lizzato un meccanismo che solo sul su-
perbonus ha rilevato negli ultimi dieci
mesi investimenti per oltre 30 miliardi:
comprendiamo la lotta alle distorsioni
del sistema ma non si possono cambia-
re condizioni fondamentali in corso d’o-
pera».

Le truffe ci sono state: negli ultimi
trenta giorni la Guardia di Finanza ha
sequestratoa Roma 1,3 miliardi di credi-
ti d’'imposta illeciti, pari al 56% dei 2,3
miliardi recuperati finora in tutta Italia:
tre imprese sono finite nel mirino degli
inquirenti. Adesso a soffrire le conse-
guenze sono tutti: «Solonel Lazio — con-
clude Confapi — si stima in almeno 1300
le imprese e oltre 18mila i lavoratori in-
teressati», ovvero a rischio fallimento e
disoccupazione — salvatore giuffrida
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In Gazzetta ufficiale ilregolamento peril funzionamento della piattaforma di notificazione

GliattidellaP.a. arrivano online

Accesso conSpid o Cie. Possibili consultazione e download

Paginaacuradi
ANTONIO C1cciA MESSINA

n passettino in
avanti per la notifi-
| cazione digitale de-
gli atti amministra-
tivi: gli atti elettronici sono
inseriti su una piattaforma
in rete e saranno scaricabili
dai destinatari, che accede-
ranno preferibilmente con
Spid o carta di identita elet-
tronica. E stato, infatti,
adottato il decreto 8 febbra-
102022, n. 58 della presiden-
za del consiglio dei ministri
- dipartimento per la tra-
sformazione digitale, e cio&
il regolamento recante piat-
taforma per la notificazione
degli atti della pubblica am-
ministrazione (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n.
130del 6 giugno 2022 e in vi-
gore dal 21/6).

La piattaformaéstata an-
nunciata alla fine del 2019
(articolo 1, comma 402, del-
lalegge 160/2019), ha avuto
una stesura dei dettagli con
il decreto legge 76/2020 e,
ora, sl avvicina alla fase at-
tuativa.

I1 decreto 58/2022 scende
in alcuni aspetti tecnici e 1l
traguardo, dunque, si avvi-
cina. Il risultato che sivuole
raggiungere & diminuire ra-
dicalmente la carta come
supporto contenente atti e
provvedimenti notificati o
comunicati dalle ammini-
strazioni pubbliche. Non do-
vra essere pili, almeno per
la stragrande maggioranza
dei casi, il portalettere o il
messo comunale o 'ufficiale
giudiziario a portare al do-
micilio del destinatario un
provvedimento delle ammi-
nistrazioni pubbliche. Lo
strumento utilizzato sara
un dispositivo elettronico
con cui collegarsi a una piat-
taforma sistemata su inter-
net, sulla quale Pammini-
strazione ha inserito atto
dainviare.

Vediamo di illustrare 1
passaggidiquesto iter tutto
digitale.

A monte abbiamo una
pubblica amministrazione
che forma un atto elettroni-
co (un file) da comunicare o

notificare al destinatario
(un’impresa, un cittadino,
un’associazione o un altro
ente pubblico).

L’amministrazione «mit-
tente» carical’atto elettroni-
co sulla piattaforma dedica-
ta. In questo momento il de-
stinatario nulla sa dell’atto.

I1 passaggio successivo ve-
de protagonista il gestore
della piattaforma che man-
da al destinatario un avvi-
so0, chiamato avviso «di rice-
zione». Il nome & equivoco
ed & bene sottolineare che
non si tratta della ricezione
dell’atto da parte del desti-
natario, ma della ricezione
dell’atto da parte della piat-
taforma. La scelta del nome
poteva essere piu felice, ma
I'importante & comprendere
la sostanza. Ebbene,
in quel momento il de-
stinatario si collega al-
la piattaforma su inter-
nete puo scaricare lat-
to. Aquesto riguardoci
sono diverse possibili-
ta: dall’accesso con il
numero di identifica-
zione nazionale (Spid)
o carta di identita elet-
tronica (Cie).

Peraltro se uno non
ha Spid o Cie, saranno
disponibili, con alcune cau-
tele, altri sistemi: link, bar
code, QR code o altra tecno-
logia equivalente.

Peraltro 'accesso sempli-
ficato potra essere utilizza-
to per un numero limitato
divolte e per unlasso tempo-
rale prestabilito espressa-
mente indicati nell'avviso
diricezione.

Per avere la notificazione
in ogni caso ci si potra rivol-
gere agli uffici postali.

Detto cosi, sembra tutto
semplice e ovviamente ci so-
no mille sfaccettature, che
il decreto legge 76/2020 e 1l
decreto 58/2022 approfondi-
scono.

Particolarmente detta-
gliata & la questione delle
modalita di avviso al desti-
natario, che sono pitidi una.

Ci pub essere una strada
tutta digitale (ad esempio
quella pitt sicura ricorre
quando il gestore della piat-
taforma puodinviare al desti-
natario una comunicazione

di posta elettronica certifi-
cata) oppure altre opzioni
come messaggi al telefonino
ed anche raccomandate di
posta cartacea.

Seil destinatario, perrice-
vere ’avviso, ha indicato un
indirizzo email non certifi-
cato, un numero di telefono
o altro analogo recapito digi-
tale diverso dalla Pec, il ge-
store della piattaforma in-
via anche un avviso di corte-
sia.

Il decreto 58/2022 s1 dilun-
ga a splegare cosa deve fare
1l gestore quando la casella
di posta elettronica del de-
stinatario sia irraggiungibi-
le per qualsiasi motivo: s1de-
vono effettuare ulteriori ten-
tativie se non vanno a buon
fine bisogna collocare ’'avvi-
so in una sezione della piat-
taforma e mandare al desti-
natario un avviso con una

raccomandata po-
—_____ stale.

Si usa la racco-
mandata per man-
dare l'avviso di gia-
cenza elettronica
anche quando il de-
stinatarionon hala
posta elettronica.

Non tutti hanno
una Pece, anzi, non
tutti hanno la dispo- B

2] nibilita di un dispo-
sitivo elettronico o
la capacita di usarlo.

Tutte queste possibili op-
zionl si ripercuotono sulla
validita della notificazione
esulla datain cuilanotifica-
zione deve considerarsi per-
fezionata.

Non deve infatti dimenti-
carsi che si tratta dinotifica-
zioni ufficiali, da cui deriva-
no effetti giuridici pesanti,
come per esempio la decor-
renza dei termini per impu-
gnare un atto al giudice am-
ministrativo. La tecnica
non deve certo mettere in
difficolta o penalizzare chi
non ha dimestichezza con
queste macchine e questi si-
stemni.

Si tratta, comunque, di
un percorso che pud portare
progressivamente all’'obiet-
tivo di passare sulla rete di
comunicazione elettronica
quello che ora viaggia su
supporti cartacei con vetto-

re diverso dal canale digita-
le.

Pertanto bisognera men-
talmente abituarsi al fatto
che l'avviso di caricamento
sulla piattaforma di un
provvedimento di una pub-
blica amministrazione che
arrivera sulla Pec, sul telefo-
no o dal portalettere deve
mettere in allarme e non &
un messaggino da prendere
sotto gamba.

Infine, va ricordato che
gli atti oggetto dinotificazio-
ne restano disponibili sulla
piattaforma per 120 giorni
successivi alladata di perfe-
zionamento della notifica
per il destinatario.

Privacy. Il  decreto
58/2022 si occupa anche di
privacy. In particolare siob-
bliga il gestore della piatta-
forma a realizzare misure
di sicurezza appropriate e
specifiche per tutelare 1 di-
ritti fondamentali e gli inte-
ressi delle persone fisiche.

A questo scopo il gestore,
prima dell'inizio dell'attivi-
ta, dovra stendere unavalu-
tazione di impatto ai sensi
dell'articolo 35 del Regola-
mento (Ue) 679/2016 e con-
sultare il Garante della pri-
vacy (articolo 36 Gdpr).

Nella valutazione di im-
patto dovranno essere indi-
cate tral'altro, le misure tec-
niche e organizzative ido-
nee a garantire un livello di
sicurezza adeguato al ri-
schio, e le misure poste a tu-
tela dei diritti e delle liberta
degli interessati.

In ogni caso il gestore del-
la piattaforma puo, previa
aggregazione, utilizzare 1
dati acquisiti per finalita di
miglioramento dei servizi
erogati.

Cosa rimane fuori. La
piattaforma per le notifica-
zioni & utilizzabile per attie
provvedimenti delle P.a.
Ma ci sono alcune eccezioni.

Il sistema non si pud usa-
re per gli atti del processo ci-
vile, penale, per 1'applicazio-
ne di misure di prevenzio-
ne, amministrativo, tributa-
rio e contabile; per gli atti
della procedura di espro-
priazione forzata; per gli at-
ti dei procedimenti di com-
petenza delle autorita di
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pubblica sicurezza relativi sonali e patrimoniali, auto- namento di stranieri e ogni
a pubbliche manifestazioni, rizzazionie abilitazioni,sog- altro procedimento preven-
misure di prevenzione per- giorno,espulsione e allonta- tivo in materia di pubblica

- La Pa mittente carica 'atto sulla piattaforma digitale

- |l gestore della piattaforma manda un avviso al destinatario con Pec o altri
sistemi, compresa la raccomandata postale

« |l destinatario si collega alla piattaforma con Spid, Cie e scarica I'atto

- Sono previste semplificazioni per I'accesso alla piattaforma per chi non
ha Spid o Cie (link, codice QR, ecc.)

- Di tutte le operazioni & disponibile I'attestazione
Il documento da notificare rimane sulla piattaforma per 120 giorni

- Per 'amministrazione la notificazione si perfeziona nella data in cui il do-
cumento informatico & reso disponibile sulla piattaforma

- Per il destinatario la notificazione si perfeziona:

1) il settimo giorno successivo alla data di consegna dell’avviso diavvenuta
ricezione in formato elettronico;

2)il decimo giorno successivo al perfezionamento della notificazione
dell’avviso di avvenuta ricezione in formato cartaceo;

3)in ogni caso, se anteriore, nella data in cui il destinatario, o il suo de-
legato, ha accesso, tramite la piattaforma, al documento informatico
oggetto di notificazione

- E garantita la privacy dei destinatari; il gestore della piattaforma deve
redigere una valutazione di impatto privacy

- |l sistema non pud essere usato per notifiche processuali, relative a proce-
dimenti di esproprio e atti di competenza delle autorita di pubblica sicurezza

sicurezza.
——© Riproduzione riservate——&8

Se il destinatario, per ricevere
Lavviso, ha indicato un
indirizzo email non ceriificato,
un numero di telefono o alire
analogo recapito digitale
diversodalla Pec, il gestore
della piattaforima invia anche
un avviso di cortesia

sliattidella P.a.arrivano online|
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