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Cantieri a corto di manodopera

Grandi lavori. Secondo Excelsior i settori mobilita e logistica avranno bisogno, da qui al 2026, fino a 205mila lavoratori, costruzioni
e infrastrutture fino a 375mila. Imprese in crisi: introvabili saldatori, elettricisti, fabbri, conduttori di veicoli, installatori d’impianti

Claudio Tucci

a spia rossa si € accesa nel
2021, quandotrasuperbonus
¢ prime misure di spinta ai
cantieri targate Pnit, il maxi
comparto “Infrastrutture” ha
segnatounbalzodinuoveassunzioni:
+14,1% rispetto al livello pre-pande-
mia (2019). Ma, per la prima volta in
maniera cosinitida, gliimprenditori
hannotoccatoconmanoanchel’altra
faccia della medaglia, vale a dire la
“crescente” e “preoccupante” carenza
di manodopera specifica richiesta
dalleimprese. Loscorsoanno, infatti,
il “mismacth” tra domanda e offerta
di lavoro nelle costruzioni in senso
ampio, espresso dal rapporto train-
gressiprevisti giudicati di difficile re-
perimento da parte delle aziendeeil
totale delleentrate programmate nel-
lo stesso periodo, € risultato pari al
40%, con picchi, nella seconda parte
dell’'anno, anche prossimial 50%. Pri-
madella pandemialo stesso rapporto
eradicircail 28%, haricordatoinun
focus molto dettagliato,I'Ance. Inaltri
termini, in due anni, il gap nel settore
infrastrutture-costruzioni ¢ aumen-
tato di ben 12 punti percentuali, il
doppiodiquantoaccadutoperl'insie-
me deisettori economici(dal 26% nel
2019 al 32% del 2021).
Iltemaeédelicato, vistianchei108
miliardi su 209 complessivi previsti
dal Pnrr per le infrastrutture. Ed
emerge giornalmente dai cantieriau-
tostradalia quelli navali; daitrasporti
alle gallerie. Secondole ultime elabo-
razioni Excelsior, targate Unionca-
mere-Anpal,isettorimobilitaelogi-
stica avranno bisogno, daquial 2026,
quindi nell’arco temporale Pnrr, tra
181.500 € 205.600 ingressi, aseconda
delloscenario economico, pitio me-

‘ Mancano anche le

no favorevole (e al netto degli effetti
della guerra tra Russia e Ucraina, al
momentoindecifrabili). Perisettori
costruzioni e infrastrutturele previ-
sioni assunzionali sono ancora piu
elevate, trai339.400€i375.700inse-
rimenti, sempre a seconda della velo-
cita, sostenuta oinfrenata, della no-
straeconomia.

A fronte di queste spinte, e guar-
dandoaun orizzonte temporale me-
dio-lungo, il mismatch rischia, con-
cretamente, di tarpare lealia tuttoil
maxi comparto. Qui gli ultimi dati
mensili sono di maggio 2022, e foto-
grafano questa situazione: per gli
operai specializzati nella pitturazione
e pulizia degli esterni degli edifici la
difficolta direperimento € superiore
all'’80%, 80,4% per laprecisione. Peri
conduttori di veicoli a motore siamo
al 58,1%, peri montatori e manutento-
rial 57,9%, peritecniciin campoinge-
gneristicoal 56,9%. A essere “introva-
bili”, ha aggiuntoI’Ance, sonoanche
profilimoltospecialistici: gli installa-
toridiimpiantidiisolamentoe inso-
norizzazione(57,2% di mismatch - ri-
spettoal 40% di medianel settore co-
struzioni); itecnicie gli elettricistire-
lativia costruzioni civili (quota vicino
al 55%). Inoltre, trale figure presenti
nelmacro gruppodegli operai specia-
lizzati, siriscontrauna percentuale di
difficolta di reperimento elevata
(32%)anche perimontatori della car-
penteria metallica.

Neigiorniscorsiha fatto scalpore
I'allarmelanciato daunsettore emer-
gente, come la blue economy, I'eco-
nomia del mare, dove ormai, in me-
dia, un’impresa del mare su quattro
segnala difficolta direperimento della
manodopera occorrente, Emblemati-
co il caso della cantieristica navale,
doveil mismatch viene riscontratoin
quasiil 43% del totale delle entrate, e

competenze green, che
risultano dirimenti per
numerosi mestieri legati

all’edilizia

nel 23,3% dei casi per mancanza di
candidati. In questa filiera, ad essere
introvabili sono soprattutto alcune fi-
gure di operai specializzati, come i
fabbri ferrai, costruttori di utensili
(65,1%), fonditori, saldatori, lattonieri,
calderai, meccanici artigianali, mon-
tatori, riparatori e manutentori di
macchine fisse e mobili.

Pernon parlare delle competenze
“green”, che assiemeaquelle digitali,
rappresentano il futuro anche per il
settore infrastrutture: lecompetenze
verdi sono dirimenti per gran parte
deimestierilegatiall’edilizia, qualiad
esempioitecnicieingegneridelleco-
struzionicivili{competenze richieste
con elevata importanzaal 78,6% e al
71,2% delle entrate programmate) e i
tecnicidella gestione dei cantieriedili
(55%), chiamatiaoperare sia perlari-
qualificazione energetica del patri-
monio edilizio gia esistente, sianella
progettazione e costruzione di nuovi
edifici ecosostenibili. Ebbene, anche
quile competenze green sono intro-
vabili nel 33,8% dei casi{si arrivaal
36,9% se digrado elevato).

Danonsottovalutare neppurel’ul-
timo allarme di Anita Confindustria
nelsettore dell’autotrasporto: danoi
mancano 2omilaautistidimezzipe-
santi. Enonéunproblemasoloitalia-
no visto che in Europa & da almeno
dieciannicheesiste il tema. Senzain-
terventiimmediati, danoilacarenza
diautisti e destinataad aggravarsinei
prossimianniconsideratal’etamedia
delsettore, pariacircasoanni. Anche
inquesto casoilmismatch nondipen-
dedalleretribuzioni(siarrivaagua-
dagnare anche 2.700-3mila euronetti
al mese) ma é spiegato con la man-
canzadipersonale qualificatoelaca-
rente immagine della professione
dellautotrasportatore (e cosisifatica
ad attrarre giovani).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Academy italia

Formazione a 360 gradi
Laformazione per Enie le sue
societa é gestita da Eni
Corporate University (Ecu), che
& stata costituita nell'ottobre
2001 echerappresentail
centro di competenza del
gruppo guidato da Claudio
Descalzi per le attivita di
formazione manageriale e
rapporti con le universita.
L'embrione di Ecu & la storica
scuola Enrico Mattei, divenuta
nel tempo scuola di
management ed economia, che
in 65 anni, attraverso il master
Medea (economia e ambiente)
ha formato piu di 3mila
studenti provenientida 111l
Paesi di tuttii continenti. Eni
inoltre organizza corsi dialta
formazione in collaborazione
con alcune prestigiose
universitaitaliane

Aggiornamento continuo

Al centro della strategia
complessiva di Leonardo che,
come azienda leader attiva su
mercati altamente tecnologici
e innovativi, @ unarealta
fortemente “knowledge
oriented”, vi sono le Academy
Leonardo, realta progettuali
che supportanola
competitivita del gruppo
attraverso l'aggiornamento
continuo delle competenze.
Innovazione tecnologicae
capitale umano rappresentano
da sempre due valori
inscindibili per Leonardo.
Parallelamente alle Academy,
un importanteinvestimento @
statodirecente realizzato.
attraversoi Leonardo Labs,
hub tecnologici dedicati alla
ricerca e allo sviluppo delle
tecnologie di frontiera

Filo diretto con gli studenti
L’Academy e-Mobility in casa
Stellantis guarda al mercato e
ai giovanissimi, per tenere il
contatto con quella fascia di
consumatori che dettera legge
in futuro e per mantenere alta
Pattenzione sull'innovazione.
L'iniziativa & nata nel 2019 con
Pobiettivo di promuovere i
modelli legati alla mobilita
elettrica frairagazzi, nel corso
degli anni & diventata una
piattaforma per lo scambio di
esperienze e prospettive, Ne
sono un esempio le challenge e
gli hackaton che
periodicamente 'Academy
organizza con gli studenti per
sviluppare app, servizi o
applicazioni industriali.
Studenti che provengono da
varie facolta universitarie, non
solo tecnologiche

Maxi polo per la formazione
Tutto fa capo al «Learning
centenrs, polo didattico con
ambienti polifunzionalie
strumentiinnovativi creato da
Esselungaa Cernusco sul
Naviglio (Milano). E qui che si
fanno crescere i diversi profili
professionali fornendo agli
allievi strumenti gestionali, di
mestiere e approfondimento
per gettare le basi della crescita
personale e lavorativa. L.e
lezioni sono tenute siadaun
team di formatori interni
allazienda siada docentidi
societa esterne. Nel 2021 ai
corsi hanno preso parte quasi
22.500 persone. Alf'interno del
progetto formativo di
Esselunga c'@ anche la «Scuola
dei mestieri», dedicataal
personale impiegato nei punti
vendita, bar e profumerie
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Autostrade/1.
Nella foto sopra:
ingegnere Tecne
(Aspi)al lavoroin
un cantiere lungo
larete; a sini-
stra: la fresa Tbm
inazione. La
nuova galleria
Santa Lucia (A1) e
stata scavata con
l'ausilio della fresa
Tbm piu grande
d'Europa

Autostrade/2.
Nella foto sopra;
lavoriin galleriain
Liguria; a sinistra:
l'imbocco della
galleria Santa
Lucia, la pit lunga
galleriaa 3 corsie
costruitain
Europa (7.750
metri). Sitrova
lungo l'autostrada
Al tra Barberino
diMugelloe
Firenze Nord
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Luca De Stefani
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Dichiarazioni

Contrasto traleindicazioni
del modello Redditi PF 2022
e quelle della circolare 19/E

Sono in dubbio i pagamenti
precedenti il 12 novembre
con fattura differita successiva

Luca De Stefani

Per le istruzioni al modello Redditi
PF2022¢lacircolaren.16/E/2021,
le persone fisiche devono richie-
dere il nuovo visto di conformita
in dichiarazione dei redditi per il
superbonus del 110%, per le spese
sostenute e le fatture emesse dal
12 novembre 2021, quindi basan-
dosisuun inedito «criterio dicas-
saedifatturazione» ed escluden-
do, cosl, le fatture emesse prima
del 12 novembre 2021, ma pagate
da questa data in poi.
Perlacircolare 27 maggio 2022,
n.19/E, invece, le persone fisiche
devono applicareil «criterio della
sola fatturazione» (non si cita il
principio di cassa), includendo co-
siipagamentieffettuati prima del
12 novembre 2021 (ad esempio, ad
ottobre 2021) con fattura differita
emessa successivamente (nel-
Pesempio, il 15 novembre 2021).

Decorrenza del visto

Anche ai fini della detrazione di-
retta nella dichiarazione deired-
diti del superbonus del 110% (non
perladetrazione diretta dei bonus
diversidal 110%) e non solo ai fini
dell’opzione per la cessione o per
lo sconto in fattura, € necessario il
rilascio del visto di conformita nel
modello Redditi o nel 730, per le

persone fisiche (compresi i pro-
fessionisti) e gli entinon commer-
ciali, per le spese «sostenute» dal
«2novembre 2021, a fronte di fat-
ture emesse da tale data» (istru-
zioni al modello Redditi PF 2022 ¢
circolare n. 16/E/2021), quindi,
con una sorta di «criterio di cassa
e di fatturazione»; seguendo que-
ste indicazioni, sembrerebbero
escluse le fatture anticipate, cioé
emesse prima del pagamento e
prima del 12 novembre 2021, anche
se pagate da questa data in poi.

Nellacircolare 27 maggio 2022,
n.19/E, invece, si ¢ utilizzato, per
le persone fisiche, il «criteriodella
sola fatturazione», in quanto &
stato detto che il nuovo visto di
conformita per il superbonus tro-
va applicazione solo per «le fatture
emesse a decorrere dal 12 novem-
bre 2021», senza porre alcun limite
alla data dei pagamenti. Inbasea
quest’ultimo chiarimento, pertan-
to, sembrerebbero inclusiipaga-
menti effettuati prima del 12 no-
vembre 2021(ad esempio, ad otto-
bre 2021) con fattura differita
emessa successivamente (nel-
Pesempio, il 15 novembre 2021).

Sarebbe stato pil semplice e si-
curamente pill coerente con la
prassi precedente sulle detrazioni
Irpef, stabilire che il nuovo visto di
conformita fosse obbligatorio per
i pagamenti effettuati dal 12 no-
vembre 2021 in poi.

Decorrenza per le imprese

Per le imprese individuali, le so-
cieta e gli enti commerciali, inve-
ce, il nuovo visto di conformita si
applica conriferimento alle «fat-
ture emesse» dal 12 novembre
2021, «a prescindere dal periodo
di imputazione della spesa» (cir-
colarinn.16/E/2021e19/E/2022),
anche se per questi ultimi soggetti
solitamente si applica il criterio di
competenza.

11 Sole Quotidiano Daté ?8-06-2022
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Agevolazioni

Sul superbonus

visti in bilico

per le fatture o ,o0 0 o e

dinovembre2021- Stperbonus, visti in bilico

Le esenzioni

Questo nuovo visto non & neces-
sario nei casi di dichiarazione
presentata:

@ «tramiteil sostituto d’imposta
che presta I’assistenza fiscale»;
@ ovvero «direttamente dal con-
tribuente all’agenzia delle Entra-
te», attraverso l'utilizzo della di-
chiarazione precompilata predi-
sposta dall’agenzia delle Entrate
(modello 730 0 modello Redditi).

Modifica dei dati

Se il contribuente modifica i dati
relativi al superbonus proposti
nella precompilata, laquale, siri-
corda, puo essere sia il 730 che il
modello Redditi, potra continuare
a presentare ugualmente la di-
chiarazione direttamente, senza
dover rivolgersi ad un professio-
nista abilitato o ad un Caf (per

Redditi o 730) o di un Caf (per il
730), ai fini dell’apposizione del
consueto visto di conformita del
730 (il quale assorbe quello speci-
fico peridocumentidel superbo-
nus) ovvero di quello del modello
Redditi (Telefisco 2022).

Da quest’anno, peraltro, in caso
di730 precompilato presentato di-
rettamente dal contribuente o tra-
mite il sostituto d’imposta, con
modifiche che incidono sul reddi-
to o sull’imposta degli oneri forniti
da terzi, il controllo formale sulla
documentazione relativaagli one-
ri verra effettuato solo su quelli
modificati e non su quelli forniti
da soggetti terzi non modificati.

Resta, comunque, in capo al
contribuente il controllo dei re-
quisiti soggettivi che danno diritto
alle detrazioni, alle deduzioni e al-
le agevolazioni, quindi, &€ «oppor-
tuno che la documentazione» sia
conservata fino al 31 dicembre
2027 (istruzionial 730/2022 e cir-
colare n. 26 /E/2015).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

per le fatture di novembre 2021
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I SINTEST

MANOVRA 2022

La modifica

L'articolo 1, comma 28 della
della legge di Bilancio 2022 ha
modificato P'articolo 119 del
decreto Rilancio (DI n. 34 del
2020), relativo al superbonus
110%, e ha previsto 'obbligo
del visto di conformita per
'utilizzo del superbonus nella
dichiarazione dei redditi.

Ha anche specificato, comericorda
lacircolare 19/E, i prezzarida
adottare per lasseverazione/
attestazione dicongruita della
spesa, ai fini dell'esercizio dello
scontoin fattura o dellacessione
del credito.

(2]

MODELLO REDDITI

Le indicazioni

Per le istruzioni al modello
Redditi PF 2022 elacircolare n,
16/E/2021, le persone fisiche
devono richiedere il nuovo visto
di conformita in dichiarazione
dei redditi per il superbonus del
110%, per le spese sostenute e
le fatture emesse dal 12
novembre 2021, quindi
basandosi su uninedito
«criterio dicassae di
fatturazione» ed escludendo,
cosl, le fatture emesse prima
del 12 novembre 2021, ma
pagate da questa data in poi.

©

CIRCOLARE 19/E

Criterio di fatturazione
Indicazioni diverse arrivano
dalla circolare 27 maggio 2022,
n. 19/E.

Le persone fisiche devono
applicare il «criterio della sola
fatturazione» (non sicita il
principio di cassa), includendo
cosii pagamenti effettuati
primadel 12 novembre 2021
(ad esempio, ad ottobre 2021)
con fattura differita emessa
successivamente.

@ Per le imprese
individuali il visto
si applica guardando
esclusivamente
alle fatture emesse

Norme & Tributi

0
vembre 2021
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I1 Lavoro richiama le Casse sul rispetto
della rappresentanza di genere

Professioni

La consigliera nazionale
di parita chiede dettagli
sugli organi di dirigenza

Federica Micardi

Casse di previdenza dei professio-
nisti richiamate sul rispetto delle
pari opportunita.

La consiglieranazionale di parita
presso il ministero del Lavoro,
FrancescaBagniCiprianielacolle-
ga supplente Serenella Molendini, il
25 maggio hanno scritto agli enti di
previdenza privati chiedendo di co-
municare lacomposizione degli or-
gani di dirigenza degli enti. E qualo-

ranonrisultirispettato il principio
dirappresentativita del genere fem-
minile, di indicare quali iniziative
intendono assumere in vista della
prossime tornate elettorali.

Un invito al rispetto delle pari
opportunita, viene ricordato nella
lettera, & stato fatto oltre unanno fa
dal ministro Orlando; il ministro
aveva espressamente esortato le
Casse «ad assumere le iniziative pit
adeguate, ove occorraanchedina-
tura statutaria, per assicurare la pitt
ampia partecipazione delle donne
negliorganidigovernodeglientie
nelle assemblee rappresentative».

Un appello, a quanto pare, ri-
masto, almeno in parte, inascolta-
to infatti, si legge nella lettera,
continuano ad arrivare al ministe-
rodel Lavoro segnalazioni in me-
rito allamancata armonizzazione
delleregole di governance dialcu-

ni degli enti di previdenza al prin-
cipio della parita di genere.

Un problema di genere esiste, e
basta guardare i numeri per capir-
lo. Nelle professioni ordinistichela
componente femminile rappresen-
tail 41% degliiscritti, e se siguarda
agliunder 40 sono lamaggioranza
(54%), eppure dalla costituzione
degli enti di previdenza privati
(1994 per le Casse privatizzate con
il Dlgs 509 € 1996 per le Casse isti-
tuite con il Dlgs 103) le donne chia-
mate a guidare una Cassa sono sta-
te in tutto tre, di cui due sono at-
tualmente in carica (Enpab-biologi
e Inpgi-giornalisti).

Le Casse in questi giorni stanno
rispondendo alle richieste della
consigliera nazionale di parita, re-
stadacapire cosa il Ministero fara di
queste informazioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Assenza inglustificata
i alle dimissioni
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Sul salario minimo europeo
nessun obbligo per I'ltalia

Retribuzioni

Accordo sul salario minimo tra Consi-
glioe Parlamento Ue. La direttiva deli-
mitaiparametriperdefinireleretribu-
zionieintroduce'indicizzazionebien-
nale. Il salario minimotuttavianonsara
obbligatorio per gli Statimembri. InIta-
liasonogiaoperativiicontratticollettivi.
Pollio Salimbeni e Pogliotti -—apag 5

Salario minimo
con sistema

di adeguamento
periodico

Lintesa Ue. La direttiva entra nel merito.
dei parametri per definire le retribuzioni. Ruolo
centrale per gli accordi collettivi fra parti sociali

Antonio Pollio Salimbeni
BRUXELLES

Peri“working poors” d’Europa, le
persone che lavorano per retribu-
zioni talvoltaal disotto dellasoglia
di poverta o quelli che riescono a
starci sopra per poco, € unabuona
notizia. Ma e anche una buona noti-
zia per chivive e lavora in paesi in
cui la contrattazione collettiva su
diritti e salarie viva e vegeta, nono-
stante i cambiamenti produttivi e
unaperdita di pesodelle organizza-
zioni sindacali. Anzi, proprio per
questo.L’accordo fra Consiglio Ue
eParlamento sulladirettivasul sa-
lario minimo (legale e non), rag-
giuntoa Strasburgola notte scorsa,
€ a suo modo storico: per la prima
volta la Ue entra nel merito della
qualita e dei parametri per definire
leretribuzioni, pur non travalican-
dole competenze in materia, che gli
stati difendono gelosamente.

Lapresidente della Commissio-
ne Ursula vonder Leyen dichiara:
«Le nuove norme tuteleranno la
dignita delle persone, faranno in
modo cheillavororenda». Cioé sia
retribuito adeguatamente, sosten-
ga «un livello di vita decente». E
questo «nel rispetto pieno delle
tradizioni nazionali e dell’'autono-
mia delle parti sociali». [l respon-
sabile del lavoro Nicolas Schmit,
commissario lussemburghese,

scommette sul fatto che «contrat-
tazione collettiva e salario minimo
legale aiuterannoisalariaevolvere
inmodo piti favorevole, cioé verso
Talto». Il testo definitivo della di-
rettiva dovra passare al vaglio del
voto parlamentare e dei governi.
Poi cisara tempo due anni per in-
corporarlanelle legislazioni nazio-
nali. Svezia e Danimarca si oppon-
gono, non vogliono interventi Ue
inquesta materia. Pero noncisono
rischichel'accordovenga impalli-
nato perché non occorre 'unani-
mita per approvarlo.

Il compromesso non prevede
I’obbligo a introdurre un salario
minimo perlegge, anche selamag-
gioranza degli stati, 21 su 27, una
legge ce I'ha (in Italia se ne sta di-
scutendo). Né fissa un livello comu-
ne deisalariminimi. Chesitrattidi
legge o diunfrutto della contratta-
zione collettiva, ci sara una griglia
diprincipi comuniperchéilavora-
tori siano adeguatamente retribui-
ti, base del contratto sociale politico
chetiene insieme le societa. Motivo:
per moltilavoratorila tutela delsa-
lario minimo ¢ inadeguata. Dal
2010 al 20191 “working poors” sono
aumentati del12% nella Ue, 1lavo-
ratore suio e aldisottodellasoglia
dipoverta. InItalia sono passati dal
9,5% al 12,2% dei lavoratori attivi.

Gli Stati dovranno verificareseil
salario minimo legale esistente &
sufficiente ad assicurare unlivello

divitadecente sullabasediunqua-
dro comune. Per determinarlie ag-
giornarli vanno considerati potere
d’acquisto, costodellavita, livelloe
tassodicrescita dei salari, produtti-
vita. Un parametro di riferimnento
indicativo e illivello del60% del sa-
lario mediano lordo o del 50% del
salario medio. L’aggiornamento
periodico e puntuale. Le trattenute
non devono discriminare e devono
essere proporzionate. Le parti so-
ciali devono partecipare a questo si-
stema. E ancora: il minimo legale
pud essere «aggiustato con mecca-
nismi automatici di indicizzazio-
ne». Unaspeciedi “scalamobile” in
vigore giain diversi Stati: se questo
eil caso siaggiusta ogni due anni, se
non esiste ogni quattro.

Poilapromozione della contrat-
tazione collettiva sui salari, consi-
derata decisiva dato che i paesi in
cui é molto sviluppata tendono ad
avere una percentuale inferiore di
lavoratori a basso salario, minori
disuguaglianze salariali e salari pili
elevati. Ladirettivaprevede chegli
Stati in cuila copertura della con-
trattazione collettiva e inferiore al-
I'80% deilavoratori devono defini-
re un piano d’azione per promuo-
verla. Infine il lato diritti: gli Stati
devono monitorare la situazione
salari, garantire che i lavoratori
possano accedere alla risoluzione
delle controversie e usufruiscano
della possibilita di ricorso.

@& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bruxelles. La presidente della Commissione Ursula von Der Leyen

Von der Leyen: nuove
norme a tutela della
dignita delle persone
In aumento i lavoratori
a basso reddito

Ltzalia non & obbi
cEsono gi
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QUALITA DELLA VITA

CARTA PNRR
PER RIDURRE
LE DISTANZE
TRATERRITORI

di Alessandro Rosina
—apagina 17

Alessandro Rosina

essuna provincia vince e nessuna perde
nella classifica della qualita della vita.
Vince o perde tutto il Paese. Vince quando
la grande varieta che esprime il suo terri-
torio e aiutataa diventare valore. Perde
quando le differenze interne sonoali-
mentate dalle diseguaglianze. Vince quando tutte le fasi
della vita sono vissute positivamente con le proprie speci-
ficita e in relazione virtuosa tra diloro. Perde quando si
creano squilibri, soprattutto dal basso, che portano auno
scadimento progressivo adanno di tutti.
Questo significa che sel'ltalia vuole ripartire dopol'impat-
to della pandemia ripensando e riorientando il proprio
percorso di sviluppo, deve farlo attraverso meccanismi in
grado digenerare valore all'interno di un sistema spazio-
temporale che ha come coordinate la dimensione territo-
riale ele dinamiche generazionali. 1 dati sugli indicatoridi
benessere presentati domenica al Festival del’Economia
di Trento e pubblicati lunedi su queste pagine, hanno
come pregio principiale proprio quello di fornireun
quadro su scala provingiale della qualita della vita e nelle
varie fasi della vita. Quando si sintetizzano indicatori
diversi nessuna metodologia & esente dalimiti, Cio che
rende solido il ritratto fornito & Puso diun ampio set didati
su vari ambiti. In questo modo nessun indicatore pué da
solo condizionare il risultato finale e allo stesso tempo
vengono integrati diversi aspetti delle condizioni dibe-
nessere che interessano la vita quotidiana dei cittadini.
Inoltre Pinformazione dirilievo, nell’esercizio proposto, &
il posizionamento relativo delle varie province e la possi-
bilita di valutarne P'evoluzione nel tempo. Dopola prima
edizione dell’anno scorso, gia quest’anno é possibile
apprezzarelevariazioni, Se€ vero cheidati del 2021 porta-
noangorainséilimitidel percorso passato e limpatto
dellacrisi sanitaria, qualche segnale di ripresa inizia giaa
vedersi, in particolare nelle province lombarde. Ma piti che
ilrecupero dei livelli passati sara interessante vedere nei
prossimi anni quali aree del Paese faranno i maggiori
passiinavanti cogliendo gli investimentieiprogetti del
Pnrr come opportunita di sviluppo coerente con le specifi-
cita del proprio contesto economico e sociale.
Il potenziarnento della rete dei centriper 'impiego e degli
asili nido sono due esempi di forte investimento strategi-
co, ingrado di far fare un salto di qualita al Paese, superan-
do carenze sul territorio che hanno alimentato squilibri
demografici e diseguaglianze sociali, vincolando versoil
basso, in particolare, Foccupazione fernminile e giovanile.
Se finalmente le risorse sono disponibili, il successo di-
pendera dalla effettiva implementazione in coerenza con
le specifiche caratteristiche ed esigenze dei contesti locali.
Per farlo, superando anche resistenze e sfiducia, ¢ neces-

Mancare lappuntamento
con il Pnrr condannera
i Comuni alla marginalita

Qualita della vita e denatalita

sario attivare circoli virtuosi alimentati da un welfare di
comunita, I'emergenza Neet, i giovani che non studianoe
non lavorano, & un esempio di sfida che chiede risposte sul
territorio, sia in termini di politiche attive, in grado di fare
daraccordointuttala transizione scuola-lavoro, sia
attraverso un’alleanzalocale, tra istituzioni pubbliche,
scuola, aziende, associazioni di giovani e famiglie.

Sul fronte dei nidi, non basta costruirne di nuovi con
finanziamenti che arrivano dall’alto. Devonoessere utilie
funzionali, con modalita in grado di favorire un circuito
virtuoso tra domanda e offerta. La presenza dei servizi per
Pinfanzia & condizione necessaria ma non sufficiente, per
una ripresa delle nascite. Serve un contesto piti ampio
favorevole. Non a caso, I'indicatore di sintesi suibambini
quello che maggiormente discrimina tra Nord e Sud. Va,
inoltre, osservato che il mumero medio di figli per donna
risultamaggiorea Trento chead Aosta. La prima provincia
mantiene una posizione elevata - la settima — sianella
dimensione dei bambini che in quella dei giovani, mentre
Aosta passarispettivamente dalla primaalla 37esima. La
fascia dei giovaniha una rilevanza cruciale, perché sele
nuove generazioni non trovano un contesto attrattivo
dove si pu0 coniugare lavoro, abitare e scelte divita, il loro
contributo allo sviluppo vitale del territorio rimane debole.
Lindicatore pil1 sensibile sulla presenza di queste condi-
zioni & la natalita. Bolzano e Trento occupano le posizioni
pili elevate per numero medio di figli, mentre Aosta scivo-
lanella seconda meta della classifica perle difficoltaa
essere attrattiva pur avendo molte potenzialita, come
mostra unarecente ricerca commissionata dalla Regione.
Anchele grandi citta si trovano con una natalit bassa che
si correlaa livelli bassi sul versante giovani. In questo caso
non per mancanza di attrattivita legata alle opportunita di
lavoro, ma per tutti gli altri aspetti. Pesa il costo degli affitti,
maanche unlivello di servizi che fatica a stare al passo con
lacomplessita dell'organizzazione deitempidivitae
lavoro dei centri metropolitani, dove pit1alta é anche la
qualita attesa. Gli stessi contesti che presentano condizio-
ni migliori per gli anziani, senza un rinnovo generazionale
solido e di qualita sono destinati a veder aumentare nel
tempolinvecchiamento demografico con crescente
difficolta a garantire servizi di qualita per tutti.

Nel complesso, siconferma un ritratto con ampia variabi-
lit3, non scontato, sia in positivo che in negativo. Tranne
pochi casi é difficile trovare province posizionate sempre
incima rispetto a tutte le tre fasce d’eta e province sempre
infondo. Anche Messina, che non va mai sopra il 7gesimo
posto, sui giovani fa meglio di Milano e Roma. Nel recente
libro Cittd Italia di Roberto Bernabo, che delinea «i nodi
chiave diun’Agenda urbana per il governo della provincia
italiana», unfocus € proprio dedicato a Messina e aghi
interessanti segnali di vitalita sociale che sta esprimendo.
La classifica del Sole 24 Ore non deve, quindi, né rassicura-
rené portare arassegnazione. Ogni territorio combina
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elementi di forza assieme alimiti e fragilitd. Enecessario  periComuniunalibi, nonutilizzare virtuosamente i
sia prendere consapevolezza dei primi siaassumereun finanziamenti rischia di diventare una colpa che condan-

impegno responsabileversoisecondi, cogliendolocca- ~ naaunfuturo dibasso sviluppoe marginalita.

sione deifondi del Pnrr per avviare processi di sostanziale ©@AleRosina68
miglioramento. Se finora la mancanza di risorse € stata ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Auberto Berrabd

IL LIBRO DI ROBERTO BERNABO chiave di un'Agenda urbana per il
Siintitola Cittd ftalia il libro del vicedi-  governo della provincia italiana». Un
s rettore del Sole 24 Ore, Roberto focus & dedicato a Messina e agli
————— Bernabd, edito dal Sole 24 Ore. Nel interessanti segnali di vitalita sociale
-~ volume, Bernabo delinea «i nodi che la citta sta esprimendo.
LA CLASSIFICA
il. SOLE 24 ORE,
6 GIUGNO 2022

Sul Sole 24 Ore del
lunedi, la classifica
della qualita della vita.
Approfondimenti

e articoli e sul sito
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Legali, part time nella p.a.
sempre incompatibile

Lincompatibilita tra impiego pubblico part-time ed
esercizio della professione forense trova applicazione
anche per gli iscritti all’albo degli avvocati in data pre-
cedente alentrata in vigore della legge 662 del 1996,
che aveva esteso il regime opzionale per contemperare
la reintroduzione del divieto generalizzato con le esi-
genze organizzative dei dipendenti pubblici a tempo
parziale. E quanto si legge sul sito del Consiglio nazio-
nale forense, che in data 6 giugno ha pubblicato sul pro-
priosito un intervento sulle decisioni della Cassazione
sull’incompatibilita tra avvocatura e impiego pubbli-
co. Il tema & tornato di forte attualita con Pavvento
dell’ufficio per il processo; il primo decreto dava agli
avvocati la possibilita di partecipare ai bandi senza
cancellarsi dall’albo. Un successivo provvedimento (dl
17/2022) ha invece previsto 'incompatibilita. «La disci-
plina prevista dallal. 339/2003», si legge sul sito del Cnf,
«che sancisce I'incompatibilita tra impiego pubblico
part-time ed esercizio della professione forense, essen-
do diretta a tutelare interessi di rango costituzionale
nonché l'indipendenza della professione , trova appli-
cazione anche nei confronti di chi abbia ottenuto
Piscrizione all’albo degli avvocati in epoca anteriore
all’entratain vigore dellal. 662/1996 - cui va esteso il re-
gime opzionale appositamente previsto per contempe-
rare la reintroduzione del divieto generalizzato con le
esigenze organizzative dilavoro e divita dei dipenden-
ti pubblici a tempo parziale, gia ammessi dalla legge
dell’epoca all’esercizio della professione legale». Que-
sto perché un’operativita limitata solo per Pavvenire
otterrebbe il risultato irragionevole di conservare ad
esaurimento una riserva di lavoratori pubblici part-ti-
me, contemporaneamente avvocati, al’interno di un si-
stema radicalmente contrario alla coesistenza delle
due figure lavorative nella stessa persona».

—© Riproduzione riservate—8

GILSTIZIA LEOCHE A
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La legge delega riscrive le regole. Nei decreti si fisseranno le nuove soglie del regime

Forfettari, scivolo di due anni

Per coloro che superano lasoglia mamanterranoibenefici

DI GIULIANO MANDOLESI

7 n arrivo lo scivolo biennale
. suopzione pericontribuen-
g ti forfettari che sforano il li-
= mite deiricavi/compensi fis-
sato a 65mila euro, soglia at-
tualmente invalicabile se sivo-
gliono mantenere i benefici re-
gime agevolato. Restano da de-
finire limiti e modalita di opzio-
ne per evitare possibili condot-
te “elusive” dei contribuenti.
Secondo quanto riportato nel
testo della delega fiscale, cosi
come modificato dall’accordo di
maggioranza, tra i principali
interventi per la revisione del
sistema di imposizione perso-
nale sui redditi vi sara anche
Pintroduzione di una “exit tax”
ad hoc per alleviare gli effetti
determinati della perdita del
regime agevolato e il correlato
ritorno all’irpef “ordinaria” per
icontribuenti forfettari che su-
perano i 65mila euro di rica-
vi/compensi. Cosi come struttu-
rato nella delega, il nuovo siste-

ma dovra prevedere per i due
periodi d’imposta successivi al
passaggio dal regime forfetario
a quello ordinario, la possibili-
ta per i contribuenti interessa-
tidiapplicare un'imposta sosti-
tutiva con aliquota ancora da
determinare ma sicuramente
maggiore di quella del 15% a
patto perd che lo splafonamen-
to del limite dei 65mila euro
non superi una soglia ancora
non stabilita.

Attualmente infatti i sogget-
ti che conseguono ricavi o com-
pensi superiori ai 65mila euro
o che non rispettano uno dei re-
quisiti di permanenza dettati
dallanorma che disciplinail re-
gime forfettario (articolo 1 com-
mi da 54 a 89 della legge
190/2014) perdono completa-
menteibenefici del regime age-
volato a partire dall’anno suc-
cessivo a quello in cui viene me-
no o si manifesta una delle pre-
viste fattispecie. Caratteristi-
ca rilevante della nuova impo-
sta sostitutiva inoltre sara
quella di non essere regime au-

Per i due periodi d*fmpusta si applichera una nuova aliquota.

tomaticamente applicato in ca-
so di splafonamento ma, stan-
do al tenore letterale della dele-
ga fiscale, sara di fatto su base
opzionale consentendo quindi
ai contribuenti di scegliere 'ap-
plicazione dello “scivolo” o il
passaggio diretto all’irpef ordi-
naria. Automaticamente appli-
catoinvece sara il regime “ordi-
nario” qualora lo sforamento
dei ricavi/compensi di 65mila
euro determinera il supera-
mento anche dell'ulteriore limi-
te ancora da individuare. L'op-
zionalita della nuova exit tax
pud essere determinante qualo-
ra nell’anno successivo a quel-
lo dello splafonamento vi sia
unariduzione dirilievo dei rica-
vi/compensi tale da permettere
il totale abbattimento del reddi-
to prodotto con i costi di compe-
tenza dell’anno. Anchelo scivo-
loinfatti & presumibile abbia la
struttura fiscale del regime a
forfait con impossibilita di de-
durre analiticamente 1 costi so-
stenuti poiché indirettamente

considerati tramite l'abbatti-
mento automatico del reddito

grazie ai coefficienti di redditi-
vita. Il regime forfettario ed il
relativo scivolo infatti possono
non essere sistemi convenienti
qualora il margine dell’attivita
sia basso ovvero quando I'im-
porto dei costi sostenuti & ben
piu alto delle percentuali che
determinano la forfettizzazio-
ne del reddito imponibile. Nel-
la delega viene espressamente
indicato che il nuovo sistema di
fuoriuscita agevolata dal forfet-
tario dovra prevedere appositi
meccanismi applicativi idonei
ad evitare comportamenti elu-
sivi da parte dei1 possibili fruito-
ri. Tra questi vi sara anche l'in-
dicazione la modalita di opzio-
ne che non potra che essere ma-
nifestata tramite comporta-
mento concludente da parte
del forfettario in exit tax (indi-
cando magari una disposizione
nelle fatture elettroniche) per
poi essere indicata anche nella
dichiarazione dei redditi relati-
va all’anno d'impostain cuisie
determinata la fuoriuscita dal

regime (o0 in quella successiva).
—© Riproduzione riservate—HR
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Pronta la piattaforma Pnd
Notifiche della Pa sulla app
con avvisi via smartphone —p. 40

Notifiche della Pa sulla app
con avvisi via smartphone

Pa digitale

Pubblicato il decreto
attuativo della Piattaforma
notifiche digitali

Sara possibile delegare
altri soggetti ad accedere
alla propria posizione

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

A grandipassiversola piena opera-
tivita della Pnd (Piattaforma notifi-
che digitali) che permettera di so-
stituire le raccomandate cartacee
concomunicazioni elettroniche in-
dirizzate a cittadini, imprese, entie
associazioni dotati di un domicilio

avraunrilievo, usabilita e diffusio-
ne maggiorisarala App IO e cioeil
punto di accesso telematico che
permette ad esempio agli utenti di
abilitareil servizio di messaggisti-
ca, cosidaricevere anche gliavvisi
di cortesia in modalita informatica
contenentileinformazionidell’av-
viso diavvenutaricezione, e quindi
mittente, lun, modalitd su come ac-
cedere alla piattaforma e ottenere
copia cartacea degliatti oggetto di
notificazione.

Dopo il completamento di una
fase di test per verificarne il corretto
funzionamento,acuradi PagoPa, e
I'on-boarding delle pubbliche am-
ministrazioni aderenti, verra quin-
dimessa adisposizione una sorta di
buca delle lettere digitale da cui cit-
tadini e imprese potrannoavere ac-
cesso, in qualsiasi momento, al pro-
prio cassetto notifiche non solo per
“ritirare” direttamente l'atto ma an-
che per effettuarne il relativo paga-

ricevere atti e provvedimenti, non
necessariamente € non soloimpo-
sitivi, senza incorrere in eventuali
mancati recapiti, e rafforzando la
propria confidenza neitempidiri-
sposta delle amministrazioni e nel-
lacompleta e continuativa accessi-
bilita agli atti in qualsiasi luogo e
momento come depositati pressoil
proprio cassetto notifiche.

I destinatari possono inoltre
eleggere uno o pitt domicili digi-
tali di piattaforma speciali in
quanto diversificati in relazione
ai vari mittenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESH

Addio alla carta

La Pnd (Piattaforma notifiche

digitali) sostituira le

raccomandate cartacee con
comunicazioni elettroniche
per chi ha un domicilio digitale.
Verra messa a disposizione
una buca delle lettere digitale
in cui si potra accedere sia per
ritirare e consultare tuttii
documenti informatici oggetto
di notificazione, sia per fare gli

digitale: con decreto della presiden-
za del Consiglio dei ministri - Di-
partimento della Trasformazione
digitale datato 8 febbraio 2022, n.
58, pubblicato in Gazzetta ufficiale
n.130del 6 giugno scorso einvigore
dal prossimo 21 giugno, sono state
infatti disciplinate le relative regole

mento, se richiesto e necessario.
Lariduzione dei tempidi comu-
nicazione tra cittadini, imprese e
amministrazioni é infatti assicurata
dal meccanismo stesso di funziona-
mento della piattaforma, coninvio
ericezionein temporeale diavvisi,
atti e ogni tipologia di comunica-

difunzionamento, individuandone
non solo modalita diadesione eac-
cesso per pubbliche amministra-
zioni e peridestinatari, maanchela
messa a disposizione di avvisi di
cortesiael'accessoaifini dellacon-
sultazione di tutti i documenti in-
formatici oggetto di notificazione.

Diassoluto interesse la possibi-
lita di delegare un altro soggetto ad
accedere per proprio conto al fine
direperire, consultare ed acquisire
atti, provvedimenti, avvisi e comu-
nicazioni, i quali saranno tutti uni-
vocamente individuabili e ricerca-
biliin quantoassociati ad un codice
Iun (Identificativo univoco notifi-
ca).In questo senso, traidiversica-
nali digitali utilizzabili, quello che

zione e contestuale abbattimento
delle spese vive di stampa cartacea
e dispedizione degli atti, oltre alla
garanzia della certezza dell'avve-
nuta notifica con diminuzione delle
contestazioni di mancato recapito.

La procedura direcapito pericit-
tadini che non possiedono un do-
micilio digitale continuera comun-
que arealizzarsi avvalendosi della
posta ordinaria. L'adesione alla
piattaforma é prevista su base vo-
lontaria, sia per le amministrazioni
che per i destinatari degli atti. Per
cittadini e imprese, I'autenticazione
alla piattaforma tramite le creden-
ziali Spid o la Cie (Carta d'identita
elettronica), assicurala certezzadi

eventuali versamenti

in bilico
i novembre 2021

Superbonus, v
perlcfa
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Valido l'invio
se la Pec risulta
dagli elenchi
pubblici

Ctp Napoli

Inesistente la notifica
da un indirizzo
fuori dall’indice nazionale

Davide Settembre

La notifica di una cartella di pa-
gamento deve considerarsi giu-
ridicamente inesistente qualora
vengaeseguitadaunindirizzo di
posta elettronica certificata che
non risulti dai pubblici elenchi. E
questo, insintesi, quantohanno
stabilitoigiudicidella Ctp di Na-
poli con la recente sentenza n.
3120 (presidente Genovese, rela-
tore Di Pastena).

llcasoinesametraevaorigine
dall”impugnazione diunacartel-
la di pagamento notificata dal-
I'agenzia Entrate Riscossione a
seguito di controllo automatizza-
todella dichiarazione deiredditi,
inbase all’articolo 36-bisdel Dpr
600/1973.Inparticolare, il ricor-
rente, tra glialtri motivi,avevaec-
cepitol’inesistenza giuridica del
suddetto atto in quanto notificato
daunindirizzodipostaelettroni-
cacertificatanonricompresone-
gli elenchi ufficiali.

1giudici campani hannoaccol-
toilricorsoed hanno annullatola
cartella. Il collegio ha evidenziato
in primis che, secondo quanto di-
sposto dall’articolo 3-bis della
legge 53 del 1994 «lanotificazio-
ne con modalita telematica si
esegue amezzo di posta elettro-
nica certificata all'indirizzo risul-
tante da pubblici elenchi... Lano-
tificazione puo essere eseguita
esclusivamente utilizzando un
indirizzo diposta elettronicacer-
tificata del notificante risultante
da pubblici elenchi».

Alriguardo, & statoanchericor-
dato cheilDlgs 82 del 2005 (i1 Co-
dice dell’amministrazione digita-

le) ha previsto listituzione del
pubblicoelenco dell’indice nazio-
nale degli indirizzi di posta elet-
tronica certificata (Ini-Pec). Inol-
tre, & stato osservato che, in base
allarticolo 26 del Dpré6o2del1973,
lanotifica della cartella deve esse-
re eseguitaamezzodiPecall’indi-
rizzo del destinatario risultante
dall'indice nazionale degliindiriz-
zi di posta elettronica certificata
(Ini-Pec), ovvero all'indirizzo di-
chiarato all’atto della richiesta.

In definitiva, dall’analisi delle
suddette norme, emerge che ésta-
toritenutonecessario chelattivita
di notifica avvenga attraverso
I'utilizzo diindirizzi di postaelet-
tronica risultanti dai pubblici
elenchialfinediassicurarelacer-
tezza della provenienza nonché
della destinazione degli atti. Peral-
tro, nonvasottaciuto chetale prin-
cipio éstato confermato dalla Cor-
tediCassazione conlesentenzen.
3709/2019 €9893/2019 ¢ le ordi-
nanzen. 9562/2019€17346/2019.
In particolare, la Suprema corte,
conl'ordinanzan.17346,/19,haos-
servato che la notifica effettuata
con modalita telematiche & da
considerarsi viziata se il notifican-
te utilizza il proprio indirizzo di
posta elettronica certificata che
nonrisultadapubblicielenchi, in
base all’articolo 3-bis.

Cio premesso, i giudici hanno
concluso che, sullabase della do-
cumentazione prodotta, I'agenzia
delle Entrate Riscossione aveva
trasmessolacartelladipagamen-
to, perla notifica, da un indirizzo
Pecdiversodaquello presente nel
pubblicoregistroeche, pertalira-
gioni, la stessa notifica doveva
considerarsi inesistente.

Meritainfine segnalare chesi
registrano alcune sentenze di
merito dello stesso segno (Ctp
Roman. 2799, Ctp Perugian. 379
del2019¢e Ctp Reggio Calabrian.
3369 del 2021).

S RIPRODUZIONE RISERVATA

Notifiche dell
P
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Fascicolo sanitario online
L Italia viaggia a due velocita

di Milena Gabanelli c Simona Ravizza

apagina2z i

rti1 online:
un Italia a due velocita

FASCICOLO SANITARIO, 10 ANNI DILLUSIONI: SU 100 PRESTAZIONI
ESEGUITE, L' EMILIA ROMAGNA NE PUBBLICA 91, LATOMBARDIA 31,
ILLAZIO 19. TREMINISTERIPROVANO A CAMBIARE CONITFONDIPNRR

di Milena Gabanelli c Simona Ravizza

% informatica ci semplifichera la vi-
ta! Da pitt di un decennio ci dicono
che per accedere ai servizi della
. pubblica amministrazione dobbia-
mo fare 14 Pec, e poilo Spid. E i cittadini ita-
liani diligenti hanno eseguito. Poi succede
che cambi medico e ti chiede di portargli
tutti i referti della tua storia sanitaria. Suc-
cede chevai a fare gli esami del sangue € per
ritirarli devi fare la fila allo sportello e non
puoi fare il pagamento del ticket online.
Nasce nel 2012 il fascicolo sanitario elet-
tronico, tecnicamente abbreviato in Fse
(decreto-legge 179/2012 del governo Mon-
ti). L'obiettivo & poter accedere a referti ed
esiti delle prestazioni mediche sul compu-
ter di casa, dell'ufficio o sul telefonino sen-
za fare file agli sportelli, consentire ai medi-
ci di famiglia e agli specialisti di condivide-
re le nostre informazioni clinico-sanitarie
senza farci ripetere inutilmente esami e vi-
site e far si che se ci spostiamo da una regio-
ne all’altra per curarci non siamo costretti a
viaggiare con una valigia di documenti. For-
malmente il fascicolo é stato attivato da tut-
te le Regioni, ma il suo effettivo utilizzo é
tuttaltra storia, Andiamo a vedere origine
di questi dieci anni di illusioni e menzogne
(su Corriere.it sono pubblicati in originale
anche i documenti con tutti i numert).

Non ci sono tulti i documenti

Prendiamo come riferimento gli ultimi due
anni, visto che prima poteva andare solo
peggio. Su 100 prestazioni erogate, g1 sono
consultabili dentro I'Fse in Emilia-Roma-

gna, 60 in Toscana, 43 in Piemonte, 31 in
Lombardia, 27 in Basilicata, 19 in Lazio, 4 in
Sicilia, 3 in Liguria, 1in Calabria e in Campa-
nia. Questi dati emergono dalle «l.inee gui-
da per l'attuazione del fascicolo sanitario
elettronico» a pagina 13. Se entriamo poi
nel dettaglio succede che, a parte i referti di
laboratorio che normalmente vengono
pubblicati, nel terzo trimestre 2021 dentro
al fascicolo non ¢'é traccia di una lunga se-
rie di prestazioni:

1) manca il 65% degli esiti esami istologici
(anatomia patologica), e 14 Regioni su 21 50~
no addirittura a zero (Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Emilia-Romagna, La-
zio, Marche, Molise, Provincia autonoma di
Bolzano, Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana
e Umbria);

2) non c’¢ il 45% dei referti delle visite
specialistiche: 11 Regioni non ne pubblica-
no nemmeno uno (Abruzzo, Calabria, Cam-
pania, Lazio, Liguria, Marche, Molise, Pu-
glia, Sicilia, Toscana e Umbria);

3) nessuna traccia del 40% dei risultati ra-
diologici: zero in 8 Regioni (Abruzzo, Basili-
cata, Calabria, Campania, Friuli-Venezia
Giulia, Lazio, Puglia e Sicilia);

4) assente anche il 35% dei verbali di
Pronto soccorso: zero in 7 Regioni (Abruz-

70, Calabria, Campania, Lazio, Liguria, Mo-
lise e Sicilia);

5) indisponibile il 35% delle lettere di di-
missione ospedaliera: zero in 7 Regioni
(Abruzzo, Calabria, Campania, Lazio, Moli-
se, provincia autonoma di Bolzano, Sicilia).

Per quel che riguarda il cittadino, oltre a
poter consultare gli esiti dei propri esami
del sangue (e questo avviene quasi sempre)
era stato promesso 'accesso al proprio li-
bretto vaccinale e la possibilita di scegliere
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o cambiare il proprio medico di famiglia: in
9 Regioni non é possibile fare la prima cosa,
.in altre g la seconda. In 11 non € possibile
pagare le prestazioni, e in 14 fare le autocer-
tificazioni delle esenzioni per reddito.

Dati caricati male

I'motivi dell'inefficienza variano da Regione
a Regione. La L.ombardia e il Piemonte inse-
riscono rispettivamente un aggiuntivo
46,7% e 14,3% di referti, ma in modo poco
utile, perché vengono caricati dei semplici
pdf. Cosa vuol dire in particar Il medico per
sapere che la pressione massima del pa-
ziente il giorno X e di 150, il giorno Y di 140,
il glorno 7 di 155, deve aprire ogni volta un
pdf diverso, come se fossero tanti fogli in-
viati per fax, mentre gli strumenti informa-

tici permetterebbero di avere un'unica ta-
bella dov’e possibile vedere a colpo d’occhio
l'evoluzione della pressione, che é poi quel
che serve al medico, visto che i tempi di visi-
ta sono sempre pilt brevi.

Fra Regioni i dati non dialogano
Anche quando i documenti sanitari sono
inseriti non possono essere scambiati tra
Regioni e, quando avviene, é con estrema
difficolta. Per esempio: se un paziente ¢ di
Genova e sta male a Roma, o viceversa, I'ac-
cesso alle cartelle cliniche é quasi impossi-
bile perché ciascuna Regione parla un di-
verso linguaggio informatico, e ¢io impedi-
sce apertura del fascicolo sanitario elettro-
nico. Quindi, sirifa la trafila di esami.

Lo utilizza un ciltadino su tre
Siccome dentro al fascicolo ¢i sono poche
informazioni, i cittadini a loro volta non lo
utilizzano come punto di riferimento. In
questo va considerato il fatto che abbiamo
una popolazione anziana con poca dimesti-
chezza all'uso dell'informatica, anche quan-
dola procedura e semplice. Se guardiamole
statistiche nel 2021, solo il 38% della popo-
lazione conosceva l'esistenza del Fse e lo
usava il 12%. La pandemia ne ha fatto scopri-
re Vutilizzo: per scaricare i referti dei tam-
poni, i certificati vaccinali e il green pass.
Ma ancora oggi la percentuale di diffusione
& bassa: il 55% sa che esiste, il 33% lo usa
(Osservatorio Sanita digitale del Politecnico
di Milano).

1 soldi europei
11 Poor ha stanziato 1,38 miliardi di euro per

fare due cose: 1) attrezzare le Regioni con gli
strumenti informatici ¢ le competenze ne-
cessarie a caricare davvero i dafi clinici dei
pazienti e condividerli tra medici, ospedali
pubblici e privati accreditati; 2) adottare un
unico sistemna informatico nazionale in mo-
do che tutte Ie Regioni siano in grado di
parlarsi tra loro.

Cosa ¢ slalo fatto finora

Sono statl avviati i programmi pilota in sei
Regioni (i tecnici stanno lavorando con Ba-
silicata, Campania, Emilia-Romagna, Lom-
bardia, Picmonte ¢ Puglia per aumentare il
numero di documenti presenti sul fascicolo
e per migliorare lo scambio di dati tra Re-
gioni). Con il DI del 27 gennaio 2022 nume-
1o 4 (art. 21) viene data la possibilita di crea-
re regole uniformi su tutto il territorio na-
zionale e istituire 'Agenzia per coordinare
Pevoluzione digitale dei sistemi sanitari re-
gionall. Le Linee guida sono state approva-
te: quindi é stato chiarito una volta per tutte
quanti e quali documenti é obbligatorio in-
serire (la lista é pubblicata sempre su Cor-
riere.it). Inoltre e previsto l'invio di tecnici
ministeriali per aiutare le Regioni a digita-
lizzarsi. Finora, infatti, una delle loro diffi-
colta é stata anche la mancanza di personale
dedicato.

L'imbuto dei medici di famiglia
Anche 1 medici di base devono compilare il
«patient summary», ovvero il profilo sanita-
rio sintetico, che deve contenere la storia
clinica del paziente con I'indicazione di
eventuali malattie croniche, trapianti, tera-
ple fcmnacoloszlche in corso, allergie e rea-
ziond avverse a farmaci. Ogg1 18 Regioni su
21 non lo compilano (tranne Val d’Aosta,
Umbria Sicilia dove i medici vengono pagati
per farlo). E qui il tema é politico: cosa fare
per convincerli? Pagarli di pili per tenere ag-
giornata una scheda che a ragion di logica
dovrebbe gia essere inclusa nei loro compi-
ti? Sta di fatto che i fondi sono vincolati al
raggiungimento entro la fine del 2025 del-
I'5% dei medici di base collegati, e all'inse-
rimento dei documenti da parte di tutte le
Regioni entro giugno 2026. In caso contra-
rio 1 soldi andranno perduti. Al progetto la-
vorano tre ministeri: Salute, Transizione di-
gitale e il Mef.

DataroomOcomere it

RIPROD RVATA

Guarda il video sul sito del «Corriere della
Sera» nella sezione Dataroarm con
gli approfondimenti di data journalism
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Che cosa non funziona

A che cosa serve

Per accedere alle nostre

informazioni sanitarie da computer Non tutte Dati caricati dentro
di casa, ufficio o telefonino le prestazioni ad un pdf,
finiscono nell Fse. & come avere tanti fogli
L.a percentuale cambia e ogni volta devi aprire
da regione a regione un documento diverso

Per condividere le informazioni
clinico-sanitarie fra medici
di famiglia e specialisti

Le Regioni Manca il Profile
non si parlano Sanitario Sintetico
perché usano perché i medici di famiglia
Condivisione dei dati linguaggl informatici non lo compilano,
fra Regioni diversi in 18 Regionisu 21

Fonte: Linee guida per I'attuazione del Fascicolo sanitario elettronico, Dipartimento per fa trasformazione digitale e Ministero della Salute, 27/03/2022

Cosa fanno le Regioni | documenti pubblicati

Su 100 prestazioni quanti documenti sono consultabili Datirelativi al 3° trimestre 2021, in % Chi conosce il Fascicolo sanitario
elettronico

Emiliaﬂomagﬁa B Caricati B Non Caricati Numero i . .
Regionia0  Campilone: 1000 cittadini, datiin%

Toscana

' Referti ;
Piemonte di Laboratorio . Prima della pandemia
Puglia ’ N

g. Ne ha sentito 38%

Molise ) parlare
P A Bol Anatomia RSN

A, Bolzano Loha

vl tlizzat 12%
Lombardia utiizzato
Sardegna
Basilicata A seguito della pandemia
Friuli-V. G. Ne ha sentito
Veneto pa”are
o Radiologia Loha

Lazio -

e ; 8 utilizzato
Valle d'Aosta ;
Umbria Pronto Fonte: Qgservatorio innovazione Digitalein Sanitd

Soccorso del Politecnico di Milano, maggio 2022/
Marche 7
Sicilia
Liguria Lettere di dimissione
- A ospedaliera
Calabria 1.3 Dati non pervenuti per Abruzzo 7
. " ot
R e P A Trento

Campania
Fonte: Linee guida per attuazione del Fascicolo sanitario elettronico, Dipartimento per la trasformazione digitale

@ Ministero della Salute, 27/03/2022

55%

_CORRIERE DELLA SERA .

un’'lal

L ew

Odio e minacce dalla Rus

RSTTES

le spazie,
piir bello da progatiars.
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