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Scuola e sanita,
aggiudicati
480 milioni
per banda larga

Le gare del Pnrr

A Fastweb vanno
in tutto 7lotti, a Tim 6,
2aVodafonee1alntred

ROMA

Dopo le isole minori e il pro-
getto “Italia a1 Giga” per col-
legare famiglie e imprese, ar-
rivano al traguardo anche le
gare per le scuole e le struttu-
re sanitarie da connettere in
banda ultralarga. Sitratta an-
che in questo caso di bandi
previsti dal Piano nazionale di
ripresa e resilienza.

Per il progetto “Scuole
connesse” I'importo com-
plessivo aggiudicato & di
165,99 milioni, a fronte di un

importo postoagaradi184,4
milioni. Quattro lotti sono
andati a Tim (per un totale di
99,35 milioni), tre a Fastweb
(47,2 milioni) e uno a Intred
(19,35 milioni).

In particolare Tim si e ag-
giudicata i lotti 1 (Piemonte,
Liguria, Valle d’Aosta), 5 (To-
scana e Lazio), 7(Campaniae
Lazio) e 8 (Sicilia e Sardegna).
Fastweb si ¢ aggiudicata i lotti
3 (Friuli-Venezia Giulia, Ve-
neto, province autonome di
Trento e Bolzano), 4 (Emilia-
Romagna; Marche e Umbrid) e
6'(Abruzzo, Basilicata, Molise,
Puglia). A"Intred & andato il
lotto 2 (Lombardia).

1l secondo bando aggiudi-
cato da Infratel, la societa in-
house del ministero dello Svi-
luppo economico guidata da
Marco Bellezza, riguarda le
strutture del Ssn, come ospe-
dali, ambulatori e aziende sa-
nitarie. L’importo complessi-
vo aggiudicato é stato di
314,16 milioni a fronte di un
importo posto a garadi 387,3
milioni. A Fastweb vanno
quattro lotti (per 165,6 milio-
ni), a Tim due (77,7 milioni), a
Vodafone due (70,7 milioni).
Fastweb si & aggiudicatailotti
3 (Friuli-Venezia Giulia, Ve-
neto, province autonome di

Trento e Bolzano), 5 (Toscana
e Lazio), 7 (Campania e Cala-
bria), 8 (Sardegna e Sicilia).
Tim il 2 (Lombardia) e il 4
(Emilia-Romagna, Marche,
Umbria); Vodafone 1’1 (Pie-
monte, Liguria, Valle d’Aosta)
e il 6 (Abruzzo, Basilicata, Mo-
lise, Puglia).

Il progetto “Scuole connes-
se” prevede interventi per
connettere, con velocita sim-
metriche di almeno 1 gigabit
per secondo (Gbps), circa
1omila sedi scolastiche e le at-
tivita di infrastrutturazione
dovranno concludersi entroil
30 giugno 2026 garantendo in
questo modo i servizi di con-
nettivita per almeno i sei anni
successivi.

Con il progetto “Sanita
connessa” il ministero del-
I'Innovazione tecnologicaela
transizione digitale punta a
velocita simmetriche di alme-
no 1 Gbps e fino a 10 Gbps per
circa 12mila strutture sanita-
rie, dagli ambulatori agli
ospedali. Anche in questo caso
i lavori sulla rete dovranno
concludersi entro il 30 giugno
2026, garantendo i servizi di
connettivita per almenoicin-
que anni successi.

—C.Fo.
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Il superbonus del 110% #165

Bonus edilizi, banche caute sugli acquisti
fino alla conversione del D1 aiuti

Crediti fiscali. Le numerose correzioni della legge preoccupano gli istituti sulla certezza del diritto
Patuelli (Abi): «Finché il decreto non € convertito non c’¢ certezza che la norma si sia assestata»

Laura Serafini

e correzioni introdotte dal

decreto Aiuti cheamplianola

possibilita per la banche di

cederei crediti fiscalinon so-

noriuscite adareliquiditaal
mercato. Tragliintermediati bancari
prevale la cautela: si attende la con-
versione del decretoinlegge primadi
riprendere a operare sul mercato. «Le
banche sono di nuovo operative per
cercareacquirenti dei creditifiscalie
per avere nuova capacita diacquisir-
ne altri» ha chiarito sabato scorsola
notadell’Abi, che replicava all'indagi-
nedellaCna nella quale si evidenzia-
vache ancoramolte immprese nonrie-
sconoacedereicrediti fiscali sui bo-
nus edilizi, nonostante il decreto sia
entrato invigore. Peraltroil combina-

to disposto con le Faq dell’agenzia
delle Entrate consente agli interme-
diaridipoter cederei creditifiscaliai
propriclienti anche primadiarrivare
allaquartaoperazione, Eancora, vie-
ne consentitala possibilita divendere
uncredito frazionato perannualitaa
diversicompratori. Tutto questo, pe-
rd, ancora non basta a rimettere in
motoil mercato. Gliistituti dicredito
stannoiniziandoavendere, maresta-
no prudenti sugli acquisti.
«L’instabilita del quadro normati-
vounitamente al massiccioricorsoal
meccanismodella cessione del credi-
to da parte del mercato (famiglie e
imprese)hanno generato perbanche
eintermediari finanziari unaattenta
valutazione della sostenibilita di tali
operazioni in termini di capienza fi-
scale. In particolare, si & determinato

unprogressivo esaurimentodella ca-
pienzafiscale, cioe delle imposte e dei
contributi da versare all’Erario da
parte di gran parte delle banche»,
spiegava la circolare. Il senso della
nota diventa piti esplicito se incrocia-
to con quanto dichiarato dal presi-
dente di Abi, Antonio Patuelli, al Fe-
stival del’Economia di Trento. Il pre-
sidente aveva ricordato «la ricerca
conplurimi emendamenti e su pluri-
mi veicolilegislativi» del governo per
correggere le norme che avevano
consentito gli abusi. «Speriamo - ave-
vaaggiunto - che conlaconversione
deldecretoleggelasituazione si asse-
sti. Fino ad allora non ¢’e la certezza
chetraun mese e mezzolanormativa
sisiaassestata. Nelfrattempoleban-
che hanno fattoacquisti di crediti cia-
scuna fino al raggiungimento del

proprio tetto fiscale». Dunque, laca-
pienza fiscale € colma, gli istituti
stanno cercando di cedereperlibera-
re spazio, ma finché la norma non si
stabilizza definitivamente resta la
prudenza. Peraltro Patuelli non ha
esclusoil rischio che gli oltre s miliar-
didicrediti d'imposta subonus edili-
zi, rimastibloccati nel cassettofiscale
diimprese e committenti nonancora
monetizzati, possano trasformarsiin
crediti deteriorati. Perche & vero che
sono garantiti dallo Stato, ma se re-
stanobloccati, dopouncerto termine
lebanche devonoriclassificarlia Npl.
«Quellocheleidice évero - harispo-
sto -. Nel senso che il rischio € insito
per le banche e per coloro che com-
pranoicrediti fiscali. Non sono ope-
razioni esenti da rischio».

@© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bonus edilizi

Per le imprese
bloccati
2,6 miliardi
di sconti in fattura ~ Crediti fiscali
Bonus casa e imprese,
Giuseppe Latour incagliati 2,6 miliardi —p.24

—apag. 24

Bonus edilizi, imprese
con 2,6 miliardi incagliati

Crediti fiscali

Un report realizzato da Cna
fotografa la crisi di liquidita
legata allo stop delle cessioni

Uno scontoin fattura
ogni sei resta bloccato
Pesal’incertezza normativa

Giuseppe Latour

L’impresa esegueilavori diristrut-
turazione e non incassa (in tutto o
in parte)il pagamento, incameran-
do invece un credito fiscale attra-
versoloscontoin fattura. Poi,vain
banca per trasformare quel credito
in liquidita. A quel punto, pero, il
meccanismo siinceppa, per diversi
motivi, tra i quali spicca la grande
incertezza normativa di questi me-
si, che ha portato gliistitutiaridur-
re moltissimo (e in diversi casi ad
azzerare) gli acquisti.

L’effetto di questo valzer delle
cessioni é tutto in un numero, cal-
colatodal Centro studidiCnaein-
serito in unreport, parecchio allar-
mante, che analizza il blocco del
mercato dei crediti diimposta, met-
tendoin filaidati raccolti attraverso
circa2mila interviste ad aziende as-
sociate: leimprese, molte delle qua-
li piccole, sonoin attesa di monetiz-

zare circa 2,6 miliardi di euro. Una
cifra pesantissima, soprattutto per
soggetti con fatturati ridotti che,
quindi, si trovano.ora in-difficolta
ad onorare, alorovolta, i pagamenti
dei propri fornitori.

1l calcolo parte dai quasi 5,2 mi-
liardi di euro di crediti attualmente
fermi nei cassetti fiscali e non liqui-
dati, secondoidati ufficiali del mi-
nistero dell’Economia (si veda Il
Sole 24 Ore del 25 maggio). Dique-
sti, circa 4 miliardi sono relativi a
prime cessioni e sconti in fattura.
Considerando una propensione
media all’opzione di sconto per il
superbonus del 70% e per i bonus
minori del 50%, siarrivaa poco pill
2 miliardi di sconti in fattura da
110%in attesa, ai quali sisommano
5o milioni per gli altribonus. Il to-
tale fa poco meno di 2,6 miliardi.

Un numero che si fa ancora pit
preoccupante perché rappresenta
una quota significativa dellamas-
sa di crediti passati attraverso le
operazioni di sconto in fattura: se-
condo le stime di Cna, siamo al
15,3% del totale. Detto altrimenti,
uno sconto in fattura ogni sei (e
anche qualcosa in piu) € rimasto
incagliato. Un ristagno di crediti
che, in molti casi, dipende dall’in-
certezza normativa.

«In pochi mesi ci sono state ben
cei modifiche al meccaniemo della
cessione dei crediti che hanno

prodottoincertezza e confusione,
con il risultato che ci sono oltre g
miliardi di eurobloccati e di questi
2,6 miliardi sono nei cassetti fiscali

delle nostre imprese, chenonrie-
scono a cederli. E necessario un
intervento straordinario per tro-
vare rapidamente una soluzione»,
spiega Sergio Silvestrini, segreta-
rio generale di Cna.

Avalle di questo fenomenosiin-
nesca una crisi di liquidita, che si
vede molto chiaramente nel report:
le aziende si trovano esposte per ci-
fre troppo elevate rispetto ai loro
fatturati. Siarriva a picchidiimpre-
se con un giro d’affari da circa
15omila euro che hanno 57mila eu-
ro di crediti fermi nei cassetti (con
unrapportodel 38,2%). Alla crescita
del fatturato il problema tende a ri-
dursi, pur restando molto significa-
tivo: aziende con 75omila euro di
fatturato hanno in media circa
200mila eurodi crediti bloccati (con
un rapporto del 28,3%).

Cosi, crescono le imprese che
hanno difficolta a onorare i loro
pagamenti. Tra gli intervistati, il
45,9% non ha pagatoipropri forni-
tori, il 30,6% non sta pagando tasse
eimposte, il 21,1% nonriesceapa-
gare salari e stipendi. Si viaggia, in
questo modo, verso un approdo
terribile: i1 68,4% delle imprese pa-
venta la sospensione dei cantieri
giaavviati, i190,3% il mancato av-
vio di nuovi cantieri. Una gelata
che porta il 48,6% a parlare addirit-
tura di «rischio fallimento»: in pe-
ricolo, secondo le stime dell’asso-
ciazione, ci sono 33mila imprese
artigiane della filiera delle costru-
zioni e 15omila lavoratori.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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NT+DIRITTO giudici e personale, amministrare la
Tribunale di Roma: giustizia cosi & impossibile».
NT é;@@ «Scoperture fino al 70%» di Francesco Machina Grifeo
- Ladenuncia di Galletti del Coa sulla La versione integrale dell‘articolo su:

base dei dati del Tribunale: <Mancano ntplusdiritto.ilsole24ore.com

45,9%

PAGAMENTI FERMI

Tra i 2mila intervistati per il report
di Cna, il 45,9% non riesce a pagare
i fornitori per problemi di liquidita

Norme & Tribudi

Consob, rischio truffe sulle criptovalute
Banki iamo pronti a intervenire

Bonus ricerca ¢ sviluppo,
Tasanatoria & da motivare

OPERAZIONI
STRAORDINARIE
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Attestazione Soa,
primi effetti dell’'obbligo
a partire dal 21 maggio

Ristrutturazioni

Giuseppe Latour

hi sottoscrive un contratto
C per un appalto di importo

superiore a 516mila euro
deve fare verifiche sulla qualifica-
zione Soa dell'impresa gia a parti-
re dal 21 maggio, nel caso in cui i
lavori non si chiudano entro il
prossimo 31 dicembre.

L’obbligo di affidare lavoriag-
ganciati ai bonus edilizi (super-
bonus e bonus minori)aimprese
in possesso della qualificazione
Soa, introdotto dalla legge di
conversione del decreto legge
Taglia prezzi (DIl 21/2022), scat-
tera ufficialmente dal primo gen-
naio del 2023.

Analizzando una fase transito-
ria quantomai intricata, oggetto
di studio in queste settimane da
parte di tutti gli operatori del set-
tore, emerge pero che i primi ef-
fetti di questo obbligo sivedran-
no gia in queste settimane. E si
spalmeranno, mese dopo mese,
per consolidarsi nel corso del
2023, quando a partire da luglio
questo adempimento prendera
piena consistenza.

La premessa € che i commit-
tenti saranno i primi a dover co-
noscere questo dedalo discaden-
ze. Il motivo e che la qualificazio-
ne delle imprese diventa un ele-
mento essenziale per accede agli
incentivi fiscali. Saranno i com-
mittenti, quindi, ad essere colpiti

L'adempimento

‘ si consolidera
fino alla piena
entrata in vigore
di luglio 2023

dalle sanzioni.

Inbase alla fase transitoria del
provvedimento, I'obbligo diavere
P'attestazione Soa nonsiapplicain
nessun modo ailavoriin corso di
esecuzione al 21 maggio (data di
entrata in vigore della legge di
conversione del decreto Taglia
prezzi), e ailavori non avviati ma
i cui contratti di appalto o di su-
bappalto siano stati sottoscritti,
con data certa, prima della data
chiave del 21 maggio.

I cantieri che non possono
sfruttare questa clausola di esclu-
sione dovranno fare i conti con il
nuovo adempimento. E, anchein
questo caso, bisognera fare atten-
zione alle date. Fino al 31 dicem-
bre 2022, infatti, non ci sono ob-
blighi di nessun tipo: sara possibi-
le, allora, disinteressarsialla que-
stione. Se, pero, i lavori dovessero
andare oltre questo termine, biso-
gnerarispettare i nuovi obblighia
partire dal 1° gennaio 2023.

Concretamente, le imprese do-
vranno dimostrare il possesso
della qualificazione Soa. Oppure,
ma soltanto per i primi sei mesi
del 2023, dovranno dimostrare di
avere anche solo sottoscritto un
contratto con unasocieta organi-
smo di attestazione, per ottenere
il rilascio della Soa. A partire da
luglio 2023, poi, dovranno avere
P'attestazione verae propria, pena
la perdita delle detrazioni matu-
rate daluglio in poi. Quindi, in ca-
so di contratto attivato dopoil 21
maggio, & utile che I'appaltatore si
impegni, all’interno dell’accordo
di affidamento, a rispettare gli
adempimenti del Taglia prezzi.

Lafase transitoria nella quale
e possibile effettuare i lavori an-
che solo con la richiesta di atte-
stazione si chiudera, come detto,
a fine giugno 2023. A partire dal
1*luglio del 2023, 'esecuzione dei
lavori di importo superiore a
516mila euro sara possibile solo
conimprese in possesso dell’at-
testazione. Senza Soa, a quel
punto non sara piu riconosciuto
I'accesso agliincentivi fiscali per
le spese di ristrutturazione.

Bisogna, poi, considerare che,
per ottenere l’attestazione, € ne-
cessario un tempo non brevissi-
mo, almeno 90 giorni. Questo
elemento andra valutato per evi-
tare ditrovarsiscopertitrale di-
verse scadenze.

Tutti questi paletti, come detto,
vanno considerati soltanto per i
lavori con unimporto superiore ai
g16mila euro. C’é da chiedersi co-
sasi considera all’interno di que-
sto ammontare. In attesa di un
chiarimento dell’agenzia delle
Entrate, sempre arrivato in questi
mesi per conteggi del genere, si
puo dire che lalegge parla di ese-
cuzionedilavori «relativiagliin-
terventi previsti dall’articolo 119
ovvero dall’articolo 121 comma 2
del decreto Rilancio».

Sitratta, praticamente, di tutti
gliinterventi agevolati dabonus
edilizi. Quindi, nel conteggio
rientra tutto cio che accede ade-
trazione. La norma parla solo di
lavori; non dovrebbero rientrare,
invece, nel computo le attivita di
progettazione e servizi affidate
all’appaltatore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le scadenze

2 1 maggio

L'entratain vigore
L'obbligo di avere
l'attestazione Soa per i lavori
diimporto superiorea 516mila
euro non siapplicain nessun
modo ai lavoriin corso di
esecuzione al 21 maggio (data
dientratain vigore dellalegge
di conversione del decreto
Taglia prezzi), e ai lavori non
avviati ma i cui contratti di
appalto o di subappalto siano
stati sottoscritti, con data certa,
primadelladatachiavedel 21
maggio. Chinonricade in questa
esclusione dovra considerare gli
effetti dellanorma

:l_ gennaio 2023

Il secondo step
I lavori iniziati dopo il 21
maggio che siano ancorain

corso al primo gennaio del
2023 dovranno applicare le
nuove regole. In sostanza,
allora, sara necessario che
I'impresa abbia
I'attestazione Soa o, in
alternativa, che abbia
sottoscritto un contratto
finalizzato al rilascio
dell’attestazione Soa

'

:I_ luglio 2023

Il terzo step

A luglio del 2023 lanorma
diventa pienamente
efficace. A partire da questa
data, allora, sara necessario
affidare i lavori di importo
superiore a 516mila euro
esclusivamente ad

imprese in possesso
dell'attestazione Soa. In
assenza di questo requisito,
il committente non potra
accedere agli incentivi fiscali
relativi agli interventi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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EDIFICI GREEN
Registro soft
solo effettuando
la valorizzazione

Agevolazione edifici da rendere green, de-
cadenza dell'imposta di registro agevolata
di 200 euro se non si rispettano i requisiti. A
dirlo & PAgenzia delle entrate in una recente
risposta a interpello, la n. 324 del 6 giugno
2022. I dubbi erano stati presentati da una
societa che avav acquistato nel 2020 un im-
mobile fruendo delle agevolazioni fiscali re-
cate dall'art. 7 del dl 34/2019, ossia dell'ap-
plicazione delle imposte di registro, ipoteca-
ria e catastale nella misura fissa di euro 200
ciascuna. Tuttavia, 'imposta di registro age-
volata di 200 euro prevista dal decreto Cre-
scita presuppone che la societa acquirente
entro dieci anni demolisca e ricostruisca
Pedificio o lo ristrutturi, con il conseguimen-
to della classe energetica «NZEB, A o B», va-
lorizzazione che l'istante non avrebbe porta-
to a termine prima della rivendita dell'im-
mobile. Per questo la societa avrebbe voluto
sapere se fosse possibile procedere al paga-
mento dell'imposta a seguito di autodenun-
cia resa all'lamministrazione finanziaria,
senza applicazione di sanzione ovvero con
applicazione della sanzione riducibile trami-
te l'istituto del ravvedimento operoso. Dalla
Entrate pero & arrivato un secco no. Secondo
PAgenzia infatti, «a rivendita dell’intero
fabbricato prima dei dieci anni fissati dalla
norma senza che siano state effettuate le
opere di valorizzazione necessarie per la tas-
sazione in misura fissa integra una ipotesi
di decadenza dall’agevolazione, con applica-
zione delle imposte di registro, ipotecaria e
catastale nella misura ordinaria, e il paga-
mento di una sanzione pari al 30% degli stes-
si tributi».

Maria Sole Betti

s Riproduzione riservata —

IMIPOST I 1 TARL O

‘ Irp;f, dribl)liﬂgj pre

Bergiinia it
SA i dmipieai:

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10



Quotidiano Data

Pagina 37

Foglio 1

03-06-2022

Appalto integrato sbloccato fino al 2023

Fino al 30 giugno 2023 il ricorso all’ap-
palto integrato non & soggetto alla
presenzadiuna prevalenza tecnologi-
ca o innovativa delle opere da affida-
re. E quanto precisa il ministero per
le infrastrutture e lamobilita sosteni-
bili con il parere n. 1249 del 23 marzo
2022 reso noto in questi giorni, rispet-
to ad una manifestazione di interesse
per laffidamento di un appalto inte-
grato (progettazione esecutiva ed ese-
cuzione di lavori) concernenti inter-
venti urgenti di natura strutturale e
conservativadelle coperture di Palaz-
zo Spada a Roma (sede del Consiglio
di Stato).

La stazione appaltante aveva inter-
pellato il servizio giuridico del dica-
stero di Porta Pia a seguito diuna cen-
sura presentata dal Consiglio nazio-
nale degli ingegneri nella quale veni-
va sostenutal’illegittimita dell’opera-
to della stazione appaltante in ordine
allamancanza di adeguata motivazio-
ne del ricorso all’istituto dell’appalto
integrato ai sensi del comma 1-bis
dell’articolo 59 del codice appalti
(prevalenza dell’elemento tecnologi-
co o innovative delle opere).

La questione attiene ad una disci-
plina (articolo 59 del codice appalti)
piu volte toccata con la legislazione
emergenziale degli ultimi anni che
ha di fatto ribaltato il divieto di ricor-
so alPappalto integrato e il conse-
guente principio generale dell’affida-
mento dei lavori sulla base della pro-
gettazione esecutiva. In particolare,
Particolo 1,comma 1,lett. b) della Leg-
ge 55/2019 di conversione del decreto
n.32 (cosiddetto Sblocca cantieri 2)
ha in via generale espressamente so-
speso il divieto di ricorso all’appalto
integrato di cui all’art. 59 del codice
appalti.

Successivamente, il decreto sempli-
ficazioni bis (decreto legge n. 77/2021,
convertito in legge 108/2021) all'arti-
colo 52 ha prorogato fino al 30 giugno
2023 (come aveva gia fattoil primo de-
creto semplificazioni, il d.l. 76/2020)
la sospensione dell’esecutivita del
quarto periodo, del primo comma,
dell’art. 59 del Codice degli appalti
suddetto, nella parte in cui era previ-
sto il divieto di affidare congiunta-
mente progettazione ed esecuzione
deilavori.

Il Consiglio nazionale degli inge-
gneri (Cni) aveva contestate il ricor-
so all’appalto integrato per assenza
dimotivazione relativamente agli ele-
mentitecnologici o innovativi dell’ap-
palto.Viceversa,la stazione appaltan-
te sosteneva che la sospensione, in
via generale, del divieto avesse com-
portato che la fattispecie di appalto
integrato di cui al comma 1 bis
dell’art. 59, che originariamente costi-
tuiva eccezione a tale divieto, avesse
perso il suo carattere di eccezionalita
e fosse divenuta una delle eventuali
ipotesi di appalto integrato, ma non
piu 'unica possibile in assoluto (co-
me in base alla disciplina precedente
all’intervento dello Sblocca cantieri).

II Ministero ha concordato con
quanto sostenuto dalla stazione ap-
paltante affermando quindi che «fino
al 30 giugno 2023 & possibile ricorrere
all'affidamento congiunto della pro-
gettazione e dell'esecuzione dei lavo-
ri, senza dover motivare in ordine al-
la sussistenza di presupposti tecnici
ed oggettivi» e che le fattispecie con-
template all'art. 59 comma 1 bis, non
costituiscono l'unica ipotesi in cui e
possibile ricorrere al cosiddetto ap-
palto integrato.

TeaiOgt
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Scuole,
gara unica

Parte la gara unica di
appalto da quasi 900
milioni di euro per la
progettazione e la rea-
lizzazione di 227 inter-
ventidiricostruzionee
riparazione delle scuo-
le danneggiate dal ter-
remotoin Centro Italia
nel 2016. I’Accordo
Quadro per le scuole,
che partedel Program-
ma straordinario per
la riparazione e l'ade-
guamento sismico di
tutti i 450 istituti scola-
stici di Abruzzo, Lazio,
Marche ¢ Umbria resi
inagibilidal sisma,e va-
le nel complesso 1,3 mi-
liardi di euro, e stato
presentato  ieri  dal
Commissario straordi-
nario per laricostruzio-
ne 2016, Giovanni Le-
gnini. “La gara unica
d’appalto perlaproget-
tazione ed i lavori su
227 scuole nelle quat-
tro regioni colpite dal
sisma”, ha sottolineato
Legnini, “e un’opera-
zione inedita ed inno-
vativa, che si avvale
delle deroghe possibi-
li,eche puntaadunari-
costruzione piu rapida
delle scuole. Si tratta
diunasceltastrategica
per i territori colpiti
dalterremoto. Mi auga-
ro che le migliori pro-
fessionalita e imprese
italiane vogliano parte-
cipare ad una gara che
punta alla massima
qualita, architettonica
eambientale,dellenuo-
vescuole.

Le seuale ricostruite
finora sono 24, altri 22
cantieri importanti so-
no all’lopera, e con l'ac-
celerazione degli ulti-
midue anni, ¢i sono og-
gl altri 130 interventi
infase di avanzata pro-
gettazione. Non tutti i
soggettl attuatori, tut-
tavia, specialmente i
piccoli comuni, possie-
dono la capacita di ge-
stire gare a volte molto
complesse con la dovu-
ta celerita. L’Accordo
quadro mette a loro di-
sposizione un elenco di
professionisti ed im-
prese che si sono gia
qualificate per i lavori
attraverso il bando, e
che passono essere im-
mediatamente incari-
cate con un semplice
ordine di attivazione.

L@ RiprOUE e ISErvateE
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Terremoto del 2016,
maxi gara da 900 milioni
per ricostruire 227 scuole

Riassetto urbano

Legnini; «Progetto inedito
chepuntasuuna
ricostruzione pili rapida»

Parte la gara unica di appalto da
quasi 900 milioni di euro per la
progettazione e larealizzazione di
227 interventi diricostruzione e ri-
parazione delle scuole danneggia-
te dal terremotoin Centro Italianel
2016. L’accordo quadro per le
scuole, parte del Programma stra-
ordinario per la riparazione e
Fadeguamento sismico di tutti i
450 istituti scolastici di Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria resi inagi-
bili dal sisma, che vale nel com-
plesso 1,3 miliardi di euro, € stato
presentato ieri a Roma dal Com-
missario straordinario perlarico-
struzione 2016 Giovanni Legnini,
conil ministro dell’Istruzione Pa-
trizio Bianchi, il capo dipartimento
Casa Italia Elisa Grande, il presi-
dente dell’Anac Giuseppe Busia e
Giovanni Portaluri, responsabile
dell’Area competitivita e territori
diInvitalia, che stagestendoiban-
di, appena pubblicati.

I bandi riguardano nel com-
plesso 227 interventi sulle scuo-
le: tutti i 189 nuovi interventi
emersi a seguito diun censimen-
to capillare condotto nel 2021,
che sono stati finanziati dall’'Or-
dinanza 31 di {ine anno, e una
parte di quelli gia previsti dalle
vecchie Ordinanze, una quaran-
tina, quasi tutti allo stato inizia-
le, i cuisoggetti attuatori hanno
optato per la nuova procedura.

I bandi, articolati per lotti geo-
grafici su base regionale, sono due.
Il primo riguarda gli interventisu
180 edifici scolastici non vincolati,
perunimportototale di 686 milioni
di euro: 44 in Abruzzo (161 milioni
di euro), 28 nel Lazio (83 milioni),
67nelle Marche (235 milioni)e 41in
Umbria (206 milioni). Il secondo
bandoriguardagliinterventisugli
edifici vincolati, che sono 47, perun
importo complessivo agaradi213
milioni di euro: 4 in Abruzzo (40
milioni di euro), 3in Lazio (10 mi-
lioni), 23 nelle Marche (84 milioni)
¢ 17 in Umbria (79 milioni).

Lescuole ricostruite finora so-
no 24, altri 22 cantieri importanti
sono all’'opera, e conl’accelerazio-
ne degli ultimi due anni, ci sono
oggi altri 130 interventi in fase di
avanzata progettazione.

«La gara unica d’appalto per la
progettazione ed i lavori su 227
scuole nelle quattro Regioni colpite
dalsisma - ha sottolineato Legnini
- éun’operazione inedita ed inno-
vativa, che si avvale delle deroghe
possibili, ¢ che punta ad una rico-
struzione pitirapida delle scuole. Si
tratta diuna scelta strategica per i
territori colpiti dal terremoto, ar-
ricchita dalla decisione di porre cri-
teri disostenibilita ambientale, ef-
ficienza energetica e sicurezza si-
smicaallabase della selezione degli
operatori economici candidati ad
eseguireilavori. Mi auguro - haag-
giunto Legnini - che le migliori
professionalita e imprese italiane
vogliano partecipare».

Bianchi: «l.e scuole
centro della comunita»
Busia: «Possibile
conciliare legalita

e rapidita»

«Usiamoil piano straordinario
perlaricostruzione in Centro Ita-
lia per una riflessione su cosa si-
gnifica scuola nel nostro Paese»,
ha detto il ministro Patrizio Bian-
chi. «Non dobbiamo rifare le
scuole - haaggiunto - come quelle
del passato, ma costruirle in modo
che la fruizione vada al di la del-
P'orario scolastico.Lascuola € cen-
tro della comunita, e i suoispazi
devono essereapertin.. -

«Laricostruzione non siferma,
mentre Anac effettuaicontrolli»,
ha commentato Busia. La «vigi-
lanza collaborativa & uno stru-
mento strategico, non solo perle
aree del terremoto. In tempiinfe-
rioriaidiecigiorni, vengono veri-
ficate gare e procedure e indicati
eventuali miglioramenti, senza
impattare minimamente sulla du-
rata dei lavori. I rischi di infiltra-
zioni criminose e corruttive ci so-
no, dati gli ingenti fondji, e la tenta-
zione di fare in fretta ad ogni costo,
evitando i controlli, va assoluta-
mente evitata», ha concluso.

—An, Mari,

€ RIPRODUZIDNE RISERVATA

Dicci nuove aziende (rattano per Mi
Spada: «ubblico ¢ privati in sinerg

una impresa su dieci
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Nientein house senzaindagine dimercato

DI GIOVANNI GALLI

Prima di affidare in-house un servizio di-
sponibile sul mercato in regime di concor-
renza, la Stazione appaltante deve svolge-

re “un’indagine puntuale” per accertare

se vi siano altri operatori privati che ope-
rano nello stesso settore in grado di forni-
re il servizio richiesto, magari a condizio-
ni migliori. E’ quanto ribadisce Anac con
un atto del presidente Giuseppe Busia in
cui un comune del Milanese viene richia-
mato a unarigorosa applicazione delle di-
sposizioni del Codice dei contratti pubbli-
ci in materia di programmazione degli ac-
quisti e delle procedure di gara.

Ifatti

Il richiamo dell’Autorita nasce da un
esposto sull’affidamento del Servizio ener-
gia disposto dal comune lombardo a favo-
re della propria societa in-house prima
provvisoriamente per un anno e poi con
contratto pluriennale fino al 2032.1l comu-
ne ha dichiarato che la valutazione di con-
gruita richiesta dal codice appalti per gli
affidamentiin house é stata effettuata con-
siderando P'assenza di convenzioni Con-
sip con caratteristiche analoghe. Inoltreil
comune ha ritenuto che Paffidamento fos-
se finalizzato non tanto alla mera acquisi-
zione del servizio energia, ma allacquisi-
zione di una proposta contrattuale che
consentisse allamministrazione divaluta-
re la convenienza di un affidamento plu-
riennale della gestione energetica degli
edifici che comprendesse misure di effi-
cientamento energetico. Oltre a cio, é sta-
to considerato sufficiente la comparazio-
ne con la fornitura dei precedenti contrat-
ti. Quanto alla concorrenza, il comune del
Milanese ha chiarito che il servizio ener-
gia affidato non era “unitariamente’ di-
sponibile sul mercato. Pertanto, invece di
acquisire le singole prestazioni (fornitura
di gas metano mediante convenzione Con-

sip; servizio di manutenzione dell'impian-
to termico, servizio di analisi energetica
dei 24 edifici comunali), lamministrazio-
ne ha valutato piti conveniente procedere
ad un affidamento unico per un valore eco-
nomico piu basso.

Ll richiamo dell’Anac

L’Autorita evidenzia innanzitutto “una
carenza istruttoria’”: 'amministrazione,
secondo Anac, haperlo piudatoimportan-
za ai dati pregressi e alla flessibilita del
modello in-house sotto il profilo organiz-
zativo e gestionale. Non e stata, invece,
svolta un’indagine puntuale per accerta-
re la presenza di altri operatori privati
operanti nello stesso settore in grado di
fornire il servizio richiesto, sia in termini
di tipologia che di durata, e a condizioni
economiche diverse da quelle proposte
dalla propria societa in-house. Secondo
Anag, inoltre, la modalita di affidamento
pluriennale, arrivata dopo un affidamen-
to provvisorio di un anno, € in contrasto
conil codice dei contratti poiché Fammini-
strazione ha, di fatto, disposto un affida-
mento diretto sopra soglia non giustifica-
to, dando un vantaggio competitivo alla
societa affidataria. Non g, infatti, corretio
predisporre I'appalto secondo i risultati
conseguiti e Pesperienza maturata dalla
societa affidataria, durante il primo affi-

damento provvisorio di un anno: cosi fa-

cendo, rileva Anag, si realizza un affida-
mento “su misura” calcolato sulla propo-
sta presentata da un solo offerente e non
ancheda altri operatori. Quanto,infine, al-
la mancanza di convenzioni Consip, Anac
obietta che il comune avrebbe potuto opta-
re per le convenzioni esistenti e, invece di
accorpare tutto in un unico servizio,
avrebbe potuto procedere con lo scorporo
delle prestazioni richieste tramite suddi-
visione in lotti, in modo da garantire il ri-
spettodella concorrenza.
Ll Riprodusione riseroato B
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Automi senza
coscienza,
ma con capacita

cognitive

11 manifesto sull’la. Uintelligenza artificiale potra
concentrare il potere nelle mani di pochi? Dipende
dall'attitudine della politica di governare la societa

Guido Vetere

1“manifesto” che invita al “tecno-

ottimismo” sull'avvento dell’intelli-

genza artificiale pubblicato il 23

maggioscorsosuqueste pagineha

illodevole intentodirassicuraresu
quellacheappareamolticomeun’in-
quietante trasformazione tecnologica
dellanostrasocieta, Tuttavia, la visio-
ne chevisiproponerischia di offusca-
realcuniaspettisui qualiinveceéne-
cessario tenere alta la guardia della
consapevolezza sociale. In estrema
sintesi, la tesi centrale del “manifesto”
sembra essere: I'la non ci sostituira
perché le macchine non arriveranno
maialla“saggezza” umana. Come tut-
te le affermazioni sul futuro, questa
proposizione, oggi, non & né verané
falsa. Peraltro, definire con esattezza
cosasiail quid che mancherasempre
agli automi per scalare le vette della
coscienza e molto difficile,a meno di
nonricorrereall’ideadiunavirtusco-
gnitiva, odiuno “spirito”. Molto spes-
solaquestioneselemacchineavranno
maiunacoscienza trascuradifornire
una caratterizzazione misurabile di
“coscienza”, e dunque scivolanelnon-
sense, trascinando con sé qualsiasiri-
sposta gli venga data. Non essendo
chiaro quale proprietaspecifica della
mente dovrebbe mettere'umanitaal
riparo dall’automazione, I'afferma-
zione che questa comungque esiste so-
migliaauna petizione di principio che
faappelloallatrascendenza.

Ma diciamo pure che una intelli-
genzaartificiale non potramaiprova-
re amori, desideri, paure, oavereuna
autentica volonta; diciamoanche che
itesti generati dalla pili potente delle
reti neurali saranno sempre mescola-
ture di frammenti senza alcun vero

senso e cheuna macchina non com-
porramaisinfoniebelle come quelle
diMozart: nonavremmo comungque
coltoilpunto. Nessuna svalutazione
della“coscienza” degliautomi, infatti,
pudsopprimere I'idea umanissima di
impiegarli in funzioni cognitive com-
plesse. Nessuna mappatura delle
funzioni mentaliche siesercitanonei
lavori rispetto alle (in)capacita delle
macchine, come quella fornita dal-
I'Unioneeuropea (Songiil Tolanetal,,
Measuring the Occupational Impact of
AL ECJRC2020), puolimitare,ameno
di specifiche norme, il concreto im-
piegodegliautomianche nei task pitt
umani. L'Ta, qual essa &, di fatto gia
pervadeattivitaad alto contenuto co-
gnitivo, non come semplice supporto
tecnicoallavorodelle persone, main
modogenerativo e concrescenti mar-
gini diautonomia. Parliamodilavori
come laproduzione di contenutiedi-
toriali o pil1 di recente la stessa pro-
grammazione del software.
Ilpuntofondamentaleé chel’auto-
mazione éunalevadiprofittocosi po-
tente daessere oggidivenutaquasiun
suosinonimo. Cosicome, nel capitali-
smo, il profitto ¢ condannatoallacre-
scita,I'automazione, che&ilsuomolti-
plicatore pit potente, & destinata alla
pervasiviti, Pensare chel'Tanon sosti-
tuiral’essereumano perché difettadi
alcune proprieta essenziali & come
credere chetali proprieta, qualsiasico-
sasiano, emaninodaunasortadidivi-
nita che ci protegge. Ma, come pur-
troppo sappiamo, la divinita, se c’e,
nonciproteggeaffatto. Sottolaspinta
del profitto, sono le attivith umane a
esserericondotte alle proprieta degli
automi, non viceversa. La questione
della tecnica di Heidegger, uno dei
grandi temi del pensiero novecente-
sco, & che essa si configura come un

«modo del disvelamento», e se ciin-
quietanoné perlasuadisumanita, ma
proprio perlasua umanita. Perinciso,
Fautomazione totale & anche pensabi-
le come esito perfetto di una societa
collettivista (o presunta tale): bastiri-
leggere “Lastellarossa”diBogdanov.

Dunquel'ideadiunalacomecon-
tro-umanita da esorcizzare, 0 come
Golem da addomesticare, appare
fuorviante e rischia di allontanarci
dalla consapevolezza dei processi di
trasformazione in atto.

La prospettiva dell’automazione
“intelligente” & una questione dieco-
nomia, cioe di cultura materiale. Ma
suquestaincidono narrazioniche di-
scendono direttamente da certa pro-
paganda industriale. Oggi, sulla
spintadella crescente potenzacom-
putazionale e di dati sempre piti co-
piosi, ¢’¢ chiannuncialanascitauna
“intelligenza artificiale generale” ca-
pace di apprendere ed esibire, per
mezzo di reti neurali sempre pilt
grandi esofisticate, i pit diversi com-
portamenti umanoidi. Parliamo ad
esempiodi“Gato”, ultima creaturadi
Deepmind (Google). Si puo benissi-
moobiettare -loha fattoad esempio
Yann LeCun, Turing Award e vice-
president di Meta - che Gatonon sara
capacedi questo odiquelloperché gli
mancala capacita difare esperienze
umane. Ma il punto &: possiamo evi-
tare che,ad onta delle obiezioni, que-
starete venga di fatto usata, confor-
mandoaséla propria sferadiappli-
cazione? Sapremo gestireilfattoche
le sue qualsivoglia capacitiaumenti-
noancoraladivaricazione tra profit-
to e lavoro? Che concentri ulterior-
mente il potere nelle mani di pochi,
contribuendoallafine ad abbassare
qualita dellavitasuscala planetaria?
Lerisposteaqueste domande nonsi
trovano nella psicometria, né nella
trascendenza: sitrovanonellacapa-
cita politica di governare le societa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL MANIFESTO

Nova 24

ILSOLE 24 ORE,

22 MAGGIO 2022,P. 18

Sul Sole 24 Ore il manifesto di
Chiriatti, Intini, La Forgia e Liberace
sull'intelligenza artificiale
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Buste paga gitidel 2,9% in trent anni. In Francia +31%

-

L' Tialia ¢ 'unico Paese dell' Ocse dove le retribuzioni sono scese. Il confronto per i giovani

romMA «Assumete di pill e pa-
gate di pity, soprattutto i glo-
vani», ha detto il ministro del-
I'lnnovazione, Vittorio Colao,
rivolto agli imprenditori. E
qualche ora dopo, il ministro
dell’Agricoltura, Stefano Pa-
tuanelli, ha postato un grafico
su dati dell’Ocse, dove sivede
la dinamica degli stipendi
medi nell’arco di trent’anni,
dal 19g0 al 2020. 1/Ttalia é ulti-
ma, con un -2,9%, unico Paese
dove le retribuzioni sono sce-
se. Nello stesso periedo in
spagna sono aumentate del
6,2%, in Olanda del 15,5%, in
Francia del 31,1%, in Germania
del 33,7%, solo per fare qual-
che esempio. «(’¢ ancora
dubbio sul fatto che in Italia

serva un salario minimo? O
vogliamo continuare a dire
che il Reddito di cittadinanza
¢ Torigine di tutti 1 mali®», si
chiede il ministro dei 5 Stelle.

Ma quanto guadagna in
media un lavoratore in Italia?
Secondo i dati Eurostat riferiti
al 2021 la retribuzione annua
netta media di un dipendente
single a tempo pieno ¢ di
22.339 euro, a parita di potere
dacquisto, cioe tenendo con-
to dei prezzi nei diversi Paes,
contro i 29.776 della Germa-
nia e i 24.908 della Francia. In
Italia, quindi, le buste paga
sono piu leggere. In particola-
re, quelle dei giovani. Quiida-
i Eurostat arrivano al 2019 e si
riferiscono alle retribuziond

medie lorde mensili di chi ha
meno di 30 anni: 1.741 euro in
Italia contro 1.914 in Francia e
2.4 in Germania.

Lo scorso novembre la
commissione di esperti sulla
«poverta lavorativa in Italia»,
presieduta da Andrea Garme-
ro, ha consegnato al ministro
del Lavoro la sua relazione,
dove si legge che «nel 2019
I'11,8% dei lavoratori italiani
era povero, contro una media
europea del 9,2%» e che «la
pandemia ha presumibil-
mente esacerbato il fenome-
no». I tutto in un contesto di
impoverimento che va avanti
da anni. «A conferma della
crisi del lavoro nel nostro pae-
se - si legge - la soglia di bassa

retribuzione, pari al 60% della
retribuzione lorda, si é ridotta
in Italia in termini reali da cir-
ca 12,000 a circa 11.500 euro
annui dal 2005 al 2018», so-
prattutto per la crescita del la-
voro part time. Per dare
un'idea piu dettagliata, c¢'e
una tabella del Rapporto Inps
del 2020, dove di vede che se
si fissasse un salario minimo
legale di g euro lordi Yora, ¢i
sarebbe i1 18,4% dei lavoratori
sotto questa soglia, conside-
rando il salario base piu la tre-
dicesima. Quota che scende al
13,4% se la soglia fosse fissata
a 8,5 euro e al 9,6% se a 8 euro.
Pur sempre tanti.

Enr. Ma.

DUZIONE RISERVATA
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Due incontri a Roma per approfondire lo stato dell arte e il futuro della salute e sicurezza

Prevenire gliinfortunisul lavoro
Nel primo bimestre 2022 boom delle denunce (+ 47,6%)

D1 LORENZO FANTINE*

1tema della prevenzione
degli infortuni sul lavo-
ro e delle malattie profes-
sionali & quanto mai at-
tuale, come si evince dalla
lettura degli open data —
agevolmente consultabili
sul sito dell’Istituto — Inail
relativi ai primi 2 mesi del
2022, che evidenziano dina-
miche infortunistiche preoc-
cupantima, allo stesso tem-
po, utili a comprendere do-
ve e come intervenire per
prevenire gli eventi danno-
si (spesso anche molto gra-
vi) legati al lavoro che conti-
nuano a colpire persone e fa-
miglie. Dalle rilevazioni
Inail risulta, infatti,
che nel primo bimestre
del 2022 vi & stata una
crescita enorme delle
denunce di infortunio
sul lavoro, pari ad un +
47,6% rispetto allo stes-
so periodo del 2021, con
circa 40.000 casi in pilt
in soli due mesi (da
82.634 a 121.994), alla
quale si deve tristemen-
te aggiungere 'aumen-
to — per quanto meno
eclatante quanto a di-
mensioni percentuali —
delle denunce di infortunio
mortale, salite del 9,6% ri-
spetto all’analogo bimestre
del 2021. In entrambe le sta-
tistiche colpisce che il setto-
re che ha avuto e sta aven-
do il pitt preoccupante degli
aumenti sia quello dei tra-
sporti, che ha addirittura
registrato—anche perragio-
ni legate alla ripresa delle
attivita produttive —un au-
mento delle denunce di in-
fortunio del 2560%. D’altron-
de, appare evidente a tutti
come il settore dei traspor-
ti, oltre a supportare “tra-
gsversalmente” gli altri set-
tori, & in esponenziale cre-
scita, solo che si consideri-
no le consegne a domicilio e
la moltiplicazione dell’uti-
lizzo del mercato elettroni-
co, che comunque richiede
necessita di consegnare 1
prodotti, per cui & evidente
che al riguardo vi sia un pro-
blema di tutele non suffi-
cienti sulle quali non & pit
possibile procrastinare in-
terventi di prevenzione de-
gli infortuni e delle malat-
tie professionali.

Tra i settori che registra-
no alti tassi di crescita degli
infortuni vanno anche cita-
ti quello sanitario, che ha
avuto un incremento delle
denunce del 92,5%, la risto-
razione con un + 40%, e il
commercio, con un aumen-
todel 36%, mentre un setto-
re tradizionalmente “a ri-
schio” come quello dei lavo-
riedili comunque evidenzia
una crescita pesante, con

un +20,5%.

Appare, quindi, a mag-
gior ragione corretta lascel-
ta operatadagovernoepar-
lamento (dapprima con il
decreto legge n. 146/2021 e,
quindi, con la conversione
ad opera del Parlamento di
tale decreto con la legge 17
dicembre 2021, n.215,1in vi-
gore dal 21 dicembre 2021)
di intervenire per potenzia-
re le attivita di vigilanza e
controllo sui Iuoghi di lavo-
ro e, al contempo, rivedere
—per quanto in modo limita-
to — la vigente disciplina in
materia di salute e sicurez-
za sul lavoro, come noto con-
tenuta nel dlgs n. 81/2008.
Tra le novita introdotte, co-

Traisetiori che registrano
alti tassi di crescita degli
infortun vanno anche
citati quello sanitario, che
ha avuto un incremento
delle denunce del 92,5% .,
la ristorazione conun+
40% ., e il commercio, con
un aumento del 36%

me meglio descritte nella
Relazione intermedia della
commissione parlamenta-
re di inchiesta (disponibile
sul sito ufficiale del Senato
della Repubblica) approva-
ta il 20 aprile scorso, quella
che sta pil1 catturando lat-
tenzione delle imprese & 'in-
troduzione dell'obbligo di
“individuare” in azienda il
preposto, figura chiave per
limitare gli infortuni (che
sono, secondo le ricerche ef-
fettuate a livello europeo e
mondiale, la maggioranza)
legatiai c.d. “comportamen-
ti pericolosi” dei lavoratori.
Particolarmente importan-
te risulta, al riguardo, la
specificazione — introdotta
all’articolo 19 (“Obblighi
dei preposti”) del dlgs n.
81/2008 dalla legge n.
215/2021 — per cui al prepo-
sto spetta intervenire sui
“comportamenti non confor-
mi” alle disposizioni azien-
dali di salute e sicurezza in-
dicando allavoratore il com-
portamento da tenere e,
qualora non si ottenga il ri-
sultato, che egli debba “so-
spendere l'attivita del lavo-
ratore” segnalando lacca-
duto ai propri superiori (di-
rigente, se esistente nell’or-
ganizzazione, e datore dila-
voro).

Inoltre, al preposto & ri-
chiesto di controllare i luo-
ghidilavoro, in relazione al-
le “deficienze di mezzi e at-
trezzature di lavoro” e a
“ogni altra condizione di pe-
ricolo rilevata durante lavi-

gilanza” potendo egli anche
“sogpendere temporanea-
mente lattivita lavorati-
va”, sempre e comungue in-
formando i propri superiori
(nell'ottica di condividere il
miglioramento delle proce-
dure di sicurezza e la modi-
fica dei comportamenti non
conformi dei lavoratori).
Altra rilevante novita le-
gislativa introdotta dalla
legge n. 215/2021 al “testo
unico” di salute e sicurezza
sul lavoro & la previsione
della rivisitazione della vi-
gente disciplina della for-
mazione in materia di salu-
te e sicurezza sul lavoro,
per mezzo di un accordo Sta-
to-Regioni che dovrebbe
uscire entro il 30 giugno
2022. In merito va se-
gnalato come tale impor-
tante Accordo — che e in
corso di stesura, conire-
lativi gruppi di lavoro
impegnati in una attivi-
ta che, per la sua impor-
tanza e complessita, po-
trebbe anche non conclu-~
dersi(cosa probabile) en-
tro il termine indicato
dalla legge — preveda
Tobbligo di formazione
per i datori di lavoro, al
condivisibile scopo di
sensibilizzare il vertice del-
le organizzazioni aziendali
sull'importanza della pre-
venzione di infortuni e ma-
lattie, sui propri compiti e,
quindi, sulle responsabili-
ta. Una volta che PAccordo
regolamenteratale cor-
0 in termini di ore,
procedure di erogazio-
ne e contenuti, si do-
vra, quindi, procedere
a progettare ed eroga-
re migliaia di percorsi
formativi, con una sfi-
da cheisoggetti forma-
torie le parti sociali do-
vranno essere bravi a
raccogliere per trasfor-
mare tale nuovo obbli-
g0 in una opportunita
di crescita delle impre-
se e, soprattutto, di miglio-
ramento della prevenzione
al lavoro. Sempre in mate-
ria di formazione, va segna-
lata una recente e impor-
tante novita, contenuta
nellarticolo 9-bis della leg-
gen. 52/2022, in sede di con-
versione del decreto legge
n. 24/2022, per cui, in atte-
sa dell’Accordo sulla forma-
zione di cui s1 & appena par-
lato, “la formazione obbliga-
toria in materia di salute e
sicurezza sul lavoro pud es-
sere erogata sia con la mo-

dalita in presenza sia con la
modalita a distanza, attra-
verso la metodologia della
videoconferenza in modali-
ta sincrona, tranne che per
le attivitd formative per le
quali siano previsti dalla
legge e da accordi adottati
in sede di Conferenza per-
manente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e
di Bolzano un addestramen-
to o una prova pratica, che
devono svolgersi obbligato-
riamente in presenza”. Vie-
ne, in tal modo definitiva-
mente meno ogni dubbio ri-
spetto all'utilizzo della vi-
deoconferenza per i percor-
si formativi obbligatori (co-
me noto, moltissimi) in ma-
teria di salute e sicurezza
sul lavoro, specificandosi,
in modo piu che opportuno,
che la “parte pratica” dei
percorsi di salute e sicurez-
za sul lavoro (es.: addestra-
mento all’uso di attrezzatu-
re di lavoro o dispositivi di
protezione individuale o,
ancora, esercitazioni di pri-
mo soccorso e antincendio)
non pud essere svolta in vi-
deoconferenza.

Il tema della salute e sicu-
rezzasul lavoro &, quindi, fi-
nalmente tornato di interes-
se e attualita, anche grazie
al rinnovato slancio di am-
ministrazioni  pubbliche
competenti in materia (si
considerino, ad esempio, le

Il tema della salute e
sicurezza sul lavoro &
finalmente tornato di
interesse e attualita, anche
erazie al rinnovato slancio
di amministrasioni
pubbliche competentiiin
materia e all'interesse che
riservano ad esso le parti
sociali

circolari pubblicate tra il
2021 ei1 2022 dall'Ispettora-
to nazionale del lavoro in
merito all”impatto” delle
novita legislative introdot-
te su ispezioni e misure di
prevenzione in azienda, di
grande interesse per inter-
pretare correttamente lein-
novazioni) e allinteresse
che riservano ad essole par-
tisociali, anche esse assolu-
te protagoniste per la cono-
scenza e diffusione di com-
petenze in materia di pre-
venzione. Di tutti gli argo-
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menti sin qui esposti — e di
molti altri che comunque so-
no connessi — si parlera ne-
gli eventi organizzati a Ro-
ma da Enbic ed Enbims,
nell’ambito delle tre giorna-
te denominate “Cantiere la-
voro 2022, con un focus su
pari opportunita (16 giu-
gno) ed un focus sulla salu-
te e la sicurezza”. (17 e 18
giugno), dedicate allincon-
trotra politica, amministra-
zioni, parti sociali ed esper-
ti per fare il punto sullo “sta-
to dell’arte” della salute e si-
curezza sul lavoro, discute-
re — dai diversi punti di vi-
sta — delle pit efficaci azio-
ni di prevenzione e per ipo-
tizzare le prossime azioni
per contrastare ovunque ghi
infortuni sul lavoro e le ma-
lattie professionali.

In particolare, il 17 giu-
gno la giornata di lavori —
moderata dal vicedirettore
Ansa Stefano Polli e alla
quale parteciperanno, tra
gli altri Bruno Giordano (di-
rettore dell'Ispettorato na-
zionale del lavoro), il senato-
re Gianclaudio Bressa (pre-
sidente della commissione
parlamentare di inchiesta
sulle condizioni lavorative)
el’ex ministro dellavoro (at-
tualmente consigliere di
amministrazione Inail) Ce-
sare Damiano, unitamente
ad alcuni rappresentanti
delle parti sociali (quali, ad
esempio, Vincenzo Caratel-
i, segretario generale Cisal
terziario e Arianna De
Paolis, presidente deghi
enti paritetici Enbic si-
curezza ed Enbims sicu-
rezza), mentre il 18 giu-
gno si parlera, presso la
stessa sede, di formazio-
ne e salute e sicurezza
sul lavoro, con la parteci-
pazione del componente
designato dalla Cisal
della Commissione con-
sultiva permanente per
la salute e sicurezza sul
lavoro, Paolo Varesi, e
del sottoscritto (che parlera
dei lavori in corso e dei pos-
sibili contenuti in prepara-
zione, relativamente all’Ac-
cordo sulla formazione e sa-
lute e sicurezza sul lavoro),
Due giornate importanti —
fortemente volute da Enbic
e Enbims--con la partecipa-
zione di politici, ammni-
strazioni, tecnici e parti so-
ciali, nella speranza che
questa attenzione si possa
concretamente tradurre in
sensibilizzazione di azien-
de e lavoratori per un tema
—laprevenzione degli infor-
tuni e delle malattie profes-
sionali —~ che diventa giorno
per giorno piti importante e
urgente.

*avvocalo, gia dirigente
del Ministero del lavoro
 Riproduzione riservatoe— 55
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Legge concorrenza,
indennizzo diretto esteso
alle compagnie estere

Rcauto

Il Senato riprende proposta
contro gli squilibri
nel settore delle moto

Maurizio Hazan

Tornal'ideadiestenderel’'ambitodi
applicazione dellaproceduradiin-
dennizzodiretto(Card)alle assicu-
razioniestere che operanoin Italia,
inregime distabilimento odilibera
prestazione di servizi. L’articolo 31
del disegno di legge Concorrenza,
approvato in prima lettura il 30
maggioal Senato) miraa modificare
Particolo1s0 del Codice delle assicu-
razioni, rendendo I'adesione alla
Card obbligatoria per tutti.
Giadatemposierapensatoauna
modificain questo senso, per elimi-
nare ladisparita fraimprese nazio-
nalied estere: il consumatore trova
spesso offerte non omogenee, con
prezzi spessodiversi proprioin fun-
zione dellapresenza, o meno, della
possibilita di chiedere il risarcimen-
to“direttamente” alla propria assi-
curazione. Ladifferenza — non sem-
pre percepita - non e lieve, proprio
perchélaCard calail processoliqui-
dativo all'interno della relazione
cliente-compagnia. Quest’ultima
sostiene un costo chele va poirim-
borsato da quella del responsabile
civile, conun sistema forfettarioche
quasi sempre non riflette il valore
effettivo del risarcimento erogato.
Inquestodisallineamento s’insi-
nua il rischio di anomalie che po-
trebbero avolte indurre a condotte

liquidative non virtuose (spingendo
arisarcire i danniinferiorial forfait).
Masoprattutto ci possono essere di-
storsioni sensibili nei bilanci delle
imprese chetrattanoin prevalenza
veicoli che, come i motocicli, com-
portano danni (specie a persone)
maggiori del forfait (specie in sini-
stri con veicoli di tipo diverso).

Talianomalie, confermate da co-
piosi studi attuariali (come quello
del centro Camsef della Luiss, com-
missionatodall’Ancma e richiamato
venerdiscorsodall’Ordine degli at-
tuari), hannoinqualche modo con-
dizionato il mercato e favorito nel
comparto motole compagnie este-
re: non essendo soggette alla Card,
non sono penalizzate dal forfait.

Selamodificaapprovataal Sena-
topassasse definitivamente nei ter-
mini indicati({cosatuttadavedere),
il sistema del risarcimento diretto
avrebbe, si, guadagnato in coerenza,
senza perorisolvere il vero proble-
ma che, dopotutto, e allabase delle
anomalie: quel rimborso forfettario
che,oveimpostointerminigenera-
lizzati, porterebbe unaumentodelle
tariffe concepite in un sistema liqui-
dativo diverso. Inoltre cio potrebbe
ulteriormente contaminare larego-
ladi quotazione delrischio, assimi-
landola in parte a quella delle altre
garanzie danni dirette.

E dunque auspicabile che il pro-
blema sia affrontato con maggior
respiro, valutando una pit1ampia ri-
formadella procedura e, soprattut-
to,esaminando, tralealtre, la possi-
bilita di superare il forfait con una
regoladirimborso deirisarcimenti
puntualeeapie’dilista. Prevedendo
inoltre un periodo transitorio utile
ad attuare le eventuali novita.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA

chindersi oltre i 180 giorni
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Giovannini: «Assistenza tecnica
ai Comuni sulle opere del Piano»

I ministro

«Il decreto Aiuti tempestivo,
orale Regioni devono
aggiornare i prezziari»

Celestina Dominelli
Dalnostro inviato
TRENTO

«J1Pnrrpuo costituire una potenzia-
ledifficolta, legata alla disponibilita
dirisorse umane qualificate, depau-
perateanche datantiannisenzain-
vestimenti, soprattutto peri Comu-
ni, alcuni dei quali molto piccoli. Ela
preoccupazione che abbiamo ci ha
indottoad avviarel'assistenza tecni-
ca». Dal palcodel Festival di Trento,
ilministrodelle Infrastrutturee della
mobilita sostenibili, Enrico Giovan-
nini, intervistato ieri dal capo della
redazione romana del Sole 24 Ore,
Giorgio Santilli, lancia unassist cru-
ciale per le amministrazioni impe-
gnate nella progettazione e nella
messa a terra del Recovery Plan.
Una strada da battere, ribadita,
poi, anche dal sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Roberto
Garofoli(sivedaaltroarticoloin pa-
gina), che al Mims ha gia conosciuto
unadeclinazione assai puntuale, co-
mericordalo stesso ministroripren-
dendouno degli investimenti piti si-
gnificativi del Recovery, quellolega-
toal programma innovativo nazio-
nale per la qualita dell’abitare
(Pinqua), su cui il suo dicasterosi¢
mosso con particolare rapidita ed ef-
ficacia: «Conoscendola difficolta del
Comuni, abbiamoattivatoinsiemea
Invitalia, Cdp e Anciun programma
diassistenzatecnica. Inquesto mo-

do é stato individuato un cluster di
413 0pere e sonoarrivate 523 offerte
delle imprese con pit1 di 300 opera-
tori prontiad aiutare i Comuninella
progettazione».

Insomma, un esempio virtuoso
dareplicare anchealtrove. E cruciale
perlefficaceriuscitadel Recovery,la
cuiattuazione, chiarisce Giovannini,
«per noi &€ cominciata un anno fa
quando abbiamo inviato il piano a
Bruxelles e sul quale, da dicembre,
abbiamo avviato un monitoraggio
trimestrale suriforme e investimen-
ti». Che, nel bilancio tracciato dal
ministro, marciano senza intoppi
conriferimento al Mims. «Delle 4 1i-
forme in capo al ministero delle In-
frastrutture peril 2022, neabbiamo
condotteinportogia 3,cheandava-
noascadenzanel secondosemestre,
e sulla quarta, quella relativa alle
concessioni portuali, ¢’¢ una fase di
consultazione sul decretodel presi-
dente della Repubblica». Quanto
agli investimenti «siamo molto
avanti», aggiunge Giovannini che
cita, tral’altro, il caso dei porti «che
dovevanobandire delle gare peral-
meno 3 degli investimenti e dove
siamo quasi al 40% dei bandi gia

ENRICO
GIOVANNINI
Ministro

delle
Infrastrutture
e della mobilita
sostenibili

emessio che saranno pubblicatien-
tro il 30 giugno».

1l ministro torna poi sul nodode-
gli extracosti dell’energia e delle ma-
terie prime, amplificati dallaguerra,
perricordare che conil decretoaiuti
& stato fatto «un intervento indi-
spensabile e tempestivo per tran-
quilizzareleimprese ed evitare che
bandi particolarmente importanti
andassero deserti. E i costruttori
hanno riconosciuto 'impegno del
governo». Certo,ammette Giovan-
nini, «<non abbiamorisolto comple-
tamente il problema, ma abbiamo
definitoun meccanismo diadegua-
mento dei prezzi pit1 favorevolealle
imprese se questi salgono e pili fa-
vorevole alle stazioniappaltantise,
invece, scendono». Mentre, sul
fronte dei prezziari regionali, «€un
temain discussione con linee guida
che stiamo faticosamente nego-
ziando conle Regioni. E stiamoren-
dendo omogeneo il modo in cui si
calcolanoiprezziarianche per dare
trasparenzaal mercato, C’¢ unpo’di
discussione, ma credo che nelle
prossime settimane arriveremoaun
meccanismo condiviso».

Ilgoverno, quindi, staapprontan-
do delle contromisure per arginare
Pimpatto di questo delicatissimono-
do, manonc’e sultavolounarevisio-
nedel Recovery. «Alcuni singoli pro-
getti possono essere rivisti, mal'im-
pianto del Pnrr non é da rivedere -
sottolinea il titolare del Mims -, sem-
maie darafforzare con fondieuropei
ulteriori, acominciare da quelliassi-
curati dal RepowerEu. Abbiamo una
quantita di risorse europee impor-
tantissima che va orientata nella
giustadirezione. Eanchele Regioni
devono muoversi in questo senso
evitando distribuzionia pioggia, ma
seguendolagriglialogicadel Pnrr».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Pnrr all’esame

di giugno: 18 centrati,
15 vicini, 10 in linea
Arischio 5G e Ipcei

Lascadenza del primo semestre. Legge appalti, rigenerazione urbana, sanita
territoriale, banda larga fra itraguardi pggnﬁ. Al Mite il carico principale
(11 su 45).11 nodo pitr critico al ministero dell'Innovazione tecnologica

Su 45 obiettivi 18 sono stati
raggiunti e 15 sono nei tempi
Inritardoi progetti di ricerca

Aunmesedallascadenzadel30giu-
gno, raggiunti 18 obijettivi del Pnrr su
45. Per altri 15 il traguardo é vicino.
Altriiorispettanola tabella di marcia.
Inritardoigrandi progetti diricerca.
Arischiosoloilbando5G. —pag 6-7

Aunmesedallascadenzadel 30giu- lestone e target Ue fissati per fine  vante:ravviodiis8dei1s9programmi
gnoche, ilgovernoDraghi¢ chiamato g1ugno, di cui 4 relativi ainvestl-  dirigenerazioneurbana. Restamiste-
acentrare perassicurarsilaseconda mentie7ariforme (tracuifigurano, rosoinveceil programmaperleinfra-

rata da 21 miliardi collegata al Reco-
very Plan, ’attuazione del pianoita-
liano procede senza intoppi, almeno
sul pianodellaforma. L’Osservatorio
Pnrr del Sole 24 Ore ha presentato al
Festival dell’Economia di Trento lo
statodell’arte dei 45 obiettivi (44 mi-
lestones e un target) da conseguire
nel primo semestre: 18 sono gia stati
raggiuntie peraltriislalinead’arrivo
evicina, questione di giorni, secondo
quanto ha potuto verificare il moni-
toraggio(informasinteticain queste
pagine e pil1 dettagliato, aggiornato
intemporeale, sullapagina webdel-
POsservatorio Sole Pnrr). Per altriio
obiettivi, la tabella di marcia risulta
“in linea” con la road map dei mini-
steri e dovrebbe giungere al traguar-
do entro giugno. Non si segnalano
particolari criticita suitempianche se
éevidente cheariforme fondamenta-
li (lalegge delega sugliappaltiallulti-
mo passaggioal Senato)siaffiancano
milestones che sonoinvecetappein-
termedie di percorsi ancora lunghi.
Soprattutto Mite e Salute (che hain-
cassatoancheil dissensoregionalesu
alcuni programmi)sonoin questa si-
tuazione. Unico nodo molto critico
sul piano attuativo e 'aggiudicazione
del secondo bando per il 5G dopo il
flop del primo. Il governo rassicura,
ma qui i tempi sono stretti e non &
chiaro se le modifiche apportate al
bando convinceranno gli operatori.

Transizione ecologica

Il carico principale (11su45) rinviaal
ministero della Transizione ecologi-
cacheéabuon punto: deglii1 trami-

solo per citare le principali, competi-
tivita delPidrogeno, strategia nazio-
nale perl’economia circolare e pro-
gramma nazionale per la gestione
deirifiuti), 5 scadenze sono gia state
conseguite (digitalizzazione parchi
nazionali, supportotecnicoalleau-
toritalocali, semplificazione iter ef-
ficientamento energetico, accelera-
zione procedure dissestoidrogeolo-
gicoeserviziidriciintegrati). Ed en-
tro fine mese si stima saranno
centrati agevolmente gli altritarget.

Sviluppo economico
IIministerodello Sviluppoeconomico
haraggiuntoitraguardirelativiaibandi
perifondisuprogettiperrinnovabilie
batterie e per quelli finanziati con lo
strumentodei contrattidisviluppo. So-
noattesientrolunedigliaccordifinan-
ziaricon Cdp Venture per raggiungere
anchegliobiettivirelativiaifondiperil
venture capital e le sartup innovative.
Pittindietroquello cheriguardal'utiliz-
zo di 1,5 miliardi per gli Ipcei (i grandi
progetti europei di interesse comune
nellaricerca):laDg Compdella Ueéin
ritardonellarispostaalla prenotifica ef-
fettuataad agosto 2021 relativaaipro-
gettisull'idrogeno.

Infrastrutture

Anche selobiettivo € assegnato a Pa-
lazzo Chigi, il ministro delle Infrastrut-
ture Giovanniniha comunqueincassa-
tolascadenzapitiimportante diquesta
tornata, lalegge delega per lariforma
delcodice degliappalti, all'ultimogiro
perunarapidaterzaletturain Senato.
Ancheilsecondoobiettivoémoltorile-

struttureidriche: approvatalaleggedi
semplificazione, siattende undecreto
conicriteridiselezionedelle opere. Mi-
lestones provvisori, poisiarriveraaun
programma nazionale,

Cultura

Sulle riforme Pnrr il ministero della
Culturasimuoveversoil traguardocon
quattro obiettivi viciniallametaeuno
raggiunto. llprimoprovvedimentoad
arrivare in porto é l'investimento da
590 milioni perla “Tutela e valorizza-
zionedell’architetturaedel paesaggio
rurale”, Entro la prossima settimana,
poi,dovrebberoessereemanatiquattro
decretiministeriali, conannessoinvio
allaCortedei Conti(attrattivitapiccole
citta storiche, efficienza energetica in
cinema, teatri e musei, valorizzazione
dell'identita di parchie giardini storici
esicurezzasismicaneiluoghidiculto)

Non ci sono particolari
intoppi per la messa

a terra: rush finale

per chiudere anche

i target rimanenti

&

Scuola

Scuolaeuniversita viaggianoin rego-
la. Sul fronte istruzione, & pronto il
decreto per trasformare almeno
100mila classiinambienti diappren-
dimentoinnovativi. In diritturad’ar-
rivo anche il DI 36, ora all'esame del
Senato, chedisegna ilnuovopercorso
perdiventare docentiela formazione
iniziale e continua dei docenti. Pas-
sando all’'universita, conil D1 Pnrr di
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novembre 2021 & stata inserita una
misura per sostenere lamobilita, an-
che internazionale, dei docenti uni-
versitari. Ed entrometa/fine giugno
saranno poi conclusialtritasselli, co-
mele procedure diaggiudicazione di
appalti per il potenziamento delle
strutture di ricerca e creazioni di
“campioni nazionalidi R&S” sualcu-
ne Key Enabling Technologies.

Salute

Altraguardotuttigliobiettividel mini-
sterodella Salute, tranneunocomun-
quemoltovicino:ildecretoconlarifor-
madellaSanitaterritoriale. Afinemag-

gioéstatoinvece pubblicatoin Gazzetta
il decreto con il «Modello digitale per
I'attuazione dell’assistenzadomicilia-
re». Neigiorniscorsi sonostati, poi, fir-
maticonleRegioniicontrattiistituzio-
nali disviluppo per larealizzazione di
1350 case e 400 ospedali di comunita,
600 centralioperativeterritoriali, 7700
postilettointerapiaintensivaesemiin-
tensiva,'acquistodioltre 3milanuove
apparecchiature e oltre 300 interventi
antisismici per gli ospedali.

Innovazione tecnologica
Aggiudicatiibandidigaraperlarete
in fibra nelle aree bianche e per la

connettivita delle isole minori. Infase
di aggiudicazione quelli relativi a
scuole e strutture sanitarie e al
backhauling dei siti radiomobili 5G.
Dopoil flopdel primobando, invece,
éstata pubblicataunaseconda proce-
duradigarapermacon valore massi-
mo del contributo rivisto al ribasso,
da 974 a567milioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
Acuradi
Marzio Bartoloni, Andrea Carli,
Celestina Dominelli, Carmine
Fotina, Riccardo Ferrazza, Andrea
Gagliardi, Marta Paris, Giorgio
Pogliotti, Giorgio Santilli, Gianni
Trovati, Claudio Tucci

OSSERVATORIO PNRR, OBIETTIVI
ETRAGUARDISOTTO LALENTE
Traleiniziative messe in cantiere dal gruppo
Sole 24 Oreinoccasione del Festival
dellEconomiadiTrento(dal 2 al 5 giugno)

c'éPOsservatorio Pnrr,con cuiilgiomale sta
monitorando l'attuazione del Piano nazio-
nalediripresaeresilienza. inoltre i Sole 24
Oreusciratuttiigiovedi conquestapagina
settimanale totalmente dedicataal Pnir,

LA SECONDA RATA

£ il valore dell’'assegno che I'ltalia
incassera se saranno centrate le 45
scadenze di fine giugno: dall'impor-
to lordo di 24,1 miliardi va sottratta

Inoltreonline sulsitodel Sole240re &
possibile consultare il tabellone aggiomato
intempo reale conlo statodiattuazione
degliobiettivi,
osservatoriopnrr24.com

una quota che la Commissione
Europea trattiene su ogni rata di
rimborso, pari al 13% del prefinan-
ziamento ricevuto ad agosto 2021
dall'ltalia (24,9 miliardi).

La sfida del Recovery. il governo Draghi impegnato a centrare gli obiettivi del primo semestre

/

il
i

S

A
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| 45 obiettivi del 30 giugno

# TRAGUARDO RAGGIUNTO

» TRAGUARDO VICINO
TRAGUARDO IN LINEA

¥ TRAGUARDO A RISCHIO

Ministero Economia
e Finanze

M1C1-103 -Riformal1l.12
Riforma dell’lamministrazione
fiscale

* TRAGUARDO IN LINEA
Relazione inviata a Bruxelles, in
preparazione gli atti
amministrativi per 'aumento della
compliance.

M1C1-104 - Riforma 1.13
Riforma del quadro di revisione
della spesa pubblica (spending
review)

# TRAGUARDO RAGGIUNTO
Definiti gli obiettivi di spending
review 2023-25,

Ministero Istruzione

M4C1-3 - Riforma 2.1
Reclutamento dei docenti

< TRAGUARDO IN LINEA
I nuovo reclutamento dei docenti
definitocon DI 73/21 prevede
prove semplificate e l'indizione dei
concorsi a cattedra ogni anno.
Con il DI 36 completato il quadro
delineando il nuovo percorso per
diventare docenti e la formazione
iniziale e continua dei docenti. Il
percorso ordinario per diventare
insegnante prevede laurea pili 60
crediti. Il DI & all'esame del Senato.

M4C1-4 - Investimento 3.2
Scuola 4.0 - scuole innovative,
nuove aule didattiche,
laboratori

- TRAGUARDO VICINO -~
Pronto il DM per I'adozione del
piano Scuola 4.0, che ha l'obiettivo
di favorire la transizione digitale
del sistema scolastico italiano per
scuole innovative, nuove aule

i

B

2022

PR el g, 4 AR, innovazione: 1,08 miliardi destinati

didattiche e laboratori. Con il DM si
procede alla trasformazione di
100mila classi in ambienti di

-~ gpprendimento innovativi e alla

creazione dilaboratori perle
nuove professioni digitali in tutte
le scuole del secondo ciclo.

Ministero Universita
e Ricerca

M4C2-4 -Riforma 1.1
Attuazione misure di sostegno
alla R&S per promuovere la
semplificazione e la mobilita

¥ TRAGUARDO VICINO

La riforma prevede diverse misure,
la maggior parte delle quali
adottate. Primo step completato a
dicembre 2021, conilDm 1314
che ha disciplinato le nuove
modalitd procedurali di
concessione delle agevolazioni del
Mur alle attivita di ricerca: Nel DI
Pnrr dinovembre 2021 é stata
inserita una misura per il sostegno
della mobilita, anche
internazionale, dei docenti
universitari con l'obiettivo di
semplificare le procedure di
richiamo dei ricercatori italiani
all'estero e attrarre gli stranieri in
Italia. Amarzo 2022, con Dm 330,
definito intervento per la mobilitd,
per aumentare la mobilita
reciproca di figure di alto profilo
(es. ricercatori e manager) tra
universitd, infrastrutture diricerca
e aziende. Il Mur sta valutando di
accelerare le modifiche della L.
240/2010 (art. 24) per sostituire
le attuali figure diricercatore a
tempo determinato ditipo Ae di
tipo B con la figura unica del
ricercatore universitario a tempo
determinato. Questo intervento,
approvato alla Camera e all'esame
del Senato, completerd la riforma

prevista dal Pnrr al 30 giugno.
M4C2-17 - Investimento 3.1
Fondo realizzazione di un
sistema integrato di
infrastrutture diricercae
innovazione

i TRAGUARDO IN LINEA

w% Sono stati pubblicati due bandi

" (Dm 3264 ¢ 3265 del 28 dicembre
2021) per il finanziamento di

. infrastrutture diricerca e

- infrastrutture tecnologiche e di

al finanziamento di aimeno 20
infrastrutture di ricerca (pervenute
39 proposte per oltre 1,8 miliardi di
cui il 49% al Sud). Per finanziare
almeno 10 infrastrutture
tecnologiche di innovazione (500
milioni a disposizione), con I'Avviso
3265/2021 pervenute 25
proposte progettuali di cui 17 per
nuove infrastrutture e 8 per
ammodernamento (in tutto
agevolazioni per circa 350 milioni).
Entro il 30 giugno saranno adottati
i decreti di concessione dei
finanziamenti con contestuale
avvio delle attivita progettuali.

M4C2-18 - Investimento 1.5
Creazione e rafforzamento di
ecosistemi dell'innovazione per
Ia sostenibilita, creazione di
leader territoriali di R&S

* TRAGUARDO IN LINEA
il bando 30 dicembre 2021 si é
chiuso nel mese di febbraio 2022,
Per la creazione di Ecosistemi
dell'innovazione a livello
territoriale, regionale o
sovraregionale, pervenute 15
candidature per 1,9 miliardi, a
fronte di 1,3 disponibili. Ammesse
alla progettazione esecutiva 11
ecosistemi dell'innovazione, di cui
4 nelle regioni del Mezzogiorno.
Entro il 30 giugno 2022 saranno
adottati i decreti di concessione
dei finanziamenti con contestuale
-avvio delle attivitd progettuali.

Consiglio di Stato

M1C1-33-investimento 1.8
Procedure di assunzione peri
tribunali amministrativi

# TRAGUARDO RAGGIUNTO
Assunzioni effettuate (circa 170
unita di personale
amministrativo).

Ministero Cultura

M1C3-11 - Investimento 1.3
Migliorare I'efficienza
energetica nei cinema, nei teatri
e nei musei

#» TRAGUARDO VICINO
Pubblicato I'avviso per presentare
le proposte di intervento per
ecoefficienza e riduzione dei
consumi energetici in teatrie
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cinema per 200 milioni. La Dg Musei
ha presentato I'elenco dei musei da
efficientare per la restante quota di
100 milioni. Entro la prossima
settimana, sard emanato il Dm di
assegnazione delle risorse e inviato
alla Corte dei Conti.

M1C3-12 - Investimento 2.1
Attrattivita dei borghi

» TRAGUARDO VICINO
Costituito il comitato di supporto
per lattuazione dei programmi e
pubblicato avviso per la selezione
dei progetti. Entro la prossima
settimana, sard emanato il Dm di
assegnazione delle risorse e sard
inviato alla Corte dei Conti.

M1C3-13 - Investimento 2.2
Tutela e valorizzazione
architettura e paesaggio rurale
@ TRAGUARDO RAGGIUNTO
ConDMrep.n. 107 del 18 marzo
(registrato dalla Corte dei Conti il
25 marzo 2022) assegnate le
risorse alle regioni quali soggetti
attuatori dellinvestimento.

M1C3-14 - Investimento 2.3
Programmi per valorizzare
Fidentita dei luoghi: parchie
giardini storici

# TRAGUARDO VICINO

Entro la prossima settimana sard
emanato il Dm di assegnazione
delle risorse per parchi e giardini
selezionati con 'avviso e per 5
parchi statali e sard inviato alla

Corte dei Conti.
M1C3-15 - Investimento 2.4
Sicurezza sismica nei luoghi di
culto, restauro del patrimonio
culturale del Fondo Edifici di
culto (Fec) e siti diricovero per
le opere d’arte (Recovery Art)
# TRAGUARDO VICINO
Entro la prossima settimana,
sard emanato il Dm di
assegnazione per la sicurezza
sismica nei luoghi di culto e il
restauro del patrimonio FEC
(Fondo Edifici di Culto) e sart
inviato alla Corte dei Conti.

Ministero Transizione
ecologica

M2C3-4 - Riforma 1.1
Semplificazione e accelerazione
delle procedure per gli
interventi di efficientamento
energetico

B TRAGUARDO RAGGIUNTO

Avviato portale con Enea.

Approvate riforma Prepac e Fondo

nazionale efficienza (ulteriore Dm
interministeriale in corso di
finalizzazione). Semplificazioni
approvate.

M2C4-5 - investimento 3.2
Digitalizzazione parchi
nazionali

E TRAGUARDO RAGGIUNTO
Pubblicati dal Mite Dm e direttiva
con cui si avviano lo sviluppo di
servizi digitali per i visitatori e la
semplificazione e digitalizzazione
delle procedure amministrative.

M2C1-1 - Riforma 1.1

Strategia nazionale per
Peconomia circolare

» TRAGUARDO VICINO
Consultazione completata,
finalizzazione della strategia in
corso. Il Dm per 'adozione é atteso
entroil 17 giugno.~ -~ -

M2C1-2 - Riforma 1.3

Supporto tecnico autorita locali
i TRAGUARDO RAGGIUNTO
Riforma abilitante implementata
con programma Arca.

M2C1-11 - Investimento 3.3
Cultura e consapevolezza su
temi e sfide ambientali

° TRAGUARDO IN LINEA
Protocollo firmato con Rai e Mi per
produzione e distribuzione video
lezioni. Bando chiuso per attivita
creativa e di produzione,
aggiudicazione prevista entro I'8
giugno e avvio della piattaforma
web entro il 21 giugno.

M2C2-18 - Investimento 3.5
Ricerca e sviluppo sull'idrogeno

- TRAGUARDO IN LINEA
Accordo di programma con Enea
siglato. Bandi perimprese e istituti
diricerca chiusicon
aggiudicazione prevista entro il 24
giugno.

M2C2-21 - Riforma 3.2

Misure volte a promuovere la
competitivita dell’idrogeno

# TRAGUARDO VICINO

Misure incluse nel DI Pnrr 2 per
esenzione oneri per rinnovabili per
produzione e accisa sul consumo.

Dm attuativo in via di
finalizzazione (adozione fissata
entro 17 giugno). Ulteriore misura
di incentivazione in conto
esercizio in corso di
approfondimento (con Gse).

M2C4-1 - Riforma 2.1
Semplificazione e accelerazione
delle procedure per gli
interventi contro il dissesto
idrogeologico

B TRAGUARDO RAGGIUNTO
Misure in parte gid introdotte in
legge di bilancio. Ulteriori misure
nel DI Pnrr2 e ulteriore
componente di M2C4-01 Piano di

rafforzamento della capacitd
amministrativa pronto e da
approvare con decreto.

M2C4-4 - Riforma 4.2

Misure per garantire la piena
capacita gestionale per i servizi
idrici integrati

W TRAGUARDO RAGGIUNTO
Misure in parte gia introdotte in
legge di bilancio e uiteriori misure
introdotte nel DI Pnrr 2.

M2C1-13 - Riforma 1.2
Programma nazionale per la
gestione dei rifiuti

# TRAGUARDO IN LINEA
Programma in procedura di Vas con
adozione entro il 30 giugno. Schema
di parere trasmesso al Mic, risposta
attesa entro fine maggio. A seguire
Dmdichiusura Vas e Dmdi
approvazione programma (adozione
prevista entro il 24 giugno).

M2C2-52 - Investimento 5.2
idrogeno

# TRAGUARDO IN LINEA
Dmdiriparto firmato. Componente
1:risorse da assegnare a progetti
pre-notificati Ipcei entroil 10
giugno. Accordo di assegnazione
Mite-Mise in finalizzazione.
Componente 2: risorse da
assegnare in procedura
competitive (post giugno).
Componente 3:risorse da
assegnare mediante contratto di

sviluppo anche per

componentistica (post giugno).

Ministero Infrastrutture
e mobilita sostenibili
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M2C4-27 -Riforma 4.1
Semplificazione normativae
rafforzamento della governance
per larealizzazione di
investimenti nelle infrastrutture
di approvvigionamento idrico

R TRAGUARDO RAGGIUNTO"
(manon c’é certificazione ufficiale)
Riforma attuata sul piano
legislativo con I'art. 2, ¢. 4 bis, del DI
121/2021. Un decreto Mims,
diramato a fine aprile, per innovare
la procedura e la metodologia di
selezione degli investimenti idrici
non pregiudica, secondo il Mims, il
raggiungimento della milestone

M5C2-19 - Investimento 6
Programma innovativo della
qualita dell'abitare

% TRAGUARDO RAGGIUNTO
Firmate 158 convenzioni fra Mims e
soggetti beneficiari su un totale di
159. Resta solo il progetto pilota di
Brescia. Per raggiungere l'obiettivo
bastavano 15 convenzioni

Ministero Turismo

M1C3-35 - Investimento 4.3
Caput Mundi-Next Generation EU
per grandi eventi turistici

# TRAGUARDO IN LINEA

In settimana firma dell'accordo
quadro tra ministero del Turismo e
sindaco di Roma. Entro fine giugnoil

la pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale.

M6C2-5 - Investimento 1.1
Ammodernamento del parco

tecnologico e digitale
ospedaliero

B TRAGUARDO RAGGIUNTO
Firmati con le Regioni i Contratti
istituzionali di sviluppo con le
Regioni per I'attivazione di 7700
posti letto in terapia intensiva e
semi intensiva in piit e 'acquisto di
oltre 3mila nuove
apparecchiature.

Ministero Salute tramite
Agenzia nazionale servizi
sanitari regionali

M6C1-2 - Investimento 1.1
Case della Comunita e presain
carico della persona

B TRAGUARDO RAGGIUNTO
Firmati con le Regioni i Contratti
istituzionali di sviluppo che
stabiliscono scadenze e piani
operativi per gli investimenti nelle
nuove Case di comunitd: ne sono

.previste 1350 in tutta Italia.

M6C1-4 - Investimento 1.2

Casa come primo luogo di curae
telemedicina

# TRAGUARDO RAGGIUNTO

Il Dm sul Modello digitale per

sindaco, in qualita di Commissario per partivazione dell'assistenza

le celebrazioni del Giubileo del 2025,
siglera gli accordi con i soggetti
attuatori per sei progetti: patrimonio
culturale di Roma per Next
Generation EU; Dalla Roma pagana
alla Roma cristiana - cammini
giubilari; la cittd condivisa; Mi tingo di
verde; Roma 4.0; Amano tesa

Ministero Salute

M6C1-1 - Riformal

Definizione di un nuovo modello

organizzativo dellarete di

assistenza sanitaria territoriale
» TRAGUARDO VICINO

Non c¢’é stata l'intesa con le Regioni

sul documento che stabilisce gli

standard della Sanita territoriale, ma

domiciliare con procedure per
attivare prestazioni di telemedicina
dopo il via libera della Conferenza

Stato Regioni il 28 aprile é stato

pubblicato in GU. Il 18 marzo
pubblicato avviso per

manifestazioni diinteresse alla
realizzazione della piattaforma
nazionale telemedicina. Scadenza

i Governo ha deciso diandare avanti per jo domande il 6 giugno.

anche senza intesa approvando lo
stesso il decreto con lariforma. Il 19
maggio il Consiglio di Stato ha dato il
parere favorevole con osservazioni
al decreto. Ora si aspetta solo la
registrazione della Corte deicontie

M6C1-5 - Investimento 1.2

Casa come primo luogo dicurae
telemedicina, Centrali operative
territoriali

# TRAGUARDO RAGGIUNTO

Firmati con le Regioni i Contratti
istituzionali di sviluppo che
stabiliscono scadenze e piani
operativi per gli investimenti nelle
nuove Centrali operative
territoriali: ne sono previste 600 in
tutta Italia.

M6C1-10 - Investimento 1.3
Rafforzamento dell’assistenza
sanitaria intermedia e delle sue
strutture (Ospedali di
Comunita)

B TRAGUARDO RAGGIUNTO
Firmati con le Regioni i Contratti
istituzionali di sviluppo che
stabiliscono scadenze e piani
operativi per gli investimenti nei
nuovi ospedali di comunita : ne
sono previsti 400 in tutta Italia.

Ministero lavoro
e politiche sociali

M5C2-9 - Investimento 3
Housing First (innanzitutto la
casa) e stazioni di posta

» TRAGUARDO VICINO
Awviso pubblicato il 16 gennaio e
chiuso il 31 marzo. Chiuse le
graduatorie, a giugno il ministero
prevede di firmare le convenzioni
con gli Ats.

M5C2-15 - Investimento 5
Piani urbani integrati -
Superamento degli insediamenti
abusivi per combattere lo
sfruttamento dei lavoratoriin
agricoltura

B TRAGUARDO VICINO
Il Dm con mappatura degli
insediamenti abusivi e
distribuzione delle risorse
pubblicato In GU.

PCM - Ministro Pubblica
Amministrazione

M1C1-56 - Riforma 1.9
Riforma della pubblica
amministrazione

B TRAGUARDO RAGGIUNTO
Obiettivo completato con DI 36/2022

Ministero interno

M5C2-11 - Investimento 4
Iinvestimentiin progetti di
rigenerazione urbana, voltia
ridurre situazioni di
emarginazione e degrado sociale
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& TRAGUARDO VICINO per le domande aperti'11 aprile, i

Individuati i Comuni beneficiari del
contributo per investimentiin
progetti di rigenerazione.

PCM - Segretariato generale

M1C1-70 - Riforma 1.10
Riforma del quadro legislativo in
materia di appalti pubblicie
concessioni

» TRAGUARDO VICINO
La legge delega é stata approvata
dal Senato e in seconda lettura dalla
Camera. Manca la terza lettura
definitiva del Senato entro 15 giorni.

Ministero Universita
e Ricerca e Ministero
Sviluppo Economico

M4C2-19 - Investimento 1.4
Potenziamento strutture di
ricerca e creazione di campioni
nazionali di R&S su alcune Key
Enabling Technologies

# TRAGUARDO IN LINEA

ilbando Centri Nazionalidel 16
dicembre 2021 chiuso a febbraio
2022. L'obiettivo é creare 5 Centri
dedicati alla ricerca di frontiera
relativa a cinque specifiche tematiche
(Simulazioni, calcolo e analisi dei dati
ad alte prestazioni; Agritech; Sviluppo
di terapia genica e farmaci con
tecnologia a RNA; Mobilita sostenibile
e bio-diversitd ). Entro giugno
saranno adottati i Dm di concessione
dei finanziamenti con contestuale
avvio delle attivitd progettuali,

Ministero Sviluppo
Economico

M2C2-38 - Investimento 5.1
Rinnovabili e batterie

# TRAGUARDO RAGGIUNTO

Dm firmatoil 27/1/22. | termini per
le domande apertil'11 aprile.

M2C2-42 - Investimento 5.4
Supporto a start-up e venture
capital attivi nella transizione
ecologica

# TRAGUARDO VICINO
Definito il Dm. In fase di definizione
Paccordo finanziario con Cdp Venture.

M1C2-28 - Investimento 5.2
Competitivita e resilienza delle
filiere produttive

® TRAGUARDO RAGGIUNTO
Dm firmato il 13 gennaio. | termini

progetti in fase di valutazione,

M4C2-11 - Investimento 2.1 IPCEI
¥ TRAGUARDO A RISCHIO

In corso la valutazione dei progetti
da parte della Commissione Ue.

MA4C2-20 - Investimento 3.2
Finanziamento di start-up

= TRAGUARDO VICINO
Definito il Dm Mise, in definizione
I'accordo con Cdp Venture.

PCM - Ministro

per linnovazione
tecnologicaela
transizione digitale

M1C2-16 - Investimento 3
Connessioni internet veloci
(banda ultra-larga e 5G)

¥ TRAGUARDO A RISCHIO

(per la procedura 5G)

Pubblicati i cinque bandi in
programma. Aggiudicati quelli su
aree grigie e isole minori. In fase di
aggiudicazione quelli per scuole e
strutture sanitarie e per backhauling
dei siti radiomobili 5G. Andato
deserto invece nella prima versione il
primo bando per le infrastrutture 5G
nelle aree a fallimento di mercato:
ripubblicato con valore dimezzato,
domande entro il 10 giugno.

ML

Brunetta: al salario minimo per legge =
DNai sindacati aperture al taglio del cune
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LE CRITICITA DEL PIANO
Garofoli: non -
consentiremo MILIARD! DI EURO
. @ il valore delie 194 procedure ROBERTO
11 bIOCCO gid aggiudicate relativia inter- Sott GARO:O_L'
venti contenuti nel Pnrr: 'annun- ottosegretario
deue opere cio & stato dato ieri dal sottose- di Stato
: H gretario alla Presidenza del alla Presidenza
p Crl prOC6881 Consiglio, Roberto Garofoli, al R del Consiglio
Festival del’Economia. Le proce- J & dei ministri
Giorgio Santilli dure avviate sono 241 perun
—apagina7 valore di oltre 66 miliardi di euro

Garofoli: no a blocchi dai Tar

Aggiudicate gare per 43 miliardi

Il sottosegretario

«Concorrenza, gia avviatala
commissione per la riforma
dei servizi pubblici locali»

Giorgio Santilli
Dal nostro inviato
TRENTO

«Entriamoinuna fase moltodelica-
ta e complessa dell’attuazione del
Pnrt: oraassume grande importan-
zail coordinamento trailivelli isti-
tuzionali. In questa prospettiva, &
centralel'assistenza tecnica neicon-
fronti degli entilocali: ne vanno de-
finite al pit1 prestole forme, perché,
altrimenti, non ci sara piu tempo per
recuperare errori di impostazione
delle procedure progettuali, seletti-
ve, realizzative, affidate a centinaia
di Comuni. Alle questionilegate alla
capacitad amministrativa in senso
stretto si aggiunge la necessita di
evitare blocchi processuali».

Un intervento a tutto campo del
sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio, Roberto Garofoli, ha con-
cluso il panel del Festival dell’Eco-
nomia dedicato all’attuazione del
Pnrr: moltissime risposte a questio-
nispecifiche maanchelaconferma
dell'impostazione attuale del Piano
che Garofoli sintetizza alla fine con
lanecessitadi «tenere labarra drit-
ta» sull’attuazione. Questo non to-
glie che si potranno utilizzare gli spi-
ragli aperti da Bruxelles con Re-
power Eu sulle modifiche dei pro-
getti Pnrr e sulle integrazioni,

soprattutto in campo energetico. Il
numero per dire che le cose stanno
procedendo, sia pure fraelementi di
criticita, legati soprattutto al conte-
stointernazionale, & quellodelle 194
procedure aggiudicate che hanno
raggiuntoi43 miliardi. Quantoagli
obiettivi fissati peril 30 giugno, Ga-
rofoli ha confermato che il governo
li centrera, anche se ha ammesso,
sollecitato dal lavoro dell’Osserva-
torio Pnrrdel Sole 24 Ore, la difficol-
talegate al bando 5G, andato inizial-
mente deserto. Garofolisi é detto per
altrofiducioso chele difficolta rien-
treranno entro la scadenza.
Fralenovita davveroimportanti
annunciate dal sottosegretarioperla
fase attuativa ci sono «le centrali di
committenza per aiutare i comuni
nella progettazione» e 'impegnodel
governo a impedire che i ricorsi al
Tar eiprocessiamministrativi bloc-
chinolarealizzazione delle opere. «I
meccanismi di tutela giurisdizionale
- hadetto Garofoli - vanno garantiti,
hanno copertura costituzionale. I
Pnrr tuttavia & un’assoluta priorita
peril Paese e tuttele sue componenti
istituzionali devono averne consa-
pevolezza. Ancheigiudicie gliavvo-
cati, ferma ovviamente 'autonomia
elindipendenza della giurisdizione.
Occorre prima di tutto un’opera di
sensibilizzazione sul fatto che ad
ogni progetto € associata una tempi-
stica stringente, non negoziabile, e
che i tempi della giustizia, delle
udienze, delle decisioni possonoin-
cidere sul rispetto degli obiettivi».
Garofoli ha aggiunto che si sta
«valutandol'adeguatezza del mec-
canismo di cui all’articolo 125 del
Codice del processo amministrativo
che, esteso agli interventi del Pnrr,

prevede che i contratti gia stipulati
restino fermi nonostantel'invalidita
dell'aggiudicazione. Sitratta-haag-
giunto - diun meccanismo chesiap-
plicasoloagliappalti enonalle pro-
cedure di assegnazione di risorse
pubbliche agli entilocali; presuppo-
ne, peraltro, che siano gia stati con-
clusiicontrattiquandosiattivail ri-
corsogiurisdizionale, non operando
invece quandoil contenzioso prece-
delastipula contrattuale». Il sotto-
segretario a Palazzo Chigi ha fatto
capire che sistanno valutandoanche
altre soluzioni. "

Garofolicihatenutoaribadirela
priorita assoluta del governo nella
tutela dellalegalita («terremole ma-
fieallalarga dal Pnrr»)e dell'impor-
tanza della trasparenza che potra es-
sererafforzata conlapienaoperati-
vitadel sistema Regis daluglio. «Ac-
colgo anche - ha detto - il grido di
allarme che é arrivato nella tavola
rotonda dalle imprese edalla societa
civile per unloro maggiore coinvol-
gimento».

Garofoli ha poirivendicatoi risul-
tati raggiunti dal governo sullerifor-
me. Sulla legge delega per il codice
appalti ha voluto sottolineare
I'obiettivo della riduzione e della
qualificazione «delle 4omila stazio-
ni appaltanti». Sulla legge per la
concorrenzahaannunciato che Pa-
lazzo Chigi - in attesa che il Parla-
mento completi il lavoro - ha inse-
diato «una commissione di esperti
cheaiuterailgovernoascrivereide-
creti legislativi, in particolare la ri-
forma dei servizi pubblici locali».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 26

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

Data 02-06-2022
Pagina 1

Foglio 1 / 3

INTERVISTA CONTL AMUNISTRO CINGOLANI
«Semplificare funziona
Le rinnovabili ora corrono»

di Daniele Manca

. erinnovabili crescono

i . «avelocita raddoppiata»

spiega al Corriere il ministro

Cingolani. «Semplificare

funziona — dice —e con

tetto al gas e fonti pulite

i prezzi scenderanno».
apagnall

[l ministro Cingolani: ancheiprivati hanno iniziato a capire che
investire sulla sostenibilita conviene. Abbiamo sbloccato progetti fermi

alle sovraintendenze grazie ai poteri sostitutivi del governo

= o
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«Le rinnovabili crescono
a velocita raddoppiata
Semplificare? Funziona»

«Con il telto al gas e fonti pulite anche i prezzi del'energia scenderanno»

di Daniele Manca

™19 solo un capoverso. Ma
dietro quella manciata
&4 di parole ¢’é un lavoro
che dura da novembre e forse
anche prima. I'idea di poter
metftere un tetto ai prezzi del
gas viene avanzata dall'ltalia a
uno dei tanti vertici che si sus-
seguono per preparare quello
che lo scorso autunno era
T'obiettivo: crescere e in modo
sostenuto per superare la frena-
ta del Covid. Qualche mese do-
po, 1a Russia decide di invadere
I'Ucraina. E il mondo cambia di
colpo. Si capiscono in pochi
giorni gli errori fatti nei decen-
ni appena passati dall’Europa e
soprattutto da Germania e Ita-
lia. Si sono fidati di Putin. E la
sicurezza energetica é messa a
rischio definitivamente. L'ini-
ziativa autunnale dell'Ttalia na-
sceva da una pressione sui prez-
zi che gia si stava irrobustendo
¢ che indeboliva tutti quei Paesi
come I'ltalia che non dispongo-
no di grandi risorse fossili. Non
solo, Dietro quel tetto al gas c'é
una rivoluzione che riguarda
anche Y'uso delle rinnovabili, Ia
loro definitiva rivincita sulle
fonti fossili. E di fatto il futuro
dell'approvvigionamento ener-
getico del Paese.

«Ma la cosa che non si é capi-
ta é che per la prima I'Ttalia sta
giocando una partita che ri-
guarda noi e 'Europa. E che
non € semplicemente, o non
solo, intervenire sulla specula-
zione sul prezzi, ma metiere le
basi per cambiare il sistema di
forniture e quindi garantire la
sicurezza energetica del Paese
incentrato in buona parte su
fonti rinnovabili».

Si ma queste sembrano tan-
te belle parole...

«No sono numeri».

Quali numeri? Se si vanno a
vedere le autorizzazioni a im-
pianti energetici da rinnovabi-
li, Je cosiddette Via (valutazio-
ni di impatto ambientale) sono
poche centinaia di Megawatt
mentre avrebbero dovuto es-
sere dell’ordine dei Gigawatt
(un Gigawatt sono mille Mega

watl)?

«Ripeto guardi bene i nume-
ri. Una strada semplice per farlo
é chiedere a Terna. Terna ¢ la
societa che allaccia gli impianti
che producono energia alla rete
che arriva poi nelle case e nelle
imprese. E siccome I'energia
prodotta da fonti fossili e quella
da fonti rinnovabili devono es-
sere trattate in modo diverso,
Terna segue i nuovi progetti di
impianti rinnovabili, dalla ri-
chiesta di connessione fino al-
l'autorizzazione e poi alla co-
struzione, in modo da tenersi
pronti per l'entrata in esercizio.
E questo lo fa anche per gli im-
pianti rinnovabili che si allac-
ciano alla rete di distribuzio-
ne».

[ ministro é lei ce lo dica.

«Al 31 maggio risultano gia
autorizzati, con preventivi di
connessione gia accettati e pa-
gati da produttori ai gestori di
rete, e quindi pronti per essere
realizzati ed entrare in eserci-
zio, impianti per 8,3 Gigawatt
di cul 5,1 GW previsti in eserci-
zio gid entro il 31 dicembre
2022. 5a cosa significa rispetto
a quanti Giga abbiamo allaccia-
to negli ultimi due anni?».

Lei continua a farsi le do-
mande...

«Glielo dico io: le proiezioni
di Terna relative agli impianti
autorizzati e pronti alla realizza-
zione, con i dati disponibili ad
aprile 2022, ci dicono che que-
st'anno ci aspettiamo un'entrata
in esercizio di rinnovabili, con
nuovi impianti, per una poten-
za pari a oltre il doppio rispetto
alla somma dei due anni prece-
dentl. Esattamente 2,5 volte».

Perché cosa & cambiato ri-
spetto a prima? Bastava voler-
lo?

«No, abbiamo fatto molte co-
se. La prima il decreto semplifi-
cazioni dell’autunno scorso e
quelli successivi di quest’anno
che hanno iniziato a funziona-
re. Se chi abita in una casavuole
mettersi dei pannelli fotovoltai-
ci sul tetto, fino a 200 kilowatt e
non chiede incentivi, a meno
che sia in un edificio vincolato.
Lo stesso vale per le imprese
che realizzano impianti sui tetti
dei capannoni. E questo ha dato
una spinta».

Mi pare di capire che se si
vuole investire e non si chiedo-
no aiuti allo Stato ¢ tutfo pia
veloce...

«8}, anche i privati hanno ini-
ziato a capire che investire sulla
sostenibilitd conviene. Ma an-
che gli impianti che devono
chieder la Via non sono andati
affatto a rilento».

Le ripeto: contano i numeri
non le parole.

«L’accelerazione evidente
nell'allaccio di produzione da
fonti rinnovabili, quei 5,1 Giga
watt solo questanno e solo con
i dati maturati fino ad aprile, é
dovuto si agli investimenti dei
privati ma anche al fatto che
con la nuova commissione Fast
Track per le Via é aumentato
fortemente il numero di pro-
getti esaminati».

Allora perché non & stato
fatto prima?

«Questo dovrebbe chiederlo
ai governi precedenti. Ma non
ho finito. Siamo andati veloci
anche perché abbiamo sblocca-
to progetti fermi alle sovrain-
tendenze grazie ai poteri sosti-
tutivi del governo».

Ma per non illudere nessu-
1o, non & che con guesti allac-
ciamenti e con le aste potrem-
mo fare a meno di chissa
guanio gas...

«Qualcosa si perd. Solo sulla
base delle iniziative prese sino-
1a nel giro di quest’anno e dei
prossimi 24 mesi potremo ta-
gliare pilr di 3 miliardi di metri
cubi di gas. Pensi che solo a
questo momento abbiamo altre
iniziative per circa 24 Gigawatt
di rinnovabili (12,4 da solare e
10,7 da eolico) che hanno ri-
chiesto l'autorizzazione.
L'obiettivo che avevamo fissato
da qui al 2030 era di arrivare a
70 Gigawatt da fonti rinnovabi-
1. Quindi é molto piti vicino.
Tanto pil che se sivarasse il tet-
to al gas proposto da noi italia-
ni, anche quella mossa ci ga-
rantirebbe una piti veloce tran-
sizioney.

Che c’entra il tetto al gas
con Je rinnovabili.

«Eun po’ complicato ma fun-
ziona cost. Oggl in Europa an-
che le tariffe dell’elettricita rin-
novabile sono connessi al prez-
zo della produzione elettrica a
gas, il mercato su cui si vende é
unico. In origine la produzione
a gas costava molto meno delle
rinnovabili, motivo per cui le
rinnovabili avevano bisogno di
un incentivo pubblico. Oggi sta
accadendo il contrario. 1l tetto

al gas che taglia i picchi di prez-
70, potrebbe spingere a rivedere
lintero sisterna dei prezzi e del-
le tariffe. Sganciare i prezzi del-
lelettricita ottenuta da fonti
rinnovabili che sono molto me-
no costose del gas significhe-
rebbe dare ai consumatori un
vantaggio importante e dareb-
be un’ ulteriore spinta alle rin-
novabili stesse».

E non si puo farlo subito?

«Non vorrei essere sgradevo-
le. Ma il sisterna di produzione
dellenergia & molto complica-
to. E cosi il sistema tariffario».

E allora?

«F allora non & come accen-
dere o spegnere la luce. Servo-
no impiantl. 1 gas € usato non
solo per riscaldare le case ma
per fare andare avanti grandi
impianti come quello dell'Tlva.
La riconversione € un processo
non breve. Vorrei ricordare che
quando abbiamo proposto il
tetto al prezzo del gas era no-
vembre del 2021. L'esercito di
Putin non aveva ancora invaso
I'Ucraina. Quello che voglio dire
€ che per una volta il nostro Pa-
ese si € mosso non sull'onda di
un’emergenza ma per avviare
dei processi che non sono né
semplici né brevi appunto. Ma
che, come avete visto, stanno
facendo breccia in Europa».

L’Europa ha solo defto che
ne discutera,

«Non € poco. Se ricorda bene
fummo respinti in toto. Adesso
i27 paesi dell'Unione hanno ac-
cettato di mettere i dossier sul
tavolo».

Da qui a decidere...

«Lo s0 che in Italia parlare
bene di un governo é faticoso.
Ma usciamo per una volta da
quella che viene chiamata nar-
razione di un’ltalia sempre in
balia degli eventi. Nel caso del
gas 1i abbilamo anticipati. Non
solo. Abbiamo varato leggi, ab-
biamo preso degli impegni con
I'Europa che stiamo mantenen-
do. Abbiamo avviato due transi-
zioni importanti come quella
digitale e quella ecologica. I ri-
sultati si iniziano a vedere come
le ho dimostrato con i numeri
non con le parole. Potremo fare
errori, ma per una volta il moto-
re & stato acceso, la macchina é
partita, Iitinerario & segnato e
le prime tappe raggiunte».
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Se chi abita in una casa vuole
mettersi dei pannelli fotovoltaici
sul tetto, fino a 200 Kilowatt e non
chiede incentivi non deve chiedere
autorizzazioni. Lo stesso vale

per le imprese fino a 10 Megawatt.
E questo ha dato una spinta

Da sinistra: John Kerry, Inviato speciale presidenziale degli Stati Uniti per il clima e il ministro per la Transizione ecologica Roberto Cingolani
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I data center consumano da 10 a 100 volte pie corrente di un edificto commerciale

I’energia? La spreca Internet

Secondo l’Aie, sonoresponsabilidicircal'l Yo dei consumi

DI CARLO VALENTINI

raddizione

e ricordare a Greta
Thunberg che il suo use
del computer e del telefo-
nino ha un costo ambien-
tale. Qualche dato su que-
sto fenomeno lo fornisce
Openpolis, sito specializ-
zato nella raccolta di nu-
meri: «Secondo Cloudsce-
ne, un fornitore di servizi
di cloud australiano, ci so-
no attualmente quasi
2mila data center nei 27
Paesi dell’Unione euro-
pea. A cul ne vanno ag-
giunti altri 596, situati in

Cheil problema stia
diventando rilevante
lo confermano proprio
icolossidelweb, da
Amazona Gooegle, che
hanno firmato una soria
diaccordo sul clima
impegnandosi a ridurre
le emissioni

mbientalisti ma an-
che ossessivi fruitori
del web? Una con-
& poiche
Internet & uno straordinario
consumatore di energia. Co-
me la mettiamo? Nessuno si
sogna di boicottare la rete pe-
r0 si pud invocare la coerenza

Paesi vicini come Regno Uni-
to, Norvegia e Svizzera. Men-
tre Stati Uniti e Canada con-

tano, insieme, oltre 3.000
strutture».

I centri di elaborazione
dati sono compostidahard-
ware estremamente pesanti
che hanno un consumo ener-
getico globale che supera
quello di interi Paesi come
IIndonesia o il Sudafrica. Si
tratta degli spazi fisici da cui
dipende Internet e richiedo-
no grandi quantita di energia
per funzionare, ma anche per
raffreddare i loro sistemi.
Consumano da 10 a 100 volte
pitienergia diun edificio com-
merciale di dimensioni simi-
H.

Aggiunge Openpolis:
«Secondo 'Agenzia inter-
nazionale dell'energia (Aie)
alla fine del 2019 i data cen-
ter erano responsabili di cir-
ca 1'1% del consumo globale

Greta Thunberg

di energia. Un dato che pero
non considera le criptovalu-
te, altro settore che si ap-
poggia su server e hard-
ware per 'archiviazione
dei dati. Il problema &
che, come per il numero
e l'ubicazione dei data
center, non esistono mi-
surazioni ufficiali e ag-
giornate del consumo
energetico effettivo di
queste strutture in Euro-
pa.
Una delle ultime sti-
me pubblicata in un rap-
portodel 2020 della Com-
missione europea, ha indica-
to cheil consumo dei data cen-
ter nella Ue é cresciuto diqua-
siil 42% tra il 2010 e il 2018,
rappresentandoil 2,8% di tut-
tala domanda energetica del-
laregione. Per quantoriguar-
da l'impatto ambientale, il
rapporto ha notato che 1 data
center potrebbero emettere

tralo 0,4% elo 0,6% del totale
dei gas serra generati
nell'Ue»,

Altri dati: «Secondo uno
studio di Eirgrid, la compa-
gnia pubblica di elettricita ir-
landese, nel 2028 i centri di
elaborazione dati assorbiran-
no circa il 30% della doman-
da energetica del Paese. Men-
tre uno studio del Danish
council on climate change so-
stiene cheidata center faran-
no aumentare il consumo to-
tale di energia della Danimar-
cadel 17% nel prossimi 10 an-
ni».

Che il problema stia di-
ventando rilevante lo con-
fermano proprio i colossi del
web, da Amazon a Google,
che (anche per prevenire 'ina-
sprimento delle regole Ue)
hanno firmato una sorta di ac-
cordo sul clima impegnando-
si a ridurre le emissioni. Pro-
messe da marinaio virtuale?

—© Riproduzione riservate——g)

PRIMO PIANO

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 30

159329



11 Sole

20088

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

07-06-2022
33
1

Giudici fiscali:
non vanno
esclusi i laureati
in economia

~ommercialisti

De Nuccio: rivedere i limiti
per 'impugnazione
al giudice monocratico

Ivan Cimmarusti
ROMA

Accesso al concorso per nuovo
giudice tributarioanche ailaure-
atiin Economia e modifica deili-
miti di impugnabilita delle sen-
tenze del nuovo magistrato mo-
nocratico. Sono tra le richieste
cheElbano de Nuccio, presidente
del Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti ed esperti
contabili (Cndcec), ha formaliz-
zato inunamissiva inviata ai mi-
nisteri della Giustizia e dell’Eco-
nomia e alle rispettive commis-
sioni parlamentari.
L’istanzaarrivainunmomento
incandescente perlariformadella
giustiziafiscale, il cui Ddléappro-
dato alla commissione Finanze
del Senato. 11 riassetto “ordina-
mentale” piace, ma cisonoaspetti
cheperiprofessionisti vanno mo-
dificati (si veda il Sole240re del
Lunedidel 6 giugno). Nulladari-
dire sulla modifica dello statusdel
giudice, che passa da onorario e
part-timeaprofessionale eatem-
popieno.Malasceltadiescludere
ilaureatiin Economiadaiconcor-
si -che saranno banditi a partire
dal2023 - «appare disallineatari-
“spetto alla richiamata finalita di
rafforzamento della specializza-
zione dei giudici tributari».
Sonole stesse materie previste
dalle prove ad aver portato de
Nuccio a chiedere una modifica

del DdL: diritto tributario, conta- -

bilita e bilancio, «fondamentali -
dice - peril giudizio fiscale»,sono
allabasedel corsodistudiin Eco-
nomia. «E evidente - spieganella
missiva - chel’esclusione deilau-
reatiin Economiaprivalagiusti-

zia tributaria di quel bagaglio di
competenze tecnico-professio-
nali nelle richiamate materie fi-
scali, di contabilita aziendale e bi-
lancio» che, «com’e noto, non so-
no invece rinvenibili nei laureati
in Giurisprudenza». Aggiunge
che «unlaureatoin Economia che
superile prove diesame nelle ma-
terie previste, incluse dunque
quelle pitt propriamente giuridi-
che, potrebbe favorevolmente ga-
rantire una maggiore interdisci-
plinarieta dei collegi giudicanti».
Per questo, chiedela modificadel
Ddl «al fine di rimuovere I'ingiu-
stificata disparita di trattamento
dell’attuale testo normativo».

Anonconvincereicommercia-
listi ¢’ anche la competenza del
nuovogiudice monocraticodipri-
mo grado, che potra definire cause
del valore finoa 3mila euro (in me-
diasonoil 30%deltotale mapesa-
nolo0,2%sui7,4 miliardi del valo-
re complessivo delle liti di primo
grado). Secondoil Dd, I'impugna-
zione é esclusa per motivi di meri-
to. Tuttavia, secondo de Nuccio,
«laprevisionerisultain contrasto
con le prerogative di difesa dei
contribuenti, venendomenoil di-
ritto al doppio grado del giudizio
dimerito. Una penalizzazione del
tuttoingiustificata se siconsidera
chele controversie finoa 3milaeu-
ro, ancorché diimportominore, si
riferiscono ad atti impositivi re-
canti il recupero di somme paria
piu del doppio e restano comun-
que caratterizzate daungradodi
complessita mediamente elevato,
indipendentemente dal minorva-
lore delle stesse. Le previstelimi-
tazioni dei motivi di appelloren-
dono dunque soltanto eventuale
lapossibilita peril contribuente di
potersirivolgere ad un giudice di
merito in composizione collegia-
le, con grave nocumento del pro-
prio diritto di difesa».
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BANDO PNRR
Forestazione urbana
anche ad agrotecnici

Eliminata l'esclusiva per gli
Agronomi, messi al loro pari
anche gli Agrotecnici laureati,
che ora possono firmare i
progetti previsti dal bando Mite'
da 270 milioni. «Siamo
soddisfatti del risultato
ottenuto — ha dichiarato
Roberto Orlandi, Presidente del
Collegio Nazionale degli
Agrotecnici e degli Agrotecnici
laureati - . La soluzione
individuata dal ministero non
esclude nessuno (fa rientrare,
ad esempio, anche gli iscritti
nell'Albo dei Periti agrari) e
dunque consente a chi & capace
di far valere la propria
professionalita,
indipendentemente dall'Albo
diiscrizione».

OPERAZIONI
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Il protocollo Anci-Fnsifissaipaletti. Reclutamento trasparente, formazione, no aco.co.co.

Ulfici stampa in tutti i comuni

Anche in forma associata. Solo giornalistiiscritti all’albo

DI FRANCESCO CERISANO

ffici stampa al centro
della comunicazione
istituzionale dei co-
muni. Dovranno esse-
re costituiti da dipendenti co-
munali 0 anche da personale
esterno, ma limportante &
che chi & addetto a funzioni
giornalistiche sia obbligato-
riamente in possesso dello sta-
tus di professionista o pubbli-
cista con relativa iscrizione
allalbo. Non dovranno neces-
sariamente essere iscritti
all’albo dei giornalisti i porta-
voce degli organi di vertice de-
gli enti, vista la natura fidu-
ciaria del ruolo. I giornalisti
degli uffici stampa comunali,
in attuazione del Cenl degli en-
ti locali, saranno inquadrati
nella categoria D male ammi-
nistrazioni potranne definire
anche profili di categoria C. E’
quanto prevede il protocollo
d’intesa firmato ieri tra il pre-
sidente dell’Anci Antonio De-
caro e il segretario generale
della Federazione nazionale
della stampa Raffaele Lo-
russo che punta a dare defini-
tivae concreta attuazione alla
legge 150/2000 affinché cia-
scuna amministrazione loca-
le, anche in forma associata,
istituisca nella propria strut-
tura organica un ufficio di
stampa per svolgere lattivita
di comunicazione rivolta ai cit-
tadini e ai media. I1 documen-
to, siglato ieri a Bari alla pre-
senza anche del presidente di
Assostampa Puglia Bepi
Martellotta, mette nero su
bianco un “sistema condiviso
di criterl” a cui 1 comuni po-
trannoispirarsi per uniforma-
re le procedure di assegnazio-
ne degli incarichi presso i ri-

Decaro e Lorusse firmano 1l protocollo Anci-Fnsi

spettivi uffici stampa, in at-
tuazione dell’accordo recente-
mente siglato tra Aran, Fnsie
sindacati rappresentativi dei
quattro comparti del pubblico
impiego (Funzioni centrali,
funzioni loecali, istruzione e ri-
cerca, sanita) per la regola-
mentazione del personale
giornalistico dellap.a.

Tra i punti fermi fissati
dallaccordo va segnalatoil di-
vieto diricorrere a contratti di
collaborazione coordinata e
continuativa o a prestazioni
in regime libero professionale
per affidare l'incarico di re-
sponsabile dellufficio stam-
pa. La previsione di tale figu-
ra di coordinamento resta
una opportunita a beneficio
degli enti quando nell’ufficio
stampa siano presenti piu
giornalisti. Ma, qualora isti-
tuito, tale ruolo non potra pre-
scindere dal contratto di lavo-
ro subordinato e dal riconosci-
mento della qualifica dirigen-
ziale.

Altro punto fermo riguarda
le procedure di reclutamento.
I candidati dovranno essere
esaminati da una Commissio-
ne giudicatrice e i bandi do-
vranno essere redatti dagli en-
t1in conformita alle linee gui-
da predisposte dall'Anci, sen-
titel'associazione regionale di
stampa territorialmente com-
petente e le Associazioni regio-
nali di Aneci. ’auspicio di Fnsi
e Anci é che nelle commissioni
esaminatrici, "in considerazio-
ne dell'elevato livello di capa-
cita tecnico professionale con-
nesso allo svolgimento delle
funzioni di addetto stampa,
siano presenti giornalisti pro-
fessionisti, di comprovata
competenza o comungue ade-
guata all'incarico da conferi-
re, individuati nell'elenco

=

dell'Ordine Regionale tra gli
iscritti da almeno dieci anni”.

Per i giornalisti degli uffici
stampa comunali si aprono le
porte degli entidi categoria. A
cominciare dal Fondo di previ-
denza complementare dei
glornalisti. Le amministrazio-
ni comunali saranno tenute
ad assolvere ai relativi adem-
pimenti amministrativi perio-
dici. I giornalisti degli uffici
stampa comunali potranno
anche aderire alla Cassa auto-
noma di assistenza integrati-
va dei giornalisti italiani (Ca-
sagit). Tale adesione potra av-
venire con il solo contributo a
carico del lavoratore interes-
sato. Per quanto riguarda le
prestazioni previdenziali, con-
siderato il passaggio dall’Inp-
gi all'Inps a decorrere dal 1°
luglio, Anci e Fnsi si impegna-
no a promuovere e favorire
presso i comuni, con apposite
campagne di sensibilizzazio-
ne e comunicazione, la corret-
ta applicazione e conoscenza
della novita prevista dalla Ma-
novra 2022. Tra gli impegni
previsti dall’accordo, che avra
durata triennale, vi & anche la
definizione di un percorso for-
mativo e di aggiornamento
grazie all’'utilizzo delle risorse
del Fondo sociale europeo non-
ché delle altre risorse comuni-
tarie per l'aggiornamento e
linserimento lavorativo dei
giornalisti. Le parti si sonoim-
pegnate a costituire un grup-
po dilavoro tecnico per le atti-
vita di analisi e la formulazio-
ne di proposte comuni sulla
realizzazione dei corsi di for-
mazione continua, nonché
una commissione di monito-
raggio per la verifica e l'attua-
zione delle attivita.

“In un’epoca di affollamen-
to informativo e di difficolta

nel distinguere tra notizie at-
tendibili e no, & importante
chela funzione di ufficio stam-
pa venga affidata a ogni livel-
lo della pubblica amministra-
zione a giornalisti professioni-
sti, qualificati e preparati”, ha
osservato il presidente Anci
Decaro. “Questo ¢ il motivo
per cui Anci ha deciso di rinno-
vare il protocollo con la Fnsi e
di invitare 1 comuni a dotarsi
di una struttura che conside-
riamo indispensabile tanto
per le pubbliche amministra-
zioni, penso ai piccoli comuni
che attraverso questa intesa
potranno avvalersi anche di
uffici stampa in gestione asso-
ciata, quanto per i cittadini
che attraverso gli organi di
stampa o i nuovi strumenti di
comunicazione con cui la p.a.
interagisce, possono essere
sempre informati sull'attivita
amministrativa”. “L’accordo
recepisce 1 principi dell’intesa
sottoscritta fra Aran, organiz-
zazioni sindacali della pubbli-
caamministrazione e Fnsi, en-
trata definitivamente in vigo-
re ad aprile scorso. In questo
modo sara garantita ai giorna-
listi Pautonomia professiona-
le e riconosciuta la possibilita
di accedere all’assistenza sani-
taria della Casagit”, ha spie-
gato il segretario generale
dell’Fnsi Lorusso. "Le ammi-
nistrazionilocali avranno a di-
sposizione un quadro di nor-
me sul corretto inquadramen-
to dei giornalisti degli uffici
stampa, applicando 1 profili
definiti nel contratto del pub-
blico impiego. L’obiettivo & di
permettere a tutti i comuni di
dotarsi di uffici stampa, an-
che in forma consorziale, con
Pofferta di nuovi sbocchi pro-
fessionali perigiornalisti”.
—®© Riproduzione riservate—88
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DAL CNDCEC
Giustizia

tributaria,
rischio flop

Sulla giustizia tributaria
si rischia di non centrare
Pobiettivo. K il giudizio del
neo presidente del Consi-
glio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti
contabili Elbano de Nuccio
in merito al disegno di leg-
ge recante disposizioni in
materia di giustizia tributa-
ria. In particolare, secondo
de Nuccio, «con 'esclusione
dei laureati in economia
dal concorso per la nomina
di magistrato tributario ci
si priva di specifiche compe-
tenze tecnico-professionali
nelle materie fisecali, di con-
tabilita aziendale e bilan-
cio fondamentali per il giu-
dizio tributario di merito.
Un laureato in economia
che superi le prove di esa-
me nelle materie previste,
ivi incluse dunque quelle
pit propriamente giuridi-
che, potrebbe favorevol-
mente garantire una mag-
giore  interdisciplinarita
dei collegi giudicanti a tut-
to vantaggio di una giusti-
zia iperspecialistica come
quella tributaria che pre-
senta un tasso medio di
complessita piuttosto eleva-
to», il giudizio del nuovo pre-
sidente di categoria.

—®© Riproduzione riservata—
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NEL BANDO FORESTAZIONE DEL PNRR

Il bando sulla forestazione
urbana (a valere sul Pnrr)
sara aperto anche agli agro-
tecnicie non solo agli agronio-
mi. Il Ministero perlatransi-
zione ecologica ha infatti mo-
dificato la versione origina-
ria dell’avviso, a seguito del-
lo stop sancitodal Tar Lazio
lo scorso 19 maggio (si veda
lialiaOggidel 21 maggio). A
comunicarlo il Collegio na-
zionale degli agrotecnici,
che ha pubblicato ieri una
nota ricostruendo la vicen-
da.
Il bando ha un valore di 270
milioni di euro e prevede la
distribuzione dirisorse a fa-
vore delle citta metropolita-
ne per opere di tutela del ver-
de urbano ed extraurbano.
«Llingente finanziamen-
to», si lepge nella nota del
Collegio, «originera un gran

nuimero di progetti, che da-
ranno lavoro al tecnici spe-
cializzati in questo settore
per oltre tre anni e, poco do-
polapubblicazione, il Colle:
gio  scopre unanomalia:
lestensore del bando -di pro-
pria iniziativa o su supgert-
mento altrui, questo non e
dato saperlo- ha inserito
una riga, un comma che ob-
bliga 1 1.268 comuni metro-
politani a presentare proget-
ti -di qualunqueentita ed im-
porto essi siano- solo tramite
una determinata categoria
professionale (quella degli
agronomi) e dunque esclu-
dendo tutti gli altri professio-
nisti; ugualmente competen-
t, ma iscritti in un differen-
te albo, adesempio quello de-
gli agrotecnici e degli agro-
tecnicl laureati». I rappre-
sentanti di categoria si sono

quindirivoltial Tarche, con
provvedimento  dursenza
pubblicato il 19 maggio, so-
spendevano il bando, fissan-
dola camera di consiglio per
il 21 giugno. Il provvedimen-
to fu notificato ai comuni
praticamente in concomitan-
zadellapronunciadel Tare,
come riportano ancora gli
agrotecnici, «a quel punto, st
suppone anche per le prote-
ste det primi cittading coin-
volti, la competente direzio-
ne ministeriale ingranava
la retromarcia e modificava
il bando, eliminando lo. “pri-
vativa’ in favore degli agro-
nomi ed ammetiendo che i
progetiidiforestazione urba-
ne siano firmati da tutel i
professionisti competenti, a
prescindere dall’albo profes-
sionale di iscriziones.

S Riprodisione risbivate Sl
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Abogado abusivo se omette
comunicazione all’Ordine

Esercizio abusivo della professione: & questo il reato
che potrebbe configurarsi laddove un abogado eserci-
tilaprofessione senza averne prima fatto comunicazio-
ne al presidente dell’Ordine e cid quand’anche parteci-
pi ad una sola udienza. Cosi la VI sezione penale della

Corte di Cassazione nella sentenza n.ro 20524 del 2022,

sul ricorso di un abogado avverso la decisione della
Corte di appello, Nei fatti, era accaduto che i giudici
del merito (per entrambi i gradi di giudizio) avevano
condannatoil ricorrente per il reato di esercizio abusi-
vodella professione di avvocato; nei motivi di censura,
Pimputatodeducevala «violazione dellalegge penale e
di norma giuridiche», asserendo che la condotta tenu-
ta in relazione ad «una unica procedura cautelare pe-
nale», in qualita di codifensore, costituisse «attivita
prestata con carattere di temporaneita», per la quale
sarebbe stata sufficiente «la tempestiva comunicazio-
ne al Presidente dell’Ordine degli Avvocati competen-
te per territorio e lo svolgimento dell'incarico di con-
certo con un avvocato locale». A parere dei giudicidile-
gittimita tuttavia la sentenza impugnata andava an-
nullata senza rinvio, stante I'«avvenuta prescrizione»
delreato ascritto al ricorrente; era pero necessario pre-
cisare la questione posta in ordine alla «natura tempo-
raneadellincaricon, visto che la Corte territoriale ave-
va applicato una disciplina «<non pertinente» al caso di
specie: ai fini dell’abilitazione all’esercizio dellassi-
stenzadifensivain un procedimento giurisdizionale di-
nanzi all'autorita giudiziaria italiana da parte di un le-
gale cittadino di uno Stato membro dell’'Unione Euro-
pea - chiariscono infatti sul punto, riprendendo un
precedente giurisdizionale (Cass., V sezione, sentenza
n.ro 39199 del 14/05/2015) - costituisce «presupposto in-
dispensabile» la formale comunicazione prescritta ex
lege, diretta al presidente dell'ordine degli avvoeati
nella cui circoscrizione Pattivita deve essere svolta, in
difetto della quale il professionista, pur nominato di-
fensore, «<non e abilitato a svolgere attivita defensiona-
le» e Pautorita procedente dovra prescindere da tale
nomina.

Adelaide Caravaglios

S RipTodu Tone Fiserva i
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DE NUCCIO
Insediato
il nuovo
Cndcec

Al via la nuova stagione
del Consiglio nazionale
del commercialisti. leri,
presso il Ministero della
giustizia, alla presenza
della Ministra Marta Car-
tabia e del sottosegretario
Francesco Paolo Sisto, sie
infatti insediato formal-
mente il neoeletto Consi-
glio nazionale di catego-
ria, guidato dal presidente
Elbano de Nuecio. Si trat-
ta dell’ultimo atto formale
dopo le elezioni per il rin-
novo dei vertici deli com-
mercialisti svoltesi il 29
aprile, la proclamazione
delle scorse gettimane e la
pubblicazione ufficiale dei
risultati elettorali avvenu-
ta sul bollettino del mini-
stero. Nel corso della ceri-
monia di insediamento so-
no state anche elette le ca-
riche che affiancheranno
de Nuecio, Si tratta di Mi-
chele De Tavonatti, vice-
presidente, Salvatore Re-
galbuto, tesoriere e Ga-
briella Vigaiano, segreta-
r1a. Negli ultimi set mesi Il
Consiglio nazionale era
stato retto da tre commis-
sarl straordinari, Paolo
Giugliano, Rosario Gior-
gio Costa e Maria Rachele
Vigani,

_ «5i chiude finalmentes,
le parole di de Nuccio,
«una lunga fase di difficol-
ta della nostra categoria.
Si apre ora una nuova pa-
gina, che dovra essere
allinsegna della ricostru-
zione e dell'unita. La nuo-
va governance € estrema-
mente motivata ad agire
con decisione e incisivita,
Llobiettivo di fondo che ci
muove équellodiridare fi-
nalmente voee, visibilita e
protagonisnio ai commer-
cialisti italiani. Puntiamo
ad essere coinvolti da poli-
tica e 1stituzioni nella fase
digenesidelle norme fisca-
li e economiche, non pit ex
post. Ci stiamo gia attivan-
do per stringere rapporti
di ascolto e confronto con
tutti i nostri stakeholders.
Diremo la nostra sui dos-
sier piti caldi di questi me-
si, dal Pnrr alla giustizia

tributaria, dallacrigi d'im-
presa alla delega fiscales.

Egianellagiornatadiie
ri & iniziata la gestione del
nuovo presidente; de Nue-
cio, mfatti, ha inviato una
lettera al ministrodell’eco-
nomia, quello dello svilup-
poeconomico e al direttore
dell’Agenzia delle entrate
per chiedere lo spostamen-
to «almeno» al 31 ottobre
del termine per lautodi-
chiarazione sugli aiuti Co-
vid, attualmente fissato al
30 giugno.

s Riproduzione riserivata - B
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Classifica e polemiche
Universita, l'enigma
dei fondi persi dal Sud

di'Gian Antonio Stella
¥ @ pagina 24

UNIVERSITA LA CLASSIFICA DELLE ECCELLENZE

di Gian Antonio Stella

itelo: o sono un di-
sastro troppe uni-
versita meridionali,
e allora vanno de-
« molite e ricostruite,
o é disastroso il metodo sul
quale sono allestite le classifi-
che per scegliere chi si sparti-
ra un miliardo e 300 milioni di
euro. Un mucchio di soldi a ri-
schio. E mai possibile, infatti,
che su 119 dipartimenti esclusi
per «Zero tituli», per dirla con
Mourinho, ben 72 siano nel
Sud onelle Isole? Con la Sicilia
che arriva a 25 stroncature av-
vilenti, cioé quasi il doppio di
tutto il Nord messo insieme?
Lo denuncia Giuseppe De
Nicolao, il docente ordinario
di Modelli e Analisi dei Dati a
Pavia, che da una decina d’an-
ni sul sito Roars.it (Return On
Academic Research and Scho-
ol, di cui ¢ tra i fondatori) fale
pulci all’universita italiana
scovando storture che a volte
lasciano basiti. Come questa.
Punto di partenza, la classifica
appena pubblicata dei diparti-
menti di eccellenza: una lista
di 350 «comparti» universitari
su poco meno di 800 che «si
contenderanno un jackpot di
1,3 miliardi riservato ai miglio-
ri 180. Gl altri, pit di 400, so-
no gia stati eliminati». A deci-
dere chi € rimasto in gara non
¢ stata «una banale media dei
voti della Valutazione della
Qualita della Ricerca» per un
tot numero di anni, «ma
I'astruso (sic...) e controverso
Indicatore Standardizzato di
Performance Dipartimentale

Fondi ai dipar

(ISPD)». Cos’é esattamente?
Boh... Materia imperscrutabi-
le a chi non sia uno specialista
e, forse, a diversi specialisti.
Per il diletto dei nostri letto-
ri ne pubblichiamo qualche
riga; «Per ogni dipartimento
d, sara cosi calcolato il voto
standardizzato VSd quale
somma normalizzata (2) dei
voti standardizzati di ogni sin-
golo prodotto presentato dai
docenti del dipartimento stes-
so dove NPd rappresenta il nu-
mero totale di prodotti pre-
sentati dal dipartimento d. A
partire dal voto standardizzato
VSd del dipartimento verra in-
fine calcolata la funzione cu-
mulativa che rappresenta la
probabilita che aggregando
un dipartimento con lo stesso
numero di afferenti presi ne-
gli stessi SSD, ma a caso, que-
sto riceva una valutazione
peggiore di quella realmente
ottenuta dal dipartimento
d....». I tutto chiazzato, qua e
1a, tra una riga e l'altra, da for-
mule algebriche che, tornasse
in vita, potrebbero risvegliare
la balbuzie di Niccold Tarta-
glia. Figuratevi il trauma per
docenti di filologia romanza o
poesia andina, legittimamen-
te ignari di cosa sia una «tu-
pla» 0 una «matrice colonna».
Non bastassero le polemi-
che sui risultati del primo
ranking, che aveva visto la pe-
sante penalizzazione degli
atenei del Sud, spiega l'atto
d’accusa del Roars, ogni tenta-
tivo di far chiarezza e capire il
perché di certi squilibri s’era
infranto sul No («Privacyl»:
sulla gestione di soldi pubbli-
ci...) alla richiesta di un acces-
so agliatti e cosi «perlasecon-

davolta piu di 1,3 miliardi ven-
gono spesi in base a numeri la
cui correttezza non é control-
labile».

Fatto sta che anche la nuova
classifica (in attesa di ulteriori
richieste d’accesso agli atti
magari destinate a nuovi niet)
ha lasciato mille perplessita.
Aumentate stavolta da una se-
rie di dati, emersi grazie a una
provvidenziale gola profonda,
su come era andata l'alfra vol-
ta. Si é saputo cosi che tra gli
anonimi e indistinti diparti-
menti esclusi dall'Anvur e dal
Miur, ben «236, cioé circa un
terzo di quelli valutati, aveva-
no ottenuto meno di 10 su
100». Una mattanza. Che in-
cludeva appunto quei 119 di
cui si diceva, schiacciati sotto
il macigno di «zero tituli». Un
gruppone, pari a un sesto di
tutti dipartimenti, nel quale
spiccano ad esempio Ingegne-
ria e Scienze Applicate a Ber-
gamo, ingegneria navale a Ge-
nova o Scienze Economico-
Aziendali alla Bicocca di Mila-
no e altri ancora. Ma
soprattutto i numeri ottimi in
Umbria, Trentino-Alto Adige e
Veneto (nessun escluso per
«zero tituli»), molto buoni in
regioni quali 'Emilia-Roma-
gna (solo 1% di bocciati «alla
Mourinho»), il Piemonte (2%)
o il Friuli-Venezia Giulia (5%),
scadenti nel Centro (19% di di-
partimenti tagliati fuori nel
Lazio) e pessimi nel Sud: 26%
di trombati in Sardegna, 32%
in Calabria, 39% in Puglia, 50%
in Basilicata, 519% in Sicilia.

Un panorama umiliante.
Che spinge Roars.it a scrivere
che adesso si capisce perché
quella classifica completa con
la strage di dipartimenti meri-

imenty, il Sud a secco
L'enigma dei criteri di assegnazione

Inballo un tesoretto di 1,3 miliardi. La denuncia del prof De Nicolao: il Miur negal'accesso agli atti

dionali era stata cosi accanita-
mente nascosta: «Quale sa-
rebbe stata la reazione del-
I'opinione pubblica nel 2017
se fosse venuta a sapere che
ben 119 dipartimenti avevano
meritato uno zero tondo ton-
do?» Altra domanda scomo-
dissima: «Che giudizio do-
vremmo dare di un’agenzia di
valutazione che, nello stesso
momento in cui proclama il
raggiungimento degli obiefti-
vi prefissati, fa di tutto per na-
scondere i risultati che la
smentiscono? Di pil: «Pur
sapendo che ISPD e un termo-
metro impazzito, ANVUR e
MIUR hanno occultato i nu-
meri che ne evidenziavano la
fragilita perché il fine di trava-
sare risorse da Sud a Nord giu-
stificava i mezzir».

Sia chiaro: non si tratta di
un generico lamento figlio
della frustrazione di uno dei
tanti docenti meridionali bra-
vissimi e insofferenti davantia
tante realta universitarie nate
male o cresciute malissimo.
L'autore é un professore pado-
vano di famiglia bellunese gia
critico in pitt occasiond su cer-
te derive. Quello che mette a
fuoco, pero, € sacrosanto: «ln-
vece di riportare il sistema al
di sopra della soglia di galleg-
giamento, si organizzano dei
ludi gladiatori all'insegna del
piu classico divide et impera.
Con l'aggravante che distribu-
ire risorse solo ai vincitori si-
gnifica penalizzare le aree pit
deboli del paese, Sud e Isole
per prime, ma non solo. II tut-
to all'insegna dell'idea che
una parte del Paese sia “a per-
dere”, una zavorra su cui non
vale la pena di fare investi-
menti che vadano oltre i corsi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 38

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

Data 07-06-2022
Pagina 1
Foglio 2 / 2

professionali, la gastronomia
e ibeni culturali».

Purché non si finisca addi-
rittura, come € successo in
passato per decenni, in parti-

Disparita

La Sicilia ha 25
stroncature, quando
in tutto il Nord

se ne contano solo 16

La distribuzione

Isole 32 Nord 16

TOTALE

119

Numero dipartimenti con zero titoli

«‘ o—Centro 31

colare in Sicilia, con il paralle-
lo rilancio di corsi di forma-
zione per «baristi acrobatici»
o esperti di merletto macra-
mé. Un andazzo sfociato nello

spreco inverosimile (ricordate
lo scandalo Ciapir) di
15.191.2774 euro per avviare al
lavoro un totale di 18 (diciot-
to!) apprendisti. Costati alla

‘ Hsite

ROARS.IT

Roars.it (Return On
Academic Research and
School)é unsito che fale

pulei alluniversita italiana

alla ricerca di storture e
anomalie.

Friuli Venezia
Giulia

O

5%

Trentino

Alto Adige

Veneto
0%

Emilia Rémégna

Regione e all’'Europa 843.959
euro 'uno. Anche loro «zero
tituli».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Regioni: percentuale
di dipartimenti con ISPD=0

Molise
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Dagli avvocati ai dentisti,
caccia alla nuova finanza

Fusioni, aggregazioni e crescilta richiedono agli studi professionali
strumenti innovativi da affiancare al credito. Anche in vista della Borsa

di isidoro Trovato

-

la finanza strutturata il nuovo

soggetto attivo nel mondo de-

gli studi professionali di casa
nostra. L'evoluzione del mercato 11-
chiede strutture sempre pili ampie e
trasversali, competenze specifiche e
di nicchia. Per realizzare simill pro-
getti, il ricorso alle banche e ai finan-
ziamenti tradizionali potrebbe non
bastare. Nei paesi anglosassoni come
America, Australia ed Inghilterra, gia
da tempo la finanza strutturata ha
fatto il suo ingresso allinterno del
mondo dei professionisti. Si tratta di
paesi e mercati differenti dal nostro
ma il fenomeno ¢ gia iniziato anche
in Italia.

Strumenti

Recentemente, nel settore profes-
sionale (soprattutto nel campo eco-
nomico gluridico ma anche in quello
di dentisti e farmacisti) l'espansione
e la crescita delle aggregazioni hanno
conosciuto un rapido sviluppo, con
la conseguente comparsa sul merca-
to di player caratterizzati da una soli-

da base consolidata in termind di fai-

turato, interessati a espandere la pro-

pria crescita. Per questo motivo, sono
sempre pilt numerosi i progetti diin-
vestimento che, almeno in fase ini-
ziale, necessitano di essere finanzia-
ti. Al tempo stesso, occorre segnalare
la ormai non piu idonea offerta dei
tradizionali strumenti bancari a so-
stegno della crescita di queste realta
professionali. Infatti, i classici finan-
ziamenti a copertura parziale degli
investimenti iniziano a mostrare i lo-
ro limiti di elevata rigidita, lentezza e
difficolta procedurali. Lunione di
entrambi questi elementi rappresen-
ta lo spazio entro il quale possono
prendere piede, ¢ successivamente
svilupparsi anche in Italia, operazio-
ni che prevedano il coinvolgimento
della finanza strutturata.

Percorsi alternativi

Con la quotazione all'interno del-
I'Euronext Growth Milan, avvenuta il
5 novernbre 2021, il gruppo Soluzio-
ne Tasse rappresentaad oggila prima
ed unica realta italiana operante nel
settore della consulenza aziendale e
della pianificazione fiscale ad essersi
quotata in Borsa. La quotazione pero

non esaurisce le possibilita di impie-
go della finanza strutturata all'inter-
no del mondo professionale. Infatti,
laraccolta di capitali a sostegno della
crescita puo essere effettuata tramite
il ricorso a partnership con interme-
diari finanziarl oppure attraverso la
stipula di contratti di joint-venture
con solidi operatori finanziari.

In generale, é possibile affermare
che ad oggi i grandi studi professio-
nali italiani stanno studiando e valu-
tando soluzioni ad hoc, rappresenta-
te da progetti di finanza strutturata
che permettano il coinvolgimento di
grandi partner a supporto della loro
crescita.

Presupposto essenziale affinché la
finanza strutturata cresca sempre di
pilt e assuma un ruolo centrale nel
mondo professionale italiano, € la
presenza i advisor specializzati in
materia su cui poter fare affidamento
per la strutturazione ¢ la gestione di
questi progetti. Tra questi merita
menzione MpQ, societa italiana con
esperienza ultradecennale nel setto-
re della consulenza in merito ad ope-
razioni di M&A di studi professionali,
che ad oggi vanta circa 700 operazio-
ni gestite.
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il sito de L'Economia
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Sera si & arricchito di
una nuova sezione
interamente
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Dagli avvocati ai dentisti
caccia alla nuova finanza
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Obbligo diassicurazione soloperil 110%

L’obblige di assicurazione per i pro-
fessionisti vale solo per il Superbo-
nus. Per gli altri bonus, la stipula del-
la polizza non érichiesta. Ela conclu-
sione a cui é giuntal’Agenzia delle en-
trate nella circolare 19/E pubblicata
lo scorso 27 maggio. La circolare ana-
lizzale modifiche ai vari bonus edilizi
sulla base del decreto antifrode e del-
le recenti novita in materia di cessio-
nedei crediti.

Una parte della circolare & dedicata
alle misure sanzionatorie e alle poliz-
ze di assicurazione di responsabilita
civile. Per prima cosa, si ricorda co-
meil decreto Sostegni ter abbia modi-
ficato Particolo 119 del dl 34/2020 (il
decreto Rilancio, che ha introdotto il
Superbonus). In particolare, Partico-
lo 28 bis ha modificato il comma 14
dell’articolo 119 del dl rilancio, sosti-
tuendo le parole «con massimale ade-
guato al numero delle attestazioni o
asseverazioni rilasciate e agli impor-
ti degli interventi oggetto delle pre-
dette attestazioni o asseverazioni e,
comunque, non inferiore a 500.000 eu-
ro» con le seguenti: «per ogni inter-
vento comportante attestazioni o as-
severazioni, con massimale pari agli
importi dell'intervento oggetto delle
predette attestazioni o asseverazio-
ni». «In altri termini», precisanoc dalle
Entrate, «il novellato comma 14
dell’articolo 119 prevede che - al fine
di garantire ai propri clienti e al bilan-
ciodello Stato il risarcimento dei dan-
ni eventualmente provocati dall’atti-
vita prestata — i soggetti che rilascia-
no attestazioni e asseverazioni stipu-
lano una polizza di assicurazione del-
laresponsabilita civile per ogni inter-
vento comportante attestazioni o as-
severazioni, con massimale pari agli
importi dell’intervento oggetto delle

predette attestazioni o asseverazio-
ni». Il professionista potra stipulare
un contratto di assicurazione: per
ogni intervento comportante attesta-
zioni o asseverazioni, con massimale
pari agli importi dell’intervento og-
getto delle predette attestazioni o as-
severazioni (polizza single project);
perlaresponsabilita civile che preve-
da un massimale non inferiore a
500.000 euro specificamente destina-
to al rilascio delle asseverazioni o at-
testazioni, da integrare a cura del pro-
fessionista qualora non risulti capien-
te rispetto al valore degli interventi
sottostanti alle asseverazioni e atte-
stazioni rilasciate (polizza multipro-
getto o a consumo); specifico, ossiade-
dicato alla sottoscrizione di assevera-
zioni o attestazionirelative agli inter-
venti rientranti nel Superbonus, con
un massimale adeguato al numero
delle attestazioni o asseverazionirila-
sciate e agli importi degli interventi
oggetto delle predette attestazioni o
asseverazioni e, comunque, non infe-
riore a 500.000 euro (polizza multipro-
getto o a consumo). Le disposizioni si
applicano alle asseverazioni sotto-
scritte a partire dal 26 febbraio 2022,
ovvero la data di entrata in vigore del
decreto Frodi.

Al termine di questa analisi norma-
tiva,dall’Agenzia arrivala preecisazio-
nein merito a quali bonus prevedano
Tobbligo di assicurazione: «conside-
rato che la disciplina relativa alle po-
lizze assicurative di cui al comma 14
dell’articolo 119 non ¢ richiamata
dall’articolo 121, comma 1-ter, lettera
b), relative ai Bonus diversi dal Su-
perbonus, siritiene che, per questiul-
timi, la stipula della polizza non siari-

chiesta», il parere dell’Agenzia.
—© Riproduzione riservata -

EAVORO I PRIV IDENZA
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Gli ordini spingono ’equo compenso

ontinuano le resistenze alla defi-

nizione, attesa da milioni di pro-

fessionisti, della nuova normati-

va sull’equo compenso. Che, dopo
un iter lunghissimo e travagliato, & giun-
ta al Senato al termine della legislatura
per la urgente ed improcrastinabile ap-
provazione in legge. In queste ultime set-
timane, infatti, abbiamo assistito anche
aimprovvide reazioni contrarie al provve-
dimento da parte di organismi che si ri-
tengono rappresentativi del mondo ordi-
nistico e che, per la verita, non sono mai
stati vicini ai professionisti nelle tante ini-
ziative realizzate sul tema. Come la mani-
festazione del 30 novembre 2017 — Equo
compenso: un diritto - che consenti 'ap-
provazione immediata della prima nor-
ma dell’equo compenso. Un primo passo
importante che modificava completamen-
te, e finalmente, ’approccio del mondo po-
litico - istituzionale ed anche sociale nei
confronti dei professionisti, riconosciuti
come lavoratori e tutti gli effetti e necessa-
riamente titolari di diritti costituzionali
universalmente riconosciuti. Daoltre die-
ci anni l'alleanza tra il Comitato unitario
professioni e la Rete delle professioni tec-
niche, oggi riuniti nell’Associazione Pro-
fessionltaliane, comprendente 23 consi-
gli nazionali ordinistici e rappresentati-
va di oltre due milioni di iscritti, si batte
per questa tutela essenziale dopo la can-
cellazione dei minimi tariffari nel 2006.
Oggi abbiamo un’opportunita — quella di
aggiungere un nuovo tassello normativo
all’equo compenso — che dobbiamo coglie-
re senza farci ingannare dalla ricerca del-
la perfezione normativa.

E evidente — e lo abbiamo piti1 volte det-
to anche in audizione — che la norma ap-
provata alla Camera lascia irrisolte alcu-
ne questioni, tra cui la necessita di am-
pliare la platea dei soggetti interessati
(oggi limitata a banche, assicurazioni e

grandi imprese) per tutelare, con regole
chiare e precise, proprio gli interessi dei
clienti meno forti e quindi meno informa-
ti.

Purtuttavia, vi sono altre parti della di-
sciplina, attese da tempo, che non posso-
no essere soggette ad un riesame con mo-
difiche in sede parlamentare. Cio porte-
rebbe su un binario morto, dato il vicino
termine della legislatura. Ed il rischio di
rimettere in discussione anche gli aspetti
faticosamente condivisi in sede di (nuo-
va) approvazione alla Camera & molto al-
to.

Lo scenario all’orizzonte & quello di do-
ver rinunciare, chissa per quanto tempo,
alle conquiste importantissime contenu-
te nel ddl. Come la prescrizione decenna-
le della responsabilita professionale a
partire dalla data di compimento della
prestazione, il riconoscimento di parame-
tri stabiliti con decreti ministeriali ed il lo-
ro aggiornamento biennale, Papplicazio-
ne alla p.a. ed alle societa partecipate,
Pampia casistica delle clausole vessato-
rie, la possibilita di impugnativa dei con-
tratti presso i tribunali, con la ridetermi-
nazione diretta dei compensi nel giudizio
— con parere dei consigli aventi valore di
prova — , il riconoscimento immediato
dell'indennizzo quale differenza tra ver-
sato e dovuto, Pazione legale dei consigli
nazionali a tutela degli iscritti, 1 modelli
standard di convenzioni, il riconoscimen-
to del valore dei pareri dei consigli ai fini
dell’efficacia dei titoli esecutivi, l'osserva-
torio nazionale sulPapplicazione della
norma ete. Tutto questo & gia una conqui-
sta del mondo dei professionisti. Va solo
portato a conclusione, con la approvazio-
ne del ddl, I'iter legislativo.

Armando Zambrano
e Marina Calderone, presidente e

vicepresidente di Professionltaliane
—© Riproduzione riservata -
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