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Cybersecurity, uno scudo
contro gli attacchi alle imprese

PAGINEACURA
DI ALBERTO (GRIFONE

a difesa degli asset
informatici delle im-
prese e delle societa
he erogano servizi
fondamentali (come nella
sanitd)eé un problema di cre-
scente rilevanza per il Pae-
se. Secondo Osservatorio
Cybersecurity & Data Pro-
tection della School of Ma-
nagement del Politecnico di
Milano, a fronte di una ere-
scitadelle minacce (1053 in-
cidenti gravi nel primo se-
mestre del 2021, +15% ri-
spetto al primo semestre
2020, dati Clusit), il 31%
delle grandi imprese italia-
ne rileva un ulteriore au-
mento degli attacchi infor-
matici. Effetti riconducibili
anche qui sia al nuovo mo-
do di operare da remoto,
causa Covid e, pit di recen-
te, alla guerra in corso in
Ucraina.

Nei giorni scorsi il gover-
noha presentatoil Governo
Draghi la prima strategia
2022-2026 per la difesa del
Paese contro gli attacchi di
criminali e potenze stranie-
re su internet, assegnando
risorse pariall'l,2 per cento
degli investimenti lordi del
Paese, con possibili sgravi
fiscali per le aziende che in-
vestono in cyber security.
Gli studi legali vengono
sempre piil spesso coinvolti
e consultati dalle aziende
persviluppare servizi e con-
sulenze preventive.

«L’assistenzanella gestio-
ne di cyberattacchi richiede
un team multidisciplinare.
A tal fine abbiamo creato in
Italia e a livello internazio-
nale una gruppo dedicato al-
la cybersecurity con compe-
tenze in materia di privacy,
Innovation Technology, liti-
gation, assicurativo e pena-
le per poter fornire al clien-
te un’assistenza a tutto ton-
do sia rispetto alla com-
pliance cyber che rispetto
allarisposte ad eventuali si-
tuazioni di attacco informa-
tico», spiega Giulia Zappa-
terra, senior lawyer nel di-
partimento Intellectual pro-
perty & technology di Dla
Piper. «L/incarico pitu rile-
vante degli ultimi 6 mesi in
materia di cybersecurity ri-
guarda l'assistenza ad un
cliente in un cyberattacco
di tipo ransomware che ha
impattato oltre 40 giurisdi-
zioni con la conseguente ne-
cessita di procedere alle re-
lative notafiche alle diverse
autorita locali e comuniea-
zioni agli interessati, alla
gestione delle indagini in-
terne, dei rapporti con i th-

Giulia Zappaterra

Massimilano Masnada

reat actor e richieste delle
autorita. Con il network di
Dla Piper e delle nostre be-
st friend law firm siamo sta-
tiin grado di gestire la que-
stione in modo efficiente for-
nendo assistenza in tempo
reale al cliente in un mo-
mento di grande difficolta
operativa». Guardando ai
prossimi mesi «prevediamo
una forte crescita nella com-
pliance cyber. Su questo in-
fatti attivitd sta aumen-
tando esponenzialmente ri-
spetto agli scorsi anni, in
quanto le imprese stanno
prendendo coscienza del fat-
to che & necessario non solo
adottare sistemi idonei a
proteggersidaeventuali at-
tacchi ma & altrettanto ne-
cessario adottare delle poli-
cy interne che tutelino
Tazienda dai comportamen-
ti interni (ad esempio an-
che dei propri dipendenti) e
dimostrare di aver fatto
quantonecessario attraver-
so procedure valide e appli-
cabili. Si passa quindi da
un contesto di pura sicurez-
za tecnica a quello di sicu-
rezza anche documentale,
volto a dimostrare le pro-
prie buone pratiche e la
prontezza nel reagire ai ri-
schi di eybersecurity».

Per Stefano Mele, part-
ner esperto in Cybersecuri-
ty del dipartimento Proprie-
ta Intellettuale, Tmt e Cy-
bersecurity dello studio le-

Stefano Mele

Simana Lavagnini

gale Gianni & Origoni, ol-
tre a quelle legate all’attua-
zione del reticolato normati-
vo previsto dal Perimetrodi
sicurezza nazionale ciber-
netica, «le principali proble-
matiche che stiamo gesten-
do sono legate al filone del
supporto strategico e legale
in caso di attacchi cyber di
tipo ransomware o di opera-
zioni cibernetiche dirette
ad un possibile sabotaggio
dei sistemi informatici o al-
lo spionaggio e alla sottra-
zione di informazioni. Inol-
tre, sempre pit multinazio-
nali nel settore tecnologico
ci chiedono un supporto per
valutare se i loro prodotti e
servizi siamo o meno in li-
nea con le normative euro-
pee e nazionali in materia
di cybersecurity. Infine, se
guardiamo alle attivita un
po’ pit «classiche» degli stu-
di legali, c’@ una richiesta
sempre maggiore nelle ope-
razioni di M&a di svolgere
un’analisilegata anche al ri-
schio cyber e, ovviamente,
alla protezione dei dati per-
sonali». In ambito naziona-
le, insieme ai clienti, lo Stu-
dio guarda con interesse al-
le azioni che il governo ita-
liano ha delineato all'inter-
no del Piano nazionale ri-
presaresilienza (Pnrr)eipi-
lastri della ormai prossima
nuova strategia nazionale
in materia di sicurezza ci-
bernetica, che inevitabil-

Vincenza Colaroceo

Pierluigi Perti

mente avranno numerose
ricadute normative.

«A livello europeo siamo
in attesa della cosiddetta
«Direttiva Nis 2» (Network
and Information Security),
cosi come stiamo gia analiz-
zando le ricadute sul merca-
to dei nostri clienti del «Da-
ta Act» e della parte del «Cy-
bersecurity Act» inerente
alla creazione della prima
certificazione europea sui li-
velli di cybersecurity dei
prodotti, servizi e processi
utilizzati all'internodei con-
fini dell’'Ue. I continui e so-
stanzialiinterventidel legi-
slatore europeo e nazionale
nel settore della cybersecu-
rity, che gia oggi s1 delinea-
no in maniera molto netta
all’orizzonte, non potranno
che far registrare un segno
positivo nella crescita del
mercato legale anche in
questo 2022. Cosa che, pe-
raltro, avviene in maniera
costante dal 2018, ovvero a
seguito dell’entrata in vigo-
re della prima «Direttiva
Nis», Mercato che, perd, al-
meno a mio avviso, avra
una vera e propria esplosio-
ne dal 2023 in poi».

«I1 team che si occupa del-
le problematiche della Cy-
ber security & composto da
tre professionisti esperti
che forniscono consulenza
a 360 gradi. In particolare,
si occupano di fornire assi-
stenza legale e tecnica gia

nella fase prodromica di
progettazione ed implemen-
tazione degli asset informa-
tici e supportano il cliente
anche nell’eventuale e deli-
cato momento conseguente
ad un incidente informati-
co», spiega YVinecenzo Cola-
rocco responsabile del di-
partimento privacy dello
Studio Previti, fresco di
nomina nella Commissione
Protezione dati personali
del Consiglio Nazionale Fo-
rense.

«L’attivita di consulenza
in ambito cyber, infatti, de-
ve avere cura non solo di ri-
solvere 1 problemi legati al
concretizzarsidiun inciden-
te informatico, ma soprat-
tutto consigliare il cliente
affinché svolga le proprie at-
tivita di business nel modo
pit sicuro possibile, adot-
tando tutte le misure tecni-
che ed organizzative neces-
sarie ed idonee a limitare
enormemente il rischio per
la sicurezza informatica».

Negli ultimi mesi lo stu-
dio ha assistito ad una evo-
luzione delle tecniche di phi-
shing — tecniche informati-
che fraudolente che, trami-
te 'invio di comunicazioni
apparentemente affidabili,
consentono di rubare infor-
mazioni personali delle vit-
time quali dati di accesso,
indirizzi email, numeri del-
la carta di credito. «I crimi-
nali informatici hanno svi-
luppato sistemi pii1 evoluti
di sfruttando altri strumen-
ti di comunicazione quali
Sms (il e.d. Smishing) e
chiamate vocali (Vishing).

Quest'ultima modalita ri-
sulta particolarmente effi-
cace in quantola comunica-
zione vocale telefonica por-
ta ad un coinvolgimento
maggiore della vittima. Al-
tri vettori recenti e partico-
larmente efficaci sono i So-
cial Network e le piattafor-
me di Instant Message (ol-
tre 2 miliardi di utenti atti-
vial mese) oppure le campa-
gne pubblicitarie targhet-
tizzate. In particolare, a se-
guito di un attacco di smi-
shing, che aveva portato al-
la sottrazione di importanti
somme di denaro, siamo in-
tervenuti tempestivamen-
te e grazie all'intervento
delle forze dell’ordine la
banda di hacker & stata ar-
restata e le somme connes-
se al reato sono state seque-
strate» conclude.

Altro studio molto attivo
¢ Hogan Lovells. «I nostri
clienti ci coinvolgono sia nel-
la fase patologica, quanto
cioé un incidente & avvenu-
to e devono effettuare valu-
tazioni di rischio e avviare
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Studiinsoccorso per aiutarele aziende a proteggere idati

processi di notifica, sia nel-
la fase fisiologica, ciog nella
preparazione delle procedu-
re interne di adeguamento
allanormativa ediincident
response», spiega Massimi-
lano Masnada, partner
Hogan Lovells. «Abbiamo
notato, inoltre, che la cyber-
security sta assumendo un
ruolo di grande importanza
anche in fase di negoziazio-
ne di contratti.

A parte le disposizioni del
Gdpr sul data breach, sicu-
ramente uno dei passaggi
normativi piil attesi & la
Nuova direttiva Nis 2, at-
tualmente in discussione,
che dovrebbe allargare 'am-
bito applicativo dell’attuale
Nis e apportare delle inno-
vazioni interessanti, soprat-
tutto affrontando il tema
dellasicurezza della supply
chain e prevedendo un en-
forcement pii1 stringente.

«Sempre a livello di Unio-
ne Europa, & bene ricordare
che & in discussione anche
la direttiva sulla Digital
operational restlience for
the financial sector. In am-
bito nazionale invece, sia-
mo in attesa del completa-
mento del processo che ha
portato alla creazione
dell’Agenzia Nazionale per
la Cybersicurezza e ci aspet-
tiamo un aggiornamento
della disciplina in materia
di sicurezza e incidenti nel
settore delle telecomunica-
zioni, anche alla luce
dell’entrata in vigore del
nuovo codice delle comuni-
cazioni elettroniche» ag-
giunge.

Le aziende sono molto
preoccupate di proteggere i
sistemi aziendali, dal pun-
to di vista della compliance
cul sono tenuti, a vari livel-
1i, come anche per protegge-
re le loro informazioni riser-
vate eiloro asset. «La clien-
tela puo essere adeguata-
mente preparata dal punto
di vista tecnico e informati-
co, ma spessonon ha in esse-
re adeguate protezioni an-
che di tipo giuridico, soprat-
tutto contrattuale, per con-
trollare al meglio Te proce-
dure interne e per minimiz-
zare i rischi che potrebbero
presentarsi attraverso vio-
lazioni da parte di dipen-
denti, collaboratori o forni-
tori, nei confronti dei quali
si & generalmente pill espo-
sti.

Perquesta ragione & spes-
so necessario integrare il li-
vello di protezione tecnico
con un adeguato sistema di
policy interne e di contratti,
oltre che con un training co-
stante (tecnico elegale)del-
lo staff del cliente» dice Si-
mona Lavagnini, foun-
ding partner di Lgv Avvo-
cati. «Si tratta di un ambi-
to dinamico che & in conti-
nua evoluzione. A nostro
modo divedere un tema che
ci pare cruciale & quello toc-
cato dalle normative in ma-
teria di protezione dei dati
personali, dell'intelligenza
artificiale, nonché di servi-

-
Maria Livia mzzo

zi digitali in senso ampio.
Frale iniziative legislati-
ve pil importanti, da tene-
re in considerazione anche
peririflessi sulla cybersecu-
rity, ci sono la proposta eu-
ropea di regolamento
sull’intelligenza artificiale
e il Digital Service Act. Tl
settore & in forte crescita,
sia per quanto riguarda la
consulenza preventiva per
farein modo cheisistemi in-
formatici interni delle
aziende siano sufficiente-
mente protetti, sia per
quanto riguarda le azioni
nel caso di violazione dei si-
stemi. La consulenza deve
essere costante, dinamiche
e interdisciplinare, oltre
che tenere conto di aspetti
di internazionalita (essen-
do spesso 1 temi crosshor-
der). Per quanto riguarda
invecela litigation, & crucia-
le partire da una buona ba-
se di descrizione tecnica
dell’evento, che pué deriva-
re da sistemi di rilevazione
ove inseriti a monte nelle
strutture informatiche, ov-
vero anche tramite investi-
gazioni ex post, che possono
essere attuate attraverso
esperti in analisi comples-
sa dei sistemi informatici e
del traffico di rete. Impor-
tante & anche affiancare le
strategie di protezione, com-
binando a seconda delle esi-
genze del caso strumenti di
difesa civile con strategie di
tipo penale» chiosa.
TavellaStudiodi Avvo-
cati ha costituito un dipar-
timento data protection e
cyber security coordinato
da Pierluigi Perri of coun-
sel, professore di Sicurezza
informatica, privacy e pro-
tezione dei dati sensibili
presso |'Univerisita degli
Studi di Milano. In piu, il
team vede duerisorse inter-
ne che hanno seguito un
percorso di formazione spe-
cifico nel diritto IT e nella
protezione dei dati. «Le
principali operazioni che
abbiamo seguito riguarda-
vano la gestione di inciden-
ti informatici sui sistemi
dei clienti dovuti sia ad at-
tacchi esterni dolosi che
avevano compromesso la
funzionalita del sistema e
la disponibilita dei dati, sia
ad azioni colpose svolte da
personale interno o comun-
que da personale che aveva
un accesso alle risorse infor-
matichedell'azienda», spie-

Fabrizio Tarocco

ga Perri,

«E evidente che un attac-
co informatico genera una
situazione di erisi che deve
essere gestita, anche nell'ot-
tica della tutela della repu-
tazione dell'impresa. Pos-
siamo distinguere due si-
tuazioni: una situazione di
crisi e una di preparazione
a possibili eventi indeside-
rati. Nella situazione di cri-
si, le principali richieste ri-
guardanola corretta gestio-
ne della fase post-attacco,
che riguarda soprattutto la
presentazione di eventuali
denunce, le operazioni di
controllo del danno e tutela
della proprieta intellettua-
le dell'azienda e dei dati dei
clienti, nonché il rafforza-
mento del sistema sulla ba-
se dell'esperienza matura-
ta a seguito dell'attacco.
Nella fase di preparazione
rispetto a possibili inciden-
ti informatici, ci si concen-
trasulle operazioni di audit
del sistema e diredazione e
formazione dei dipendenti
sulle policy aziendali. E ri-
saputo che il fattore umano
rappresenta spesso l'ele-
mento pii debole della cy-
ber security».

«Come da trend generale,
la maggior parte delle ope-
razioni seguite dal nostro
studio ha riguardato anali-
sidellivello di rischio di da-
ta breach legati ad attacchi
informatici commessi tra-
mite phishing o utilizzando
malware di tipo ransom-
ware cryptolocker», dice
Maria Livia Rizzo dello
Studio Stefanelli&Stefa-
nelli. «Un caso particolare
hariguardato I'attaccoa un
indirizzo e-mail effettuato
tramite una modifica delle
impostazioni del relativoac-
count, che inoltrava in auto-
matico qualunque risposta
alle mail che partivano da
quell'indirizzo (contenenti
liste operatorie) a un indi-
rizzo mail terzo. Non man-
cano, ad ogni modo, clienti
che in ottica di prevenzione
ci chiedono un supporto spe-
cifico per individuare le mi-
sure di sicurezza, non solo
tecniche ma anche organiz-
zative, pitt idonee a contra-
stare le minacce IT». Il legi-
slatore & particolarmente
consapevole del fatto che,
per rendere efficace la digi-
talizzazione, non & piil pos-
sibile separare il concetto
di tecnologiada quellodi cy-

Marta Minohne

ber security.

«Questo aspetto éresoevi-
dente dallincremento di
norme volte a migliorare gli
standard di sicurezza infor-
matica che negli ultimi an-
nisisono susseguite sia ali-
vello europeo che naziona-
le. Tl prossimo passaggio
normativo atteso riguarda
le aziende che svolgono un
ruolo chiave nella fornitura
di servizi essenziali all'in-
terno dell'Unione europea,
ocheoperanoin settori criti-
ci come quello dell’healthca-
re, ed & rappresentato dalla
Direttiva Nis I, la cui pro-
posta & stata pubblicata il 4
novembre 2021, e che an-
dra a sostituire 1a Direttiva
Nis 1148/2016, recepita in
Italia dal Decreto Nis del
2018. Dato il ruolo di primo
pianosvoltodal settore digi-
tale nell’economia glaobale,
un focus sulla sicurezza, re-
silienza e affidabilita dei si-
stemi Information Techno-
logy sara necessariamente
al centro delle strategie
aziendali del prossimo futu-
ro. Predisporre modalita di
salvaguardia dei sistemi in-
formatici e di protezione
dei dati digitali diventera
sempre pill importante»
conclude.

Weigmann Studio Le-
gale, grazie alla significati-
va esperienza, per il trami-
te di un team dedicato com-
posto da Fabrizio Taroc-
co, equity partner e Ales-
sio Chiabotto, Associate,
offre servizi di consulenza
ed assistenza legale tanto
alle imprese che abbiano
specifiche necessita in ma-
teria, quanto ai tecni-
cl/esperti di compliance per
coadiuvarli nel lore ruoclo.
«Registriamo un crescente
interesse da parte delle im-
prese e, conseguentemen-
te, un significativo incre-
mentodelle richieste di con-
sulenza, sugli aspetti con-
nessiall’'emersione ed appli-
cazione delle pilti recenti tec-
nologie al settore della sicu-
rezza informatica, ad esem-
piovalutazioni di complian-
ce, rispetto alla legislazio-
ne in materia di protezione
dei dati personali e di dirit-
t1di proprieta intellettuale,
di sistemi di machine lear-
ning utilizzati con finalita
di threat intelligence, con-
sulenza su sistemi innovati-
vivolti garantire 'integrita
deidatie a consentire la ve-

rifica delle identita digitali,
consulenza su sistemi di mi-
tigazione dei problemi di si-
curezza attraverso sistemi
automatizzatidi analisi au-
tomatizzata del codice e con-
sulenza sui sistemi di pre-
venzione in ambito azienda-
le dall'utilizzo da parte di di-
pendenti e collaboratori di
prodotti software o contenu-
ti digitali in violazione dei
corrispondenti diritti d’au-
tore di terzi».

«Siamo soliti assistere i
nostri clienti nell’ambito
dell'intero processo di ade-
guamento alla normativa
privacy. Ci viene spesgo ri-
chiesto supporto nella revi-
sione e implementazione di
misure tecniche e organiz-
zative, nella gestione degli
incidenti, nonché assisten-
za nella predlsposnlone di
valutazioni di impatto per
attivita di trattamento che
richiedono l'uso di nuove
tecnologie. Seguiamo inol-
tre 1 nostri clienti nella re-
dazione di policy, tra cui la
documentazione di even-
tuali data breach e la predi-
sposizione di linee guida
sulla conservazione dei da-
ti e sull’'uso di strumenti in-
formatici» spiega Marta
Minonne di Orsingher
Ortu Avvocati Associati.

Nell’'ambito della strate-
gia peril mercato unico digi-
tale elaborata dalla Com-
missione Europea, vi & cer-
tamente ’entrata in vigore
del nuovo Regolamento
ePrivacy, che mira ad accre-
scere la fiducia nei servizi
digitali enella sicurezza de-
gli stessi. «Di particolare in-
teresse & anche la proposta
per un Regolamento euro-
peo volto a stabilire regole
armonizzate in materia di
intelligenza artificiale. Si
tratta, infatti, di un settore
tecnologicoin grande espan-
sione negli ultimi anni che,
seda un lato consente di ot-
tenere benefici economici e
sociali per le aziende,
dall’altro porta con sé rischi
connessi all'usodi tali tecno-
logie e possibili impatti ne-
gativi per gli individui.

prevedibile che nel cor-
so dell’anno si verifichi un
incrementodiincidenti e at-
tacchi informatici con I'uso
di nuovi e sempre piu insi-
diosi malware, nonché di so-
fisticati sistemi di phi-
shing. Essendo ormai con-
fermato il trend che vede
un numero crescente di
aziende avvicinarsi al mon-
do dell’'online e indirizzare
verso tale settore le proprie
attivita lavorative, ci si
aspetta un accrescimento
degli investimenti sulle mi-
sure tecniche e organizzati-
vevalte a prevenire possibi-
li attacchi e incidenti infor-
matici» chiosa.
——@ Riproduzione riservar—B8

Supplemento a cura
diRoberto Miliacca
rmiliacca@italiaoggi.it
e Gianni Macheda

gmacheda@italinoggi.it
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L'allarme arrivadal rapporto di The European House—Ambrosetti: scarsigli investimenti

Laricercanoncambiainvalore

Italiaintesta per qualita ein coda per capacita diinnovare

Paginaacura
DIANTONIO LONGO

Ttalia si conferma
un’eccellenza perla
qualita della ricer-
ca accademica, con
1.594 citazioni ogni 100 ricer-
catori, ma si rivela critica la
capacita di tradurre tale eccel-
lenza scientifica in innovazio-
ne e valore economico e indu-
striale. Ad attestarlo sono i
contenuti del rapporto «Su-
per Smart Society: versoun fu-
turo piu sostenibile, resiliente
e umano centrico», realizzato
dalla Innotech Community di
The Eurcpean House - Am-
brosetti. Secondo I’Ambro-
setti Innosystem Index, 'Ita-
lia &, infatti, quintultima per
capacita d’innovazione, ma
prima nella qualita della ri-
cerca scientifica, su 22 paesi
analizzati. Il report si basa
sull’aggiornamento del’Am-
brosetti Innosystem Index
che considera l'ultimo trien-
nio di dati disponibili
2018-2020 e classifica la per-
formance complessiva dell'in-
novazione di 22 paesi «model-
lo» mediante’analisi di 14 in-
dicatori chiave.

«Dal rapporto emerge
un’Ttalia con alcuni importan-
ti punti di forza, come la bioe-
conomia e la capacita dei no-
striricercatori diprodurre ec-
cellenza scientifica, ma allo
stesso tempo frenata e con
grandi opportunita da coglie-
re per quanto riguarda la ca-
pacita di costruire un solido
ecosistema dell’innovazione,
condizione essenziale per ac-
celerare il cammino verso lo
sviluppo sostenibile e la Su-
per Smart Society», spiega
Valerio De Molli, managing
partner & ceo di The Euro-
pean House - Ambrosetti.
«Per fornire una bussola per
la business community e1 po-
licy maker e guidare le future
scelte strategiche del paese in
ambito innovazione, nel rap-
porto avanziamo quattro pro-
poste programmatiche». Se-
condo gli analisti, quindi, le ri-
sorse del Pnrr devono indiriz-
zarsl verso progetti in grado
di massimizzare il potenziale
diinnovazione; occorre creare
un meccanismo virtuoso per
tradurre il primato di ricerca

sclentifica in innovazione con-
creta; bisogna promuovere ri-
forme a sostegno dell'impren-
ditorialitad innovativa; serve
lanciare un new deal delle
competenze per preparare i
cittadini e le aziende italiane
di oggie didomani a prospera-
rein una socleta digitale e so-
stenibile.

Promossi e bocciati. Se-
condo I'Ambrosetti Innosy-
stem Index, nell’ecosistema
dell’innovazione I'Ttalia si tro-
va nelle retrovie, posizionan-
dosiin quintultima posizione.
Al primo posto gli Stati Uniti
(conun punteggiodi5,1), al se-
condo posto si piazzano Israe-
le, Germania e Austria (4,6).
Per quanto riguarda, invece,
gli investimenti in ricerca e
sviluppo, la Germania vanta
il primato in Europa con
105,9 miliardi di euroinvesti-
ti, pitt di quattro volte gli inve-
stimenti dell’Ttalia, che sifer-
ma a 25,4 miliardi di euro.
Considerandoil contesto mon-
diale, e rapportando gli inve-
stimenti in ricerca e sviluppo
al pil, I'Ttalia si posiziona al di
sotto della media Ue a 27
(2,2%) con1'1,5% del pil desti-
nato alla ricerca. A fronte di
tale scenario a tinte sbiadite,
I'Ttalia si distingue, invece,
perlefficienza ela qualita del-
la ricerca accademica anche
senonsiriesce a tradurre tale
eccellenza in valore economi-
co, anche in materia di regi-
strazione di brevetti (19° po-
sto). Dati negativi anche per
quantoriguardail tasso dimo-
bilita netta degli studenti, ri-
spetto al quale si posiziona co-
me ultimo paese con un saldo
netto positivo tra studenti in
entrata e studenti in uscita. E
ancora, 1l report considera il
numero di start-up rapporta-
to per milione di abitanti: a li-
vello Ue si registra il primato
dell’Estonia con 865
start-up/milione di abitanti,
mentre 'Ttalia si attesta nella
seconda meta della classifica
con 234 start-up/milione abi-
tanti. Si tratta, comunque, di
un valore superiore alla me-
dia dell’'Ue (190 start-up/mi-
lione di abitanti). In tale con-
testo, alla data del 31 dicem-
bre scorso, I'Italia contava
14.077 start-up innovative
iscritte al registro delleimpre-

se,lamaggior parte delle qua-
1i(75,7%) operante nei servizi
alleimprese.I due poli pitiim-
portanti si confermano Roma
e Milano, dove sono localizza-
te, rispettivamente, il 18,7%
e1l 10,9% delle start-up.

Le nuove sfide. A giudizio
degli esperti, 'Ttalia deve ac-
celerare sull’innovazione per
sviluppare nei prossimi anni
una societa sostenibile, resi-
liente e umano centrica. Sfrut-
tandole opportunita che deri-
vano, soprattutto, dal meta-
verso, dalla bioeconomia circo-
lare, passando per la digitaliz-
zazione della p.a., dalla decar-
bonizzazione e dalla transizio-
ne ecologica.

Nello specifico, gli analisti
indicano nellimpatto del me-
taverso uno difattori trainan-
ti che possono guidare la cre-
scita, aprendo mondi e possi-
bilita impensabili fino a pochi
anni fa. Oltre a settori come
gaming e intrattenimento, in-
fatti, non mancheranno spazi
di utilizzo in ambito fashion,
sanitario, retail, manifattu-
riero e nellistruzione. Il rap-
porto stima che il numero di
visori commercializzati ogni
anno abbia gia sorpassatole 5
milioni di unita annue e, con
lo scoppio della pandemia, ab-
bia subito una forte accelera-
zione, cosi nel 2022 sfiorerale
15 milioni di unitd vendute
ogni anno.

Anche l'utilizzo di tecnolo-
gie di automazione e 'impie-
go dei robot si estendono or-
mai su vari ambiti, relativi
sia al contesto industriale che
alla vita quotidiana dei citta-
dini. Un mercato in forte cre-
scita che nel 2021 ha prodotto
435 mila nuove unita cherag-
glungeranno, nel 2024, quota
518 mila. I’adozione di robot
nei processi produttivi & inter-
connessa anche al tema lega-
to al progressivo invecchia-
mento della popolazione che
sta causando squilibri tra do-
manda e offerta dilavoro: 'au-
tomazione rappresenta una
potenziale soluzione, consen-
tendo alle aziende di mante-
nere invariata la propria pro-
duttivita. Per esempio, la ro-
botica riveste un ruolo rile-
vante nel settore automobili-
stico, con 1'84% degli attori
che si affida alle nuove tecno-

logie, e nel settore healthcare
conil 57% deibusiness globa-
li che ha implementato solu-
zionirobotiche,in grado di ap-
portare benefici in termini di
sicurezza, produttivita e qua-
lita del lavoro. Inoltre, per
raggiungere gli obiettivi posti
dall'Unione europea in termi-
ni di decarbonizzazione, sara
fondamentale intervenire sul
settore dei trasporti. Nel
1990 rappresentava il 14%
delle emissioni totali, mentre
nel 2019 il 25%. L'Ttalia, se-
condo paese europeo per tas-
sodi motorizzazione, dovrain-
tervenire, soprattutto, sul
fronte delle auto private e fon-
damentali saranno i fondi de-
stinati dal Pnrr, pari a 34 mi-
liardi di euro, che serviranno
a promuovere la conversione
elettrica del trasporto pubbli-
co e privato, lo sviluppo del
trasporto rapido dimassaela
digitalizzazione della logisti-
ca. Il report pone Paccento an-
che sulle nuove tecnologie per
la decarbonizzazione, ossia il
processo di riduzione del rap-
porto carbonio-idrogeno delle
fonti energetiche. Sara fonda-
mentale il contributo del digi-
tale al processo di decarboniz-
zazione, nel 2050 tra 1 settori
in cui si prevede il pit alto ri-
sparmio di Co2 grazie all’ado-
zione di tecnologie digitali fi-
gurano trasporti (-22,8%),
produzione di energia elettri-
ca (-13,4%) e processi indu-
striali (-8,6%). Gli esperti evi-
denziano, inoltre, che la crisi
associata alla pandemia ha
sottolineatolarilevanza della
bioeconomia che ha registra-
to una contrazione della pro-
duzione menomarcata rispet-
to al totale dell’economia. In
tale scenario, in Italia, nel
2020, il settore ha generato
unfatturato paria317 miliar-
di di euro, pari al 10,2% del
pil, e ha assorbito forza lavoro
per circa 2 milioni diunita, pa-
rial 7,9% del totale.

E ancora:'Ttalia & prima in
Europa per indice complessi-
vo di circolarita e si conferma
eccellenza e punto di riferi-
mento, alivello mondiale, per
la ricerca scientifica nell’am-
bito della bioeconomia. Infi-
ne, nel rapporto si ribadisce
che lesigenza di digitalizza-
zione & ormai imprescindibile
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per la p.a., nell’ottica di mi-
gliorare ’accesso a beni e ser-
vizi a cittadini e imprese. Nel
2021, la performance dell'Tta-
lia si & confermata al di sotto

della media europea, nono-
stante 1 miglioramenti regi-
stratinegli ultimi anni. Secon-
do il Desi (Digital economy

and society index), il livello d1
servizi pubblici digitali pone
il paese al 18° posto. L'Ttalia
ottiene, invece, risultati mi-

glioririspetto alla media euro-
pea per quanto riguarda lof-
ferta diservizi pubblici digita-
li perleimprese e per la dispo-
nibilita di open data.

——®© Riproduzione riservatae——83

Relazione tra investimenti in R&S e crescita del PIL in 22 economie mondiali, 2000-2020
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Superbonus, i casi ancora irrisolti

dal bilancio agli inquilini delle Srl
Superbonus, i casi irrisolti
dagli inquilini delle societa
al trattamento in bilancio

Agevolazioni

A due anni dal debutto
nonostante quattro circolari
restano ancora molti nodi

Spesso le risposte arrivano
dopo che molti contribuenti
hanno fatto scelte opposte

Pagina a cura di
Giorgio Gavelli

Nonostante quattro corpose cir-
colari (24/E e 30/E del 2020, 16/
E/2021e19/E/2022)e un numero
impressionante di risposte a in-
terpello, diversi aspetti sull’appli-
cazione del superbonus restano
ancoranellimbo. A due anni di di-
stanza dal varo del decreto Rilan-
cio (D1 34/2020) chi si approccia
alla materia deve spesso fare i
contisuquestioni diincertainter-
pretazione, al punto cheiprecetti
del comma 5-bis dell’articolo 119
(irrilevanza delle violazioni mera-
mente formali e limitazione di
quelle rilevanti al singolo inter-
vento irregolare) — apparsi ai pitl
come pleonastici in quanto
espressione di principi generali —
saranno da tenere ben presenti
quando inizieranno i controlli.
Senza avere P’ambizione di
esaurire le tematiche dubbio, si
possono sollevare qui le pit1 fre-
quenti (si veda anche la scheda).

Immobili locati da imprese

Nelle scorse settimane ’Agenzia
ha affrontato una tematica per
lungo tempo sommersa, anche se

siconosceva unarisposta della Dre
Toscana(prot. 911-846/2021), pe-
raltro orain parte smentita daire-
centi interpelli.

Il caso esaminato € quello in cui
Iimmobile & di proprieta di un
soggetto non compreso nell’age-
volazione (una impresa indivi-
duale o una societa), ma si verifica
la concessione in uso (locazione o
comodato)a un soggetto “merite-
vole” ammesso all’agevolazione
(persona fisica). Diversamente
dalla Dre Toscana, le Entrate (ri-

sposte 288/2022 € 307/2022)non
affermano che ogni volta in cui
I'immobile appartiene all’impresa
il110% vanegato, masiinerpicano
in una interpretazione casistica
alquanto difficoltosa, soprattutto
se confrontata con il dato letterale
delle norme. Pare di capire che:
® inlineadiprincipioandrebbe
valorizzato I'utilizzatore del-
Pimmobile, non il proprietario
dello stesso;
@ tale principio, tuttavia, diver-
rebbe inefficace qualoral’edificio
«composto da pitl unita immobi-
liari» sia «interamente di proprie-
ta o in comproprieta di soggetti»
nonagevolabili, come, appunto, le
imprese, ameno che I'unita utiliz-
zata dalla persona fisicanon abbia
accesso autonomo e sia funzional-
mente indipendente;
@ inognicaso, senzaalcunaspie-
gazione, siintroduce una preclu-
sione al bonus per tuttiisocidiso-
cieta commerciale che utilizzano
(anche con contrattoregistrato di
locazione o comodato) 'unita im-
mobiliare residenziale di proprie-
ta della societa.

Lasensazione € chel'interpre-
tazione non sia (come dovrebbe)
il risultato di una riflessione sul

datonormativo, ma discenda di-
rettamente da “come si vorrebbe”
funzionasse I’'agevolazione. Ele-
mento che ha ben poco a che fare
con l’aspetto giuridico e che, pre-
sumibilmente, in sede di conten-
Zi0so non incontrera molto suc-
cesso. Senza considerare che sa-
pere ora che una agevolazione in
vigore dal1°luglio 2020 incontra
limiti tanto ambigui crea conse-
guenze non di poco rilievo.

Il trattamento contabile

Altra questione di estrema rile-
vanza, spesso a torto dimenticata,
¢ la fiscalita di questi bonus nel-
I’ambito del reddito d’impresa,
dopo che I’Oic (agli inizi di agosto
2021) hareso definitivo il proprio
documento in cui, in estrema sin-

tesi, la detrazione viene assimilata
aun contributo in conto impianti.

Nonostante 1’Oic sia stato chia-
mato in causa dalla stessa Agen-
zia, non si conoscono documenti
diprassiin cui sia dia seguito, a li-
vello fiscale, alle modalita di con-
tabilizzazione che sono state pre-
scritte, del tutto innovative ri-
spetto al passato. L’interpretazio-
ne prevalente (resa anche di
recente nel corso del webinar or-
ganizzato dal Cndcecloscorso17
maggio) sostiene ~ facendo tra-
sparire unasorta di “rassegnazio-
ne” — che questi bonus finiscano
per creare materia imponibile,
sotto forma di proventi o minori
ammortamenti, per una combi-
nazione “sfortunata” tra deriva-
zione dal bilancio e assenza di una
norma che disattivi questa conse-
guenza. Tra l'altro € una lettura
che riguarda tutti i bonus casa,
non solo il 110%, con pesantirica-
dute sul passato.
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Non mancano di certo argo-
menti che porterebbero in altra
direzione (si veda Il Sole 24 Ore
del 20 agosto 2021, del 28 settem-
bre 2021e del 30 settembre 2021).
Del resto la “derivazione” mal si
adatta alle imprese minori, sem-
plificati, minimi e forfettari com-
presi. Ma quello che qui si vuole
sottolineare e che i bilanci 2021
sono stati chiusi (e le imposte cal-
colate) senza una “bussola” che

guidasse il trattamento di vocidi
conto economico (non solo i bo-
nus, ma anche i differenziali di ac-
quisto e cessione) che, per molte
imprese, rappresentano importi
assai significativi.

Ricadute reddituali

per i privati

Peri“privati”, se nessuno — fortu-
natamente — si pone il tema del-
I'imponibilita (e sono sterilizzate

anche le plusvalenze: risposta ad
interpello 204/2021), non &banale
il tema del trattamento dei diffe-
renziali positivi per quei soggetti
che hanno acquistato i crediti
d’imposta per utilizzarli in proprio
o rivenderli. La norma da inter-
pretare, nel caso specifico, parreb-
belalettera c-quinquies) del com-
ma 1dellarticolo 67 del Tuir, non
certo di frequente applicazione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

| punti controversi

Alcune delle principali
perplessita che ancora
riguardano i bonus edilizi e laloro
circolazione

o

SOGGETTI

Applicazione del superbonus in
caso di proprietario impresa
con immobile concessoinusoa
persona fisica.

® Lerecentirisposte ad
interpello 288/2022 e
307/2022 hanno riacceso il
dibattito su queste fattispecie,
in cui linterpretazione
dell’Agenzia & piuttosto “ce
rvellotica” e non sorretta dal
dato normativo: secondo il
Fisco, quando 'immobile &
posseduto interamente da
un'impresa, I'inquilino persona
fisica non ha diritto al
superbonus. Inoltre, sempre
escluso il socio utilizzatore.

Soggetti del terzo settore: Odyv,
Aps, Runts.

® Per glientidel Terzo settore
l'articolo 119 del DI 34/2020
richiama una legislazione
oramai superata dall'avvento
del Runts: manca una tabella di
raccordo chiara.

©

FISCALITA

Conseguenze reddituali de|
bonus.

® ['Agenzia non ha mai dato
seguito al documento Oic sulla
contabilizzazione dei bonus,
nonostante I'avesse richiesto
lei stessa.

La disciplina & quindi avvolta
nellanebbia, ..

® Non sono mai stafi chlarm
inoltre, gli aspettl nguardantl
Pinterposizione dei soggetti

privi di partita lva nella
circolazione dei bonus.

©

VISTO DI CONFORMITA
Congruita dellaspesae
competenza.

® Nonéancorachiarosell
compenso per il visto di
conformita debba essere
dichiarato “congruo” e come
dimostrarlo. L.e Faq del’'Enea
datate 12 aprile e relative

al Dm Mite lascerebbero
intendere dino.

® Per leimprese va chiarito se
laspesa relativa al visto di
conformita siimputa secondo
il criterio di competenza
(tendenzialmente in base

al momento di ultimazione
dei lavori).

® Vascioltoanche il nodo del
visto 2022 su un bonus facciate
con spese per i lavori sostenuti
nel 2021, chiarendo se la
detraibilita & al 90% (come i
lavori) o al 60% (secondoiil
criterio di imputazione
temporale della spesa, come
pare logico).

4]

SALPERLE VILLETTE
Raggiungimento della soglia di
lavori realizzati utile per poter
proseguire sino al 31 dicembre
con il 110% nelle “villette”.

@ Mistero su chie come debba
“asseverare” il raggiungimento
del risultato del 30% di lavori alla
data del 30 settembre.

©

LIMITI DI SPESA )
. «COmpatibillté in presenza di

interventi complessi.
® Moltiinterpelliriguardanoil

cumulo trailimiti previsti
specificatamente dagli articoli
119e119-terdel DI 34/2020 ed
il limite del bonus casa di 96.000
euro (articolo 16-bis del Tuir).

® Molto complesso anche
declinare il limite di spesa
“condominiale” (o del piccolo
edificio con unico proprietario)
perilavorialle parti comuni con
quello delle singole unita, in
particolare nel caso di
demolizione e ricostruzione.

® Perisoggettidel Terzo settore
é previsto un limite di spesa
maggiorato dal comma 10-bis
dellarticolo 119, legato a
casistiche, condizioni e metodi di
calcolo della superficie che non
sono mai stati oggetto di
istruzioni, con forti difficolta di
applicazione.

(6]

BIFAMILIARI

Due villette di proprietari
diversi con parti comuni.

® Nellapratica - in presenza di
condominio minimo come una
villetta bifamiliare — i
comportamenti dei contribuenti
sono assai disomogenei: titolo
edilizio, fatturazione, approccio ai
bonus seguono spesso percorsi
diversi. Probabilmente per la
scarsa chiarezza delie risposte.

7

COMUNICAZIONE E OPZIONI
1terminiperil 2022 ela
correzione degli errori.

® Non & chiaro il perimetro dei
soggettiammessi all'invio della
comunicazione entroil 15
ottobre. Tutto fermo anche sulla
regplan;zaz:one deglierrori
dopo qu fto giorno del mese -
successivo allinvio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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NT+FISCO v
Tutti gli articoli sul superbonus
nello speciale aggiornato

Obbligo di indicazione del contratto
collettivo, certificazione Soa e novita

dellacircolare 19/E nello speciale
con laraccolta degli articoli

su NT+ Fisco.

La raccolta completa degli articoli su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

6 Torneranno utili
le norme sull'irrilevanza
degli errori formali
e ladecadenza limitata
ai singolo intervento
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Nelle raccomandaziont diffuse il 23/5 la Commissione Ue invita alla razionalizzazione

Bonus, occorre una sforbiciata

Conil Covid sono esplosi (69) aumentando Uinefficienza

no concepite in modo da so- all'introduzione della fattu- plementari per contrastare

Paginaacura
DIMATTEO R1ZZ1

onus fiscali esplosi
durante la pande-
mia: sono 69 le age-
~ volazioni concesse
dall'Ttalia per stimolare leco-
nomia a seguito delle restri-
zionl implementate per con-
trastare la diffusione del Co-
vid-19. Ma nonostante ’au-
mento, che accresce la com-
plessita el'inefficienza del si-
stema fiscale, durante la re-
visione annuale delle agevo-
lazioni, non sono state adot-
tate misure per razionalizza-
releregalie, che diminuiran-
no soltanto marginalmente
nel 2023. E quanto emerge
all'internodelle raccomanda-
zioni della Commissione eu-
ropea presentate il 23 mag-
glo scorso, in cul Bruxelles
chiede, per 'ennesima volta,
la semplificazione fiscale
nell’'ordinamento italiano.
«Il sistema fiscale ostacola
'efficienza economica», sotto-
linea la Commissione euro-
pea. Ma una possibilita di
cambiare c’@. Secondo lese-
cutivo europeo, esiste infatti
un margine per spostare l'e-
levato carico fiscale dal lavo-
ro verso altre fonti di entra-
te, «xmeno penalizzanti per la
crescita e sottoutilizzate».
La complessita del sistema

inoltre non solo & aggravata
dall'elevato numero di agevo-
lazioni fiscali (e di esenzioni
nell’lTva) ma anche dalle im-
poste sull'energia che non so-

stenere la transizione verso
tecnologie pulite. Infine, gra-
zie agli sforzi compiutiin pas-
sato, la perdita di entrate
causata dall'evasione fiscale
& diminuita, tuttavia, con un
valore pari al 5,5 % del Pil
nel 2019, 99,3 miliardi di eu-
ro, «rimane elevata». Andia-
mo a vedere1 punti fiscali sui
cuila Commissione rileva os-
servazioni.

Lavoro. In base ai dati
pil recenti oltre la meta del
gettito fiscale totale provie-
nedalla tassazione dei reddi-
ti da lavoro. Una situazione
che sembra comunque orien-
tata al miglioramento. Le si-
mulazioni della Commissio-
ne europea mostrano infatti
che, grazie all’assegno fami-
liare universale e la revisio-
ne degli scaglioni e delle ali-
quote Irpef, aumentera il
reddito disponibile per tutte
le famiglie, contribuendo leg-
germente alla riduzione del-
le disuguaglianze e della po-
verta. Tuttavia, anche dopo
leriforme, il cuneo fiscale sul
lavoro rimane elevato rispet-
to ad altri stati membri
dell'Ue.

Iva. Le entrate derivanti
dall''mposta sul valore ag-
giunto «sono relativamente
basse in Italia», anche in ra-
gione «dell'ampio uso di ali-
quote ridotte». Il divario
dell'lva ha seguito una ten-
denza al ribasso, l'efficienza
della riscossione & aumenta-
ta al 39,28% anche grazie

razione elettronica, raggiun-
gendo 1l 21,3 % del totale
dell'Tva dovuta in Italia nel
2019, ma rimane pari a piu
del doppio del divario del
10,5% a livello Ue. Nel 2020
il maggiore utilizzo dei paga-
menti elettronici (in parte do-
vuto a cashback e lotteria fi-
scale, indica la commissio-
ne) ha «probabilmente soste-
nuto ulteriormente 'adempi-
mento degli obblighi fiscali».
Ambiente. Le entrate de-
rivanti dalle imposte am-
bientali in Italia sono supe-
riori alla media Ue, ma la
struttura delle imposte
sull'energia in Italia «non
promuove sufficientemente
la transizione verde». Ad
esempio, l'energia elettrica e
tassata maggiormente per
unita di energia rispetto alla
tassazione su altri vettori
energetici, quali il gas natu-
rale e 1l gasolio da riscalda-
mento. Nell'ambito dei com-
bustibili fossili, 1l gasolio go-
de ancora di un trattamento
fiscale leggermente pit favo-
revole rispetto alla benzina.
Vi &, inoltre, margine per
estendere la tassazione delle
risorse e dell'inquinamento,
ad esempio aumentando la
tassazione sulle discariche.
Pnrr. Il piano per la ripre-
sa e la resilienza comprende
misure volte a ridurre l'eva-
sione fiscale e a migliorare
l'efficienza della spesa pub-
blica. Il piano comprende
quindi diverse misure sup-

I'evasione fiscale, quali 'uso
di banche dati integrate e di
megadati (big data) pseudo-
nimizzati per orientare me-
gliogli audit eicontrolli, non-
ché l'introduzione di sanzio-
ni per le imprese che rifiuta-
no 1 pagamenti elettronici.
Inoltre, prevede l'introduzio-
ne della dichiarazione Iva
precompilata.

Legge delega. «Se corret-
tamente attuata», sottolinea
Bruxelles, «la legge delega
attualmente in discussione
potrebbe contribuire ad af-
frontare diverse carenze di
lunga data del sistema fisca-
le italiano». Il disegno di leg-
ge delega, presentato dal go-
verno nell'ottobre del 2021 e
tuttora in discussione, deli-
nea «1 principi cardine per
una riforma generale del si-
stema fiscale».

Nella sua versione attua-
le, prevede diverse modifi-
che strutturali, quali:larevi-
sione dell'imposta sulle per-
sone fisiche e di quella sulle
societa, compresa la progres-
siva eliminazione dell'Trap;
una riforma dei valori cata-
stali unitamente ad un mec-
canismo di aggiustamenti pe-
riodici, che perod, secondoil di-
segno di legge, non saranno
utilizzati per la determina-
zione della base imponibile;
una razionalizzazione delle
aliquote Iva e delle basi impo-
nibili; unarevisione delle tas-
se ambientali in linea con 1
principidel Green Deal euro-
peo.
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Limitare la crescita della spesa corrente tenendo conto
della necessita di implementare un sostegno temporaneo
alle famiglie e alle imprese in seguito agli aumenti dei prezzi
dell’'energia

Spesa

Aumentare gli investimenti pubblici per la transizione verde

Investimenti . ) :
e digitale e per la sicurezza energetica

Assicurare una riduzione credibile e graduale del debito
e la sostenibilita di bilancio a medio termine attraverso il
progressivo risanamento, investimenti e riforme

Debito

Adottare e attuare adeguatamente la legge delega sulla
riforma fiscale per ridurre le imposte sul lavoro e aumentare
I'efficienza del sistema attraverso:

+ una revisione delle aliquote d’'imposta marginali effettive
I'allineamento dei valori catastali ai valori di mercato
correnti
la razionalizzazione e la riduzione delle spese fiscali, an-
che per I'lva, e delle sovvenzioni dannose per 'ambiente

Fisco

Procedere con I'attuazione del piano per la ripresa e la re-

Pnry - oo . . T
silienza, in linea con i traguardi e gli obiettivi

Ridurre la dipendenza dai combustibili fossili e diversificare
le importazioni di energia, accrescere la capacita di traspor-
to interno del gas, sviluppare interconnessioni delle reti di
energia elettrica, aumentare il lavoro sulle energie rinnovabili
e adottare misure per aumentare |'efficienza energetica e

Energia

promuovere la mobilita sostenibile

Regole per gli impatriati da estendere

Regime dei lavoratori impatriati
esteso anche agli stranieri per af-
frontare il calo demografico. La
Commissione europea, all'interno
delle raccomandazioni per I'Italia,
valuta anche le eventuali politiche
supplementari che lo Stivale po-
trebbe implementare per affronta-
re la sfida demografica. In guesto
caso,lesecutivo di Bruxellessugge-
risce come «le misure adottate in
passato per riattrarre ilavoratori»,
comequelle destinate al rientro dei
cervelli e agevolazione impatria-
ti, «<potrebbero essere estese ai cit-
tadini non italiani ed essere mag-
giormente mirate».ll suggerimento

della Commissione é in linea con la
necessita di implementare politi-
che destinate ad attenuarele evolu-
zioni demografiche negative «an-
che per affrontare ghi squilibri ma-
croeconomici dell'ltalia e stimola-
rela crescita», Le politiche migrato-
rie gia esistenti possono comunque
contribuire ad affrontare le evolu-
zioni demogratfiche sfavorevoli nel
breve periodo. Tra queste figurano
'attuazione in Italia della direttiva
Ue sulla Carta blu, che stabilisceun
insieme di regole per gli immigrati
altamente qualificati che desidera-
nolavorarein Europa. ,
Andando fuori dal perimetro del

fisco, «<sarebbe importante anche ri-
formare il percorso professionale
dei ricercatori» per attirare nuovi
talenti. Cosi come implementare ul-
teriori politiche che potrebbero
contribuire ad attenuare le evolu-
zioni demografiche negative, quali
«la garanzia della parita di accesso
a servizi di assistenza all'infanzia
di qualita e a prezzi accessibili, l'e-
spansione dell'assistenza a lungo
termine, le politiche di equilibrio
tra vita professionale e vita priva-
ta» e, cosi come «lariduzionedel cu-
neo fiscale sui percettori di una se-
conda fonte di reddito».

LS Bprodusione riseriate
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Incentivieagevolazionidoc

Operativa la piattaforma che raccogliera tutti gli aiuti disponibili per imprese,
P.a. e cittadini. Obiettivo: semplificare la conoscenza e l'utilizzo dei bonus

Incentivi a portata di clic e su misura. Infat-
ti, dal 2 giugno 2022 & operativa incenti-
vi.gov.it, la nuova piattaformarealizzata in for-
mato aperto dedicata alle agevolazioni per im-
prese, professionisti e amministrazioni. Chiun-
que pud accedervi per trovare laforma disoste-
gno, statale o regionale, pil adatta e tarata in
base alle proprie esigenze. L’avvio della piatta-
forma & stato reso operativo dal decreto diretto-
rialedel 27 maggio 2022 del ministerodello svi-
luppo economico, soggetto gestore di incenti-
vi.gov.it, che, attraverso un percorso guidato,
aiuta gli interessati a trovare e scegliere tutte
le agevolazioni erogate da istituzioni pubbli-
che e private, alivello centrale e territoriale,in
continuainterrelazione conicontenuti presen-
tisulsito istituzionale del dicastero.

Pagamicidapag. 2

WL Agas

Aiuti a portats i
a ciascuno quello pitu adatto

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12




Settimanale

Data 06-06-2022
Pagina 1
Foglio 2 / 5

Onlinetlportale incentivi.gov.it che sfruttala bancadatiintegrata e Uintelligenza artificiale

Aiutiaportatadiclicealacarte:

a ciascuno quello piu adatto

Pagineacura
DI BRUNO PAGAMICI

ncentivi a portata di clic e
sumisura. Infatti, dal 2 giu-
gno 2022 é operativa «incen-
1vi.gov.it», la nuova piatta-
forma realizzata in formato
aperto dedicata alle agevolazio-
ni per imprese, professionisti e
amministrazioni.  Chiunque
pud accedervi per trovare la for-
ma di sostegno, statale o regio-
nale (misure attivate con ban-
di, avvisi, istruzioni, chiamate
per manifestazione di interesse
e cosi via), pit adatta e tarata
in base alle proprie esigenze.
L’avvio della piattaforma e sta-
to reso operativo dal decreto di-
rettoriale del 27 maggio 2022
(attuativo del decreto 30 set-
tembre 2021) del ministero del-
lo sviluppo economico, soggetto
gestore di «ncentivi.gov.it»,
che, attraverso un percorso gui-
dato, aiuta gl interessati a tro-
vare e scegliere tutte le agevola-
zioni erogate da istituzioni pub-
bliche e private, a livello centra-
le e territoriale, in continua in-
terrelazione conicontenuti pre-
senti sul sito istituzionale del
dicastero.

L’obiettivo della piattaforma
& quello di promuovere la cono-
scenza di tutte le misure di in-
centivazione, raccolte in un uni-
co contenitore, alimentate con i
dati presenti nel Registro nazio-
nale degli aiuti (Rna) e con i fu-
turi provvedimenti dei princi-
pali organismi governativi: da
Invitalia a Simest e Sace, dall'A-
genzia delle entrate a Unionca-
mere,da Cassa depositi e presti-
t1 all'Inps e all'Inail, passando
per Eneae Gse.

Per classificare e valorizzare
le opportunita di finanziamen-
to disponibili, volendo dialoga-
re direttamente con cittadini e

imprese, & disponibile un servi-
zio di accompagnamento, svol-
to da una redazione esperta in
materia di agevolazioni e 1 cul
membri sono stati selezionati
anche a fini di gestione del
Pnrr. Il gruppo di esperti pud
fornire una prima indicazione
per l'individuazione dell'incen-
tivo pittidoneo alle esigenze del
singolo (impresa o professioni-
sta che sia) e, soprattutto, puo
effettuare una prima scrematu-
ra per evitare lingorgo delle
istanze di agevolazione inviate
online non supportate dal pos-
sesso del requisiti per accedere
agli aiuti. Laredazione diesper-
t1, inoltre, verifica gli aiutiindi-
viduali gia concessi, icasidisu-
peramento dei massimali o di
cumulo e l'incrocio con la lista
dei soggetti esclusi per non
aver restituito benefici illegitti-
mamente ricevuti. Per agevola-
re l'individuazione, da parte di
imprenditorio consulenti, degli
strumenti di sostegno piu ido-
nei al caso specifico, la piattafor-
ma fa ricorso a soluzioni basate
sull'intelligenza artificiale. A
tal fine, il sito gestito dal Mise
contiene informazioni su misu-
re attivate mediante bandie av-
visiche prevedono agevolazioni
sotto qualsiasi forma. Rientra-
no tra gliinterventi di sostegno
al sistema economico e produtti-
vo anche le iniziative che agevo-
lano indirettamente le attivita
economiche attraverso misure
che prevedono agevolazioni ri-
volte ai cittadini.

La piattaforma «incenti-
vi.gov.it». La piattaforma con-
tiene informazioni sugli inter-
ventidisostegno al sistema eco-
nomico e produttivo, intesi co-
me misure attivate con bandi,
avvisl, istruzioni, chiamate per
manifestazione diinteresse o al-
tri provvedimenti comunque
denominati, che prevedono age-

volazioni, sotto qualsiasi for-
ma, riconosciute a1 soggetti che
svolgono attivita economiche,
da parte di amministrazioni
pubbliche e di altri soggetti pub-
blici o privati, a valere su risor-
se pubbliche. I contenuti sono
classificati e catalogati in modo
da favorire, attraverso specifi-
che funzionalita attivate da par-
te dell'utente, la personalizza-
zione della ricerca e 'incontro
fra la domanda e lofferta di
strumenti di sostegno, valoriz-
zando l'offerta delle misure di-
sponibili in relazione ai profili
dei potenziali beneficiari. L'ac-
cesso alla piattaforma é consen-
tito sia per finalita di consulta-
zione, sia per l'acquisizione di
servizidiinformazione persona-
lizzati. La consultazione deida-
t1 & assicurata a chiunque, sen-
za restrizioni e senza necessita
di identificazione e autentica-
zione, mentre l'utilizzo dei ser-
vizidiinformazione personaliz-
zati & subordinato alla registra-
zione dell'utente nella piattafor-
ma stessa.

Le schede interventi. Per
consentire le funzionalita della
plattaforma, in relazione agli
interventi di competenza del
ministero, viene resa disponibi-
le una scheda informativa con-
tenente un insieme minimo di
informazioni, comprensivo, tra
Paltro, dei dati relativi alla ba-
se giuridica, agli uffici di riferi-
mento, al periodo temporale di
attivita della misurae alla tipo-
logia di procedura utilizzata.
Questaschedaé generatae pub-
blicata nella piattaforma a par-
tire dai dati inseriti nel Regi-
stro nazionale aiuti e integrata
dei necessari elementi illustra-
tivi, di classificazione e catalo-
gazione, elaboratidalle direzio-
nidel ministero competenti per
gliinterventi interessati trami-
teil sistema Cms (sistema di ge-

stione dei contenuti in italia-
no), ossla un software utilizza-
to per gestire la mole di dati og-
getto di pubblicazione. Le sche-
de sono generate anche con rife-
rimento agli interventi di com-
petenza di amministrazioni
pubbliche e soggetti diversi dal
ministero, che, dopo aver effet-
tuato 'accreditamento, posso-
nointegrare le informazioni for-
nite dal Registronazionale aiu-
ti (Rna), attraverso il sistema
Cms, analogamente a quanto
previsto per gli interventi di
competenza del ministero. Per
la generazione delle schede in-
formative ¢ assicurata l'intero-
perabilita della piattaforma
con il Registro nazionale.

Per ciascun intervento censi-
to, la piattaforma «incenti-
vi.gov.it» rende disponibile una
specifica scheda intervento con
1contenuti della misura agevo-
lativa. Le schede intervento so-
no disponibili per finalita di con-
sultazione nel portale e sono for-
mate e aggiornate, attraversoil
sistema Cms, dai referenti del-
la redazione di ciascun inter-
vento, individuati allinterno
dell’'unita organizzativa respon-
sabile, che verificano, sistema-
tizzano e integrano, sulla base
dei criteri di catalogazione ac-
quisito dal Registro nazionale
aiuti. A fini della pubblicazio-
ne, le schede elaborate dai refe-
rentidella redazione devono es-
sere prima validate, attraverso
apposite funzionalita del siste-
ma Cms, dall’'unita organizzati-
va responsabile dell’intervento
e dallAutorita responsabile.
Peril ministero, il referente del-
laredazione & individuato all'in-
terno della divisione responsa-
bile diciascun intervento e ogni
scheda intervento & validata, in
successione, dalla divisione e
dalla direzione di appartenen-
za della divisione medesima.
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Titolo incentivo ON - OLTRE NUOVE IMPRESE A TASSO ZERO

Incentivo che sostiene gli aspiranti imprenditori e le micro e piccole imprese giovanili
e femminili per realizzare nuove iniziative o ampliare, diversificare o trasformare le
attivita esistenti

Imprese costituite entro i 5 anni precedenti che abbiano una compagine sociale com-
posta per almeno il 51.% da giovani under 35 o da donne di tutte le eta. Persone fisiche
che siimpegnano a costituire la societa dopo 'eventuale ammissione alle agevolazioni

Mix di finanziamento a tasso zero della durata massima di 10 anni e contributo a fondo
perduto, per un importo complessivamente non superiore al 90% della spesa ammissibile.
Per le imprese di pili recente costituzione & prevista anche 'offerta di servizi di tutoraggio

Obiettivo/finalita Startup/Sviluppo d'impresa |Imprenditoria Femminile

Cos’e

A chi si rivolge

Cosa prevede

Stato agevolazione Data apertura Data chiusura

Attivo 24 marzo 20022 Fino a esaurimento risorse
Forma agevolazione Costi ammessi Spesa Incentivo
ammessa (misura)
Prestito/anticipo rim- Costi di personale, formazione professionale,
borsabile, prestito costigenerali, spese generali, immateriali, dirit-
agevolato, sovvenzio- tidibrevetto, licenze, marchi, immobili, materia-
ne, contributo in conto i, impianti, macchinari, attrezzature, materiali,
interessi, contributo progettazione, studi, consulenze, materie prime
diretto alla spesa e di consumo e merci, servizi, altri servizi
Regioni Comuni Ambito territoriale

speciale

Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emilia Romagna, Friuli Ve- Tutti i comuni  Non applicabile
nezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Piemonte,
Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana, Trentino-Alto Adige, Umbria, Valle

d’Aosta, Veneto

Diversii percorsi che portano a individuare la misura cucita addosso

Dall’home page del portale si puo
trovare l'incentivo seguendo uno
dei diversi percorsi. Infatti, la con-
sultazione da parte dell’'utente
puo avvenire:

a) accedendo all’intero catalogo
degli interventi;

b) compiendoricerchelibere;

c) effettuando ricerche persona-
lizzate, che, attraverso percorsi
guidati di profilazione definiti sul-
la base delle -caratteristiche
dell’interessato, dei fabbisogni e
degli ambiti nei quali lo stesso in-
tende operare, consentono di
identificare 'offerta di interventi
disponibili pit idonea a soddisfa-
reladomanda particolare disoste-

o.

Laclassificazionedelle informa-

zioni. L’elaborazione e la pubbli-
cazionenell’area pubblica del por-
tale dei contenuti redazionali av-
vengono sulla base di un sistema
di classificazione e catalogazione
degli interventi, fondato sui se-

guenti criteri generali:

a) amministrazione di riferi-
mento e ulteriori informazioni
sull’anagrafica dell’intervento,
quali base giuridica, informazio-
ni relative ai provvedimenti di at-
tuazione, inclusi quelli di apertu-
ra e chiusura dei termini di pre-
sentazione delle domande o di ope-
rativita dell’intervento, e soglie di
importo delle iniziative agevola-
te;

b) stato dell’intervento, che di-
scriminil'eventuale stato di attivi-
ta oinattivita, anche temporanea,
dell’'intervento;

c¢) tipologia di soggetto benefi-
ciario e sua dimensione di impre-
sa, ove applicabile;

d) forma del sostegno;

e) ambitodi applicazione dell’in-
tervento, sotto il profilo territoria-
le, materiale e settoriale; f) finali-
tadell’intervento.

I servizi personalizzati. La dire-
zione generale per gli incentivi al-

leimprese del ministero provvede
asviluppare,inlinea conil proget-
tofinanziato a valere Programma
operativonazionale (Pon) «Gover-
nance e capacita istituzionale»
2014-2020, ulteriori funzionalita
della  piattaforma  «incenti-
vi.gov.it», utili a consentire il rila-
scio di servizi personalizzati di in-
formazione a favore di cittadini e
imprese ovvero di pubbliche am-
ministrazioni, resi disponibili sul-
labase delle abilitazioni descritte
in sede di accesso ai servizi stessi.

I servizi di informazione offerti
alle p.a. possono favorire la cono-
scenza approfondita degli inter-
venti nazionali, anche a orienta-
mento delle scelte di sostegno e
della progettazione di nuovi stru-
menti. A tale scopo, la banca dati
utilizzata per tali servizi, accessi-
bilein via riservata, & costituita in
modo da fornire anche i dati di
avanzamento delle iniziative e
consentire di operare elaborazio-

ni a supporto di analisi.
———@ Riproduzione riservate——8%
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E il primo tassello del restylin

a plattaforma «incenti-
vi.gov.it» nasce all'inse-
gna della trasparenza.
E rappresenta solo il
primo passo per attuazione
della riforma del sistema del-
le agevolazioni e degli aiuti
statali per le imprese, come
previsto dal disegno di legge
delega approvato lo scorso 26
maggio 2022 dal consiglio dei
ministri. Infatti, tra gli obietti-
vi dell’istituzione del portale,
voluto dal ministro dello svi-
luppo economico, Giancarlo
Giorgetti, e dal ministro per
il Sud e la coesione territoria-
le,Mara Carfagna,oltreafa-
cilitare la ricerca dello stru-
mento pittindicato rispetto al-
le richieste di chi intende di-
ventare imprenditore o im-
prenditrice, ¢’ anche quello
di consentire procedure di ac-
cesso ed erogazione degli in-
centivi piu trasparenti.
Grazie al portale, riducen-
do molti passaggi burocratici,
imprese e professionisti po-
tranno rendersi conto subito
se hanno diritto agli incentivi
statali e regionali e orientarsi
con una modalita pit accessi-
bile e immediata tra i bonus e
icontributi messia disposizio-
nedal governo e dalle ammini-
strazioni pubbliche. Il sito, in-
fatti, rappresenta uno dei tas-
selli fondamentali di un pit
ampio progetto di riforma de-
gli incentivi, il cui obiettivo &
quello di migliorare lefficien-
za e incrementare gli investi-
menti di politica industriale,
attraverso una ricognizione
del sistema degli incentivi al-
le imprese basata su una ra-
zionalizzazione delle misure
agevolative (attualmente so-
no circa 1.500 gli interventi di
incentivazione delle imprese,
molti a livello regionale, stan-
do alla relazione illustrativa
del ddl). A sua volta, la rifor-

ma degli incentivi si muove
nel solco dei traguardi fissati
dal Pianonazionale di ripresa
eresilienza (Pnrr) e della leg-
ge di Bilancio 2022. Tra que-
sti, la riduzione degli oneri
per le imprese e la velocizza-
zione delle procedure ammini-
strative per accedere alle age-
volazioni.

I vantaggi per gli utenti.
Per le imprese che consulte-
ranno la banca dati online so-
no previsti meno oneri, nell’ot-
tica di semplificazione delle
procedure, grazie al ricorso al
digitale. Inoltre, la ricerca
dell’incentivo pitt idoneo alle
proprie esigenze, oltre a esse-
re effettuata per categoria, po-
tra essere affinata per ambito
di interesse (imprese, territo-
rio, ambiti e obiettivi), ma an-
che e soprattutto per tipologia
diagevolazione attraverso dei
«filtri», che potranno indivi-
duare contributi a fondo per-
duto, finanziamenti, prestiti,
garanzie, agevolazioni fiscali.

L’infrastruttura della piat-
taforma sfrutta il sistema
Cms, ovvero 1l sistema reda-
zionale per la gestione e la va-
lorizzazione dei contenuti, ali-
mentato dalle informazioni
presentinel Registronaziona-
le aiuti (Rna). Ogni utente
puo vedere, quindi, delle clas-
sifiche differenti in base alle
proprie preferenze. Ed & l'in-
telligenza artificiale stessa a
ordinare le agevolazioniin ba-
se al profilo del privato o
dell’azienda. In particolare,
sono quattro 1 target specifici
a cul verranno indirizzate de-
terminate offerte e agevolazio-
ni:

-imprese gia costituite;

- soggetti che intendono di-
ventare imprenditore o im-
prenditrice;

- enti eistituzioni;

- cittadini.

In sede di prima applicazio-
ne, nella piattaforma «incenti-
vi.gov.it» sono inseriti gli in-
terventidi competenza del mi-
nistero dello sviluppo econo-
mico, gestore del portale, ma
anche le altre amministrazio-
ni potranno chiedere l'inseri-
mento degli interventi di pro-
pria competenza, integrando
le informazioni fornite dal Re-
gistro nazionale aiuti (Rna),
conlemodalita previste dal de-
creto Mise del 27 maggio
2022.

Perlarealizzazione e il fun-
zionamento della piattaforma
sono stati stanziati, in sede di
prima applicazione, le risorse
finanziarie per un ammonta-
re massimo di 2 milioni di eu-
ro, a valere sui fondi del pro-
gramma operativo nazionale
«Governance e capacitaistitu-
zionale» 2014-2020.

Attraverso appositi decreti
delegati verra istituita una
Cabina di regia al fine di ga-
rantire 'integrale e coerente
attuazione della nuova disci-
plina, diindividuare eventua-
li ulteriori fabbisogni di inter-
vento, compreso il coordina-
mento dinamico tra strumen-
ti di incentivazione nazionali
e regionali, nonché di verifica
delle peculiari esigenze delle
misure destinate al Mezzo-
glorno rispetto all'impiantoin-
centivante nazionale.

Come accedere alle in-
formazioni. L’accesso alla
plattaforma incentivi.gov.it
realizzata in formato aperto
puo essere effettuato:

a) per finalita di consulta-
zione;

b) per l'acquisizione dalla
plattaforma diservizi diinfor-
mazione personalizzati, attra-
verso le funzionalita disponi-
bilinella stessa piattaforma;

¢) per 'immissione e 'ag-
giornamento deidati contenu-

tinelle schede informative.

L’accesso per finalita dicon-
sultazione dicui allaletteraa)
& assicurato a chiunque, sen-
za restrizioni e senza necessi-
ta diidentificazione e autenti-
cazione.

L'utilizzo dei servizi di infor-
mazione personalizzati alla
letterab), operato in via facol-
tativa, esplicita e volontaria
da chiunque vi abbia interes-
se, & subordinato alla previa
registrazione dell’'utente nel-
la piattaforma.

L/immissione e laggiorna-
mentodei datidicuiallalette-
rac) & operato sulla base delle
informazioni elaborate trami-
te sistema Cms da parte dei
soggettiincaricatidalle ammi-
nistrazioni competenti per gli
interventi agevolativi. L uti-
lizzo del sistema Cms per tali
finalita & consentito a seguito
diidentificazione e autentica-
zione dell’operatore gia accre-
ditato.

Le credenziali sonorilascia-
te dal’amministrazione com-
petente, che provvede anche a
progettare, sviluppare e gesti-
re la piattaforma incenti-
vi.gov.it, ovvero dalla direzio-
ne generale pergliincentivial-
le imprese del ministero che,
pertali attivita, siavvalediIn-
vitalia in qualita di soggetto
attuatore dell'iniziativa
nell’ambito del Programma
operativo nazionale «Gover-
nance e capacita istituziona-
le» 2014-2020. Invitalia forni-
sce, inoltre, assistenza per la
messa a punto per interope-
rabilita con il sistema informa-
tivo del Registro nazionale
aiuti (Rna) nonché per assicu-
rare, in sede di prima applica-
zione, la presenza di adeguate
figure professionali ritenute
necessarie e funzionali all’atti-
vita redazionale per lalimen-
tazione del sistema Cms.

——© Riproduzione riservate——@
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Settimanale
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1l Consiglio dei ministri ha approvato un disegno di legge che introduce una
delega al governo per la definizione di un sistema organico degli incentivi
alle imprese

Lobiettivo della riforma & quello di far conoscere a chiunque I'offerta degli
incentivi disponibili in maniera organica e completa al fine di consentire una
riduzione degli oneri per le imprese, la semplificazione e la velocizzazione
delle procedure amministrative per I'accesso alle agevolazioni, garantendo
ai beneficiari la certezza dei tempi

1l disegno di legge ha anche |'obiettivo di recuperare efficienza e di incremen-
tare gli investimenti, attraverso tre soluzioni attuative per:
- il migliore governo della politica industriale
- il coordinamento e la razionalizzazione degli aiuti rispetto alle finalita
incentivanti
: la massima semplificazione, uniformita e conoscibilita del sistema degli
incentivi
La riforma prevede il potenziamento e un maggior coordinamento sinergico
di strumenti esistenti tra i quali:
il Registro nazionale degli aiuti di Stato (Rna)
la piattaforma telematica Incentivi.gov.it
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