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penatnre ]l nuovo Sal non vincola

essioni del credito o
escontiinfartura,  AL1€ SCeElte gia effettuate
arrivano soluzioni :
a corrente alternata dal COntrlbuente

Giorgigg::; 13131 Le seelte. A ogni pagamento fa capo una differente comunicazione e possono
cambiare sia il cessionario che la formula (detrazione, sconto, cessione)
quest’ultima in compensazione.e to, per la detrazione.
‘ cosi via. Per le comunicazioni di A nostro avviso si dovrebbe
Giorgio Gavelli

egole sulla cessione del
credito e sconto in fattu-
ra definite dalle Entrate
con la circolare 19/
E/2022 (si veda «Il Sole
24 Ore» di sabato scorso); resta il
problema di chi, in questi quasi
due anni di applicazione del Su-
perbonus, siaccorge ora di essersi
comportato diversamente rispetto
alle indicazioni delle Entrate.

In merito alla cessione, le idee
sono ora piu nitide con riferimen-
to al divieto di tenere comporta-
menti non omogenei («cessioni
parziali»), anche seguendo il
comma 1-quater dell’articolo 121
del D134/2020.

Dalle comunicazioni di opzione
inviate dal 1° maggio, per il sog-
gettochericeve il credito (anche al
terzo o quarto passaggio, con tutte
le limitazioni del caso) il driver &
costituito dalle singole quote an-
nuali in cui & suddiviso il credito,
ciascuna contraddistinta da un co-
dice identificativo univoco, le qua-
li non possono essere ulterior-
mente frazionate (mentre P'utiliz-
zo nel modello F24 ha solo il vin-
colotemporale della “scadenza” al
termine del singolo periodo d’im-
posta). Si puo, quindi, cedere la
quota 2022 a un soggetto e quella
2023 aunaltro, oppure utilizzare

L’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

opzione inviate sino al 30 aprile,
IAgenzia conferma che non sussi-
stono né codifiche né divieti di
cessione parziale.

Per il primo bengeficiario del
bonus, invece, I'elemento su cui
focalizzare I’attenzione per non
sbagliare la cessione e il codice in-
tervento, da individuarsi tra i 27
contenutinelle istruzioni alla co-
municazione di opzione (provve-
dimento 3 febbraio 2022).

Le opzioni peri Sal

Per quanto riguarda gli stati di
avanzamento lavori, come affer-
mato dalla risposta ad interpello
279/2022, interventi contraddi-
stinti da codici differenti (anche se
realizzati dal medesimo fornitore)
possono essere oggetto di com-
portamenti differenti da parte del
beneficiario. La circolare 19/
E/2022 conferma quanto gia so-
stenuto (si veda «Il Sole 24 Ore»
del 20 maggio scorso), ossia che si
puo esercitare 'opzione in manie-
ra diversa in relazione ai singoli
Saldiun intervento unitario (con
inotirequisiti se riguardanti il su-
perbonus), in quanto a ognuno di
essifa capo una differente comu-
nicazione. Aspetto da non trascu-
rare per i bonus ordinari, dove non
¢’é alcun limite ai Sal. Quindi, si
puo cedere il primo Sal al soggetto
Aeilsecondo al soggetto B, oppu-
re optare, su quest’ultimo impor-

NT+FISCO
Speciale superbonus

giungere allo stessorisultatoin ca-
so di spese sostenute, perlo stesso
intervento, in anni diversi, perché,
anche in questa ipotesi, si origina-
no comunicazioni differenti. Ov-
viamente il contribuente puo sem-
pre cedere tutte le rate residue non
utilizzate in dichiarazione, come
previsto dal punto 1.3 del Provvedi-
mento del 3 febbraio 2022.

Sconto in fattura
Loscontoin fattura, invece, “ragio-
na” diversamente. Sin dalla circola-
re 24/E/2020 sappiamo che puo es-
sere anche parziale, per una qua-
lunque frazione del corrispettivo
(per esempioil 15%), madallacirco-
lare19/E /2022 si comprende checi
sono vincoli fino ad ora sconosciu-
ti: ciascuna fattura relativa all’in-
tervento deve riportare loscontoin
ugual misura e laquotarestante di
corrispettivo (per esempio il 40% su
un bonus facciate “scontato” del
60% nel 2022) deve essere pagata
con bonifico tracciato. Per quanto
si cerchi difar passare il messaggio
che queste indicazioni fossero gia
chiare in precedenza, riteniamo che
molti contribuenti non le abbiano
seguite allalettera, per cui sarebbe
il caso ditranquillizzare gli opera-
tori sui comportamenti passati,
nello spirito del comma 5-bis del-
Particolo 119 del decreto Rilancio.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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DRI S
moreaezomiaai - REtE UNICA, il Mercato fa i conti:

Tempi e struttura dell’operazione
sono ancorada verificare, mail
piano Rete unica c’¢ e sembra
gradito al mercato. Mancanoi
dettagli ela definizione del
perimetro che contemplerebbe
anche Sparkle. —apag. 25

Tic

Dopoil vialiberadeicda
prossimo nodo la scelta
degli asset da conferire

Colao: «Il nostro obiettivo
¢ un’infrastruttura forte
che sostenga tutto il Paese»

AndreaBiondi
Marigia Mangano

Tempi e strutturadell’operazione so-
noancoratutti daverificare, mail pia-
no Rete Unica c’¢ eha fatto un primo
passo concretoche piace al mercato.
Mancanoidettagli certo, cosicome
la definizione del perimetro che allo
stato attuale contemplerebbe anche
Sparkle (mentre € oggetto ancora di
negoziazioneilbackbone). Eppurela
Borsa appare convinta della buona
riuscita dell’'operazione.All'indoma-
ni della firma del memotrandum of
understanding tra Tim, Cdp Equity
(interamente partecipatadaCdp), Te-
emco Bidco(societalussemburghese
controllata dauno o pit fondi gestiti
da Kkr), Macquarie Asset Manage-
ment e OpenFiber, le azioni Tim han-
no guadagnatoil 3,1 per cento.
L’obiettivo del MoU, nel dettaglio,
eavviareunprocessovoltoallacrea-
zionediunsolooperatore delle retidi
telecomunicazioni, non verticalmen-
teintegrato, controllatodaCdpepar-
tecipatoda Macquarie e Kkr, che con-
sentadiaccelerareladiffusionedella
fibraottica e delle infrastrutture Vhen
(Very High Capacity Networks) sul
territorionazionale. Inoltre, sipunta
adarrivare entroil 310ttobreaunac-
cordovincolante che sara presentato
airispettiviboard e che dovrapoies-
sere sottoposto anche all’approvazio-

il valore sale a oltre 20 miliardi

ne degli azionisti di Tim.

Itempi, dunque,sonoancoralun-
ghi, ma l'impressione ¢ che nono-
stante il percorsosiaincertosul fronte
regolamentare, cisiano tuttii presup-
posti per centrare I'obiettivo della
creazione dellaRete Unica. Primofra
tuttiilruolodiCdp, candidatoa dete-
nere il controllo dell’infrastruttura,
che facilita I’approvazione da parte
degli organi politici e regolamentari
diventandonella percezione colletti-
va il garante dell'intera operazione.
«Abbiamosempre dettocheavévamo
come obiettivounarete forte che so-
stenga tutto il Paese, anche le aree
menoconnesse», hachiarito il mini-
stroper'Innovazionetecnologicaela
transizione digitale, Vittorio Colao,a
margine dell’assemblea generale di
Assolombarda. «Vedochec’éunbiso-
gno di un’infrastruttura potente e
forte nel Paese perpoter arrivare dap-
pertutto e questa infrastrutturanon
pud essere nelle mani diun solo ope-
ratore, deve essere ovviamente al ser-
vizioditutti», haaggiunto. Quantoai
tempi, ha sottolineato, «adesso ab-
biamo 5 mesi importanti, di nuovoi
cdadelleaziendeinsiemedevonotro-
vareleformule pratiche perrealizzare
questo progetto».

Nella stessa direzione del mondo
politico va poiI'impegno di Tim e la
volontadisottoporne'approvazione
all’Assemblea dei soci la rende
un’operazione market friendly. «Dal-
la separazione dell'infrastruttura di
retefissatraiamolerisorse perinve-
stire nei servizi e nello sviluppo dei
rapporti con i clienti e del mobile,
competendo pilt agevolmente nel
mercato deiservizi digitali» ha sotto-
lineato Pietro Labriola,ad Tim, inun
post ai dipendenti. Con la firma del
MoU, scrive il ceo, «diventa pil1 con-
creto il progetto illustrato dal Piano
Industriale» relativo al superamento
dell’integrazione verticalee alla foca-
lizzazione di Tim sui servizi.

Soddisfazione anche nel messag-
gioinviato ai dipendenti Open Fiber
dall’ad Mario Rossetti: «Essere parte
essenziale eattivadiun’azioneindu-
striale disistemaa cui staguardando
tutta I'Europa, a poco pit di 5 anni
dallanostranascita, deverendercior-

gogliosi maal tempo stesso consape-
voli che tale eventualita non puo e
non deve rallentare la nostra azione
quotidiana e costante nellarealizza-
zione dell’'ambizioso pianoindustria-
leapprovatoil 3 dicembre scorso».

Tutto, dunque, sembrapronto per
approfondire il dossier. Restanosolo
alcuninodi dasciogliere secondo gli
addetti ai lavori, tra cui il valore che
saraattribuitoagliasset, quanto debi-
tosaratrasferitoalla Netcoelagover-
nance del nuovo gruppo. In tema di
valutazione, Intermonte assegnaalla
reteunicaunvalore dicirca 25 miliar-
di, stimando I’Enterprise value di
NetCo16.7 miliardi (FiberCop 8,2, rete
primaria 7 e Sparkle 1,5 miliardi) e
quello di Open Fiber 8,6 miliardi
mentre Equitahaunavalutazione di
NetCo pari a circa 21 miliardi (5 mi-
liardi di Equity value). Bestinver valu-
ta NetCo 16,6 miliardi e ServCo 15,1
miliardi (9,1 miliardi EnterpriseCo, 6,1
ConsumerCo). Valutazioni, queste
ultime, cherestanoincerte inquanto
dal protocollonon vincolante appena
siglatonon ¢ chiaroil perimetrodella
ReteTim, che potrebbe includerean-
cheil backbone oltre alla rete d’acces-
soea Sparkle.

Intantoil Consiglio Agcomhadeci-
soieri di spostare al 7 giugnoladeci-
sione sul dossier coinvestimento. Ser-
veun’altrasettimana persciogliereil
nodochehaportatoKkramettersidi
traverso. Soloallorasisapraseil dos-
sier, riguardante Fibercop, dopolari-
chiesta di Tim di rivedere al rialzo i
prezzicausainflazione dovratornare
allasuafaseistruttoria. Proprioquello
che Kkr e Fastweb vogliono evitare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'ad Rossetti: :
«Orogliosi 37,5% 4,5%
di essere parte I [ |
essenziale
eattivadi
un'azione a cui
staguardando
tutta 'Europa»

‘ Il titolo Tim balza del 3%
Labriola:
«La separazione
cidaralerisorse
dainvestire sui servizi»

LT
Finanza & Mercati
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REPORTAGE: L'IMPIANTO SIDERURGICO PIU GRANDE DELL'EST EUROPA

Tempraitaliana. A Kryvy Rih, la citta di Zelensky, ¢’ I'impianto di Arcelor Mittal, guidato da Marco Longobardo. Linee produttj);e rié%viate e stipendi ass

BLOOMBERG

icurati

La super acciaieria ucraina
tenuta in vita dal Ceo italiano |

Manager esperto. Mauro Longobardo, 43 anni, Ceo di ArcelorMittal in Ucraina

Guida
italiana.
Marco
Longobardo,
Ceo di Arcelor-
Mittal Ucraina

Seil piti grande impianto
siderurgico dell’'Ucraina e delPEst
Europa nonha smesso di
funzionarelo si deve al Ceo italiano
di ArcelorMittal Ucraina.

Roberto Bongiomi —apag. 5
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Un italiano dietro 'acciaio ucraino

Reportage. A Kryvy Rih, cittd natale di Zelensky, sorge 'impianto di ArcelorMittal, il polmone siderurgico del Paese
L'ad Mauro Longobardo € riuscito a tenerlo aperto pagando gli stipendi e ora sta riavviando linee produttive importanti

Roberto Bongiorni
Dalnostroinviato
KRYVY RiH

Prima regola: mai perdersi d’animo.
Seconda: adattarsialle circostanze, in
modo rapido. Terza: essere creativi
conquantorestaadisposizione. Seci
dovesse mai essere un vademecum
permanagerintempidiguerra, si po-
trebbe dire, senza timore di esser
smentiti, che Mauro Longobardoloha
applicato-elostatuttoraapplicando
-in maniera brillante.

Seil pili grande impianto siderur-
gicononsolodell’'Ucraina, maditutta
I'Europadell’Est, nonhamaismesso
completamente di funzionare, e gia
orastanno per essere riavviate impor-
tanti linee produttive, cio si deve an-
cheal CeodiArcelorMittal Kryvy Rich
eallasua capacita diassicurarsicanali
alternativi per esportare minerale di
ferroeghisa, importandoal contempo
le materie prime necessarie ad ali-
mentare gli impianti.

11 “polmone d’acciaio” dell’econo-
miaucrainanonpotevachesorgerea
KryvyRih,lacittidove é natoe cresciu-
toil presidente ucraino Volodymyr Ze-
lensky. Quandosipercorre questa citta
disoli 6oomila abitantiin tuttalasua
lunghezza, i grandi impianti indu-
strialieleminiere diferro chesisusse-
guonoquasisenzasoluzione diconti-
nuita dannol'impressione diviaggiare
aritrosoneltempo. Unasortadimuseo
di archeologia industriale, in buona
parte ancora in attivita. D’altronde il
gigantescoimpiantoguidato daLon-
gobardofurealizzatonellontano1934,
quando venne fondata la Kryvorizh-
stal, ilvanto dell'industria pesante so-
vietica. Qui40annidopovennecreato
Taltoforno pitgrandeal mondo. Prima
dell'invasione russaKryvyRih rappre-
sentava il 10% del Pil nazionale. Oggi
almeno corre voce sia il 20 per cento,

Decisiva la capacita di
assicurarsi forniture di
carbone per alimentare
gli impianti e canali
alternativi per 'export

«Duemiladipendentisonostatiri-
chiamati dall’esercito. Perilresto, no-
nostante le difficoltd non abbiamo
maimandatoacasanessuno. Abbia-
mocontinuatoapagareglistipendi. E
chitornavainaziendaavevaunamag-
giorazione del 30 per cento». Nono-
stante abbia solo 43 anni Longobardo,
originario di Gallarate, ha unalunga
esperienzaalle spalle in questo setto-
re. Dall’Argentina, dove ha lavorato
perilgruppo Techint, passandoperla
Russia, I’'Ucraina, ‘Arabia Saudita e
nuovamente in Ucraina. Eppure non
capitaatuttidi dover affrontare un’in-
vasione di questa portata. Oggi la
guerrainfuriain Donbass, maaKryvy
Rihil peggioéalle spalle, I razzisisono
fermatiall’aeroporto. Non hannomai
colpitolacitta. «Inprincipiononave-
vamo garanzie che inquesta fase con-
vulsafosse mantenutal’energiaelet-
trica, dovevamo capire come funzio-
navano gli allarmi aerei. Abbiamo
quindiprovvedutoaspegnere glialti-
forni. Per eseguire quest’operazione
in modo corretto ci vogliono sette
giomi. Solo cosi si pud poi farli riparti-
reintre settimane».

Fermarsidel tutto, perd, no, nonsi
poteva. Almeno 100mila abitanti di
KryryRihdipendonodirettamente da
Arcelor. «Abbiamo deciso di mantene-
reapertalanostraminieradiferro.Pri-
ma della guerra producevamo 11 mi-
lionidiconcentratodi mineralediferro
Panno. Dicuil'8o% servivaper produr-
rel'acciaio: mediamente seimilioni di
tonnellate ’'anno, oltre un milione di
tonnellate di pigiron (unasortadighi-
sa). Neesportavamol’80-85%».Lon-
gobardo ha cambiato strategia. «Ab-
biamo continuatoa produrre unterzo
della produzione della nostraminiera
acieloaperto. Nel primomesediguer-
ra siamo riusciti a esportare quasi il
100% del minerale estratto». Pitlla cit-
ta, ele sueindustrie, divenivano con-
sapevolidiquantoKryvy Rihfosseben

difesa e meno esposta, pili si faceva
stradalafiducianecessariaafar ripar-
tirel’economia. «Unaltofornolhogia
fattoripartire. Oraintendiamoriaprire
il secondo. Il problema & che non ab-
biamo il carbone che poi noi provve-
diamoatrasformarein coke. Oltrealle
scorte, per laghisa riescoa comprare
carbone in Ucraina in Polonia».

Dal primogiornodiguerralamari-
narussahapostounembargonavale
sulMar Nero. Daisette portisullacosta
ucrainanonpassapiiinuila. PerunPa-
eseabituatoa esportarel'80% dellesue
merciviamare, eadimportarneancor
di pits, concentrarsi sulle vie terrestri
nonéoperazione facile, nébreve. Lon-
gobardosiétrovatosubitoindifficol-
ta~- Arcelor importava il 30% del suo

carbonedalKhazakistan, attraversola

Russia. Altroprovenivaviamaredaal-
tri Paesi.Oggi restano le ferrovie. Co-
struite perd con uno scartamento di-
verso. Qualesoluzione adottare? «Un
convoglioferroviarioportailminerale
diferrofinoal confine conla Polonia,
poiil caricoviene spostatosuunaltro
trenochesirecaneiporti del Mar Balti-
cooinaltre destinazionifinali. Quando
vienesvuotatoil convoglio, cerchiamo
di riempirlo con il carbone prodotto,
peresempio, dallaPoloniao dallemi-
niere del Baltico». Semplice? Tutt’al~
tro. «Ancheperché nontuttiiportiso-
nostaticostruiti per'import. Inquesti
casidobbiamoscaricareilmineraledi
ferroelaghisaeindividuarealtriporti
equipaggiati».

Longobardo guarda ora al futuro
conpiliserenit. «Vorremmoartivare
entrogiugnoal 50-60% deilivelli pro-
duttividiacciaioliquidodiprimadella
guerra. Pertornare al 100% dobbiamo
farripartireunaltronostroaltoforno,
il piigrande di Europa. Se funzionasse
nonriuscirei comunque ad esportare
Pacciaio. Avrei bisogno almeno diun
portoaperto». Perché nondisologra-
novivel'Ucraina.
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DDL CONCORRENZA/ Dopo Uintesa sui balneari arriva l'ok del Senato

Meno vincoli per gli enti

Su societa partecipate, in house, concessioni

DI FRANCESCO CERISANO

artecipate e societa in
house con meno palet-
ti. La costituzione di
nuove societd a parteci-
pazione pubblica, o Pacquisizio-
ne di nuove partecipazioni, fi-
niranno si sotto il vaglio della
Corte dei conti che avra 60 gior-
ni di tempo per valutare la so-
stenibilitd finanziaria delle
nuove societa e laloro compati-
bilita con i prineipi di efficien-
za, efficacia ed economicita.
Madecorso tale termine, le am-
ministrazioni potranno comun-
que procedere alla costituzio-
ne della societa o all’acquisto
della partecipazione. E potran-
no farlo anche in caso di parere
in tutto o in parte negativo dei
magistrati contabili, motivan-
do le ragioni e dandone pubbli-
citd sul proprio sito internet
istituzionale. Sull’in house gli
entilocali, negli affidamenti di
importo superiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, non sa-
ranno piu obbligati a trasmet-
tere “tempestivamente” all’An-
titrust una «motivazione anti-
cipata e qualificata” per giusti-
ficare gl affidamenti. E’ quan-
to prevede il testo del ddl con-
correnza approvatoieri dall’au-
ladel Senato con 180 si, 26 voti
contrari e una astensione.
Portato a casa 'accordo in
commissione sulle concessioni
balneari e in particolare sulla
modalita di determinazione de-
gli indennizzi a favore dei con-
cessionari uscenti (i cui criteri
di quantificazione saranno de-
terminati dai decreti delegati
che il governo dovra adottare
entro sei mesi dal varo del ddl,
siveda [taliaOggi del 27 mag-
gio), il disegno di legge delega

sulla concorrenza ieri ha ta-
gliatoil traguardo di un’appro-
vazione sprint e senza voto di
fiducia nell’aula di palazzo Ma-
dama. Il Senato ha varato in
prima lettura il testo nel gior-
no stesso del suo approdoin au-
la, mantenendo fede all’impe-
gno chiesto dal premier Mario
Draghi a raggiungere il primo
via libera delle Camere entro
lafine di maggio. Orail ddl pas-
sera all'esame di Montecitorio
dove saranno trattati alcuni te-
mi (su tutti trasporto pubblico
locale e taxi) volutamente tenu-
ti fuori dai lavori del Senato in
modo da velocizzare liter del
disegnodi legge.

11 clou delle novita introdot-
te dal Senato & rappresentata
dalla mediazione sui balneari,
nella duplice veste del compro-
messo sugli indennizzi e dello
slittamento della deadline per
le concessioni in essere che dal
31 dicembre 2023 potra arriva-
re a fine 2024 “in presenza di
ragioni che impediscono la con-
clusione della procedura selet-
tiva entro il 31 dicembre
2023”. La norma cita due esem-
pi(pendenza di un contenzioso
o "difficolta oggettive” legate
allespletamento delle gare)
delle ragioni ostative che po-
trebbero indurre 1’ “autorita
competente, con atto motiva-
to” a differire la scadenza delle
concessioni per il “termine
strettamente necessario alla
conclusione della gara e co-
mungque non oltre il 31 dicem-
bre 2024”. Fino a tale data Uoc-
cupazione di aree demaniali
da parte del concessionario
uscente sara comunque legitti-
ma e il concessionario non po-
traessere incriminato per occu-
pazione abusiva.

I criteri perle gare

1 governo viene delegato ad
adottare uno o pit dlgs per rior-
dinare e semplificare la mate-
ria e tra i criteri di delega ne
spunta uno destinato a mette-
re al riparo utenti e bagnanti
dall'occupazione selvaggia del-
le spiagge da parte deilidi. L'o-
biettivo, si legge, «& assicurare
un pil razionale e sostenibile
utilizzo del demanio maritti-
mo», favorendone «la pubblica
fruizione». Per questo le aree
demaniali date in concessione
dovranno essere in rapporto
«equilibrato» rispetto alle
spiagge libere o libere attrezza-
te. Le gare dovranno garantire
la massima partecipazione,
trasparenza e pubblicita. Ne-
gli affidamenti si dovra tenere

conto degli investimenti effet-
tuati, del valore aziendale
dell'impresa, dei beni materia-
li eimmateriali, delle professio-
nalita acquisite, ma anche di
quanto sono garantitila salute
e la sicurezza dei lavoratori e
la tutela dell'ambiente. Le
aree da affidare in concessione
potranno essere frazionate in
piccoli lotti in modo da assicu-
rare la massima partecipazio-
ne delle piccole imprese, cosl
come degli enti del terzo setto-
re. Le gare dovranno favorire
la massima partecipazione del-
le imprese anche di piccole di-
mensioni, dovranno premiare
le imprese che rispettanola pa-
rita di genere e che rendono
fruibili le aree demaniali ai sog-
getti con disabilita. Nella scel-
ta del concessionario dovra es-
sere data «<adeguata considera-
zione» a indicatori qualiil mini-
mo impatto sul paesaggio e
sull'ambiente cosi come la qua-
lita del servizio offerto agli

utenti disabili. Si terra conto
dell'esperienza tecnica e pro-
fessionale acquisita e saranno
privilegiati i concessionari che
nei 5 anni precedenti la gara
abbiano utilizzato la concessio-
ne quale prevalente fonte di
reddito per sé e per i propri fa-
miliari. Le nuove concessioni
non potranno durare piu del
tempo necessario a garantire
l'ammortamento e l'equa re-
munerazione degliinvestimen-
ti. Per favorire la partecipazio-
ne delle piccole imprese, sara
stabilito un numero massimo
di concessioni di cui lo stesso
soggetto pud essere titolare in
ambito nazionale o regionale,
provinciale e comunale.
Servizi pubblici locali
Come detto, rispetto al testo
approvato a fine 2021 dal go-
verno, il Senato ha fatto dietro-
front sull’obbligo per gli entilo-
cali, negli affidamenti di impor-
to superiore alle soglie di rile-
vanza comunitaria, di trasmet-
tere “tempestivamente” all’An-
titrust una «motivazione anti-
cipata e qualificata” per giusti-
ficare gli affidamenti in house.
Tale obbligo & stato espunto
dal testo approvatoieri dall’au-
la. Qualora invece gli enti deci-
dano di abbandonare 1'in hou-
se, per affidareiservizi anuovi
soggetti, saranno tenuti a valo-
rizzare, “misure di tutela

dell’occupazione” anche me-
diante 1mpiego di apposite
clausole sociali.

—© Riproduzione riservate—83
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La costituzione di nuove societd a partecipazione pubblica, o
Facquisizione di nuove partecipazioni, finiranno sotto il vaglio della
Meno poteri Corte che avrd 60 giomi di tempo per valutare la sostenibilita
della Corte finanziaria delle nuove socleta. Decorso tale termine, le
conti sulle amministrazioni potranno comungue progcedere. E potranno farlo
partecipate  anche in caso di parere in tutto o in parte negativo dei magistrati
contabili, motivando le ragioni e dandone pubblicita sul proprio

mesidalvare del ddl concorenza, a definire “criterd tuniformi” per
la quantificazione degh indennizzi che Foconcessionar] subentiant
dovranno pagare al cohcessionan Uscentl

 La deadline per le concessioni in essere slitta dal 31 dicembre
2003 alls fine del 2024 i presenza di ragioni che impediscono
1z conclusione della procedura selettiva entro 1| 34 dicembre
2023". Peresemplo in pendenza dl un contenzioso o di «ifficolia
pEgetlive” legate all'espletamento delle gare

Gli emendamenti approvall dal Senato riconoscono a favore
dei comuni interessati misure di compensazione “ambientale e
territoriale anche a carattere finanziario”. Si prevede inoltre per
le concessioni di grandi derivazioni idroelettriche in scadenza
Concessioni  prima del 31 dicembre 2024 che le regioni possanc consentime
idroelettriche  la prosecuzione in favore del concessionario uscente per il tempo
strettamente necessario al completamento delle procedure
di assegnazione e comunqgue non oltre tre anni, stabilendo
'ammontare dei corrispetlivi che | concessionari dovranno
versare alla regione,

Concessioni
balnearl

Rispetio al lesio approvato a fine 2021 dal governg, Il Senato ha

falto dietrofront sullobbligo per gh enti locali, negll affidamenti

locall, in di importo superore alle soglie dif rilevanza comunitaria, di

house senza  frasmetiere "tempestivamente’ all'Antitrust Una emotivazione

diustificazioni | anticipata e gualificata’ per gidstificare gl affidamenti in house,
Tale obbligo e stalo espunto dal testo approvato ierl dall aula,

Servizi pubbll
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ARRIVA L'OK DEL SENATO

Concorrenza:
servono decreti

per gas, spiagge
e servizi locali

Dal Senato via al Disegno di
legge sulle nuove regole della
concorrenza. Dopolintesa della
settimana scorsa sulle conces-
sioni balneari, si preannuncia un
nuovo fronte caldo sulle licenze
dei taxi. Per dare operativita alle
nuove norme servono decreti
specifici su gas, porti, spiagge e
servizi locali sui quali i ministeri
sono al lavoro. Nuovaleggea
fine estate. —Servizialle pagine8eo

Carmine Fotina
ROMA

Siamo solo a meta strada e nuove
curve arriveranno pitiavanti. Il dise-
gnodilegge perlaconcorrenzaeé sta-
toapprovatoieriin primaletturadal
Senato con 180 favorevoli, 26 contra-
ri e un astenuto: sono stati esaminati
21articoli e ne sono stati aggiunti tre
rispetto al testo base del governo
mentre 13 articoli sono stati lasciati
alla Camera come daaccordotrago-
verno e maggioranza. Cisara poiuna
terza lettura al Senato, che I'intesa
politica prevede solo formale, perar-
rivare all’approvazione definitiva
entro metaluglio (primo auspicio del
governo) o pit probabilmente entro
la pausa di inizio agosto.

Saraun percorso complesso, con-
siderato che a Montecitorio saranno
discussi due temi politicamente divi-
sivicome lariformaditaxi e noleggio
con conducente - che, come sui bal-
neari, gia vede uniti per lostralcio Le-
gaeLeu-eil trasporto pubblicoloca-
le, oltreagliarticolisuretiinfibraot-
tica, Rcauto, poste, semplificazionie
controlli perle attivita diimpresa, re-
visione della comunicazione unica
perlanascita delle aziende (con ridu-
zione da7a4giorni del termine entro
cui le amministrazioni competenti
comunicano i dati definitivi relativi
alle posizioni registrate).

Ancheierile concessionibalneari
hanno dominato il dibattito in Aula.

Concorrenza, SErvono
decreti per gas, porti,
spiagge e servizilocali

11 Ddl. Via libcra del Senato, alla Camera si preannuncia battaglia sui taxi
Ministeri gia al lavoro sui provvedimenti attuativi. E dopo Pestate la nuova legge

Allarticolo preesistente del Ddl, che
disponeunadelegaal governoperla
costituzione di un sisterma di mappa-
turadi tutte le concessioni (e nonsolo
delle spiagge), sono stati aggiuntiin
commissione Industriagliarticoli2e
3chefissanoitempidichiusuradelle
gare - prorogabili fino a tutto il 2024
- erinviano a un decreto delegato il
tema degli indennizzi e delle premia-
lita per i concessionari uscenti. I de-
cretiattuatividel resto, enon solo per
i balneari, diventano determinanti,
come sottolineatoieriin Aula dal vi-
ceministro dello Sviluppo economico
Gilberto Pichetto. llgoverno puntaad
approvarli entroil 2022 per mantene-
rel'impegno conla Commissione Ue
sul Piano nazionale diripresae resi-
lienza (Pnrr)e, per quantoriguardai
temiche nonsaranno trattatialla Ca-
mera, i ministeri sono di fatto gia al
lavoro per scriverli.

Sara un decreto delegato a dare
I'esatta dimensione anche dellarifor-
ma dei servizi pubblicilocali, i cui cri-
teri sono comunque usciti ridimen-
sionati dall’esame della commissione
conlostralcio dell’'obbligo di motiva-
zione anticipata all’Antitrust per la
sceltadell'in-house. Nonrappresen-
tano delle deleghe al governo gli in-

terventi sulle concessioni portualie.

quello sullo sblocco delle gare per la
distribuzione del gas (intervenendo
sul sistema di rimborso dei gestori
uscenti) mainentrambiicasil’esame
della commissione Industria ha co-
munque aggiuntoun decreto attuati-
vo. Per i porti servira un provvedi-
mento del ministero delle Infrastrut-
ture, da adottare entro tre mesi, che
fissiicriteri perl’assegnazione delle
concessioni; per il gas interverraun
decreto del ministero della Transizio-
ne ecologica, sentital’autorita Arera,
da completare entro 6 mesi, per ag-
giornare i vecchi criteri di gara del
2011, con particolare attenzione al-
P'innovazione tecnologica. ‘

Un passaggio attuativo, anche se
nellaformadilinee guida della presi-
denza del Consiglio e non di un de-
creto, € stato poi aggiunto sul tema
dei controlli Antitrust in merito al-
I'abuso di dipendenza economica
delle piattaforme digitali.

Tre articoli sono invece stati ag-
giunti ex novo in commissione: sul-
I'obbligo di aggiornamento periodico
dell’Anagrafe degli impianti di distri-
buzione dei carburanti; sulla possibi-
lita di riconoscimento da parte delle
regioni, surichiesta delle universita,
della validita di diplomi di master
universitari di secondolivelloperac-
cedere ad incarichi managerialiinen-
tieaziende del Servizio Sanitariona-
zionale ed infine sulla clausola di sal-
vaguardia perle regioni a statutospe-
ciale e le province autonome di
Trento e Bolzano.

11 dibattito di ieri ha reso una fo-
tografia perfetta delle posizioni che
hanno consentito di cucire i com-
promessi in commissione Industria.
Irelatori del provvedimento hanno
apertamente difeso il lavoro fatto.
Stefano Collina del Pd harespintola
lettura di un provvedimento che
esce ridimensionato rispetto al testo
base, sostenendo ad esempio I’op-
portunita dell’in-house in determi-
nate realta comunali. Paolo Ripa-
monti della Lega ha riaperto polemi-
camente la pagina dell’'ultimatum
lanciato da Draghiconl’ipotesidella
fiducia: «Trovo fuoriluogoI'accele-
razione che ci & stata chiesta».

Epensare cheabrevein Parlamen-
todovraarrivaregiailnuovo disegno
di legge concorrenza per il 2022. 1l
provvedimento dovrebbe occuparsi
prevalentemente del mercato elettrico
e della gestione delle risorse idriche
ma, adifferenza di quantoindicatonel
Pnrr, non sara presentatoalle Camere
entro giugno ma solo dopo ’estate.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILVIALIBERA DEL SENATO A Montecitorio esame

180 sl

Via libera del Senato al Ddl concorrenza:
180isi, 26 contrari e un astenuto. i
testovaoraallaCameraetorneraa
palazzo Madama per I'ok definitivo

[

Concessioni balneari. Un decreto delegato dovra definire i criteri per gliindennizzi e le premialita

per 13 articoli. Leu e
Lega, come sui balneari,
uniti per lo stralcio della
riforma di taxi e Ncc

ADOBESTOCK
o

Come cambiano i poteri delPAntitrust con il Ddl concorrenza

(1)

POTERIISTRUTTORI

60 giorni perrispondere
L'Antitrust, anche fuori da
istruttorie, pudrichiederea. -
impreseoenti- y
informazioni edocumenti:In
commissione al Senato
éstato precisato chelerichieste
nonobbliganoidestinatariad
ammettere un'infrazione. Per
rispondere c'é fino a60 giorni
rinnovabili con richiesta
motivata.

2

CONCENTRAZIONI

Notifiche anché sotto soglia
L'Antitrust potrarichiedere,
motivandola, la notifica di
operazioni di concentrazione
sotto sogliadicuisiavenutaa
conoscenza, qualora
sussistano concretirischiperla
concorrenzanel mercato
nazionale, tenuto anche conto
degli effetti pregiudizievoli per
lo sviluppo dipiccole imprese
innovative,

o
CONFRONTO CON LE IMPRESE
Proceduraditransazione
L'Autorita, nel corso di
istruttorie su intese restrittive
dellaliberta diconcorrenzaedi
abuso di posizione dominante,
finoall'invio delle risultanze
istruttorie, pud fissare un
termineentroilquale le
imprese interessate possono
.accettare un confronto peruna
possibile proposta di
transazione.
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Valutazione positivaanche
sull’intero articolo 5 che,
LE MISURE nonostante il permanere

Nei porti pitu grandi
Salta il divieto
di cumulo

per la gestione
delle banchine

Unanovita importante & stata
inseritaall’articolo 5 cheregola
le concessioni sulle aree
demaniali portuali. Si tratta di
aree e banchine chele autorita
portuali affidano aimprese per
lo svolgimento di servizi portuali
diimbarco, sbarco ealtre
operazioni collegate al traffico
portuale. La novita e cheil
divieto di cumulo di concessioni
aunastessa impresa per
svolgere la stessa attivita su
diverse aree all'interno diun
porto viene riconfermato in
linea di principio, maderogato
(comma g) periporti «di
rilevanza internazionale e
nazionale».

Insostanza, le imprese che
operano nei porti di grandi
dimensioni potranno cumulare
concessioni su diverse aree per
svolgere la stessa attivita. Resta
soltanto il divieto di «scambio di
manodoperatrale diverse aree
demaniali date in concessione
alla stessa impresa o a soggetti
comunque alla stessa
riconducibili». Nei porti nei
quali non vige il divieto di
cumulo «la valutazione in ordine
allarichiesta di ulteriori
concessioni & rimessa
all’Autorita di sistema portuale,
che tiene conto dell'impatto sulle
condizioni di concorrenza».

La deroga - auspicata anche
dal presidente dell’Autorita di
regolazione dei trasporti Nicola
Zaccheo nel corso dell’audizione
svolta al Senato sullalegge -
puntaa «favorire la crescita degli
operatori e il raggiungimento di
economie di scala, propedeutici
al confronto con operatori del
trasporto sempre piti grandie
globalizzati».

dell'incertezza su alcuni aspetti
del quadro regolatorioe della
ripartizione delle competenze in
questo ambito, sembra
assicurare processi pilt uniformi
etrasparenti per I'affidamento
delle aree demaniali e delle
banchine portuali.

Meno convincente il
mantenimento dell’articolo 37
del codice della navigazione che
consente discrezionalita ampia
peril rilascio delle concessioni
nel casoin cuiper lo stessobene
visiano pitt domande: lanorma
prevede infatti che debba essere
preferito il richiedente che «offra
maggiori garanzie di proficua
utilizzazione della concessione e
si proponga di avvalersi di
questa per un uso che, a giudizio
dell’amministrazione, risponda
aun piurilevante interesse
pubblico». Una formulazione in
contrasto conlo sforzo
dell’articolo diriportare le
concessionia procedure di
evidenza pubblica nel rispetto
dei principi di trasparenza,
equita e non discriminazione.

—G.Sa.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

La misura punta

a favorire la crescita
degli operatori

e il raggiungimento
di economie di scala
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Bus e metro
Trasporto
locale, taglio

ai fondi per chi
non fa gare

Dopo 25 anni di tira e molla sul
fronte della liberalizzazione -
“gare s1” con il decreto Burlando
del1997, “gare no” perle
resistenze locali e conil
lunghissimo trionfo dell’in
house - il trasporto pubblico
localetornaal centrodiuna
riforma sulla concorrenza. Due
sono le norme che possono
impattare sul settore: quella
specifica dell’articolo g, relativa
proprioal Tpl, e quella piti
generale diriforma dei servizi
pubblicilocali, inserita
all’articolo 8.

L’approccio dell’articolo g
dellalegge & piuttosto timido e si
limita, almeno per ora, a dare
attuazione a un’impostazione
datata 2017, quella che comporta
una decurtazione del Fondo
nazionale trasporti destinato
alleregionie alle
amministrazionilocali che
abbiano affidato i servizi senza
procedure di evidenza pubblica
oppure con gare non conformi
alle misure previste dall’Autorita
diregolazione dei trasporti.

Non si va oltre questo
strumento di «coazione
indiretta» - come lo definisce
PAutorita di regolazione dei
trasporti - in un settore
attraversato daradicali
cambiamenti per I'ingresso delle
tecnologie digitali, per la nascita
dinuovi servizi, spesso integrati,
per le modifiche dei
comportamenti dei cittadini, per
ilruolorilevante nella
transizione ecologica.

Il ministro delle
Infrastrutture, Enrico
Giovannini, ha chiestoalla
commissione guidata da
Bernardo Giorgio Mattarella di
mettere a punto le linee guida
peruna riforma complessiva che
in effetti affrontano tuttii
principali nodi necessari per

ridare slancio a un settore vitale
nell’economia, soprattutto delle
grandi citta. Orasitrattadi
capire quanta parte di questo
disegno riformistariusciraa
entrare nei decretilegislativi
attuativi della pit generale
riforma dei servizi pubblici
locali, contenuta nell’articolo 8.
Unbuon segnale, in questo
senso, viene dalla modifica
introdotta dal Senato che ha
confermato «le competenze
delle autorita indipendentiin
materia diregolazione
economico-tariffaria e della
qualita»: in questo modo si
dovrebbe rafforzare il ruolo
dell’Autorita di regolazione dei
trasporti che ha gia adottato
misure incisive per ottimizzare i
processi di affidamento dei
servizi e di efficienza del
servizio. Molto I'Art potra fare
anche su quel fronte nuovo
rappresentato dai servizi di
tariffazione e biglietteria
integrata, dove si gioca un pezzo
importante del futuro del Tpl.
—G.Sa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

&

Piu peso all'Autorita
diregolazione

per gli affidamenti
e l'efficienza

del servizio
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Le linee guida
Rinvio peri taxi
ma lAutorita

ha gia dettato
criteri nazionali

11 capitolo taxi & fra quelli
rinviati dal Senato all’esame di
Montecitorio, nella divisione
del lavoro fra le due Camere,
ma l'articolo 10 del disegno di
legge rischia di essere
addirittura superato la dove
prevede che i decreti legislativi
assicurino il diritto alla
mobilita di tutti i cittadini e
attribuiscano al servizio taxi
una funzione complementare
e integrativa rispetto ai
trasporti pubblici di linea.
Superato, perchéla
definizione di criteri nazionali
di esercizio del servizio che
rispondono a questi principi
sono stati gia dettati dalle
delibere dell’Autorita di
regolazione dei trasporti (Art),
in un lavoro che si & svolto con
la consultazione delle
categorie e delle
rappresentanze dei cittadini e
che non ha provocato
particolari tensioni. Lavoro
che come principale obiettivo
ha rendere pilt omogeneo il

servizio locale sull'intero
territorio nazionale.

Ovviamente il punto di
riferimento costituito da
questo lavoro dell’Art pud
essere stabilizzato in diversi
modi. O semplicemente dando
nella norma dilegge un potere
regolatorio rafforzato alle
linee guida dell’Art oppure
prendendole a riferimento per
la scrittura dei decreti
legislativi di esercizio della
delega.

Fraiprincipi piu concreti
dettati dall’Artc’e
l'adeguamento dell’offerta di
servizi alle forme di mobilita
che si svolgono mediante
applicazione web e utilizzano
piattaforme tecnologiche per
I'interconnessione dei
passeggeri e dei conducenti. Le

app per lo svolgimento del
servizio, alungo osteggiate
dalla categoria, danno ora
invece la misura
dell’accettazione di questi
strumenti, anche in chiave di
disintermediazione del
servizio.

Un altro aspetto € quello
della promozione della
concorrenza anche in funzione
del rilascio dilicenze, conle
indicazioni sulle modalita di
svolgimento del concorso per
il loro rilascio. Pil1 in generale
una semplificazione delle
normative a carico dei titolari
del servizio puo rendere piu
facile I'ingresso nel mercato di
nuovi soggetti imprenditoriali.
I criteri dell’Art possono
aiutare anche i soggetti
concedenti come i comuni - cui
le linee guida principalmente
sono rivolte - a definire il
bacino del servizio e la corretta
quantificazione del
contingente di licenze
necessarie.

6 L'offerta di servizi
si adegua ad
applicazioni web
e piattaforme
tecnologiche

—G.Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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. perché le norme in precedenza
Energia previste sulle gare non erano

Idroelettrico,
riconosciuti

al Mims poteri
sostitutivi

L’obbligo diindire gare perle
concessioni elettriche & stato uno
dei terreni di maggiore dibattito
politico e di confronto serrato con
gli operatori del settore. Il testo
finale & stato oggetto di
ricalibrazioni per tenere conto
delle obiezioni politiche -a
eccezione della Lega che ha voluto
lanorma - perla preoccupazione
che asset strategici come gli
impianti idroelettrici finisseroin
mani estere non gradite. I testo
del provvedimento conferma
I'impianto licenziato dal consiglio
dei ministri: le regioni dovranno
fissare conleggei criteriin base ai
quali vanno indette le gare. Questi
criterinelle linee generali sono
descritti dallanorma, mala
declinazione di dettaglio viene
lasciata alle regioni. Il termine
entroil quale indirele gare é
cambiato: & slittato diun anno, dal
31dicembre 2022 al 31 dicembre
2023 (nel caso di concessioni gia
scadute sipudarrivare al 2024).
Altro aspettoimportante sonoi
poteri sostitutivi riconosciutial
ministero per le Infrastrutture, il
quale puoindirele gare nel caso in
cuicisianole regioni
inadempienti.

C’eé poiunaltra questione
legata al forte dibattito politico
innescato dal parere del Copasir
che aveva messo in guardia sul
rischio che asset strategici del
paese finissero a operatori non
graditi. Di pari passo con questa
questione, pero, ne & emersa una
parallela sollevata dalle
associazioni di settore, che
hanno evidenziato come si
facciano gare per le concessioni
idroelettriche soloin Italiaein
nessun altro paese europeo,
venendo cosiamancare le
condizioni di reciprocita. Nel
frattempo, peraltro, la
Commissione Ue avevaritiratola
procedura di infrazione a carico
dell’Italia, aperta negli anni scorsi

considerate efficaci. Eppure era
stata quella proceduraa spingere
ilgovernoainserire le gare delle
concessioni idroelettriche trale
riforme legate al Pnrr.
Apocoevalsolimpegno degli
operatoriamettere sul tavolo
miliardi diinvestimentia fronte di
unarinegoziazione delle
concessioni (senza gara) che
comportasse maggiori risorse per
gli enti concedenti. Anchei timori
dei politici hanno trovatoun
puntodicaduta: un articolo, inun
veicolonormativo collegato, ha
introdottoil golden power anche
perle concessioni idroelettriche.
Veto chenon é certo spendibile
contro competitor europei. Il
settoreritiene penalizzantile
previsioni in caso di passaggiodi
consegne: gli asset non sarebbero
valorizzati adeguatamente, chi
subentra puo scegliersi quali asset
rilevare lasciando all’operatore
uscente quelli non graditi.
—L.Ser.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le regioni dovranno
fissare con legge

i criteri periindire le
gare. |l termine slitta
al 31 dicembre 2023
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- attraversol’applicazione di
. condizioni unilaterali o costi
Antitrust aggiuntivi non previsti dagli
accordi contrattuali o dalle
licenze in essere.

Linee guida
di Palazzo Chigi

Su_ue plattaf()rme Ientrata in vigore a partire dal 31

L’emendamento approvato in
commissione Industria prevede
poialtre novita. Laprimae

. . . ottobre 2022.
dlgltah Laseconda stabilisce che
eventuali azioni civili vanno
proposte di fronte alle sezioni
Se ne é parlato poco fuoridal fg:ga}lmz;ia;;gig;bmmhm
Secrlxato ma inuﬂcommilssicl)lne E, soprattutto, sirinviala
Industria, sull’articolo che .
riguardale piattaforme digitali sostanza.d el!a nuovanormativa Le pratiche abusive
gu p nedigitall 54 apposite linee guida della 6 .
(come le cosiddette Big Tech), il : i q% possono consistere
y . presidenza del consiglio, d’intesa . .
confronto ¢ stato intenso. con il ministero della giustiziae f:lnche.n_el fc\_rmre dati
Anche perché si é molto sentitaAntitrust, direttea msuffgcnenﬂ sul
discusso dell’'opportunita di facilitare 'applicazione, «in servizio erogato
lanciare inautonomialltaliain  jerenza coniprincipi della
unambitoincuiinrealtasista oo adon europea, ancheal fine
gia muovendo la Commissione diprevenire l contenziosoe
Ue con il Digital Markets Act. favorire buone pratiche di
Lanormaintegraladisciplina .r.at0in materia di
dell'abuso didipendenza concorrenza e libero esercizio
economica introducendo una dell'attiviti economica».

presunzione relativa (cioe
superabile fornendo prova
contraria) di dipendenza
economica nelle relazioni
commerciali conun’impresa che
offreiservizi di intermediazione
diuna piattaforma digitale, se
questahaunruolo
determinante per raggiungere
utenti finali e /o fornitori, anche
intermini di effetti direte o di
disponibilita dei dati.

Semplificando, se un’azienda
haintenzione divenderei propri
prodotti tramite una piattaforma
digitale online, nel caso in cui
maturino controversie, ¢ la
piattaforma che deve dimostrare
chenoncisiaunostatodi
dipendenza economica.

In commissione Industria del
Senato & stato aggiunto un
commainbase al qualele
pratiche abusive realizzate dalle
piattaforme digitali possono
consistere anche nel fornire
informazioni o dati insufficienti
in merito all’ambito o alla qualita
del servizio erogatoenel
richiedere indebite prestazioni
unilaterali non giustificate dalla
natura o dal contenuto
dall’attivita svolta, o ancora
nell’adottare pratiche che
inibiscono oppure ostacolano
l'utilizzo di diverso fornitore per
ilmedesimo servizio, anche

—C.Fo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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A Nelmirino del disegno dilegge
Sanita il cosiddetto «patent linkage».

Ospedali privati
verso le gare,
I'incognita

dei farmaci

Il vento della concorrenza soffia
anche nella Sanita, maper
valutarne il reale impatto
bisognera attendere decreti
attuativi ed effetti concreti.

Eil casoad esempio delle
“gare” introdotte per
I'accreditamento delle strutture
sanitarie, requisito per lavorare
per conto del Servizio sanitario
nazionale.

Finorale Regioni hanno avuto
una certa discrezionalita
nell’accreditare le strutture per
integrare le prestazioni degli
ospedali pubblici; ora il nuovo
Ddl cambia questa impostazione
eall’articolo 16 prevede che
«l’accreditamento puo essere
concesso in base alla qualita e ai
volumi dei servizi da erogarsi,
nonché sulla base dei risultati
dell’attivitd eventualmente gia
svolta», individuandole
strutture da accreditare con
«procedure trasparenti, eque e
non discriminatorie, previa
pubblicazione da parte delle
regioni di un avviso contenente
criteri oggettivi di selezione».
Conle strutture gia accreditate
che dovranno sottoporsia
selezioni «periodicamente».

Trale novita aggiunte in
extremis ’obbligo peri privati di
alimentare il fascicolo sanitario
elettronico dei pazienti.
Bisognera comunque aspettare
un decreto attuativo (entro 9o
giorni) per capire 'impatto della
misura, ma gial'ospedalita
privata attraverso Aiop
sottolinea come le revisioni
dell’accreditamento dibreve
periodorischiano di
disincentivare investimentie
programmazione alungo
termine nel settore.

Molte incognite anche sul
fronte farmaci eitempidiaccesso
dei medicinali generici al mercato
eallarimborsabilita da parte del
Ssn alla scadenza del brevetto.

L’articolo18 durante'esame &
stato riformulato con alcuni
«paletti» aggiunti in corsa che
secondo Egualia che rappresenta
iproduttori di farmaci equivalenti
ebiosimilari (i generici) segnano
una «totale retromarcia».

Dal canto suo Farmindustria
ha sempre sottolineato come gia
le norme attuali consentanoai
produttori di generici di
registrare, negoziare, prezzare,
produrre e stoccare il proprio
farmaco in anticipo per essere
pronti allascadenza del brevetto.

Trale altre misure del
provvedlment;l) sg]la ttenutodil ‘ Obbligo per i privati
cqulggner(lizaig € tao. cenuto di alimentareil
v1at11 (ira € 1ena oqtsono fascicolo sanitario
anche je rego’e per evitare . elettronico dei
pressionilocali nellanomina dei L

M - pazienti
primari ospedalieri, un
ampliamento delle prestazioni
deiFondiintegrativieil
riconoscimento dei master per
formare i manager sanitari.

—Mar.B.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rispettato I'ultimatum di Draghi
Aluglio il via libera definitivo

partiti

Il sottosegretario a Palazzo
Chigi Garofoli: legge non &
timida, novita importanti

Emilia Patta
ROMA

«I1Ddlconcorrenzaestatoapprovato
al Senatoconunalargamaggioranza
eapproderaprestoallaCamera. Die-
tro ¢’e stato un grande lavoro di me-
diazione e approfondimento di tutte
le forze della maggioranza e del go-
verno, che hanno collaborato perap-
provare neitempistabilitiquestaim-
portanteriforma che saraun mattone
fondamentale per accedere ai fondi
del Pnrr». Le parole del ministro pen-
tastellato dei Rapporti con il Parla-
mento Federico D’Inca dopo il via li-
beradel Senatoieri pomeriggioal Ddl
concorrenza (180 si,26 noe1astenu-
to)appaiono come un grande respiro
disollievo. Dopomesi di vetiincrocia-
ti, soprattutto della Lega e di tutto il

centrodestra sulle concessioni bal-.

neari, e statasololaminacciadiMario
Draghi di mettere la fiduciase nonsi
fosse trovato I'accordo entro la fine
del mese a sbloccare I'impasse. Un
parto comunque difficile, che sulla
questione deibalneari harimandato
aidecretidelegatiiltemaspinosode-
gli indennizzi e delle premialita ai
concessionariuscenti. Eharimanda-
toall’esame della Cameral’altra que-
stione spinosadellariformadeitaxie
delnoleggio con conducente. Il piano
diD’'incaprevedel'approvazione del-
la Camera per i primi di luglio e 'ok
definitivo del Senato per fine luglio,

prima della pausa estiva. Quindi la
pallatorneraall’esecutivo perlames-
saapuntodeidecretidelegati entrofi-
neanno, ossiaintempo perrispettare
quantorichiestodal Pnrr dicuilacon-
correnza e riforma abilitante.

Cauta la soddisfazione a Palazzo
Chigi. Anche serestanoimugugnidi
unapartedellalLegaper quell’'ultima-
tumdel premier che & stato percepito
come unaforzatura («trovo fuoriluo-
gol'accelerazione che ci ¢ stata chie-
sta»,hadettoil senatore del Carroccio
Paolo Ripamenti). Frutto dicompro-
messi tra interessi diversi, il testo e
comunque difeso come un passo
avantisignificatico dal sottosegreta-

ROBERTO
GAROFOLI
Sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio
dei ministri

rio alla Presidenza. «Sono giorni piu
sereni: saraapprovatalariformadei
contratti pubblici, riformadicuicéun
granbisogno perché il settore muove
il10% del Pil nazionale, ed € stataap-
provatainSenatola previstamaalun-
gononosservatacadenzaannuale dei
unalegge sulla concorrenzachenon
¢ timida perchéintroduce importanti
novita»,sonole parole di Roberto Ga-
rofoli. Che sidice fiducioso cheanche
ilpassaggioalla Camerasarasuperato
positivamente,anche seammette una

Ora Camere in pausa
elettorale, magiail 21
giugno al Senato Draghi
_dovra fronteggiare il M5S
sulle armi all'Ucraina

certa fatica di navigazione: «Passia-
mo daunadifficoltaall’altra, tutte im-
prevedibili, ma chevanno fronteggia-
te». Difficolta che fannodireal capo-
delegazione della Lega al governo
Giancarlo Giorgetti, in evidente pole-
micaconilleader del suo partitoMat-
teo Salvini, che «evidentemente in
certe situazioniilsensodiscoramen-
topervade: dopodichec’eunsensodi
responsabilita che fa si che Draghi si
faccia caricodiprenderelacroceela
portaavanti fino in fondo». Aggiun-
gendo che forselostesso premier «ne
ha pienele scatole».

Con lapprovazione ieri del Ddd
concorrenza in Senato le Camere
chiudonoibattenti perunalungapau-
sa, difatto, finoalle elezioni comunali
(il primo turno é fissato per il 12 giu-
gno, due settimane dopoiballottaggi
nei grandi Comuni). Ma gia il 21 giu-
gno, prima dunque dei ballottaggi,
Draghidovraportareancoralacroce.
Questa volta sulla guerra in Ucraina,
conil Mgs pronto a presentare I'ago-
gnatarisoluzione per mettere nerosu
biancolacontrarieta delmovimentoe
del suo leader Giuseppe Conte, non
certodel ministrodegli Esteri Luigi Di
Maio, all'invio dinuove armiallaresi-
stenza ucriana. L’occasione sono le
tradizionali comunicazioni del pre-
mier invistadel Consiglio Uedel 23 ¢
24 giugno . «Non prendete impegni
peril21giugno -avverteilleaderdilta-
lia Viva Matteo Renzi -. E il giorno in
cuiigrillinitenterannol’assalto contro
DraghiinSenato». 1130 giugno, infine,
altradatadacerchiareinrosso:I'arrivo
in Aula, questa volta alla Camera, del
decreto Aiuti. ConilMss prontoavota-
renosenonverrastralciataocambiata
lanorma cheautorizzailsindacodem
diRoma Roberto Gualtieria costruire
I'osteggiato termovalorizzatore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Erano provvedimentinati per far fronte a eventi di necessita, straordinarieta e urgenza

Un’alluvione di decreti legge

E stata stravolta l originaria volonta dei costituenti

DI CESARE MAFFI

rmai nessuno discet-
ta pitt di abusi peril
ricorso ai decre-
ti-legge. Sono lonta-
ni i tempi della Costituente,
quando s’intendeva limitare
il decreto-legge a circostanze
che fossero veramente ecce-
zionali. Infatti Particolo 77
della Carta consente al go-
verno di adottare provvedi-
menti «provvisori» aventi for-
za di legge, sotto la propria
responsabilita, «n casi
straordinari di necessita e
d'urgenza». Le Camere
dispongono di sessanta
giorni per la conversio-
neinlegge.

Tutto bene, in teo-
ria. La realta ha or-
mai reso avvezzii parla-
mentaridiuna Camera
a ricevere dall’altra
una conversione in leg-
gerispetto alla quale vi-
ge il poco giuridico ma
effettivo precetto «o be-
re o affogare». Sirasse-
gnano quindi a una con-
versione vera a Camere al-
terne. Quanto poi a necessi-
ta, urgenza, straordinarieta,
non si capisce quando e dove
mai potrebbero rinvenirsi,
specie in decreti distesi per
decine di articoli e centinaia
di commi, destinati, poco co-
stituzionalmente, a dilatarsi
in modi inverosimili per in-
terventi parlamentari nel

8i é diffisa Uabitudine,
che e un malvezso, di far
confluire un decréto-legge
inuno successivo. Intal modo
tlnumero globale dei
provwedimentiscendediuno,
ma Ualto sopraveissuto

corso della conversione.
L’esame di alcuni fra
gli ultimi decreti-legge
permette di verificarne quel-
le che all'immediato possono
apparire stranezze, ma che

fanno dubitare fondatamen-
te di rispettare Poriginaria
volonta dei costituenti. Co-
storo pensavano a eventi co-
me una catastrofe naturale,
non certo a una legge che ri-
spetto all’ordinaria necessi-
ta avrebbe esclusivamente il
vantaggio di una celere en-
trata in vigore. Il 2 maggio il
Consiglio dei ministri delibe-
ra di adottare un decreto-leg-
ge. Non gli basta: ripete P'at-
to il 5 maggio, «definitiva-
mente», come da comunica-
to. Dopo di che, il provvedi-
mento, contenente «Misure
urgenti in materia di politi-
che energetiche nazionali,
produttivita delle imprese e
attrazione degli investimen-
ti, nonché in materia di politi-
che sociali e di crisi ucraina»,
viene pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale il 17 maggio,
dunque oltre due settimane
dal primo passaggio in sede
governativa.

Quale urgenza sarebbe
mai quella che consente un
simile slittamento? Difatti,
il Comitato per la legislazio-
ne della Camera lamenta:
«Un cosi forte intervallo di
tempo incide sulla certezza
del diritto e sul rispetto dei

requisiti sullimmediata ap-
plicazione dei decreti-legge».
Nonlo fa perla primavoltae
trova Tadesione di
maggioranza e oppo-
sizlone, ma non rie-
sce a impedire che il
governo ricaschi nel
giochetto.

Non & finita,
perché si e dif-
fusa Vabitudi-
ne, che ¢ un mal-
vezzo, di far con-
fluire un decre-
to-legge in uno

successivg. In
tal modoil nume-

ro globale dei provvedi-
menti scende di uno, ma
Patto sopravvissuto e ac-
comunante due decreti
sidilata a dismisura, fra
Paltro impedendo
alloperatore del diritto,
al burocrate, al funziona-
rio, al legale, e figuria-
moci al cittadino norma-
le, di capire modi e tempi
dell’entrata in vigore di ogni
singolo comma. Invano giun-
gono ammonizioni a Camere
ed esecutivo perché evitino
(peril futuro, si dice, ma & un
futuro che tende a iterarsi)
la confluenza di decreti-leg-
ge in altri provvedimenti di
urgenza, limitando tale feno-
meno a circostanze eccezio-
nali, «da motivare adeguata-
mente nel corso dei lavori
parlamentari e tenendo al-
tresi conto delle esigenze di
rispettare il requisito dell'o-

Unesempio: il decreto legze
n.21, in discussiorie alla
Cameraperlaletiura finale.
La conversione
edel 19 maggio, la legge
diconversione va in Gazzella
il 20 maggio, entrainvigore

mogeneita di contenuto e di
effettuare la confluenza» sen-
za pregiudicare l'esame par-
lamentare del decreto-legge.
Tanto perrestare a casi
recenti, ecco il decreto-leg-
ge numero 21, in discussione
alla Camera per la lettura fi-
nale. La conversione & del 19
maggio, la legge di conversio-
ne va in Gazzetta il 20 mag-
gio, entrainvigoreil 21 mag-
gio. Peccato che, nel frattem-
po, il successivo decreto-leg-
gen. 52 intervenga e lo modi-
fichi, prima ancora che si pos-
sa avere 'entrata in vigore
del testo modificato. E un fe-
nomeno che, avverte
sempre il Comitato
per lalegislazione, si
nota per la prima vol-
ta. Al peggio non c¢’&
mai termine, dun-
que. La conseguenza
& semplice: «Sorgono
gravi antinomie di
difficile  soluzione
nel sistema delle fon-
ti e dubbi sull’ogget-
to e sugli effetti delle
deliberazioni parla-
mentari». D’accordo:
il linguaggio suona
tecnico, eufemistico,
steso in un cauto giu-
2o ridichese, masi capi-
sce alla perfezione
cheindica quanto la certezza
del diritto non sussista nel
caso in esame (ormai, anzi, &
un concetto con scarso senso:
ma lasciamo stare).

—®© Riproduzione riservata —

PRIVO PIANG

e accomunante due decreti

on  due il 21 maggio. Peccaio che,
sidilata a dismisura

nelfrattempo, il successivo
dln. 52 intervensa
e lo modifichi, prima ancora
che sipossa avere Uentrata
invigore del testo modificato
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Individuate tre zone marittime per la costruzione di parchi offshore a energia rinnovabile

L.aPuglia punta tutto sull’eolico

Via al primo impianto ecosostenibile del Mediterraneo

p1F1LipPo MERLI

a Puglia si da all’eolico.
Dopo Beleolico, il pri-
mo impianto del Medi-
terraneo inaugurato al-
la fine di aprile al largo del mo-
lo di Taranto, la Regione pre-
sieduta dal dem Michele
Emiliano ha individuato
altre tre aree per 1 parchi
offshore.

Le zone marittime inte-
ressate sono quelle di Ba-
ri, Brindisi e Manfredo-
nia. E insieme contribui-
ranno a produrre energia
da fonti rinnovabili.

Beolico ha traceciato
il percorso. L'impianto,
composto da dieci pale, &
stato costruito da Renexia,
un’azienda attiva in Italia e ne-
gli Stati Uniti nel settore
dell’energia pulita.

Il parco, in 25 anni, permet-
tera di risparmiare circa 730
mila tonnellate di anidride car-
bonica. E soddisfera il fabbiso-
gno annuo di 60 mila persone.
Ma per la Puglia verde é solo
Pinizio.

La scorsa settimana, nel-
la commissione consiliare
competente, & stata presenta-
ta la pianificazione dello spa-
zio marittimo dell’area Adria-
tico e Ionio e del Mediterraneo
centrale. Per quanto riguarda
la fascia adriatica, entro le tre
miglia nautiche, il Piano pu-
gliese individua l'uso priorita-
rio turistico, paesaggistico e
naturalistico.

Perlarea a mare distante ol-
tre le 3 miglia e all'interno del-
le 12 miglia sono state indivi-
duate, sulla base di considera-
zioni di natura paesaggistica,

le zone del Gargano e del
Salento come zone su cul

rafforzare la tutela dal
puntodi vista paesaggisti-
co per scoraggiare 'inse-
diamento di infrastruttu-
re offshore per la produ-
zione di energia.

Al di fuori di tali
aree sono state indivi-
duate delle fasce a di-
stanza compresa trale 10
e le 12 miglia alle quali &

stato attribuito 'uso generico
e che potranno essere destina-
te a insediamenti offshore per
la produzione di energia.
«Ladelibera sullo spazio ma-
rittimo non decide i luoghi in
cui & vietato installare gli im-
pianti di eolico offshore, per la
ragione molto semplice che
non pud farlo», ha spiegato il
presidente della commissione
Bilancio, Fabiano Amati.
Secondo il capogruppo
del M5s nel consiglio regiona-
le della Puglia, Marco Galan-

te, il tema dell’eolico necessita
di una riflessione approfondi-
ta. «Occorre accelerare la defi-
nizione del piano energetico
ambientale regionale e di tut-
ta la pianificazione strategica
in materia di energie rinnova-
bili per definire la migliore di-
stribuzione di questi impianti
e valutarne la sostenibilita
ambientale, sociale ed econo-
micar, ha sottolineato.

«Non ci si puo limitare a
dire che la priorita & non in-
stallare 'impianto nella pro-
pria provincia, mentre le altre
possono essere sacrificate.
Una logica che sicuramente
non porta ad alcun passo in
avanti.

Serve un tavolo col governo
nazionale per arrivare a una
corretta pianificazione, in mo-
do da coniugare losviluppo del-
le rinnovabili e la tutela del
paesaggio e garantire la coesi-
stenza con altre attivitar.

La Regione presieduta
dal dem Michele Emiliano
haindividuato altre tre aree
periparchioffshore. Le
zone maritlime inleressate
sono quelle di Bari, Brindisi

e Manfredonia

Michele Emiliano

PRIMO PIANO
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Sié tenuto a a Porto Cervo

il congresso nazionale Ana-
ci, Associazione Nazionale
Amministratori Condominia-
li e Immobiliari, in occasione
del quale e stato riconfermato
alla Presidenza lingegner
Francesco Burrelli. Tesoriere
eSegretario Nazionale confer-
mati, rispettivamente, Giu-
seppe Merello e Andrea Fini-
210, Sicurezza, transizione
ecologica, intellisenza artifi-
ciale tra 1 punti salienti illu-
strati dal riconfermato Presi-
dente Burrelli nell intervento
di esplicazione del program-
ma.

Revenge porn, parte la stretla
i ingiwnsioni i Facebook, I Soogl

P
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ELEZIONI
Ingegnert,
cabine web
net seggi

Computer come cabine
elettorali negli ordini degli
ingegneri a favore degli
iscritti che, per ragioni ana-
grafiche o di altro genere,
avessero difficolta a votare
da remoto. E la possibilita
offerta agliingegneri secon-
do il parere del Consiglio
nazionale di categoria,
emesso il 26 maggio scorso,
in risposta a un quesito po-
sto dall’ordine di Frosinone
in merito alle votazioni per
il rinnovo dei vertici, che
partiranno dal 15 giugno e
che si svolgerannoin moda-
lita adistanza.

L’ordine chiedeva, appun-
to, se ai sensi dell’attuale re-
golamento fosse possibile
allestire nel seggio una o
piu cabine elettorali dotate
di connessione internet e pc
«al fine di facilitare le attivi-
ta di votazione per il mag-
gior numero possibile di
iscritti». Come riportato
dallo stesso Consiglio nazio-
nale, un riferimento alle ca-
bine di votazione ¢ presen-
te nell’articolo 3.2 delle re-
gole applicative alla circola-
re Cni 21/04/2022 n. 881.
«Ebbene», prosegue la circo-
lare, «purché vengano ri-
spettate le modalita neces-
sarie per garantire il corret-
to svolgimento delle opera-
zioni di voto e la segretezza
dello stesso, non si ravvisa-
no contrasti fra la proposta
avanzata dall'ordine ele di-
sposizioni contenute nel re-
golamento elettorale e nel-
le regole applicative. Per-
tanto, l'ordine territoriale
potra, a sua discrezione,
predisporre nel seggio una
o pit cabine elettorali, dota-
te della attrezzatura infor-
matica necessaria per il vo-
to, nel pieno rispetto del re-
golamento generale sulla
protezione dei dati (regola-
mento Uen.679/2016) e del-
le regole in materia di sicu-
rezza informatica».

Le elezioni di categoria per
gli ingegneri hanno avuto
un percorso tortuoso. Infat-
ti, si sarebbero dovute svol-
gere a settembre, ma il Tar
habloccatol'iter per due ra-
gioni: la mancanza di una
regolamentazione per il vo-

to a distanza e la non previ-
sione di meccanismi che ga-
rantissero la parita di gene-
re (la stessa sorte toccata al
Consiglio nazionale dei
commercialisti, che doveva
essere votato nell’autunno
del 2020 einvece é statorin-
novato quest’anno). Il nuo-
vo regolamento & stato pre-
sentato al Ministero della
giustizia gia a gennaio e il
1° aprile, unavoltaincassa-
to'ok ministeriale, il Consi-
glio nazionale ha fissato la
data di apertura delle urne
al 15 giugno.

——© Riproduzione riservate—il

PAVORO I PRIV IDEAZA

ppalti, parita limitata

i sol,
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ppunti sullo stato dell'Unio-

ne europea. L’unita mostra-

ta nelle prime settimane

dell’invasione russa
dell’'Ucraina ha ormai lasciato il po-
sto a profonde divisioni su tutto, o
quasi. I paesi baltici e la Polonia non
esitano ad accusare la Francia e la
Germania di fare da sponda al paese
aggressore, considerando tali le fre-
quenti telefonate di Emmanuel Ma-
cron e Olaf Scholz a Vladimir Pu-
tin. A Bruxelles, 'embargo sul petro-
lio russo, in discussione da settima-
ne, siscontranon solo conilno di Vik-
tor Orban, ma anche con quello di
Grecia, Cipro e Malta, che stanno fa-
cendo affari d’oro con le loro petrolie-
re. Unno al quale, in silenzio, si & asso-
ciatal’0Olanda, che nel porto di Rotter-
dam dispone di uno dei maggiori ter-
minali europei per le petroliere. La
Germania tace, ma acconsente: an-
che nei suoi porti del nord il traffico
delle petroliere & vitale.

Interessi economici e cinismo
politico stanno cosi prevalendo
sull’'unita politica. E ’Europa ha ri-
presoil suo volto di sempre, riassunto
da Joe Biden con una definizione
sgradevole per Bruxelles, ma centra-
ta: «I& solo un club economico e com-
merciale». Le ricadute geopolitiche
sulla guerra in Ucraina, ben poco inco-
raggianti per Kiev, sono solo una que-
stione di tempo, tra un balletto politi-
coel’altro.

Alla vigilia del Consiglio euro-
peo straordinario, iniziato ieri a Bru-
xelles, Ursula Von der Leyen ha di-
chiarato di non aspettarsi I'ok unani-
me dei paesi membri sull’embargo
del petrolio russo, pur essendo questo
il fulero (a parole) del sesto pacchetto
di sanzioni contro Mosca. Non meno
difficili le intese su come sbloccare il
grano ucraino e la spartizione dei 300
miliardi del RepowerUe per sgancia-
re 'Ue dai combustibili fossili. Di fat-
to, dopo tre mesi di guerra in Ucrai-
na, 'Unione europea & spaccata in
due: da una parte Francia e Germa-
nia, che spingono per un piano di pace

Tino Oldani a pag. 6

Europa divisa, non solo sull’embargo del petrolio
russo, rischia di essere con Kiev la vera umiliata

chenon deve «umiliare Putin»; dall’al-
tra la Polonia e i paesi dell’ex cortina
di ferro, soprattutto i tre baltici, che
ormai si fidano solo dell’ombrello mili-
tare della Nato, soprattutto degli Sta-
ti Uniti e della Gran Bretagna, con-
vinti che Putin, se non sara sconfitto,
andra oltre 'Ucraina, per ricostruire
Pex impero sovietico. Un contesto do-
ve I'Ttalia di Mario Draghi sta un po’
di qua e un po’ di la, atlantista e ami-
ca degli Usa, ma anche europeista e
sulla linea di Macron e Scholz, che in
Europa hanno voce in capitolo nella
distribuzione dei miliardi, di cui I'Ita-
lia ha gran bisogno.

Sul piano politico, la spaccatu-
ra piti forte riguarda i paesi baltici. In-
tervistato dal Financial Times, Mar-
ko Mihkelson, capo della commissio-
ne esteri del parlamento estone, ha at-
taccato Macron e Scholz senza mezzi
termini: <l incredibile come 1 leader
di Francia e Germania stiano spia-
nando la strada a nuovi atti di violen-
za da parte della Russia. Come & pos-
sibile presumere che Putin mantenga
le promesse?» Idem dalla Lettonia, do-
ve il vicepremier, Artis Pabriks, ha
scritto sutwitter: «Sembra che cisiano
alcuni cosiddetti leader occidentali
che hanno un bisogno esplicito di au-
toumiliazione, unito al totale distacco
dalla realta politica». E dalla Litua-
nia, il ministro degli Esteri, Gabrie-
lius Landsbergis: «La Russia di Pu-
tin deve essereisolata: dare all’aggres-
sore la possibilita di occupare un terri-
torio significa che si puo farlo altrove».
Un timore per il proprio paese, pilt
una chiara allusione a Taiwan.

Quanto alle divisioni sull’em-
bargo del petrolio russo, la colpa del
mancato accordo & stata concentrata fi-
norasul premier ungherese Viktor Or-
ban, nel mirino da pit di un anno per
lo stato di diritto, e ora vieppiu critica-
to per 1 buoni rapporti con Putin e un
import di petrolio obiettivamente diffi-
cile da sostituire per un paese che non
ha sbocchi sul mare.

Per questo, a Bruxelles & circolata
I'idea di porre 'embargo solo sul petro-
lio russo esportato via mare. Un'ipote-
s1 respinta all’'unisono da Grecia, Ci-
pro e Malta. Il motivo? Per gli armato-

L’Europa divisa su tutto, non solo sull’embargo del petrolio
russo, rischia di essere con Kiev la vera umiliata, e non Putin

ri greci Pexport del petrolio russo & un
affare come pochi altri. In aprile, se-
condo il registro navale londinese
Lloyd’s list, su 190 petroliere di tuttoil
mondo che hanno caricato greggio nei
portirussi, ben 76 battevano bandiera
greca. Per Die Welt, negli ultimi mesi
le petroliere greche hanno triplicatola
loro quota nel trasporto del petrolio
russo, con forti guadagni: le tariffe per
il trasporto sono aumentate del 230
per cetito.

Ogni giorno si stima che dai por-
ti russi partano navi cariche di greg-
gio per un totale di 4,5 milioni di me-
tri cubi, equivalenti a 590 milioni di
dollari. Gli acquirenti sono sparsiin
tutto il mondo, ma la quota maggio-
re & destinata ai paesi europei: at-
tualmente sono ben 110 le petrolie-
re con greggio russo in viaggio verso
i porti delPEuropa. Un business
che, oltre alla flotta commerciale
della Grecia, tra le prime al mondo,
sta arricchendo anche quelle di Ci-
pro e Malta. Non & dunque un caso
se questi tre paesi Ue hanno postoil
veto all’embargo sul petrolio russo.

L’Unione europea e tuttora il
principale acquirente del petrolio di
Putin e copre il 43% dell’export russo,
pari in totale a 8,1 milioni di barili al
giorno. Secondo le stime dell'Istituto
internazionale dell’energia (Iea), l'em-
bargo Ue sul petrolio di Putin, se mai
fosse ratificato, potrebbe comportare
una riduzione dell’export di 3 milioni
di barili da luglio in poi, fino a diventa-
retotale nel 2023.

Ma che questa scadenza possa esse-
re rispettata, non lo crede pit nessu-
no. Idem per il gas russo. A Putin i sol-
di per continuare la guerra non verran-
nodi certo a mancare. Di questo passo,
invece che a lui, 'umiliazione finale po-
trebbe toccare non solo a Zelensky,
ma anche all’'Europa divisa su tutto.
Un club economico che, dopo aver det-
to con Ursula {'Ucraina & parte della
famiglia europea» e promesso a Kiev
una rapida procedura di iscrizione al
club, con la stessa disinvoltura ha det-
to, con Macron e Scholz, che tale iscri-
zione non avverra mai. E Putin, crimi-
nale di guerra prontamente riabilita-

to statista, ringrazia.
—® Rinroduziane ricornm to EB
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Sconto in fattura, riferimento per singolo documento

Dal 26 febbraio, in presenza di
una comunicazione lo scorso
perlopzione perloscontoin fat-
tura, l'impresa esecutrice puo

cedere il eredito a un cessiona-

rio qualunque e quest'ultimo lo
ulteriormente cedere a puo oin-
termediarifinanziari.

Nel caso di cessione del credi-
to, invece, il cessionario deve ri-
volgersi esclusivamente a ban-
che o intermediari finanziari
abilitati.

L'Agenziadelle entrate, conla
circolare 27/05/2022 n. 19/E, & in-
tervenuta per fornire ulteriori
chiarimenti sulla gestione dei
bonus edilizi, sia ordinari che
maggiorati (superbonus) e sulle
cessioni degli stessi, al sensi de-
gli articoli 121 e 122 del decreto
legge n.34/2020 (si veda del lta-
liaOggi 28 /05/2022).

Con particolare riferimento
alla gestione delle opzioni perla
cessione della detrazione o per
l'ottenimentodello sconto in fat-
tura, il documento di prassi, in
particolare (§ 4.2), fornisce una
serie di utili chiarimenti dopo
I'emanazione del decreto Anti-
frodi e, soprattutto , dopo i suc-
cessivi decreti (decreto Soste-
gni-ter,decreto Energiaedecre-
to Aiuti).

Preliminarmente, l'agenzia
precisa che, con riferimento al-
Ia opzione per lo sconto in fattu-
ra,lo scontodeve essere applica-
to con riferimento a ogni singo-
1a fattura, anche in caso di scon-
toparziale elarestante parte de-
ve essere coperta con parlante.

Per la fattispecie enunciata si
precisa che se a fronte di inter-
venti di manutenzione straordi-
naria con detrazione al 50%, se 1
lavori sono addebitati con due
fatture dismesse, sirende neces-
sario applicare lo sconto nella
misura massima del 50% su
ognuno dei due distinti docu-
menti e pagare con la parte re-
stante di ogni documento.

Sulla base alle disposizioni
contenute nell'articolo 28 del de-
cretoleggen. 4/2022 si e ulterior-
mente complicata la gestione
delle cessioni e dello sconto in
fattura.

In particolare, la circolare la
evidenzia che, a partire dal 26
febbraio, in caso di lo scorso
sconto in fattura; I'impresa ap-
paltatrice che ha eseguito gliin-
terventi e che ha concesso lo
sconto, cedereil credito aun ces-
sionario qualunque, il quale a
sua volta puo cedere il credito
acquisito esclusivamente a sog-
getti qualificati (baneca, interme-
diario finanziario, impresa di as-
sicurazione o societa apparte-
nenti ai gruppi bancari), men-
trenel casodi opzione perla ces-
sionedel credito, un cessionario
deve cedere il credito esclusiva-
mente ai detti soggetti qualifica-
ti.

Confermando che restano vali-
de delle disposizioni contenute
nel comma 2 dell'articolo 28 ri-
chiamato ¢ possibile eseguire
qualsiasi cessione in piu un sog-
getto (cessione jolly).

Invece nel caso di successive

comunicazioni alla prima, se si
ottiene entro il successivo 16/02,
per la cessione del eredito & pos-
sibile effettuare una cessione a
soggetto (cessione jolly) e due ul-
teriori cessioni a soggetti quali-
fiche per quelle trasmesse a par-
tire dal giorno (17 /02) resta pos-
sibile soltanto due ulteriori ces-
sioni, per non creare disparita
di trattamento per le comunica-
zioni (prime o successive) tra-
smesso entroil 16 febbraio.

A tale gia complicata situazio-
nesiaggiunge che, in casodi pri-
ma comunicazione dell'opzione
perlacessione, il credito puo es-
sere ceduto solo in detta sede e
non puo essere frazionato nelle
cessioni ulteriori, fattura in pre-
senza di prima comunicazione
dell'opzione per tutto lo sconto
in fattura non puo essere succes-
sivo ceduto il pagamento.

Il divieto di cessione parziale
non inibisce la possibilita di ce-
dere le singole rate annuali ma
lo stesso deve intendersi riferi-
to all'lammontare delle singole
rate annuali in cui credito & sta-
to suddiviso.

Le cessioni successive potran-
no essere rappresentate perl'in-
teroimporto, cedute successiva-
mente o anche in compensazio-
ne.

Fabrizio G. Poggiani
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