Rassegna Stampa

di Giovedi 26 maggio 2022

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica  Sicurezza

1 Il Sole 24 Cre 26/05/2022 Investimenti per controllarei dati (M.Ludovico) 3
23 Corriere della Sera 26/05/2022 "Cybersicurezza, la nostra intelligence puo' contrattaccare” 5
Rubrica  Economia

3 Il Sole 24 Cre 26/05/2022 Manca ancora I'intesa sulle spiagge: il nodo del valore aziendale (C.Fo.) 6
Rubrica  Pdlitica

3 Il Sole 24 Cre 26/05/2022 Serviz locali, partecipate, porti: ddl concorrenzain retromarcia (C.Fotina) 8
Rubrica  Universita eformazione

5 Il Sole 24 Cre 26/05/2022 Pnrr Scuola, traguardo vicino per quattro riforme su sei (C.Tucci) 10
11 Il Sole 24 Cre 26/05/2022 Scontro sull'indennizzo a carico delle aziende (G.Pog.) 12
Rubrica  Professionisti

29 Italia Oggi 26/05/2022 De Nuccio, equo compenso accompagnato da esclusive (SD'alessio) 13
Rubrica  Fisco

1 Il Sole 24 Cre 26/05/2022 Bonus ediliz e cessioni, ancora fermi 5,2 miliardi di crediti (G.Latour) 14
33 Il Sole 24 Cre 26/05/2022 Sisma 1990, rimborso del 90% senza riduzioni (T.Morina) 16




11 Sole Quotidiane  Datla  26-05-2022
2LDRA -
Foglio 1 /2

IL PIANO SULLA CYBERSICUREZZA
Investimenti per controllare i dati

Marco Ludovico —apag. 8

Obiettivo sviluppo tecnologico
per garantire la sovranita digitale

La strategia nazionale di cybersicurezza. Il piano firmato da Draghi illustrato ieri da Gabrielli € Baldoni:
saranno favorite le iniziative imprenditoriali pubbliche e private per assicurare il pieno controllo sui dati

Marco Ludovico
ROMA

Lasfidavera,la piiambiziosa,lapiu
difficile:I'Italia deve puntare alla «so-
vranita digitale». Vuol dire un gover-
no,leaziendeeicittadinidiuno Stato
ingradodi mantenereil controllo dei
propri dati. Obiettivo di sviluppo, di
crescita, diautonomiaeliberazioneo
allentamento da dipendenze e in-
fluenze straniere. Obiettivo strategi-
co, forse il pili importante, della
«Strategia nazionale di cybersicurez-
za 2022-2026» (si veda IISole240re
del 19 maggio) illustrataieri dall’au-
torita delegata per la sicurezza della
Repubblica, Franco Gabrielli, e il di-
rettore dell’Acn (agenzia nazionale
cybersicurezza) Roberto Baldoni.

L'indicazione della «sovranita di-
gitale» é inserita nella prefazioneal
documento di palazzo Chigi firmato
dal presidente del Consiglio Mario
Draghi. Eun piano in 82 punti dove
ilsenso politico difondononssiridu-
ceallalotta senza quartiere alla mi-
nacciainformatica. La prospettivasi
allarga: una maturita digitale in Ita-
lia, a partire dallasua capacitadire-
silienza contro gli attacchi, si rag-
giunge con una moltiplicazione di
investimenti e di azioni imprendito-
riali, pubbliche e private, senza ecce-
zioni. «E nostra intenzione - hascrit-
to Mario Draghi - intensificareipro-
getti di sviluppo tecnologico perar-
rivare a disporre di un adeguato
livello di autonomia strategica nel
settore e quindi garantire la nostra
sovranita digitale».

Cosi giunge una scommessa di

governo motivata da un criterio
congcreto: le risorse da mettere in
campo per I'obiettivo della sovranita
digitale, stabilisce Draghi, devono
esserel’1,2% degliinvestimentina-
zionali lordi annui. Oltre, va preci-
sato, ifondieuropeie del Pnrr (623
milioni di euro).

Per il prefetto Gabrielli «& un
cambio di passo». Siamo oltre la
prospettiva securitaria, la piti facile
all’approdo delle cronache. «Non
enfatizziamo» sottolinea I’ex capo
della Polizia. «Se ogni volta che c’é
unattacco “Ddos” (Denial of service)
pensiamo che il Paese siaalla mercé
dipotenze straniere nonsicapisceil
livello di minaccia».

LaStrategia nazionale mette ordi-
netratuttigliattoriistituzionali coin-
volti, ciascuno nelle sue competenze
e funzioni, dal tema cibernetico. Imi-
nisteri, le forze di polizia, il comparto
intelligence, Quest’ultimo, ha ricor-
dato Gabrielli, che ha la delega del
Presidente del Consiglio proprio sui
servizi di informazione e sicurezza,
«giaoggl, alegislazione vigente, gode
delle garanzie funzionalie pud svol-
gere attivita di contrattaccoin campo
cyber».Iltema é statosollevatodire-
cente dal sottosegretarioalla Difesa,
Giorgio Mulé, convinto sostenitore
della necessita di adottare tutte le
procedure di reazione e attacco.
«Dobbiamo avere il coraggio di af-
frontare il tema della capacita offen-
siva per contrastare gli attacchi da
parte di attori statuali riconosciutio
di gruppi individuati» ha detto al-
Peventorecente Cybertech2022aRo-
ma. Una scelta politica: ci vogliono

norme nuove, siamoancoraalle pre-
messe iniziali.

Il direttore dell’Acn evidenzia co-
mel’agenzia «debbadiventareil faro
acuituttisi dovranno interconnette-
re.Malagestione degliattacchinonsi
delega all’Agenzia. Noi forniamo le
misure e le linee guida. Poi ognuno
deve adottarle al suo interno. Nella
cybersicurezza non si delega». Alla
Strategia si unisce il Piano di imple-
mentazione: sono tutte le misure di
attuazione per lerispettive pubbliche
amministrazioni. A fine anno I'’Acn
valutera se gli obiettivisono statirag-
giunti, puo esercitare anche poteri
sanzionatori.

L’autonomia strategica digitale,
delresto, e innanzitutto produttiva. Il
governohagiadatolostopal potente
e diffusissimo antivirus russo Ka-
spersky. Ci sono decine e decine di
prodotti cinesi, potenziali minacce:
«Saranno lacrime e sangue - avverte

Baldoni - non si crea una fabbrica di
microchip dal nulla, c’e¢ un ecosistema

intornoda costruire e noicercheremo
diinvestire sulle tecnologie piti pro-
mettenti». Maanchel'ideanella Stra-
tegia di costituire un Parconazionale
della cybersicurezza e hub delocaliz-
zati sull'interoterritorioitalianohail
connotato della scelta politica: pro-
mozione di talenti, sostegnoastartup
eimprese pregiate, sviluppo diretie
infrastrutture. Inun confronto conti-
nuo dello Stato con privati e universi-
ta, sottolinea il documentodipalazzo
Chigi. Un tutt’'uno obbligato a non
avere cedimenti o passifalsi. Penala
messa-ai margini tra i big mondiali
sempre piu forti e spregiudicati.
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IMAGOECONOMICA

Strategia nazionale. Il sottosegretario alla presidenza del Consiglio Franco Gabrielli e Roberto Baldoni direttore generale dell Agenzia nazionale per la cybersicurezza

cybervoxurity 1.
Al mvetineril
Deaghl vacs b sl

L'ANTICIPAZIONE

«Alla cybersecurity I'1,2%degli inve-
stimenti. Draghi vara la strategia».
Sul Sole240re del 19 maggio, a
pagina 7, I'anticipazione del Piano

nazionale sulla Cybersecurity. «Sul
piatto anche sgravi fiscali per le
aziende private e aree a tassazione
agevolata. Obiettivo un parco italiano
e hub sul territorio»

Il sottosegretario:
decisivo cambio di passo
li direttore dell’Acn:

c'é tutto un ecosistema
da costruire

30 0RE

Imprese, come cambiano gli incentivi

alprimo posty ia Tarops.

per espert di sicure

Obiettivo sviluppo tecnologico
per garantire la sovranita digital

imo mimestre 2022

IO AUMENTOPACGOVRRNG | asB ot aetacent
VANTI IMFORTANTE rispelloall
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«Cybersicurezza,
la nostra intelligence
puo contrattaccare»

. ecuperare il gapcon gli-altri Paesi

europel, assicurare una protezione
dagliattacchi ¢cyberconla
collaborazione del privati. Eridurre la
dipendenza da tecnologie extra Ue.
«Perché peroraabbiamo subitoattacchi
isolati, ma prevediamo una situazione di
tensione per molto tempo, anche dopo la
fine della guerra», spiega il direttore
dell’Agenzia perla cybersicurezza
nazionale Roberto Baldond,
cheieri ha presentato il
plano di implementazione
della Strategia nazionale
2022-2026 con il
sottosegretario con delega
alla sicurezza della
- .~ Repubblica Franco Gabrielli.
Prefetto Nella prefazione del
Franco documento il premier Mario
Gabrielli Draghi scrive come occorra
«intensificare 1 progetti di
sviluppo tecnologico per garantire la
nostra sovranita digltale. Cruciale stanziare
fondi adeguati»: Siattendono 623 miliond
condl Pror ma-ci sara anche una quota
dell'y, 2% deghi Investimenti nazionali lordi,
su base annuale. Ik piano prevede 82 punti
con le misute da adottare entro il 2026.
«Dobbiamo preparare i nostro sistemaa
campagne che possono creare decine di
incidenti contemporanei», avverte
Baldoni, mentre per Gabrielli — che ha
rivelato come nell’Agenzia ¢ siano «gli
stipendi pitvalti perla qualita molto
elevatas del personale — l'intelligence
“itallana «gia oggl pud svolgere attivita di
contrattacco in eampo cybers.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manca ancora l'intesa
sulle spiagge: il nodo
del valore aziendale

Concessioni balneari

Ultima mediazione nella
notte. Pichetto: siamo
ai dettagli, oggiil voto

ROMA

Un’altra surreale giornata al Se-
nato lascia ancora una volta in
sospeso la soluzione sulle con-
cessioni balneari. I lavori sul di-
segno dilegge perla concorren-
za sono andati avanti su altri te-
sti(sivedal’altro articoloin pa-
gina) ma é proseguito fino a sera
il duello dialettico attorno a po-
che parole dellariformulazione
dell’articolo sulle gare per rin-
novare le concessioni, proposta
dal governo con il viceministro
del lo Sviluppo economico Gil-
berto Pichetto.

Oggi alle 10,30 la commissio-
ne Industria si riunisce e po-
trebbe votare I'ultimissima me-
diazione in arrivo nella notte o
direttamente in mattinata. Al
termine della riunione diieri se-
ra Pichetto, protagonista in que-
ste settimane del paziente e
complesso lavoro di raccordo
sull’intero provvedimento, pro-
fessava ottimismo: «Ci siamo,
mancano davvero dettagli, do-
mani votiamo la mediazione».

Ma un metro piu in la Massimo
Mallegni, il pasdaran di Forza
Italia a difesa delle ragioni dei
balneari, frenava i cronisti:
«Non ci puo essere accordo se
non si remunerano gli investi-
menti fatti e quindiil valore dei
beni, non il valore “residuo”».

Questo ¢ in sintesi il clima
che sirespira ormai da settima-
ne in Senato. Negli ultimi minu-
ti della seduta di ieri sono ap-
parsi in commissione anche il
capogruppo della Lega al Sena-
to, Massimiliano Romeo, €
quello del Pd, Simona Malpezzi,
ma non ¢ servito ad accelerare e
il governo non ha depositato
I'atteso emendamento condivi-
s0. Anzi, € venuto fuori ancora
una volta che l'intesa balla sulla
definizione del valore aziendale
che deve essere la base per cal-
colare gli indennizzi pericon-
cessionari uscenti. I duri e puri
delle spiagge norn cedono e con-
testano l'aggettivo «residuo»
abbinato al «valore dei beniim-
mobili oggetto di investimenti
per l'esercizio dell’impresa».
Chiedono il valore effettivo,
senza detrarre gli ammorta-
menti, in pratica, e non sembra
rassicurarli sul punto I'introdu-
zione di una deroga al Codice
della navigazione, il testo che
allo stato attuale escluderebbe
questa possibilita.

Un possibile punto diincon-
tro finale sarebbe la previsione

di un decreto attuativo che fis-
serebbe i parametri in base ai
qualiil perito dovrebbe calcola-
re il valore fatidico. Esilavoraa
reinterpretazioni lessicali del-
I’emendamento, con una for-
mulazione che recita «residuo
valore dei beni inamovibili al fi-
ne di definire il valore attuale».
Giochi di parole per sbloccare
un’interariforma. E non solo: il
riferimento ai libri contabili, al-
ternativo alla perizia giurata per
calcolare il valore aziendale,
verrebbe cancellato come ri-
chiesto in particolare da Forza
Italia e Italia Viva.

Prossime ore decisive, ad
ogni modo, con la certezza che
ormai perfino dalle associazio-
ni di categoria giungono se-
gnali di impazienza per una
melina che sta rinviando una
soluzione che dia certezze al
settore. Un aspetto su cui in-
tanto ¢’é piena convergenza tra
governo e maggioranza é l’al-
lungamento di un anno della
scadenza delle concessioni, fi-
no alla fine del 2024, nel casoin
cui i Comuni incappino in im-
pedimenti oggettivi, compresi
contenziosi, che non permetta-
no la conclusione delle gare en-
tro il 2023 come previsto dalla
sentenza del Consiglio di Stato
che aveva bocciato la maxi-
prorogaal 2033.

—C.Fo.
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Al Senato. Continuano le trattative per risolvere it nodo spiagge
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Servizi locali, partecipate, porti:
ddl concorrenza in retromarcia

La riforma in Senato. Le modifiche approvate in commissione ridimensionano il testo base
del governo. Verso lo stralcio I'articolo che affida ai supertecnici la selezione delle Authority

Carmine Fotina
ROMA

Con le prime modifiche approvate
inSenatoildisegno dilegge perla
concorrenza fa pitt di un passoin-
dietro. Su servizi pubbilici locali,
partecipate statali e portilo sche-
ma originario del governo esceri-
dimensionato. E si preannuncia
ora lo stralcio dell’articolo 32 sul
sistema di nomina dei componen-
ti delle Authority, che si sta in-
frangendo sul muro compatto di
tuttala maggioranza contrariaal-
le commissioni di tecnici che do-
vrebbero selezionare i candidati
mentre resterebbe alle Camerela
definizione delle procedure di no-
mina di loro competenza

In attesa di un testo definitivo
che sanciscal’accordo sulle con-
cessionibalneari, sono state vota-
teieriin commissione Industria al
Senato le riformulazioni su una
serie di articoli sui quali era gia
stata raggiunta l'intesa politica
nei giorni scorsi.

Servizi pubblici locali

Rivista in alcuni punti crucialila
delega al governo per la riforma
dei servizi pubblicilocali, da eser-

citare entro sei mesi. E stato stral-
ciato I’obbligo per gli enti locali,
per gli appalti soprasoglia comu-
nitaria, di giustificare con una
motivazione anticipata, da tra-
smettere all’Antitrust, lasceltadi
ricorrere alla gestione in-house.
Per l'istituzione di regimi speciali
0 esclusivi, si terra conto anche
«delle peculiari caratteristiche
economiche, sociali,ambientalie

geomorfologiche del contesto ter-
ritoriale di riferimento di deter-
minati servizi pubblici». La mag-
gioranza ribalta anche un’altra
norma del governo, estendendo
anche alla modalita con garal’ob-
bligo diun sistema di monitorag-
gio dei costi ai fini del manteni-
mento degli equilibri di finanza
pubblica, della qualita, dell’effi-
cienza della gestione, inizialmen-
te previsto solo per 'in-house. Il
Movimento 5 Stelle rivendica di
aver difeso la proprieta pubblica
dell’acqua e degli altri servizi ot-
tenendo lo stralcio della previsio-
ne di una revisione della «pro-
prieta» delle reti e inserendo il
concetto di «tutela» della proprie-
ta pubblica.

Societa partecipate

Un emendamento limita il testo
base del governo che assegnava
alla Corte dei conti compiti nella
valutazione della costituzione di
nuove societa pubbliche o acquisi-
zione di partecipazioni da parte
della pubblica amministrazione.
Conlamodifica approvata in com-
missione, la Corte deve dare il suo
parere su sostenibilita finanziaria,
efficienza ed economicita del-
I’'azione amministrativa, entro 60
giorni, trascorsiiqualil’ammini-
strazione interessata pud comun-
que procedere. Manonsolo:1aPa
puo procedere anche in presenza
diun parere in tutto oin parte ne-
gativo, purché motivila decisione
e ne dia pubblicita sul proprio sito
internet. E non basta ancora. Vie-
ne stralciato il comma che il go-
verno aveva inserito per ridurre da
3a2anniil periodo obbligatorio di

deposito di un bilancio o di svolgi-
mento di atti di gestione in capo
alle societa pubbliche, prima che si
proceda d’ufficio allaloro cancel-
lazione dal registro delle imprese.

Porti

11 Ddl modifica ’articolo 18 della
legge 84/1994 sulla portualita.
Tornalaprevisione di un decre-
to del ministero delle Infra-
strutture che deve uniformare la
disciplina sulle concessioni, in
materiadirinnovo, duratae ca-
noni. Resta invece in capo alle
Autorita portuali la pubblica-
zione degli avvisi per l'affida-
mento delle nuove concessioni.
A sorpresa pero, rispetto al testo
base del governo, viene reintro-
dottala possibilita per le Autori-
ta di sistema portuale di sotto-
scrivere, nell’ambito delle pro-
cedure di affidamento delle
concessioni, accordi integrativi
o sostitutivi coni privati ai sensi
dellalegge 241. Una misura che
secondo alcuni addettiailavori
comporta il rischio che il conte-
nuto delle concessioni possa es-
sere ispirato almeno in parte
dallo stesso concessionario.
Viene confermatala possibilita
di cumulo di concessioni nello
stesso ambito portuale (se si
tratta di grandiporti) anche per
la stessa attivita ma con divieto
di scambio di manodopera tra
diverse aree demaniali. Il nuovo
testo prevede poi che I’Autorita
portuale valuti il rilascio di nuo-
ve concessioni, in relazione a
possibile abuso di posizione do-
minante, nel caso dirichieste di
cumulo.
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monitoraggio dei costi ai fini
del mantenimento degli
equilibri di finanza pubblica

©

PORTI
Possibili accordiintegrativi .
Suiportirispetto al testo base
del governo, viene
reintrodotta la possibilita per
le Autorita di sistema portuale,
nell'ambito delle procedure di
affidamento delle
concessioni, di stipulare
accordiintegrativi o sostitutivi
coniprivati ai sensidellalegge
‘241.Confermata la possibilitd
di cumulo di concessioni nello
‘ste§so ambito portuale (se st
tratta di grandi porti)

entro 60 giorni, trascorsii quali
'amministrazione interessata
pud comunque procedere

4]

AUTHORITY

Nodo nomina componenti
Si preannuncia ora lo stralcio
dell'articolo 32 sul sistema di
nomina dei componenti delle
Authority, che sista
infrangendo sul muro
compattodituttala
maggioranza contraria alle
commissioni di tecnici che
dovrebbero selezionare i

~ candidati mentre resterebbe

alle Camere la definizione
delle procedure di nomina di
loro competenza
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Le modifiche al testo base

e 2]

SERVIZI PUBBLICI SOCIETA PARTECIPATE

In-house senza motivazione Corte dei conti, ruolo limitato

Dallariforma dei servizi Limitato il testo del governo sui

pubblici locali & stato stralciato compiti della Corte dei conti

I'obbligo per gli entilocali, per nellavalutazione della

gliappalti sopra soglia costituzione di nuove societa

comunitaria, di giustificare con pubbliche. Con la modifica

una motivazione anticipata, da approvata in commissione, ia

trasmettere all'Antitrust, la Corte deve dare il suo parere su

scelta diricorrere alla gestione sostenibilita finanziaria,

in-house. Estesaanchealla efficienza ed economicita

modalita con gara 'obbligo di dell'azione amministrativa, ‘Meno paletti all’

in-house, ok ad accordi
privati sui porti, freno

alla Corte dei Conti

sulle aziende pubbliche
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Pnrr Scuola, traguardo vicino
per quattro riforme su sei

Istruzione. leri il via libera del Senato agli Its, entro giugno riordino della carriera degli insegnanti
e Scuola di alta formazione. In arrivo il nuovo orientamento. Avviati istituti professionali e riorganizzazione

Claudio Tucci

Sulle riforme Pnrr I'Istruzione ha gia
percorsodueterzidistrada, conquat-
tro provvedimenti su sei vicini al tra-
guardo. 1l primoad arrivare inporto e
il rilancio degli Its. Il provvedimento,
dopounalungamediazione condotta
dagovernoerelatore, il presidentedel-
lacommissione Istruzione di palazzo
Madama, Riccardo Nencini, con tutti
glistakeholderseleregioni, haottenu-
toierilok del Senato con17s votiafa-
vore, 7 contrari; il testo dovra ora tor-
nareallaCameraperil vialiberadefini-
tivo (non sono previste modifiche).
Nsidiieriéstatosalutato consoddi-
sfazione dai ministri, il titolare della
materia, Patrizio Bianchi (Istruzione),
daMariastella Gelmini(Affariregiona-
1i), e dal vice ministrodel Mise, Gilberto
Pichetto Fratin (gli Its sono legati a
strettogiroconinnovazione e Industria
4.0); e da tutto I'arco politico, dagli
esperti discuola, come Valentina Aprea
(Fi), e Gabriele Toccafondi (Iv), a Serse
Soverini(Pd)finoadarrivareallasotto-
segretaria, Barbara Floridia(M5S). Po-
sitivo anche il giudizio delle imprese:

«Sispinge suuriafotfnazionélegataal
lavoro, riconoscendounruolocentrale
alleaziende. Cidsosterral’occupabilita
dei giovani e la competitivita delle
aziende. Miauguro cheinfuturoglilts
possano avere sempre piu Spazio nei
provvedimentisullaformazione terzia-
ria», hadettoil vice presidente di Con-
findustria peril Capitale umano, Gianni
Brugnoli Glilts,anche durantelapan-
demia, hanno sfornato numeri da re-
cord, conuntassodioccupazione me-
dio all’80%, con punte del 90-100% in
moltiterritori; adessoriceveranno“una

tantum” di1,s miliardi(circazovolte gli
stanziamentiattuali), conl'obiettivodi
almeno raddoppiare il numero di fre-
quentanti (oggi circa 21mila, distribuiti
in120Fondazioni). [ faroe puntatosul-
lafaseattuativa, vistoche permetterea
terrale nuove norme, sonoprevistiuna
quindicina di provvedimenti.

Concorsi e carriera

Camminaveloceanchelasecondarifor-
madel Pnrr Scuola quella che riordina
reclutamento e formazione/carriera
degli insegnanti (oggi I'eta media dei
docentieéintornoaisiannieglistipendi
cresconosolo peranzianitadiservizio,
ununicumintuttalaPa). Questasecon-
dariforma é stata attuata, in parte, con
iID173/2021,chehaapertolastrada, an-

chenellascuola, ai concorsisemplificati
“Brunetta” e dabandire annualmente
(dopole polemichesulle proveacrocet-
te, con il D1 36 e previsto il ritorno alla
prova «strutturata fino al 31 dicembre
2024 econpitiquesitiarispostaaperta
afardatadal1®gennaio2025).l1secondo
stepdellariforma, dacentrareentroil 30
giugno(perlealtresriformeladeadline
e il 31 dicembre 2022, ndr - quindi
I'Istruzione € in anticipo), € contenuto
nel DI 36, ora all'esame del Senato. 11
provvedimento, difesonuovamenteieri
dalministroBianchi,dopolecritiche di
sindacatiediparte dellamaggioranza,
prevede che chivorrainsegnare dovra
deciderlo all’'universita, acquisire 60
crediti in parallelo rispetto alla laurea
(triennale, magistrale oaciclounicoche
sia)esuperareunesamescrittopitiuna
lezione simulata. L’abilitazione durera
persempremanondaradirittoallacat-
tedra. Per ottenerlabisognerasuperare
ilconcorsopubblicoesvolgereFannodi
prova prima di entrare di ruolo (sono

‘ Soddisfatto il ministro
Bianchi per il si di Palazzo
Madama. Brugnoli:
riconosciuto un ruolo
centralealle imprese’

previste delle eccezioni, in primis per i
precari storici che potranno accedere
direttamentealle selezioni). L'altrano-
vita € la nuova formazione in servizio
che diventa continua e strutturata in
mododafavorirel'innovazione deimo-
dellididattici. E, in parte, saraanchein-
centivata economicamente.

Formazione e orientamento
Tuttoquestonuovosistena formativo
saradefinitodallascuoladialtaforma-
zioné(laterzariformadél Pnir Scuola)
che viene istituita con il D1 36 e che si
occuperadilinee diindirizzoe diaccre-
ditare e verificare le strutture che do-
vrannoerogareicorsi,al finedigaran-
tirelamassimaqualita. Infaseavanza-
tadidefinizioneelariformadell’orien-
tamento per far conoscere meglio le
discipline Steme provarearecuperare
idivariterritorialiei«Neet» (oltre due
milioni nella fascia 14-25 anni).
«L’obiettivo éaccompagnare famiglie
estudentifindalle scuole del primoci-
clo, coninformazionieinterventiper-
sonalizzati», sottolineail capodellase-
greteriatecnicadell'Istruzione, Cristi-
naGrieco. Ancora oggi, secondo Alma-
Diploma, un alunno su tre se potesse
cambierebbe scuola.

Filiera tecnico-professionale

Avviatesonoancheleultimeduerifor-
me del pacchetto Pnrr Scuola. Quella
dell’istruzione tecnicae professionale
(secondaria) chiamata ad allineare il
curriculodiquestiistitutialladomanda
dicompetenze cheprovienedaltessuto
produttivodel Paese, chearriverainau-
tunno. Comelariorganizzazionedella
scuola, conilnuovodimensionamento
elaprorogadellapossibilitadiderogare
aiparametridinumerosita deglialunni,
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Le sei riforme abilitanti

1

ITS
Dote da 1,5 miliardi,
studenti al raddoppio

Dopo I'ok del Senato, lariforma
degliIts tornaalla Cameraper il
sifinale atteso per meta
giugno. Conil Pnrrarriverauna
tantum di 1,5 miliardi; risorse
che serviranno per raddoppiare
il numero di studenti (oggi circa
21mila). Gliits anche durantela
pandemia hanno confermato
untasso di occupazione medio
dell’80%, con punte del 90-
100% in molti territori

4

ORIENTAMENTO
Discipline Stem
in primo piano

rifaseavanzata didefinizione &
anchelariforma
delPstidntamentoper far
conoscere meglio le discipline
Steme provarearecuperarei
divariterritoriali e i «Neet» (oltre
due milioni nella fascia 14-25
anni). ll provvedimento dovrebbe
vedere laluceinestate. Unbuon
orientamento & fondamentale:
ancoraoggiunalunnosutrese
potesse cambierebbe scuola

OSSERVATORIO PNRR, OBIETTIVI
ETRAGUARDISOTTOLALENTE
Traleiniziative messein cantiere dal
gruppo Sole 24 Oreinoccasione del
Festival del’Economia diTrento(dal2al5

giugno) c'é {Osservatorio Pnrr, con cui it
giornale sta monitorando l'attuazione del
Piano nazionale diripresaeresilienza,
InoltrellSole 24 Ore usciratuttiigiovedi
conquesta pagina settimanale dedicata

al Pnrr. Conattenzione soprattutto agli
aspettioperativi, alie potenzialita di
mercato ealle anticipazioni diinteresse
diimprese, professionistie Palocali.
osservatoriopnrr24.com

2

CONCORSIE MERITO
Selezioni semplificate
e nuova abilitazione

Anche nella scuola sono arrivati
iconcorsi semplificatie da
bandire ogni anno, come voluto
da Patrizio Bianchi. Nel DI 36,
oraal Senato, sicompletala
riforma con un nUOVo percorso
abilitativo (laurea + 60 crediti) e
il potenziamento della
formazione in servizio che
(finalmente) diventa continuae
strutturata in modo da favorire
linnovazione didattica

O

FILIERATECNICA

Istituti professionali,
obiettivorilancio

It ministero dell'istruzione ha
gia avviatoanche lariforma
degliistituti tecnicie
professionali, con 'obiettivo,
assieme a lts.e orientamento,
dirilanciare l'intera filiera della
formazione tecnica-
professionale. Lariforma
dovrebbe arrivare in autunno,
comunque prima della
scadenzadel 31 dicembre

3

SCUOLA FORMAZIONE
Accrediti e verifica
delle strutture

ItiovoSistema formative
degli insegnanti sara definito
dalla Scuola di alta formazione
(laterzariformadel Pnrr
Scuola); una struttura che
viene istituita conil DI 36 e che
sioccupera diemanare linee
guidadiindirizzo e di
accreditare e verificare le
strutture che dovranno
erogare i corsi, al fine di
garantire la massima qualita

o

RIORGANIZZAZIONE
Verso il nuovo
dimensionamento

E avviataanche lasestae
ultima riforma del Pnrr
Scuola, vale adire la
riorganizzazione del sistema
scolastico, che prevede il
nuovo dimensionamento
(dopo accordo con regioni si
dovra passare al Mef) e la
proroga della possibilita di
derogare ai parametridi
numerosita degli alunni
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DDL TIROCINI CURRICULARI

Scontro sull’'indennizzo
a carico delle aziende

Escontroalla Camera sull'introduzione diun’inden-
nitaacaricodelleimprese pressole qualisisvolgono
itirocini curriculari, prevista dal testo unificatocheha
ilsostegno del ministro del Lavoro, Andrea Orlando,
matrovalacontrarieta diFie Fdl, Nell’'audizionealle
commissioni riunite Culturae Lavoro, ieri il ministro
hadifesol'introduzione diunindennita che «respon-
sabilizzal'impresaainvestire efficacemente sulla for-
mazione del giovane, riducendo, seppur marginal-
mente, la possibilita di abuso». Orlando ha anche
aperto ad «un sostegno alle imprese, nelle forme da
concordare insieme», considerato come un «utile
compromessoanche per venire incontroalle difficolta
di costo causate dalla congiuntura economica e dai
prezzi delle materie prime in aumento».
Nell'esprimere lasua contrarieta, Valentina Aprea
(Fi) haricordato che questi tirocini «sonoinambito
puramente formativo, e hanno gia un costorilevante
perle aziende che li organizzano». Aprea haavverti-
to: «Non voteremo una legge che preveda sanzioni
pecuniarie per le aziende e indennita che vadano ol-
tre il rimborso spese di trasporto, strumentazione e
vitto». Anche Fdl é favorevole ad «unrimborso spese
perragazziin difficolta economiche che nonricada
sulleaziende, masia un investimento dello Stato per
creare lavoratori qualificati».
—G.Pog.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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de Nuccio, equo compenso
accompagnato da esclusive

Le sanzioni esistono per «rendere certe le regole», dun-
que é giusto’Ordine le utilizzi, in caso il professionista
concordi una remunerazione inferiore ai parametri
(ministeriali), come recita il disegno dilegge sull’equo
compenso, al’esame del Senato. Tuttavia, in uno scena-
rio «deregolamentato», in cui «altri soggetti possono
svolgere le nostre funzioni» e non osservare le norme,
lallarme del presidente della Bicamerale sugli Enti di
previdenza, il senatore Tommaso Nannicini (Pd) sugli
«effetti negativi» sulle Casse & fondato. E il pensiero
del presidente del Consiglio nazionale dei commercia-
listi Elbano de Nuccio, espresso ieri, insieme alla volon-
tadiinvoecare «riserve, o prerogative» per la categoria.
Ma, soprattutto, di «costruirle» insieme al Legislatore.
Dichiarazioni rilasciate in un convegno promosso
dall’Anc (Associazione nazionale commercialisti) e
condivise dal vertice del sindacato Marco Cuchel: «<Fin-
chénon viene regolamentato il mercato, ogni provvedi-
mento puo essere vanificato, in assenza di esclusive»,
hadetto,rammaricato pericontenuti della riforma del-
la giustizia tributaria approvata dal governo e trasmes-
sa alle Camere, che taglia fuori i commercialisti dalla
chance difare (previo superamento del concorso) i ma-
gistrati professionali del contenzioso fiscale.

A fornire rassicurazioni sull’intenzione (trasversa-
le) di rivedere la norma il senatore di FdI Andrea de
Bertoldi: il testo «verra esaminato in prima battuta dal-
la Commissione Finanze, di cui sono segretario, allar-
gheremo ai laureati in Economia la possibilita» di di-
ventare giudici tributari. Opportunita di crescita peri
commercialisti, a giudizio del professore esperto di cy-
bersecurity Ranieri Razzante, risiedono nella «consu-
lenza nella protezione dei dati», che & «’evoluzione
dell’adempimento sulla privacy». Infine, il presidente
della Cassa di previdenza dei ragionieri Luigi Pagliu-
cas’é¢detto contrario alla previsione dell’emanando re-
golamento sugli investimenti degli Enti di indicare spe-
cifiche «tipologie» di operazioni finanziarie da perse-
guire, tra cui il sostegno delle Piccole e medie imprese
(come raccontato su ItaliaOggi del 20 maggio 2022).

Simona D’Alessio

-© Riproduzione riservata-
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PROCEDURE LENTE

Bonus edilizi
e cessioni,
ancora fermi
5,2 miliardi
di crediti

Giuseppe Latour —apag. 38

23

VALORE IN MILIARDI
L’ammontare dei crediti
riferiti ai bonus con anzianita
compresa fra 31 e 60 giorni
che sono ancora fermiin
attesa di accettazione da
parte dei cessionari

Bonus edilizi
Nei cassetti fiscali 5,2 miliardi
in attesa di cessione —p.38

Ol

Norme & Tributi
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Bonus edilizi: nei cassetti fiscali
5,2 miliardi in attesa di cessione

Casa

Risposta dell’Economia
fa un bilancio dei crediti
che sonoin stand by

La macchina degli acquisti
gira piano. Pesano
le incertezze normative

Giuseppe Latour

Quasis,2 miliardi dieurodicrediti at-
tualmente in attesa di accettazione,
tra prime cessioni, scontiin fatturae
cessionisuccessive allaprima. Lalen-
tezza conlaquale sta girando il mec-

canismo deitrasferimentidibonusfi-
scali e tutta in questo numero, reso

notoieri dal ministero dell’Economia
in una risposta a un’interrogazione
firmata da Emiliano Fenu (Mss), in
commissione Finanze al Senato.
L’interrogazione puntavaacono-
scere «l’esatto ammontare, dai dati
dell’agenzia delle Entrate, distinti per

annualita e tipologia dibonus, deicre-
ditidiimposta dabonusedilizi ceduti
dai contribuenti e nonancoraaccettati
daicessionaridopo 30 giorni, qualeri-
sultante della piattaformawebdi ces-
sionedeicrediti». Inuna fase digran-
de rallentamento delle procedure,
I'obiettivoé sapere quanti crediti sono
fermi nei cassetti fiscali, in attesa di
essere accettati e, quindi, liquidati.

IInumero, resonoto dall’Agenzia,
éelevatissimo, se consideriamo che si
collocainun mercato che, complessi-
vamente, contacirca4omiliardi dieu-
rodiopzioni trasmesse: si tratta, esat-
tamente, di5.175 milioni di crediti «in
attesadiaccettazione daparte del ces-
sionario al 19 maggio».

Su questi crediti c’e, anzitutto, da
precisare che la legge non impone
un termine massimo per I'accetta-
zione. Inoltre, in parte, potrebbe
trattarsi di opzioni errate cheices-
sionari sono tenuti a rifiutare.

Da questa enorme massa di cre-
diti ferma, comunque, sivede cheil
sistema faticaagirare:lacatenache
parte dai committenti e, attraverso
leimprese, arrivafinoagli interme-
diari finanziari (banche in testa) si
muove lentamente.

I motivi sono diversi: in qualche
caso, gliintermediari finanziari han-
no completatoleloroverifiche sul cre-
dito, ma non finalizzano gli acquisti,
magariper incertezzelegate alle mo-
difiche normative; in qualche caso,le

opzionisono state inviate primadella
firma dei contratti (¢ accaduto soprat-

tuttoin coincidenza del termine del 29
aprile, fissato per le spese 2021), e le
verifiche prendono pitidi quanto pre-
visto; ancora, puosuccedere cheices-
sionari privati abbiano dubbi sul-
I'operazione che devono chiudere.

Dai numeri, comunque, emerge
molto chiaramente I’effetto imbu-
to che si sta creando. Gli interme-
diari tendono a smaltire prima le
pratiche pitt vecchie, accettando i
relativi crediti, elasciano in sospe-
so quelle piu recenti.

Cosi, i crediti con un’anzianita
compresatra3ie6ogiorniinattesadi
accettazione valgono poco meno di
2,3 miliardi. Quelli con un’anzianita
tra 61e9o giorni valgono altri 1,1 mi-
liardi. E cosivia, ascendere. Esempre
piudifficile, in sostanza, completarela
procedura di vendita in tempi brevi.
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Sisma 1990, rimborso del 90% senza riduzioni

Cassazione

Varestituital'intera quota
accertata dal giudice
dell’ottemperanza, non meta

Giuseppe Morina
Tonino Morina

Ilrimborso delle imposte del trien-
nio 1990-1992, spettante ai contri-
buenti delle province di Catania,
Ragusae Siracusa, colpiti dal sisma
del 13 e 16 dicembre 1990, va fatto
per'intero9o% dovuto, senza ridu-
zioni. Sbagliano gli uffici dell’agen-
zia delle Entrate a considerare
“chiusa” la pratica, dopo avere ese-
guito il rimborso della meta del
90%. Perigiudici dilegittimita, il Fi-
sco deve restituire I'inteero am-
montare accertato dal giudice del-
I'ottemperanza. Ecco i fatti.

Il ricorso per ottemperanza

Un contribuente presenta un ri-
corso per ottemperanza alla Com-
missione tributaria provinciale di
Catania, che, con la sentenza
10785/17/2017, riconosce spet-
tante il rimborso del 9o% delle
imposte versate per il triennio

1990-1992. Il ricorso per ottempe-
ranza viene accolto dagli stessi
giudici di primo grado, con la sen-
tenzan. 2108/11/2020, depositata
il s maggio 2020.

Contro la sentenza, I'agenzia
delle Entrate, direzione provinciale
di Catania, propone ricorso per
Cassazione, sostenendo diavere gia
provveduto all'adempimento, per
effetto del pagamento dellasomma
parialla metadel 9o%. PerI'ufficio,
la sentenza & sbagliata in quantoil
giudice ha erroneamente ritenuto
che 'amministrazione finanziaria
deve ottemperare al giudicato tri-
butario con il pagamento dell'intera
somma liquidata, a titolo di rimbor-
s0, dallasentenzadaattuare, dive-
nuta irrevocabile.

Per la Cassazione, & invece cor-
rettala sentenza sul ricorso per ot-
temperanza, in quanto, nella so-
stanza,'avente diritto al rimborso
che, ad esempio, sia stato soddisfat-
to solo per meta del suo credito, o
addirittura non sia stato affatto
soddisfatto, non perde comunqueil
diritto all'integrale adempimento
del rimborso, cosi come accertato
ormai irrevocabilmente.

Ilrimborso del 90% per intero

Per la Cassazione, sezione V, sen-
tenza n. 16290, pubblicata il 19
maggio 2022, va formulato il se-

guente principio di diritto: nel giu-
dizio di ottemperanza, il giudice
dell’ottemperanza, adito dal con-
tribuente perl'esecuzione del giu-
dicato scaturente da decisone rico-
gnitiva del diritto al rimborso d'im-
poste per effetto di benefici fiscali
accordati in conseguenza di eventi
calamitosi, deve accertare la dispo-
nibilita degli appostiti fondi stan-
ziati; in caso di verificata incapien-
za, deve attivare, con determina-
zioni specifiche anche tramite la
nomina di un commissario ad acta,

La Suprema corte apre
fa strada ai ricorsi

dei contribuenti

che non hanno ricevuto
itrimborso intero

le procedure particolari previste
dalla normativa di contabilita pub-
blica per dare completa esecuzione
alla decisione del giudice di merito,
non essendo desumibile dalla nor-
mativa di riferimento alcuna possi-
bile falcidia di diritti del contri-
buente giudizialmente accertati.

In arrivo nuovi ricorsi

E evidente che la sentenza delia
Cassazione, depositata il 19 maggio
2022, apriralastradaperunanuova
valanga di ricorsi. Sono tantiicon-

tribuenti che, avendo ricevuto la
meta del rimborso, cioé il 45%, pur
avendo sentenze definitive, conri-
conoscimento del rimborso nella
misura del 9o% delle imposte, si
erano “accontentati”, non facendo
pitnulla. Con questa sentenzadella
Cassazione, saranno tantiicontri-
buenti che presenteranno ricorsi
per ottemperanza, sicuridi vedersi
riconoscere i propri diritti.

Parita di trattamento
Lasperanza e che ilgovernometta
finalmente la parola fine a questa
telenovela. Per smetterla conI'inu-
tile contenzioso, € indispensabile
un intervento che riconosca ilbene-
ficio della riduzione al 10% a tutti,
imprese e professionisti compresi,
perché éassurdo favorire chinonha
pagato nulla o quasi, a danno dei
contribuenti piti diligenti che han-
no pagato tutto. Che poiil rimborso
avvenga conil riconoscimento di un
credito dausare in compensazione
coniversamentidovuti, cambia po-
co, purché si metta la parola finea
una vicenda che sta inutilmente
gonfiando il contenzioso. L'inter-
vento del governo € fondamentale
per chiudere una vicenda che dura
da 20 anni, a partire dalla legge n.
289 del 27 dicembre 2002, lalegge
Finanziaria per il 2003.

Norme & Tributi

Interposizione socict e
conta I'cffettiva attivith svolta
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