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Appalti, ecco come cambiano le regole
Concorrenza, ultimi ritocchi all’intesa

i

Vialibera della Camera

alla delega sul nuovo codice
per la griglia con 31 criteri
Per i balneari trattativa

sui maxi indennizzi

ai concessionari uscenti

Vialibera della Cameraallalegge de-
lega per la riforma degli appalti. Si
tratta del testo definitivo. Il provvedi-
mento, che oradeve tornare al Senato
perlaratifica, che avverrasenza ulte-
riori correzioni, individua unagriglia
di 31 criteri di delega che il governo
sara tenutoarispettare nellastesura
delnuovo codice degli appalti. Viene
strutturato cosi il quadro legislativo
cheregolerail settore delle forniture,
deiservizie deilavori della pubblica
amministrazione. Trale linee guida
pittimportanti che Camera e Senato
hanno volutoinserire nella riformaci

sono le maggiori tutele perle piccole
emedie imprese aifini della parteci-
pazione al sistema degli appalti.
Ultimi ritocchi, intanto all’intesa
sulla concorrenza. Chiave divoltaeil
rafforzamento deirisarcimenti. Ora
si tratta sul maxi indennizzo ai bal-
neari, e spunta il project financing per
la prelazione ai concessionari uscen~
ti. 1 Ddl, atteso in Aula lunedj, € stato
sbloccatoieri partendo dagliarticoli
che saranno modificatialla Camera.
LaLegaintanto chiedelo stralcio del-
Particolo 8 sulla riforma dei taxi.
Santilli, Fotina —allepage 2.3¢5
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Ecco come cambiano
le regole degli appalti
Salgono a 31 criteri
per il nuovo codice

1l si della Camera. Testo ormai definitivo della legge delega che va al Senato
per una rapida ratifica. Dal Parlamento una fitta griglia di paletti
per la stesura dei decreti legislativi. Rispettato il termine del Pnrr al 30 giugno

Giorgio Santilli
ROMA

LaCamerahaapprovatoierilalegge
delega per la riforma degli appalti. E
iltesto definitivo. Il provvedimento
-che deve tornare al Senato peruna
ratificarapida e senza ulteriori cor-
rezioni - definisce una griglia di 31
criterididelega che il governodovra
rispettare nella stesura del nuovo
codice. Da questa mappa é gia possi-
bileintravvedere il quadro legislati-
voche regolerail settore delle forni-
ture, dei servizi e dei lavori della
pubblica amministrazione.
Fraipaletti pit significativi che
il Senato prima e la Camera poi
hanno voluto piantare sulla riforma
¢’¢ anzitutto quello delle maggiori
tutele delle micro, piccole e medie
imprese ai fini della partecipazione
al sisterna degli appalti. E un baco
del sistema italiano, la scarsa parte-
cipazione delle Pmie quisicercadi
risolverlo obbligando le Pa a fare
una fisiologica suddivisione inlotti,
con un obbligo di motivazione in
caso diaccorpamenti non fisiologi-
ci. Inoltre, si prevede la possibilita
diinserire nei bandi criteri premiali
per favorire aggregazioni tra Pmi.
Difficile dire se bastera.
Unsecondo aspettomoltorilevan-
te & il ritorno della revisione prezzi,
cancellata dal sistema italiano degli
appalti conlaprimalegge Merlonidel
1994. La spinta & venuta certamente
dalla contingenza drammatica dei
rialzi dei prezzi delle materie prime,
ma la norma del codice varra invece
per le situazioni ordinarie del dopo-
emergenza. La clausola di revisione

prezzidovraessere inserita obbliga-
toriamente nei bandji, ¢laregolache
suggerisce il Parlamento al governo.

Ilterzo aspetto — probabilmente il
piu rilevante dell’intera legge ~ &
I'espressione diuna chiara e determi-
nata volonta politica perché si avvii
¢io che vienerinviato daalmeno due
decenni: la riduzione del numero del-
le stazioni appaltanti e il rafforza-
mento della qualificazione che giaera
previsto dal codice del 2016 e non &
mai decollato. Contemporaneamente
si rafforza il ruolo delle centrali di
committenza. Maliziosamente sipo-
trebbe interpretare I'inserimento nel
diciassettesimo ¢ ultimo emenda-
mentoapprovato dalla commissione
Ambiente della Camera - che prevede
il parere della Conferenza unificata
alloschema didecretolegislativodel
governo - come un freno a soluzioni
non gradite alle amministrazionire-
gionali elocali. Ma stavolta il processo
non sembra destinato a fermarsi.

Un quarto nodo che sembra av-
viato a essere sciolto, con una pacifi-
cazione che segue una guerra durata
almeno tre anni, riguarda il ruolo
dell’Autorita nazionale anticorru-
zione. L'emendamento Pd che cerca
un nuovo equilibrio per’Anac, dopo
il ridimensionamento della softlaw
edellelinee guida, prevede una «re-
visione delle competenze dell’ Auto-
rita nazionale anticorruzione in
materia di contratti pubblici, al fine
dirafforzarne le funzioni divigilan-
za sul settore e di supporto alle sta-
zioni appaltanti».

Quinto segnale politico forte — ma
quibisognera capire seil codicelore-
cepira e in che misura - & il freno al-
Pappaltointegrato che consente alla

stazione appaltante di affidare allo
stessoappaltatore lastesuradel pro-
getto e la realizzazione dei lavori. Al
Parlamento non é mai piaciuto. La
normaapprovata vorrebbe segnarela
fine del’'ondata che haimperversato
nelle opere infrastrutturali del Pnrr.
Malil'urgenza eraeffettiva. Il nuovo
equilibrio fra spinta e freno andra
trovata nel testo del codice.

La Camera - come haricordatola
relatrice Pd Chiara Braga - ha voluto
soprattutto rafforzarelaclausola so-
ciale per tutelarel’'occupazione inca-
so di trasferimento di appalti o con-
cessioni da un soggetto a un altro.

Ingenerale ladirezione dellanuo-
valegislazione degliappalti €la sem-
plificazione, lariduzione deilivellidi
progettazione, il superamento del
gold plating, conun maggiore alline-
amento alle direttive Ue, Soprattutto
eiltempo dettato dal Pnrr che potreb-
beinnescare il definitivo ciclo virtuo-
s0: 30 giugno 2022 Papprovazione
della legge delega, 31 marzo 2023
I'approvazione del codice, 30 giugno
2023 approvazione del regolamento
e deglialtri provvedimenti attuativi.
Questa nettezza dei tempi puo essere
la chiave, se é vero che il codice del
2016 ¢ stato bloccato e distrutto so-
prattutto dalle centinaia di modifiche
apportate in corso d’opera e dai ritar-
di gravissimi nell’attuazione.

Ha fatto discutere e fara discutere
ladecisione del governo - nellalegge
esoloun’opzione — diaffidare la ste-
sura dello schema del nuovo codice
appaltial Consiglio di Stato. Nonven-
gono meno certamente i poteri del
governo che ¢ l'unico legittimato a
esercitareladelega. Mail percorso, in
questo campo, e inedito.

< RIPRODUZIONE RIGFRVATA
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Tra delega e nuovo codice

ILTESTO DEFINITIVO

Legge delega con 31 paletti
Nuovo codice entro marzo 2023

L'approvazione della legge delega alla Camera
blinda il testo del provvedimento, che ora
attende solo I'uitima ratifica, formale e veloce,
del Senato. Questo consentira di rispettare i
tempi previsti dal Pnrr per I'approvazione della
legge delega: 30 giugno 2022, Il Pnrr detta altre
due scadenze sulla riforma degli appalti, che
viene considerato dalla Ue una riforma
abilitante. La prima scadenza & quella per
'approvazione del nuovo codice degli appalti,
quindiin sostanza l'attuazione della delega. Il
termine é fissato al 31 marzo 2023. Ultimo
target del Piano nazionale diripresa e resilienza
é quello del 30 giugno 2023, scadenza entro la
quale dovranno essere approvati tuttii
provvedimenti di livello secondario, a partire dal
regolamento generale.

3

IL PUNTO CHIAVE
Riduzione e qualificazione
delle stazioni appaltanti

Fraicriteri di delega spicca quello che impone
la ridefinizione e il rafforzamento della
disciplina in materia di qualificazione delle
stazioni appaltanti «al fine di conseguire la
loro riduzione numerica, nonché
Paccorpamento e lariorganizzazione delle
stesse, anche mediante l'introduzione di
incentivi all'utilizzo delle centrali di
committenza e delle stazioni appaltanti
ausiliarie per Pespletamento delle gare
pubbliches. inoltre, andra svolto un
monitoraggio dell'accorpamento e della
riorganizzazione delle stazioni appaltanti.
Previsto il «potenziamento della qualificazione
e della specializzazione del personale operante
nelle stazioni appaltanti, anche mediante la
previsione di specifici percorsi di formazione».

2

IL NUOVO CODICE
Consiglio di Stato gia al lavoro,
ma ultima parola al governo

Una delle grandi novita, annunciata dal
governo ma non prevista come via obbligata
dal testo della legge delega, & lincarico al
Consiglio di Stato di scrivere il testo del nuovo
codice degli appalti. Ovviamente la redazione
del testo a Palazzo Spada non espropriain
alcun modo il governo del potere di esercizio
della delega approvata dal Parlamento. inoltre,
il Consiglio di Stato dovra avvalersi, al fine della
stesura dell'articolato, «di magistrati dei Tar, di
esperti esterni, di rappresentanti del libero
foro e dell’Avvocatura generale dello Staton.
Sullo schema di decreto legislativo dovra
essere acquisito il parere della Conferenza
unificata. Entro due anni dall'approvazione del
codice, il governo pud apportare le modifiche
considerate necessarie. ‘

7}

ANTICORRUZIONE
L’Anac resta in campo, finisce
la fase della riduzione dei poteri

Il nuovo codice degli appalti dovra effettuare
una «revisione delle competenze dell'Autorita
nazionale anticorruzione in materia di
contratti pubblici, al fine di rafforzarne le
funzioni di vigilanza sul settore e di supporto
alle stazioni appaltanti», Questo
emendamento presentato dal Pd (primo
firmatario Pellicani) e approvato alla Camera
conclude unalunga fase, che durava ormai da
tre anni, di ridimensionamento dei poteri
dell’Autorita nazionale anticorruzione. Il
nuovo codice cancellera la soft law in capo
all’Anac e le linee guida come strumento
attuativo del codice, come per altro gia
disposto da vari provvedimenti di modifica del
codice del 2016, ma puntera a un nuovo ruolo
ed equilibrio per I'Autorita ora guidata da
Giuseppe Busia, rafforzando i poteridi
vigilanza e supporto alle stazioni appaltanti.
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LE IMPRESE
Il tentativo di coinvolgere le Pmi
con lotti piccoli e aggregazioni

L.a Camera harafforzato intervento per
«favorire la partecipazione da parte delle
micro e piccole imprese» al sistema degli
appalti pubblici e alle singole gare. Oltre
all'obbligo di «suddivisione degli appalti in
lotti sulla base di criteri qualitativio
quantitativi» e al «divieto di accorpamento
artificioso dei lotti, in coerenza con i principi
dello Small Business Act europeo» - gia
previsti dal disegno di legge approvato al
Senato - a Montecitorio sono stati introdotti
«l'obbligo di motivare la decisione di non
procedere a detta suddivisione» deilottie la
possibilita per le stazione appaltanti di
inserire nei bandidi gara «criteri prentiali et
Paggregazione di impresa», purché «nel
rispetto dei principi unionali di parita di
trattamento e non discriminazione tra gli
operatori economicin.

v

LA CORREZIONE
Appalti integrati progetti-lavori,
frenata dopo la stagione del Pnrr

Sarail nuovo codice aindividuare «le ipotesiin cui
le stazioni appaltanti possonoricorrere
all'affidamento congiunto della progettazione e
dell'esecuzione deilavori». Con questo criterio di
delega, il Senato aveva gia fermato 'ondata di
appalti integrati che sta caratterizzando il Pnrr. E
tornatala diffidenza cheil Parlamento haversoun
contratto che consente allo stesso appaltatore di
fareil progetto e poirealizzare i lavori. La Camera
haaggiunto un altro paletto: la stazione
appaltante dovraindicare nei bandi o negli inviti
«lanecessaria qualificazione per la redazione dei
progetti» e «le modalita per la corresponsione
diretta da parte della stazione appaltanteal
progettista o della quota del compenso
corrispondente agli oneri di progettazione indicati
espressamente in sede di offerta dalPoperatore
economico, al netto del ribasso d’asta».

O

OBBLIGATORIA NEI BANDI
lIritorno dellarevisione prezzi
oltre lemergenza del momento

Lalegge segnailritorno della revisione prezziin
condizioni ordinarie e quindioltre la fase di

. emergenzaattuale che ilgoverno haaffrontato

convari decretilegge. Il codice dovra prevedere
«l'obbligo per le stazioni appaltanti di inserire nei
bandi di gara, negli avvisi e inviti,in relazione alle
diverse tipologie di contratti pubblici, un regime
obbligatorio direvisione dei prezzi al verificarsi di
particolari condizioni di natura oggettivae non
prevedibili al momento della formulazione
delfofferta, stabilendo che gli eventuali oneri
derivanti dal suddetto meccanismo direvisione
dei prezzi siano a valere sulle risorse disponibili
del quadro economico degliinterventie su
eventuali altre risorse disponibili per la stazione
appaltante». Larevisione - ha aggiunto laCamera
- sidovraapplicare anche al'aumento del costo
dellavoro in seguiti ai rinnovi contrattuali.

3

SPERIMENTAZIONI PA
Pil spazio ai privati sulla carta
ma procedure tutte da provare

Siprova aridare spazio ai sistemi di appalto
che favoriscono la partecipazione dei privati
in varie forme, dal Partenariato pubblico-
privato, alle procedure che favoriscono la
partecipazione delle imprese gia nella fase
della preparazione della gara oppure nell’esito
della gara stessa, per esempio favorendo
procedure multiaggiudicatario. Sistemi pitl
flessibili, quindi, Fra i criteri di delega, quello
che impone un «forte incentivo al ricorso a
procedure flessibili, quali il dialogo
competitivo, il partenariato per l'innovazione,
le procedure per I'affidamento di accordi
quadro e le procedure competitive con
negoziazione, per la stipula di contratti
pubblici complessi e di lunga durata,
garantendo il rispetto dei principi di
trasparenza e di concorrenzialita»
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LAVORO
La Camerarafforzala clausola
sociale per i passaggi di gestione

E stato il punto su cui maggiormente si &
impegnata la Camera che sul punto ha visto
una sostanziale unanimita fra le forze
politiche. Parliamo del rafforzamento della
clausola sociale che consente la salvaguardia
dell’occupazione nel caso di passaggio diun
contratto di appalto o di una concessione da
un’impresa a un’altra. In particolare per gli
appalti « di servizio ad alta intensita di
manodopera» & previsto che «i bandi di gara,
gli avvisi e gli inviti devono contenere
I'obbligatoria previsione di specifiche clausole
sociali volte a promuovere la stabilita
occupazionale del personale impiegato».

In materia di lavoro anche la norma che
impone la revisione prezzi per il costo del
lavoro in caso di aumenti retributivi
conseguenti alla firma di rinnovi contrattuali

311 sl

OK DELLA CAMERA

Via libera dell’Aula della Camera alla
riforma del codice degli appalti. |
voti a favore sono stati 311,24 i
contrari, tre gli astenuti. Il testo era

10

CONCORRENZA SLEALE
Barriera ai prodotti che
arrivano dai paesi extra Ue

Uno dei due criteri di delega aggiunti
dalla Camera dei deputati al testo del
Senato riguarda le barriere per

frenare la partecipazione alle gare di
imprese extra Ue o se si preferisce -
secondo la motivazione ufficiale - per
scoraggiare forme di concorrenza sleale
e di dumping svolto dalle imprese dei paesi
extracomunitari.

Il criterio di delega prevede,

in effetti, che «nel caso di forniture
provenienti da Paesi extra UE, di misure
atte a garantire il rispetto di criteri
ambientali minimi e dei diritti

dei lavoratori, anche al fine di assicurare
una leale concorrenza

nei confronti degli operatori

economici europei»

stato gia approvato dal Senato a
marzo ed é stato modificato in
commissione a Montecitorio, per cui
torna a Palazzo Madama. E una della
riforme richieste dal Pnrr

ENRICO GIOVANNINI

Parlando della legge sullarevisione del
codice degli appalti il ministro delle
Infrastrutture e la mobilita sostenibili
hadetto: «L'accordo conleforze

[ i i
Progettazione. Nuove regole conil codice

politiche é stato trovato senza dram-
mi, La sintesi che abbiamo trovato nei
tempi previsti mi sembra un buon
esempio di collaborazione tra gover-
no, forze politiche e Parlamento»

Materie prime. Sulle imprese edili pesanoirincari

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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BONUS EDILIZE
Imprese, ¢ di 50 miliardi
la capacita di acquisto

Secondo I'analisi di InfoCamere
le societa di capitali sono in
grado di assorbire crediti
fiscali, legati a interventi
edilizi, per un totalediso
miliardi di euro. —a pagina 6

Bonus edilizi, imprese
con capacita di acquisto
fino a 50 miliardi

Bilanci. InfoCamere misura i crediti fiscali che le societa di capitale

possono assorbire. Tassi in rialzo: Intesa rivede le condizioni di acquisto

Giuseppe Latour

Uningresso massicciodelleimprese
nel campo delle cessioni dei crediti,
in qualita di acquirenti, puo cambia-
re la capacita di assorbimento del
mercato in maniera sostanziale. Di-
ce questo unarilevazione effettuata
da InfoCamere, la societa delle Ca-
mere di commercio per 'innovazio-
nedigitale, cheha misurato per que-
sti soggetti una capienza fiscale di
circa 50 miliardi di euro.

Inumeroarrivadall’analisi deibi-
lanci delle societa di capitale tenute al
deposito: guardandoal 2020, sitratta
di oltre un milione di documenti
(1.031.165 perl'esattezza). All'interno
diquestibilanci, cisono vocidedicate
ai debitiaccertatie passibilidiessere
portati in compensazione. Tecnica-
mente, compaionoallevociDi2ze D13
della tassonomia Xbrl. In maniera
meno tecnica, questi elementidicono
quanto margine hannoleimprese per
comprare crediti fiscali.

Secondo i dati del Registro delle
imprese — spiega Pietro Soleti, re-
sponsabile della direzione Servizi
certificatie finanziari di InfoCamere
-, «neibilancirelativial 2020 deposi-
tati dalle societa di capitale sono con-
tabilizzati circago miliardidieurodi
debitiabreve (entro12 mesi)versolo
Statoche potrebberoessere saldatiin
compensazione, utilizzando cioé cre-
diti fiscali». Sitratta, per la precisione,
di 48,9 miliardi, detenuti da quasi
35omilaimprese.

A questi, vanno aggiuntialtrii8,s
miliardi, relativi a debiti verso istitu-

tidiprevidenza e di sicurezza socia-
le, «anch’essi — dice ancora Soleti ~
possibile oggetto di compensazione
tributaria». Quindj, il potenziale di
compravendita va anche oltre i 5o
miliardi. Unpotenziale gigantesco,
dal momento che il mercato delle
cessioni vale adesso poco pitt di 40
miliardi(sivedall Sole 24 Oredel 16
aprile), senza considerareivarivin-
coli per le cessioni.

Misurare la capacita di acquisto
delle imprese, in questa fase, da il
senso del possibile impatto che
avranno le norme del decreto Aiuti(Dl
50/2022), in vigore da pochi giorni.
Con quel provvedimento, infatti, il
Governo ha reso possibile, in ogni
momento, la cessione dei creditidalle
banche ai correntisti qualificati come
clienti professionali.

In questa definizione rientrano,
tra gli altri, proprio le imprese. An-
che se — va sottolineato — sono so-
prattutto le imprese piu strutturate,
cherispettano cioe alcuni parametri
dibilancio piuttosto stringenti, co-
me un fatturato netto dialmeno 40
milioni. Non a caso, gia da qualche
giorno, da pitu partistanno arrivan-
docritiche all'utilizzo di questa defi-
nizione: andrebbe sostituita con
un’indicazione meno limitante, pro-
prio perliberare tutto il grande po-
tenziale diacquisto che emerge dal-
P'analisi dei bilanci delle societa. An-
che se, ovviamente, non e detto che
tutte le imprese con capacita libera
saranno disponibili a comprare.

Sul punto, i principali istitutiita-
liani si stanno gia muovendo, con
l'obiettivo di mettere in piediun pro-

cesso che consenta la “ricessione”
dei crediti. Anche se, da quello che
emerge in questi giorni, questolavo-
ro occuperadiversimesi:andranno
predispostiitesti contrattuali, ade-
guatiisoftware, valutatelericadute
contabilie bisognera comunicarele
novita ai clienti.

Intesa Sanpaolo, che finora ha
avuto un ruolo centrale su questo
mercato, con 20 miliardidi crediti, tra
pratiche giaaccettate e crediti erogati,
haincorso valutazionitecnicherela-
tive alle effettive applicazioni della
norma prevista dal decreto Aiuti.

Intanto, ha appena aggiornato la
sua offerta economica. Per clienti
consumatori e condomini, a partire
dal primoluglio, cambierannole con-
dizioni di acquisto dei bonus edilizi.
Un superbonus 110% sara acquistato
algo% del suovalore nominale, con-
tro il 92,7%, valido per i contratti sti-
pulati entro la fine di giugno.

Questo peggioramento dipende
dal’andamentodeitassi: «Inquesta
fase il nostro obiettivo e prima di tutto
dar seguito alle richieste di cessione
pervenute entroinizioaprile. Lamo-
difica dei prezzi dal mese di luglio -
spiegano daIntesa Sanpaolo ~ ¢ una
scelta indipendente rispetto alle at-
tuali criticita del mercato ed e esclusi-
vamente collegataall’attualescenario
dei tassi in forte crescita, come evi-
dente dalla tabella Irs a 10 anni». L3
cessione del credito é, infatti, un’ope-
razione perlaqualelabancadevepre-
vedere una provvista, sulla base dei
tassivigential momento. E inquesta
fase i costi stanno aumentando.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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) LE IMPRESE INTERESSATE
{ 5 m I a Leimprese con debiti tributari finoa
50 miliardi entro 12 mesiverso lo

Stato utilizzabiliin compensazione

con crediti fiscali

L’analisi dei bilanci

Imprese con disponibilita liquide nello stato patrimoniale e debiti a breve
verso lo Stato o verso istituti di previdenza e di assicurazione sociale

TOTALE Con debiti tributari Con debiti entro 12 mesi
g:)L;\ONU entro 12 mesi verso istituti di previdenza

e di sicurezza sociale

1.031.165 >0 >10.000 >0 >10.000

IMPRESE 349,587

me  ago  se2 184 145

Fonte: elaborazioni InfoCamere su dati Registro delle Imprese

ADOBESTOCK

i
o AR i i
S e
Superbonus. Per clienti consumatori e condomini, dal primo luglio, cambieranno
le condizioni di acquisto dei bonus edilizi

6 Sul pieno coinvolgimento
delle imprese pesa
il riferimento
ai clienti professionali
nel decreto Aiuti

Appalii, ecco come ca
Concorrenza, ultimi

Fondi hedize contro I sterinit
eleconomia briannica p

1IN

s s
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Sud, incarichi Pnrr fermi al 35% dei fondi

Enti locali

Senza domande i fondi statali
difine 2021. Dall’Ancila guida
al reclutamento per il Piano

Gianni Trovati
ROMA

Risuonaunaltroallarme sullascarsa
reattivita degli enti meridionalinella
richiesta dei fondi Pnrr di cui hanno
bisogno piu degli altri. Lo accende
Pagenziaperla Coesione, che dovreb-
be smistare i fondi messi dal primo
decreto Prur (il152/2021) per gliinca-
richia «professionisti e personale in
possessodialta specializzazione» de-
stinato a rafforzare gli entilocali del
Mezzogiorno nell’attuazione del Pia-
no.L’agenzialo farebbe volentieri. Se

soloarrivasserolerichieste. Chenon
arrivano. A cinque mesi dallanascita
del fondole domande coprono soloil
35% dei 67 milioni a disposizione.

Ildato e emersoierinel corsodiun
confronto traFunzione pubblica, An-
ciel’Agenziasulleregole perilreciu-
tamento del personale pubblico ap-
penariformate daldecreto Pnrr-2.(il
36/2022)oraal Senato.

Altemal’ Ancihadedicatounnuo-
voquadernooperativo che in 86 pagi-
nemetteinfilale «procedure ordina-
rie e speciali» con cui le Pa possono
radunare competenze e personale per
ilPnrr. Adanimareil fittolavorodire-
gia dell’Anci, che nel quaderno offre
una dettagliata illustrazione delle
nuoveregole maancheimeoduli peri
concorsi, i supportitecnicieiregola-
mentiinterni perle carriere riforma-
te, e propriol'obiettivo di contenere i
rischidiunarisposta scarsa daparte
delle amministrazioni pil in difficol-
ta. Rischicheil casodegliincarichial

REMATO
BRUNETTA

«Nel decreto
Pnrr-2
lattuazione della
missione sulla
riforma del
pubblico
impiego» ha detto
in audizione al
Senato

Sud, dopo quelli diasilinido ed eco-
nomica circolare, mostra in tutta la
loro concretezza.

Traledifficoltain arrivo, poi,iCo-
muni puntano il dito contro i nuovi
limiti generaliacomandie distacchi
(25% deipostinon coperticonlamo-
bilita) che per gliamministratorilo-
cali rischiano di inceppare gli uffici
soprattutto negli entiin dissesto, an-
coraunavoltaconcentratiaSud, ein
quelli pit1 piccoli. Una risposta indi-
retta éarrivata dall’audizione cheieri
ilministro perla Pa Renato Brunetta
hatenuto in Senato sul decreto 36. «Il
Parlamento pud migliorare le norme
masenza stravolgerne tempi e con-
tenuti», ha detto Brunetta sottoline-
ando cheil decreto completal’attua-
zione diunamissione del Pnrr. «Co-
mandi e distacchi vanno limitati al
minimo - ha aggiunto - perché la
pratica noné stata sempre usataper
scopi nobilissimi».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Maggioranza, ancora (ensioni
cerca lo scontro sulle armi
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Lavoro e Mef: controlli sufficienti
per garantire la sicurezza nei cantieri

Question time

Restano i dubbi sull’'obbligo
diindicazione del contratto
dilavoro per i subappaltatori

Cristiano Dell’Oste

Le norme sui cantieri garantiscono
gia «un livello di sicurezza equiva-
lente» nell’ipotesiin cui operino piu
imprese einquellain cuil’aziendasia
una sola. Non serve, percio, intro-
durrel’obbligo dipresentazione del
pianosicurezzaanche neicantieriin
cuiinterviene unasolaazienda.Ela
risposta arrivata ieri nel question ti-
meincommissione Finanze allaCa-
mera, da parte dellasottosegretaria
al Mef, Alessandra Sartore, sentitoil
dicastero del Lavoro.

L’indicazione ministeriale, inreal-

ta, risponde soloin parte all’interro-
gazione §-08123 (primo firmatario
Gian Mario Fragomeli, Pd). La do-
manda, infatti, guardavaalnuovo ob-
bligo di inserire negli atti di affida-
mento e nelle fatture I'indicazione
cheilavoriedilisono eseguitidaim-
prese che applicano unodei contratti
collettivi dilavoro dell’edilizia firmati
dalle sigle datoriali e sindacali mag-
giormente rappresentative. L'indica-
zione serve per beneficiare di diversi
bonus casa, dal superbonus(siainca-
sodicessionesiain casodiutilizzo di-
retto)alladetrazione sulle ristruttu-
razjone (solo in caso di cessione o
sconto). L’adempimento scattera in
caso di opere di importo superiorea
7omila euro per gli interventiavviati
successivamente a venerdi 27 maggio
(ladisciplinasitrovaal comma43-bis
della manovra 2022, inserito dal DI
Sostegni-ter e gia pilivolte modifica-
to,daultimo dallalegge 51diconver-
sione del Dl Taglia prezzi).
Adoggimancano ancoraistruzio-

ni eglionorevoliinterrogantisi chie-
dono come debbano comportarsiige-
neral contractor e le societa prive dei
requisiti periscriversialla cassa edile,
e dunque per applicare il contratto
collettivo dell’edilizia, comele societa
immobiliari e le imprese produttrici
deimateriali. Sitrattachiaramente di
soggetti che di solito subappaltano i
lavoriolaposainoperaadaltreazien-
de. La soluzione prospettata nel que-
sito & che i subappaltatori debbano
applicare il contratto collettivo dila-
vorodell’edilizia e che gliappaltatori
«possanoinserire nei contrattidiap-
paltoenelle fatture (versoil comrnit-
tente, Ndr)iriferimenti del contratto
collettivo nazionale dilavoro deirela-
tivi subappaltatori». Il ministero non
prende posizione. E evidente, co-
munque, che lanuovanormanon puod
escludere chi legittimamente opera
senzadipendenti,come gliartigiani,
le societa con soli soci prestatori
d’opera e i general contractor.

FRIPRODUZIONE RISERVATA
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L’orientamento Mef e emerso in commissione finanze alla Camera

110%.Cenlindefinizione

In arrivo la circolare per general contractor

A

D1 GIUuLIA PROVINO

resto arrivera una circo-
' lare del Ministero del la-
voro per chiarire quale
tipo di contratto nazio-
nale di lavoro si applica al gene-
ral contractor per i lavori con il
Superbonus. L/orientamento al
momento & quello di far applica-
reil contratto collettivonaziona-
le del subappaltatore o di chi in
cantiere esegue 1 lavori. K la ri-
sposta del Mef, del 24/5/2022, in
Commissione finanze della Ca-
mera all'interrogazione
5-08123 presentato da Gian Ma-
rio Fragomeli (Pd). In particola-
re, & stato chiesto al Governo cir-
ca la possibilita di «prevedere,
anche in cantieri in cui opera
un'unica impresa, l'obbligo del-
la presentazione del piano sicu-
rezza che attesti, tral'altro, I'av-
venuta formazione sulla sicu-
rezza degli operatori che entra-
no in cantiere» e se il requisito
dell'applicazione del contratto
collettivo nazionale di lavoro
del settore edile possa ritenersi
soddisfatto anche nel casoin cui
l'iscrizione venga effettuata da

Si applicarebbe quello del subappaltatore o dichifa i lavori

ditte subappaltatrici. Ai sensi
dell’art. 90, c¢. 3, del dlgs.
81/2008, nei cantieriin cui é pre-
vista la presenza di piti imprese
esecutrici, anche non contempo-
ranea, il committente, anche
nei casi di coincidenza con l'im-
presa esecutrice, oil responsabi-
le dei lavori, contestualmente
all'affidamento dell'incarico di
progettazione, designail coordi-
natore per la progettazione che
redige il piano di sicurezza e di
coordinamento. Nel caso di affi-
damento ad un'unica impresa o

a un lavoratore autonomo il
committente deve ottemperare
agli obblighi di cui al comma 9
dellart. 90 del dlgs. 81/2008.
Per quanto riguardo il piano
operativo di sicurezza, questo
va redatto dal datore di lavoro
dell'impresa esecutrice, in riferi-
mento al singolo cantiere inte-
ressato, esplicitando anche i
contenuti della formazione sul-
la sicurezza. Inoltre, il piano &
redatto ad opera dei datoridila-
voro delle imprese affidatarie e
delle imprese esecutrici, anche

nel caso in cui nel cantiere operi
un'unicaimpresa. Dunque, le di-
sposizioni previste dal dlgs.
81/2008 appaiono garantire un
livello equivalente di sicurezza
sia nel caso in cui nel cantiere
operino pitl imprese sia nel caso
in cui nel cantiere operi un’uni-
ca impresa. Infine, con riferi-
mento all'interrogazione
5-08069 presentata da Nunzio
Angiola (Misto), circa le critici-
ta relative la comunicazione di
opzione del Superbonus, il Fi-
sco ha gia provveduto a mettere
a disposizione delle procedure
che consentano ai contribuenti
e al professionisti di rimediare
agli errori commessi in fase di
invio delle comunicazioni. Le op-
zioni devono essere comunicate
con modalita telematiche e pos-
sono essere annullate o sostitui-
te,in caso dierrore, entroil gior-
no 5 del mese successivo all'in-
vio; entro il giorno 10 di ciascun
mese, i crediti derivanti dalle co-
municazioni validamente pre-
sentate sono caricati, a benefi-
cio dei cessionari, sulla Piatta-
forma cessione crediti.

—® Riproduzione riservate—8
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Concorrenza, I'intesa vira

su maxi indennizzo ai balneari

Al Senato. Spunta il project financing per la prelazione ai concessionari uscenti. Il Dd], atteso in Aula

lunedi, ¢ stato sbloccato ieri partendo dagli articoli che saranno modificati alla Camera. Lega: stralciare i taxi

Carmine Fotina
ROMA

Il disegno dilegge perlaconcorrenza
sisblocca conivotimenoimpegnati-
vi.Mentre sitrattaancorasulle con-
cessioni balneari, in relazione alla
quantificazione degliindennizzi, alla
fine ha prevalso 'orientamento del
ministro peri Rapporti conil Parla-
mento Federico D’'Incadiiniziare co-
munque a far marciare il provvedi-
mento in commissione Industria al
Senato. Si & partiti dalla bocciatura
degliemendamentisugliarticoli che,
secondolo schema messoapunto fra
maggioranza e Governo, saranno ap-
profonditi e modificati in seconda
lettura alla Camera: gli articoli 7-8
cheriguardanoil tema del trasporto
pubblicolocale, tra cui taxi e noleggio
con conducente, e gliarticolida19a
24 che riguardano tlc e semplifica-
zioni per le imprese.

Sulle concessioni balneari sia-
mo ampiamente ai tempisupple-
mentari, considerato che secondo
quanto emerso ieri dalla confe-
renzadeicapigruppo del Senato il
testo dovrebbe essere votato in
Aulalunedi 30. L'obiettivo conse-
guente sarebbe approvarlo in
commissione gia domani.

Stamattina alle 9 ’ennesima riu-
nione tra maggioranza ¢ governo,
estesa ai capogruppo della Camera,
potrebbe essere determinante anche
se in tutta questa vicenda, condizio-
natada un tatticismo politico esaspe-
rato, la cautelarestainevitabile. Lari-
formulazione governativa presenta-
taieri mattina da Gilberto Pichetto, il

&

il valore aziendale
senza detrarre
gli ammortamenti

viceministro dello Sviluppo econo-
mico che infaticabilmente sta coordi-
nandoil dialogo tra governo e mag-
gioranza sull’intero Ddl, ha rappre-
sentatoadetta di tuttiipartitiun pas-
so avanti ma non quello definitivo.
Entrando nel dettaglio, in queste
ore superindennizzi e project finan-
cing sistanno rivelando tasselli deci-
sivi. Quanto alle proroghe, sembra
condivisa ormail'idea di concedere
unallungamentodiunannoallasca-
denza delle concessioni, fino alla fine
del 2024, nel casoincuiiComuniin-
cappino in impedimenti oggettivi,
compresi contenziosi, che non per-
mettano la conclusione delle gare
entroil 2023 come previsto dal Con-
siglio di Stato. Restano semmai dub-
bi, sollevati da Pd e Iv, su come deli-
mitare le circostanze che consenti-
rebbero il rinvio, anche per evitare
una pioggia diricorsi strumentali. Si
negozia invece sul maxi-indennizzo,
che via via sta prendendo forma, a
favore dei concessionari uscenti e a
caricodeisubentranti. Forzaltaliae
Legapremono perché sia considera-
to, ai fini della determinazione del-
Iindennizzo, «in ragione della per-
dita dell’avviamento connesso ad at-
tivita commerciali o diinteresse turi-
sticow, il valore «effettivo» dei beni
immobili e nonil valore «residuale»,
al netto cioe degli ammortamenti.
Anche il Pd spingerebbe per un raf-
forzamento dei risarcimenti. Una so-
luzione allo studio verterebbe sul-
I'introduzione diuna derogaal Codi-
ce della navigazione, che obbligain
questo momentoacalcolare inden-
nizzi solo una volta detratti gli am-
mortamenti. Non solo, sarebbero ri-

Fi e Carroccio: calcolare

il nodo dei libri contabili

conosciutianche altri beni oggetto di
investimenti perl’esercizio dell'im-
presa, inclusi dunque i beni stru-
mentali. leri serasi é discusso inoltre
della possibilita di omettere il riferi-
mento ai libri contabili (richiesta di
Iv)edilasciarein piedi, per la valuta-
zione della perdita dell’avviamento
e del valore aziendale, solo la perizia
giurata (M58 chiede che sia effettua-
ta da un soggetto pubblico).
Laderogaal Codice della naviga-
zione potrebbe servire anche ai Co-
muni per pubblicare avvisisullabase
delproject financing, procedura che
darebbe di fatto una prelazione agli
attuali titolari che potrebbero mette-

rea“gara”unaloro proposta per poi
mantenerela concessione se pareg-
giasseroun’eventuale contropropo-
sta. Insomma, si profilaun quadrodi
ampie tutele per i concessionari
uscentianche se questofinoranone
bastatoascardinare lamelina diLega
e Forza Italia. leri tre senatori della
commissione Industria che militano
in “Italia al Centro” - Sandro Biasotti,
Francesco Mollame e Maria Rosaria
Rossi - dopo I'incontro dilunedicon
il premier Draghi, hanno confermato
I'intenzione di votare a favore della
proposta del governo.

Intanto si preannuncia un pas-
saggio parlamentare tormentato
anche alla Camera. I deputatidella
Lega Elena Maccanti, capogruppo
in commissione Trasporti, ed Edo-
ardo Rixi, responsabile nazionale
Infrastrutture, hanno gia chiarito
cheariatirera chiedendo conlargo
anticipo lo stralcio dell’articolo 8
sulla riforma dei taxi.
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BONOMI: DISPIACE VEDERE IL
PAESE BLOCCATO SUI BALNEARI
«In questi consessiinternazionali ti
rendi conto di quali sono le dimensio-
ni delle criticita che dobbiamo affron-

tare come comunita internazionale.
Guardare poi al proprio Paese che si
blocca di fronte a una polemica di
questo tipo francamente dispiace
molto», Cosi sul Ddl concorrenzail

presidente di Confindustria, Carlo
Bonomi, dal Forum di Davos, parlando
del nodo balneari. E sul Pnrr: « Temia-
mo che non sifacciano quelle riforme
che aspettiamo da trent’anni».

I punti per l'intesa

1

ITEMPI

Rinvio gare al 2024
se c'é un contenzioso

2

FRISARCIMENTI
Valore aziendale
con perizia giurata

Condivisa ormai l'idea di
concedere un allungamento di
un anno alla scadenza delle
concessioni, fino a fine 2024,
quando i Comuni incappino in
impedimenti oggettivi,
compresi contenziosi, che
impediscano laconclusione
delle gare entroil 2023 come
previsto dal Consiglio di
Stato. Restano dubbidiPdelv
sucome delimitare le
circostanze del rinvio

Forza ltalia e Lega premono
perché sia considerato, ai fini
della determinazione
dellindennizzo,

«inragione della perdita
dell'avviamento

connesso ad attivita
commerciali o diinteresse
turisticow, il valore
«effettivo» dei beni immobili
e non il valore «residuale», al
netto cioé degli
ammortamenti.

3

LA PROCEDURA

Possibile il ricorso
al project financing

La deroga al Codice della
navigazione potrebbe
servire ai Comuni per
pubblicare avvisi sulla base
del project financing,
procedura che darebbe di
fatto una prelazione agli
attuali titolari che potrebbero
mettere a “gara” unaloro
proposta per poi mantenere
la concessione se
pareggiassero un'eventuale
controproposta.

La fabbrica

digitale [}

Bl del sapere
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Un indennizzo per i balneari

Spunta la mediazione per superare lo stallo: sara pagato dai nuovi concessionart a
ristoro della perdita dei benie dell avviamento. Valori definiti da professionisti ter=i

Indennizzi ai balneari uscenti, paga-
ti dai nuovi concessionari per perdita
dell’avviamento e dei beni oggetto diin-
vestimento. I1 valore dell'indennizzo ri-
messo a un professionista qualificato e
terzo. Gare rinviate di un anno, fino al
2024, in presenza di contenzioso. Sono
le novita proposte da un testo di media-
zione del governo al ddl concorrenza
sul nodo delle concessioni balneari su
cuila maggioranza halavoratoieri per
arrivare a una condivisione in Senato.

Bartelli a pa

. 41

Versolaccordo sulle concessioninel ddl concorrenza. Voto il 30 maggio

Balneari conindennizzo

Sulla base di una perizia di professionista

DI CRISTINA BARTELLI

ndennizzi ai balneari uscen-
ti pagati dai nuovi concessio-
nari per perdita dell’avvia-
mento e dei beni oggetto di
investimento. Il valore dell'in-
dennizzo rimesso a un profes-
sionista qualificato e terzo. Ga-
re rinviate di un anno, fino al
2024, in presenza di contenzio-
80

Sono queste le principali no-
vita proposte da un testo di me-
diazione del governo al ddl con-
correnza sul nodo delle conces-
sioni balneari su cui la maggio-
ranza ha lavorato ieri per arri-
vare a una condivisione in Sena-
to. La stesura é statarinviata a
oggi. Si supera in questo modo
lostallodel disegno dilegge con-
correnza calendarizzato al voto
dellaula del Senato il 30 mag-
gio. Nel testo traicriteri diretti-
viche saranno la guida al gover-
no, per la stesura dei decreti de-
legati attuativi, si introduce un
indennizzo a chi dopo la proce-
dura di messa in gara delle con-
cessioni potrebbe vedersi non
rinnovata la licenza. L'inden-
nizzo, dettagliato da un decreto

attuativo, dariconoscere al con-
cessionario uscente, posto a ca-
rico del concessionario suben-
trante, dovra essere valutatoin
ragione della perdita dell'avvia-
mento connesso ad attivita com-
merciali o di interesse turistico,
del valore residuo dei beni im-
mobili oggetto di investimenti
per l'esercizio dell'impresa, non-
che degli ulteriori beni oggetto
di investimenti per l'esercizio
dellimpresa. La base di calcolo
dovra essere fornita dalle scrit-
ture contabili o da perizia giura-
ta redatta da un professionista
abilitato, che ne attestala consi-
stenza, «sempre che», sussista
un titolo legittimo peribeni per
la cui realizzazione o utilizzo
nell’attivita di impresa sia ri-
chiesto un titolo abilitativo,
compresa ove prevista la comu-
nicazione o la segnalazione
dell’autorita amministrativar.
Non sole. NelP’emendamento
che sara presentato a firma del
viceministro allo sviluppo eco-
nomico Gilberto Pichetto Fra-
tin si amplia il perimetro delle
concessioni balneari anche alle
strutture sportive. Dovra esse-
re effettuata una adeguata con-

siderazione in sede di affida-
mento  della  concessione
dell'utilizzo del bene pubblico
da parte di societa o associazio-
ni sportive. Per quanto riguar-
da la procedura di concessione
il testo precisa che le concessio-
ni e 1 rapporti di gestione delle
strutture, con atto dell'ente con-
cedente, sono individuati «co-
me affidati o rinnovati median-
te procedura selettiva». La pro-
cedura selettiva in particolare
dovra garantire misure di im-
parzialita, trasparenza e «ade-
guata pubblicita dell'avvio del-
la procedura e del suo svolgi-
mento e completamento». In at-
tesa delle gare, conclude 1l te-
sto, le concessioni «continuano
ad avere efficacia sino al termi-
ne previsto dal relativo titolo e
comunque fino al 31 dicembre
2023 se il termine previsto é an-
teriore a tale data». Nel testo
della mediazione si apre poi un
extratime di un anno conclu-
dendo la procedura al 31 dicem-
bre 2024 nel caso in cui ci siano
ragioni che impediscano la con-
clusione della procedura seletti-
va entro il 31 dicembre 2023. 11
testo, a titolo esemplificativo, ci-

ta la presenza di un contenzio-
so o difficolta oggettive legate
all’'espletamento della procedu-
ra.In quei casi lautorita compe-
tente puo differire il termine di
scadenza delle concessioniin es-
sere per 1l tempo strettamente
necessario alla conclusione del-
la procedura e, comunque, non
oltre il 31 dicembre 2024, Fino
a tale data Toccupazione
dell'area demaniale da parte
del concessionario uscente & co-
munque legittima. Positivo il
giudizio di Mario Turco, senato-
re M5S: «Sulle concessioni bal-
neari il testo su cui si sta trat-
tando & un buon compromesso,
che recepisce molte proposte
del Movimento 5 Stelle presen-
tate in Senato gia nell'ultima
legge di Bilancio. Entro il pri-
mo gennaio 2024 si aprira un
nuovo sistema di gare pubbli-
che che pone fine al regime del-
le proroghe infinite che da anni
caratterizza il settore, con im-
prese costrette a vivere nella
pit assoluta incertezza, con ca-
noni irrisori per lo Stato, e con
utenti costretti a pagare prezzi
esosi per i servizi ricevuti», con-
clude Turce-—e Riproduzione riscrvate—

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 25-05-2022
Pagina 8
Foglio 1

Stoccaggi, rigassificatori
e metanodotti: tre vie
per dire addio a Mosca

Studio Cdp

L’analisi stima in 12 miliardi
la spesa per riempire
i depositi al 9o per cento

Celestina Dominelli
ROMA

Perfarfronteaicircazomiliardidimetri
dicubiannuidigasassicuratioradalla
Russia, I'Ttaliahatre possibiliviedaper-
correre; sfruttare pienamente gli stoc-
caggi,alzandolasticellafinoaquel 9o%
indicatodal governo come cuscinettodi
sicurezza con una spesa stimata in 12
miliardi di euro; potenziarelacapacita
ditrasportodel Tap,ilgasdotto chepor-
tain Europa il gas azero e, allo stesso
tempo, massimizzareimetanodottiesi-
stentidaSud(Nord Africa); e, infine, raf-
forzarela capacita dirigassificazione.
E questoloschema tratteggiatoda
una puntuale analisi, firmata Cdp e
chiusaametaaprile. Lostudioprovaa
esaminarequaliopzionidibreveelun-
goperiodol'esecutivoavrebbedavanti
per garantire la sicurezza energetica
nazionale ed evidenziainnanzituttola
forte dipendenza dall’esterodell'ltalia.
Che, principalmenteacausadellascar-
sadotazione dirisorse naturali, e trai
Paesienergeticamente pitidipendenti
dallimport: quasitre quarti delle mate-
rieprimearrivano daStatiterzi(73%a
frontediunamediaUedel57%)el’ap-
provvigionamento italiano presenta
unaforte concentrazione suun nume-

Cingolani: da crisi russa
impatto sui prezzi

nelle economie pili
mature, club dei clima
tra i Paesi pil grandi

rolimitato difornitoricon elevati profi-
1i di rischio geopolitico. E il gas € una
conferma in tal senso se si considera,
fanno notare gli analisti di Cdp, che,
conil trasportotramite gasdotti, 'ltalia
vedeladipendenzadaPaesiesteripar-
ticolarmente concentrata verso Russia
(40%)e Algeria (31%), che insieme rap-
presentanoquasitre quarti delle forni-
ture nazionali.

Ergo:una maggiore diversificazio-
ne«perridurreirischiperlasicurezza
nazionale» risultainevitabile. E,inef-
fetti, il governohagia imboccato que-
stastradaandandoallaricercadifor-
nitori alternativi rispetto a Mosca.
Tuttavia, faosservarelostudio, lapro-
spettiva pit efficace «e quelladiguar-
dare alla sicurezza energetica in

un’ottica integrata» che consideri.

contemporaneamentel'esigenzasidi
tutelarela continuita degliapprovvi-
gionamenti, maanche lanecessitadi
presidiare e preservare le infrastrut-
ture critiche di fornitura in un oriz-
zonte dibreve-medio periodo, nonché
lo sviluppo delle fonti rinnovabili.
Quantoal temadell'affrancamento,
consideratalalimitata opportunitache
deriva dalla produzione nazionale
(Cdpricordaipoco piti di 3 miliardi di
metri cubi di gas 'anno prodotti an-
nualmente, parial 4% dei consumi), so-
notrelestrade percorribili. Laprimaé
quelladiprocedere conil iempimento
deglistoccaggial go% che consentireb-
be dicoprire circail 20% del fabbisogno
interno. Tradotto: sitratterebbediac-
quistare, calcolalostudio, circarzote-
rawattoradigasconunesborsocom-
plessivodiiz miliardidieuro(Cdpfari-
ferimentoallamediadeiprezzi Ttfdal-

I'inizio dell’anno, circa 160 euro per
megawattora). La seconda via passa
perilpotenziamentodel Tap(daioazo
miliardidimetricubil’anno)eperlin-
cremento dei metanodotti dal Nord
Africa.Mentrelaterzaopzionerinviaal
rafforzamentodella capacita dirigassi-
ficazione, portando, daunlato,apienc
regime, Iimpiego dei terminali esi-
stenti, il cui utilizzo ora ¢ pari solo al
75%dellaloro capacita teorica (in que-
stomodosicoprirebbeil 20% deicon-
sumi nazionali), e puntando, dall’altro,
sullarealizzazione di nuovi terminali,
acominciare daquelligalleggianti-su
cuiilgovernosistagia muovendo-,sul
modello dell’Olt di Livorno.
LaRussiael'impatto dell'invasione
inUcrainasui mercati energeticisono
stati poiancheal centro dell'informa-
tivaurgenteallaCamera, sui contenuti
del G7aBerlino deiministri del’Ener-
gia, condotta dal titolare della Transi-
zioneecologica, RobertoCingolani. «I
prezzi elevati hanno impattato non
soloipaesiin viadisviluppo, maanche
leeconomie pilti mature che presenta-
noelevate importazioninette. Lapre-
sidenza tedesca, come proposto dal-
I'ltaliasin dalle prime fasi del negozia-
to G7, ha riconosciuto la necessita di
considerare misure efficaciper ferma-
rel’'aumentodel prezzodel gasdeter-
minatodacondizionidimercatostra-
ordinarie», haspiegato Cingolaniper
poiaggiungere chelapresidenzatede-
sca proporra al summit di Berlino, di
scenadaoggi, un «clubdelclima» tra
iPaesipiugrandidel G7edel G20.Un
presidiopermanente conl’obiettivodi
uniformare le politiche ambientali.
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1l Consiglio nazionale dei commercialisti sull 'elenco per la composizione negoziata

Esperti anche senza visura

La prova degliincarichi non richiede l'impresa in bonis

prMarceLLo PoLL1io

a prova degli incari-
chi svolti dai commer-
cialisti e dagli avvoca-
i per diventare esper-
ti della Composizione nego-
ziata per la soluzione della
crisi d'impresa ex art. 3, leg-
ge 147/2021 (Cnc), non ri-
chiede la dimostrazione che
Pimpresa per la quale Patti-
vita e stata eseguita sia tut-
tora in bonis. La visura ca-
merale per dimostrare la po-
sitiva ristrutturazione
dellimpresa e la mancanza
di una successiva dichiara-
zione d’insolvenza & richie-
sta solo per chi vuole dimo-
strare di avere avuto espe-
rienze relative allo svolgi-
mento di funzioni di ammini-
strazione, direzione e con-
trollo di enti e societd, come
previsto dal punto sette del-
le Linee guida del Ministero
della giustizia del 29 dicem-
bre 2021, trasmesse al Con-
siglio nazionale dei dottori

soluzioni
per la crisi
d'impresa

commercialisti ed esperti
(Cndcec) contabili 1l 30 di-
cembre 2021 (protocollo
14851). Lo chiarisce ora il
pronto ordini n. 100 del 19
maggio a seguito di una ri-
chiesta di precisazione per-
venuta dall’ordine di Mon-
za, il quale ha chiesto se nel
valutare ladomanda diiscri-
zione di un commercialista
occorra verificare la docu-
mentazione depositata com-
provante gli incarichi o i
mandati professionali rice-
vuti, allegando altresi il cer-
tificato camerale per tutti
gli incarichi ricevuti, com-
presi quelli relativi alle no-
mine a commissario nei con-
cordati preventivi. Il Cndcec
ha, cosi, chiarito che in tutti
icasiin cuinon sitratti diin-
carichi di amministrazione
e controllo ma di rapporto
professionale, occorre fare ri-
ferimento al mandato ricevu-
to o allincarico giudiziale
conferito dal debitore o
dall’autorita giudiziaria, ac-

cettato dal professionista e
dal medesimo espletato, per
la ristrutturazione azienda-
le. L’ordine professionale
che esamina la documenta-
zione, pertanto, non ha ne-
cessita di esaminare anche
la visura camerale essendo
invece opportuno verificare
se I'incarico sia stata effetti-
vamente svolto, ovvero
espletato. Cosi, dunque, per
un incarico di commissario
giudiziale & necessario ave-
re la dimostrazione della no-
mina nella fase piena del
concordato con il decreto ex
art. 163 legge fallimentare,
non bastando la nomina nel
concordato preventivo in
bianco. Per lattivita di atte-
statore, invece, & necessario
il mandato professionale e ,
ad esempio, copia dell’atte-
stazione ed in taluni casi,
meglio, la dimostrazione che
non vi sia stato inadempi-
mento da parte del professio-
nista. Tali elementi si desu-
mono ora dalla lettura com-
binata dei pronto ordini n.

La home del sito dedicato alla composizione negoziata della ctisi

100 en. 43 del 2022. La preci-
sazione, purtroppo, arriva a
pochi giorni dalla chiusura
del primo slot per iscrivere
gli esperti della composizio-
ne negoziata della crisi
all’elenco tenuto dalle came-
re di commercio. Il 16 mag-
gio scorso, infatti, era 'ulti-
mo giorno per gli ordini pro-
fessionali per inviare le do-
mande degli aspiranti esper-
ti. Successivamente 1’elenco
potra essere alimentato da
nuove iscrizioni ma solamen-
te una volta all’anno. Aleuni
ordini, secondo le informa-
zioni raccolte da ItaliaOggi,
sembra abbiano operato

una valutazione restrittiva
e cio potrebbe avere determi-
nato comportamenti diffor-
mi sul territorio nazionale.

—®© Riproduzione riservate—BR
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Commercialisti, disciplinarivia software

Un applicativo per la gestione infor-
matizzata dei procedimenti disciplina-
ri a disposizione (gratis) degli ordini
locali dei commercialisti. L’obiettivo &
quello di ridurre gli errori procedura-
li e formali «principale fonte delle con-
testazioni oggetto di ricorso davanti
al consiglio di disciplina nazionale». E
quanto fanno sapere dal Consiglio na-
zionale dei commercialisti che, con
Pinformativa 49/2022, annuncia il lan-
cio di “Prodike”, 'applicativo creato,
appunto, per la gestione informatizza-
ta dei procedimenti disciplinari.
«L’iniziativa», si legge nell’informati-
va, «deriva dall’esigenza di dotare i
consigli di disciplina degli ordini terri-
toriali di uno strumento che agevolila
corretta gestione del procedimento di-
sciplinare in modo da ridurre la com-
missione di errori procedurali e forma-
li, principale fonte delle contestazioni
oggetto di ricorso dinanzi al consiglio
didisciplina nazionale». Il software sa-
ra riservato all’'uso dei consiglieri di
disciplina e degli addetti alle segrete-
rie.
«Dopounalunga fase diideazione, pro-
gettazione e realizzazione nel corso
del 2020 e parte del 2021», fanno sape-
re ancora dal Cndcec, <LPapplicativo &
stato sottoposto ad una serie di test da
parte diuna selezione di consigli di di-
sciplina. In esito alle segnalazioni e ri-
chieste pervenute da parte dei suddet-
ti organi disciplinari, si € provveduto
nel 2021 ad unaimplementazione di al-
cune sue funzionalita. Nel febbraio
2022 Yapplicativo & stato sottoposto
ad un test finale ed & ora a disposizio-
ne degli organi disciplinari che po-
tranno installarlo in forma completa-
mente gratuita».

Sotto il profilo operativo, Prodike
permettera al singolo consiglio di crea-

re un apposito fascicolo per ciascun
procedimento disciplinare (ordinario
o in forma semplificata) e di redigere
un verbale ad hoc per ogni sua fase se-
condoil flusso previsto dall’iter ammi-
nistrativo. Il software consentira an-
che laredazione guidata di tutte le co-
municazioni e di tutti gli atti e provve-
dimenti oggetto di notifica. Tutti i for-
mat presenti (relativi, dunque, ai ver-
bali e ad ogni tipe di comunicazione e
notifica) sono in parte precompilati,
in modo da velocizzare la redazione
dei diversi processi verbali nonché mi-
nimizzare i rischi di commissione di
errori formali. Inoltre «i contenuti
dell'applicazione sono aggiornati con
le vigenti normative e con la prassi
prevalente e la giurisprudenza in ma-
teriain modo che i format ivi contenu-
ti risultino, nella parte precompilata,
corretti e conformi ad esse», si legge
ancoranell’informativa.
L’applicativo rendera infine possibile
la gestione di accadimenti ammini-
strativi particolari che interrompono
o sospendono la linearita del flusso
procedurale (ad es. la sospensione del
procedimento disciplinare, ovvero il
rinvio per approfondimenti istrutto-
ri) tramite 'uso di specifiche sezioni
denominate “sub-fasi”. <Attraverso ta-
li sub-fasi si consente cosi anche la ge-
stione di tali eventi particolari, per
poi ritornare, una volta terminato
liter della sub-fase, al punto in cui il
procedimento si era interrotto o sospe-
so. Sono, infine, presenti dei format a
composizione libera che consentono
la gestione di ulteriori eventi o accadi-
menti particolari che potrebbero pre-
sentarsi nella gestione reale di un pro-
cedimento disciplinare».

Michele Damiani

—© Riproduzione riservata -

TeaiOgt

P

LAYVORO E PREVIDENZA

o 4T

Conciliare abbaitte le sanzioni

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

25-05-2022
47
1

Equo compenso, la sorte
neigiochi della politica

Prove di accordo nel «gioco delle parti» (politiche)
sul disegno di legge 2419 sull’equo compenso (a pri-
ma firma della leader di FdI Giorgia Meloni): se, in-
fatti,la seduta diieri, in commissione giustizia al Se-
nato, non ha portato a progressi, nei partiti si lavo-
ra (sotto traccia) per arrivare a un accordo che con-
senta al testo di staccare il traguardo entro finelegi-
slatura, nel 2023. Nel frattempo, la commissione bi-
lancio di palazzo Madama ha quasi completato i pa-
reri sulla copertura finanziaria dei circa 150 emen-
damenti, dando, tra I’altro, il «<nulla osta» alle corre-
zioni (bipartisan) per sopprimere il comma 5 dell’ar-
ticolo 5, che stabilisce che gli ordini e i collegi profes-
sionali possano adottare disposizioni deontologi-
che per sanzionare la violazione, da parte del profes-
sionista, dell’obbligo di concordare remunerazioni
giuste e proporzionate alla prestazione richiesta.

A quanto apprende ItaliaOggi,’auspicio del rela-
tore, il senatore della Lega Emanuele Pellegrini, di
raggiungere un’intesa frai gruppi per ritirare tutte
le proposte di modifica e procedere al voto & caduto
nel vuoto, pero lo scenario che si va delineando po-
trebbe rimettere in moto il provvedimento, grazie a
un compromesso.

Daunlatoil senatore di FdI Alberto Balboni ha af-
fermato che «piuttosto che correre rischi, sarebbe
meglio approvareil testo cosi com’é», ma «se cifosse
un’intesa garantita fra i capigruppo della Camera»
per vararlo velocemente, in sede deliberante, in ter-
za lettura, «allora si potrebbero fare delle modifi-
che» come sollecitato dal Pd. E, nel centrosinistra, &
la deputata Chiara Gribaudo, gia protagonista del-
la battaglia per ’approvazione della prima discipli-
na sull’equo compenso (lalegge 172/2017, integrata,
a stretto giro, dalla 205/2017), a esprimersi: «Se dav-
vero Fdl vuole migliorare il testo, noi ci siamo. Ab-
biamo tre, quattro punti da correggere», tra cui l'al-
tola alle sanzioni per il professionista. «Come avve-
nuto con la norma sulla parita salariale», chiosa, «li-
cenziare ’equo compenso all’'unanimita sarebbe un
bel segnale».

Simona D’Alessio
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