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Torino-Lione, I'ltalia accelera e la Francia frena

Macron viene accusato dagli imprenditori di voler abbandonare a lavoriin corso

pi FrLippo MERLL

11 governo Lega-Mb5s & finito sotto un
treno. Quello dell’alta velocita Tori-
no-Lione. Trail 2018 eil 20191l tunnel
di base di Telt, la societa italo-france-
se incaricata di realizzare l'opera, &
stata sospesa tra il sl del Carroccio el
no dei pentastellati in seguito alla fa-
migerata analisi tra costi e benefici.
Tra le due anime dell’esecutivo giallo-
verde c’era il premier Giuseppe Con-
te. Poi, quandoilavori sarebbero dovu-
tientrare nel vivo, ¢ arrivata la pande-
mia. E nessuno ha piu parlato degli
scavi della talpa Federica. Sino allo
scorso 6 maggio, quando, dopo cinque
anni di inerzia, la progettazione della
trattaitaliana della linea ferroviaria &
ripartita. I dubbi sul progetto, ora, po-

trebbe averlila Francia.
L’ordinanza & stata firmata dal
commissario straordinario del gover-
no per la tratta italiana della Tori-
no-Lione, Antonio Mauceri. Il docu-
mentoautorizza Rfi a sviluppareil pro-
getto definitivo della nuova linea Avi-
gliana-Orbassano e degli interventi di
adeguamento dello scalo di Orbassa-
no.
Sin dall’insediamento, avvenu-
to nel giugno del 2019, il governatore
forzista del Piemonte, Alberto Cirio,
ha sostenuto la necessita del commis-
sariamento dellopera «grazie al qua-
le, oggi, st pud finalmente ripartire
con la progettazione in Italia nella pie-
na consapevolezza», ha spiegato Cirio.
«La Tav», ha aggiunto, «& un’infra-
struttura indispensabile affinché il

Piemonte possa cogliere le opportuni-
ta offerte dal traffico merci del nuovo
collegamento ferroviario e del sito in-
terporto di Orbassano, che diventera
il principale scalo logistico del Nord
Ovestr.

Alla fine di aprile, la Francia, con
Pabbattimento della parete di roccia
sotto la galleria della Tav a Saint-Mar-
tin-la-Porte, ha completato i primi 10,5
chilometri del tunnel dibase.

Tlavori per lo scavo della canna Nord
e il proseguimento di quella Sud, inve-
ce, dovrebbero partire la prossima pri-
mavera.

Pochi giornifa, pero, La Transal-
pine, un’associazione di sostenitori isti-
tuzionali e imprenditoriali dell’alta ve-
locita, ha accusato il presidente france-
se, Emmanuel Macron, di puntare

sull'ammodernamento della linea Di-
gione-Modane piuttosto che sulla rea-
lizzazione della Torino-Lione, che se-
condo l'ente rischia di essere accantona-
ta dall’esecutivo a lavori in corso.

I comitate transalpino ha ri-
marcato la differenza tra 'impegno
francese e quello italiano, che ha ri-
lanciato il progetto della Torino-Lio-
ne con Cirio. «Da tempo sollecitava-
mo Roma per la definizione del ruolo
di commissario», ha sottolineato il go-
vernatore. «Siamo felici che a ricoprir-
lo sia stato chiamato Mauceri, col qua-
le stiamo collaborando in modo profi-
cuo e positivo. Con lui alla guida
dell’Osservatorio facciamo un altro
passo importante per vedere final-

mente realizzata quest'opera».
—® Riproduzione riservala — B
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110%, 2 anni e 14 modifiche

Secondo compleanno per i superbonus, entrato in vigore il 19 maggio 2020. Da
allorala disciplina ha subito un cambiamento ogni 52 giorni. Eancoranone finita

Rispetto alla sua prima versione ori-
ginaria, entrata in vigore il 19 maggio
2020, Particolo 119 del DI, 34/2020 &
stato modificato ben 14 volte, Media-
mente una modifica ogni 52 giorni. Con-
siderato che ilavori edili agevolati sono
di ampia portata e comportano tempi
di realizzazione di svariati mesi, non
esiste un cantiere del superbonus che
non abbia visto modificarsi la normati-
va di riferimento almeno due o tre vol-
te, dall'inizio alla fine degli interventi.
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Tantiinterventi (qualcuno anche di carattere radicale). Al ritmo di uno ogni 52 giorni

Il superbonus non trova pace

Ben 14 modificherispetto alla prima versione (due annifa)

DI ANDREA BoNGI

1 superbonus 110% com-
pie due anni. Rispetto al-
la sua prima versione ori-
= ginaria, entrata in vigore
il 19 maggio 2020, 'articolo
119 del decreto legge
34/2020 e stato modificato
ben 14 volte. Mediamente
siamo di fronte ad una modi-
fica ogni 52 giorni. Conside-
rato cheilavori edili agevola-
ti sono di ampia portata e
comportano tempi di realiz-
zazione di svariati mesi, non
esiste un cantiere del super-
bonus che non abbia visto
modificarsi la normativa di
riferimento almeno due o tre
volte, dall'inizio alla fine de-
gli interventi.

Quattordiciinterventi

Il quadro che ne emerge &
quanto meno sconcertante. I
quattordici interventi nor-
mativi che hanno inciso, in
alcuni casi anche in manie-
ra radicale sull’assetto nor-
mativo del superbonus
110%, sono rappresentanti
in massima parte dalla de-
cretazione d’'urgenza (decre-
tilegge) mentre soloin tre ca-
si le modifiche sono arrivate
per effetto di una legge ordi-
naria. Due delle tre leggi che
hannomodificatoil 110% so-
no peraltro le leggi di bilan-
cio 2021 e 2022 (legge
178/2020 e legge 234/2021).

Dal punto di vista della
scansione temporale sono 4
le modifiche al superbonus
apportate nel 2020, sei quel-

le del 2021 e gia quattro quel-
le di competenza dell’anno
in corso. Nonostante si tratti
di una norma molto “giova-
ne” il peso delle modifiche a
getto continuo si fa pesante-
mente sentire.

Cessione ¢ sconto

Non va meglio per Paltra
norma “gemella” del super-
bonus, i1l famoso articolo 121
del DL 34/2020 che ha previ-
sto la possibilita di monetiz-
zare 1 bonus edilizi attraver-
50 la cessione e lo sconto in
fattura. Anche tale disposi-
zione normativa conta nove
versioni rispetto al testo ori-
ginario, entrato anch’esso in
vigore il 19 maggio 2020.

Scorrendo le 14 modifiche
normative all’articolo 119
del DL 34/2020 risulta diffi-
cile trovare un filo condutto-
re.
In alcuni casi si e trattato
di interventi correttivi la cui
finalita era quella di precisa-
re meglio ’ambito e la porta-
ta applicativa della disposi-
zione in commento. Vanno
in questo senso, fra le altre,
le modifiche apportate dalla
Legge del 17/07/2020 n. 77
con la quale sono stati speci-
ficati i requisiti per I'accesso
al superbonus anche da par-
te delle unita immobiliari si-
tuate all'interno di edifici
plurifamiliari ~ funzional-
mente indipendenti e con
uno o piu accessi autonomi
dall'esterno.

Rischio frodi
In altricasiinvece siétrat-

tato di interventi finalizzati
aridurreirischi di frodi o di
utilizzi indebiti dell’agevola-
zione. In questo senso I'inter-
vento del cosiddetto Decreto
Antifrodi (il decreto legge 11
novembre del 2021, numero
157 poi trasfuso nella legge
di bilancio 2022) che ha in-
trodotto Pobbligo dell’asseve-
razione di congruita delle
spese e del visto di conformi-
ta anche per la cessione di bo-
nus diversi dal 110%, non-
ché l'obbligo di assoggettare
al visto di conformita anche
lutilizzo diretto del superbo-
nus nella dichiarazione dei
redditi (per le spese sostenu-
te a far data dal 12 novem-
bre 2021).

In questi due anni il suc-
cesso del superbonus é sotto
glioechidi tutti. Dopo un pri-
mo periodo di assestamento
e studio coincidente, di fatto,
con 1 primi mesi del 2020,
Pavvio dei lavori agevolati
ha fatto registrare numeri
da capogiro per l'economia
italiana, soprattutto nel pri-
mo semestre 2021, trainan-
dolaripresa.

Il fatidico novembre

del 2021

Fino all’intervento del De-
creto Antifrodi, anche 1 mec-
canismi dello sconto in fattu-
raedella cessione dei crediti
a favore del sistema banca-
rio, erano ben rodati e assicu-
ravano tempi certi di realiz-
zo che garantivano alle im-
prese esecutrici una con-
grua programmazione degli
interventi e il rispetto delle

tempistiche previste.

Poi a partire da quel fatidi-
co 12 novembre 2021 il su-
perbonus ha iniziato a paga-
re per colpe non sue.

Per il 110% si & parlato,
davvero a sproposito, di una
“frode mai vista” quando in

realta, secondo 1 numeri uffi-
ciali forniti dall’Agenzia del-
le entrate, le operazioni frau-
dolente commesse nell’ambi-
to del superbonus sono state
soltantoil 3% del totale delle
frodi accertate.

Da quel momento, a torto
o a ragione, sul superbonus
hanno iniziato ad addensar-
sinubi pesanti che, a tutt’og-
gi, stanno mettendo in serie
difficolta la sopravvivenza
delle imprese che in tale am-
bito hanno investito.

Bilancio

in chiaroscuro

E soprattutto il blocco
nell’acquisizione dei crediti
da parte di molti istituti di
credito che sta creando enor-
mi difficolta all'intera filiera
delle costruzioni delle quali,
almeno fino a oggi, non si ve-
de unarapida soluzione.

E dunque un bilancio in
chiaro scuro quello dei primi
due anni del Superbonus.
Tocca al legislatore decidere
le sorti di questa agevolazio-
ne. Farla arrivare veloce-
mente al capolinea creando
in minori disagi possibili per
le impreseeifruitoridella di-
sposizione o restituire slan-
cio — e soprattutto certezze —
all'intera filiera delle costru-
zioni.

—© Riproduzione riservate—{§
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Rispostain commissione finanze camera fa il punto sui tetti agevolabili del superbonus

Pertinenze separate autonome

Il limite di spesa perilavori é fissato a 96 mila euro

Pagina acura
D1 CRISTINA BARTELLI

g, ertinenze separate, au-
tonomo limite di spesa
" perilavori edilia 96 mi-
| la euro se collocate in
posto distinto da quello condo-
miniale . E’ il chiarimento che
arriva da una risposta a una in-
terrogazione presentatain com-
missione finanze da Gian Mario
Fragomeli (Pd) e a cui ha rispo-
sto ieri il sottosegretario all’eco-
nomia Federico Freni. Nell'in-
terrogazione si chiedeva il coor-
dinamento degli interventi di
prassi del’Agenzia delle entra-
te. E in particolare se si applica
il Superbonus anche se 1 lavori
sono eseguiti unicamente sulle
pertinenze, nei limiti dei massi-
mali di spesa previsti dalla nor-
mativa, indipendentemente dal-
la circostanza che l'intervento
interessi anche il relativo edifi-
cio residenziale principale. Fra-
gomeli evidenzia che: «mentre
la risposta n. 231 del 9 aprile
2021 rimanda a un massimale
unico sottolineando il nesso di
pertinenzialita, la risposta n.
806 del 13 dicembre 2021 preve-
de un massimale dedicato per
Iintervento di demolizione e ri-
costruzione delle pertinenze, fa-
cendo emergere una incon-
gruenza nellinterpretazione
della norma». L’Agenzia delle
entrate, nella risposta prepara-
ta per il sottosegretario, riper-
correndo 1 chiarimenti offerti
sul punto, non riscontra incon-
gruenze con gli interventi di
prassi e richiama quanto esplici-
tato nella circolare 24/20: «con
riferimento agli interventi anti-
sismici effettuati su una unita
immobiliare ha sottolineato che
la detrazione spetta nel limite
di spesa di 96.000 euro; I'am-

montare massimo di spesa am-
messaalla detrazione deve esse-
re riferito all'unita abitativa e
alle sue pertinenze unitaria-
mente considerate, anche se ac-
catastate separatamente. Gliin-
terventi edilizi effettuati sulla
pertinenza non hanno, infatti,
un autonomo limite di spesa,
ma rientrano nel limite previ-
sto per l'unita abitativa al cui
servizio @ posta la pertinenza».
In particolare, larispostan. 231
del 2021 si riferisce all'ipotesi di
interventi antisismici effettua-
ti su due distinte unita immobi-
liari funzionalmente indipen-
denti e con accesso autonomo,
nonché sulle relative pertinen-

ze; in tale caso, il limite di spesa
agevolabile ¢ complessivamen-
te pari a 192.000 euro (96.000X
2)eriguarda le due unitaimmo-
biliari e le relative pertinenze.
La risposta n. 806 del 2021
concerne, invece, la diversa ipo-
tesi di interventi antisismici
realizzati sia sulle parti comuni
di un edificio in condominio sia
sulle pertinenze delle unita im-
mobiliari facenti parti dell’edifi-
cioma collocate in un fabbricato
distinto da quello condominia-
le. In tale caso, le spese relative
ai lavori sulle parti comuni
delledificio devono essere consi-
derate, dal condomino o dalluni-
co proprietario dell'intero edifi-

cio, in modo autonomo, ai fini
dell'individuazione del limite di
spesa detraibile rilevando, a tal
fine, il numero di unitd immobi-
liari facenti parte del condomi-
nio. Diversamente, per gli inter-
venti effettuati sulle pertinenze
“separate” dall’edificio condomi-
niale si applica 'autonomo lmi-
te di spesa complessivamente
pari a 96 mila euro indipenden-
temente dal numero delle perti-
nenze». Intanto ieri giornata di
proteste sulla disciplina della
cessione dei crediti sul super bo-
nus. «Purtroppo ci troviamo a
constatare, ancora una volta,
che i molteplici interventi nor-
matividel Governo sul Superbo-

nus, e sul meccanismo di cessio-
ne dei crediti d'imposta, rappre-
sentano un freno per una misu-
ra di successo e soprattutto un
rischio per migliaia di aziende e
lavoratori che hanno bisogno di
certezze e di coerenza normati-
va. Riteniamo in tal senso non
adeguata la norma del DI Aiuti
che, pur prevedendo la possibili-
ta' per le banche di cedere subi-
to 1 crediti d'imposta ai loro cor-
rentisti, precisa pero' che questi
ultimi debbano identificarsi so-
lo con 'clienti professionali pri-
vati'», cosi Daniele Pesco presi-
dente della commissione bilan-
cio del Senato.
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Sisma acquisti, 110 % fino al 30 giugno 2022

Superbonus, sisma acquisti per le
compravendite immobiliari stipula-
re entro il 30 giugno 2022. K’ questo
quanto ribadito dal sottosegretario
al ministero dell’economia Federico
Freni in risposta a una interrogazio-
ne presentata da Giulio Centemero
in commissione finanze della came-
ra sul tempo entro cui poter usufrui-
re della disposzione che consiste in
una detrazione del 75 o dell’85 per
cento del prezzo di acquisto della sin-
gola unita immobiliare antisismica
(entro un massimo di spesa di
96.000 euro per ciascuna unita im-
mobiliare acquistata), che viene rico-
nosciuta allacquirente di un’unita
immobiliare ricadente nei comuni
delle zone sismiche 1, 2 e 3 se, trami-
te Pintervento di demolizione e rico-
struzione di un intero edificio effet-
tuato da apposita impresa di costru-
zione o ristrutturazione venditrice,
sl ottiene, rispettivamente, il passag-
gio a una classe di rischio inferiore

oppure a due classi di rischio inferio-
ri.

L’articolo 119, comma 4, del decre-
to-leggen. 34 del 2020 (cd. decreto Ri-
lancio)ha elevato l'agevolazione del
“Sismabonus acquisti”, al 110 per
cento perlespese sostenutedal 1° lu-
glio 2020 al 30 giugno 2022 (ed. Su-
perbonus). , ,

Nelllinterrogazione pero sieviden-
zia unaincertezza circala percentua-
le di applicazione delle agevolazioni
ivi previste per le unita immobiliari
perle quali al 30 gingno 2022 non sia
stato stipulato Patto pubblico di com-
pravendita, o comungque si chiede di
conoscere quale sia la percentuale di
detrazione spettante per le spese so-
stenute dal 1° luglio 2022 con stipula
dell’atto di compravendita entroi 30
mesidalla finedeilavori.

Nella risposta si sottolinea che
«considerato che la norma fa espres-
so riferimento “agli acquirenti” delle
predette unita immobiliari, € neces-
sario, tra laltro, che l'atto di acqui-

sto relativo agli immobili oggetto dei
lavori sia stipulato entro il termine
di vigenza dell’agevolazione, attual-
mente fissato al 30 giugno 2022,

Pertanto», continua la risposta,
«con riferimento al quesito posto da-
glionorevoliinterroganti circa la per-
centuale di detrazione applicabile
nell'ipotesi di spese sostenute dal 1°
luglio 2022, con stipula dell'atto di
compravendita entro i 30 mesi dalla
fine dei lavori, gli acquirenti delle
predette unita immobiliari non po-
trannofruire del Superbonus, ma, ri-
correndo le condizioni normativa-
mente previste, potranno beneficia-
re della detrazione del 75 per cento
ovvero dell’85 per cento delle spese
sostenute, ai sensi del citato articolo
16, comma 1-septies del decreto-leg-
ge n. 63 del 2013, qualora l'atto di
compravendita sia stipulato entro il
termine di vigenza ivi previsto, at-
tualmente fissato al 31 dicembre
20245
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Alla cybersecurityI'1,2%
degli investimenti annui
Ecco la strategia del governo

Il piano nazionale

Con la “Strategia Nazionale di
cybersicurezza 2022-20267, il

governo destinaallalotta contro
gliattacchi cibernetici, ognian-
no, I'1,2% degli investimenti na-
zionali lordi. Ma a essere sotto
attacco non cisono solo le pub-
bliche amministrazioni. Ancheil
settore privato, infatti, ¢ nel mi-
rino. Per rafforzarne la cybersi-
curezza, sono previsti sgravifi-
scaliperle aziende,eareeatas-
sazione agevolata.
Marco Ludovico —apag 7

Alla cybersecurity I'1,2%
degli investimenti
Draghi vara la strategia

11 piano nazionale. Sul piatto anche sgravi fiscali per le aziende private

e aree a tassazione agevolata. Obiettivo un parco italiano e hub sul territorio

Marco Ludovico
ROMA

L’'1,2% degliinvestimenti nazionali
lordi va destinato ogni anno alla
cybersecurity. Firmata lunedi dal
presidente del Consiglio, Mario
Draghi, la “Strategia Nazionale di
cybersicurezza 2022-2026” piom-
banel pieno dell’emergenza degli
attacchi cibernetici all’Italia, in au-
mento continuo a causa del conflit-
to russo-ucrdino.
Inundocumento di 32 pagine Dra-
ghi fissa obiettivie strumentidiin-
tervento abreve e medio termine.
Risorsein primis. Il piano lo mette
nero su bianco e in grassetto:
«Fondi nazionali-Quota percen-
tuale (1,2%) degliinvestimenti na-
zionalilordi subase annuale». So-
no finanziamenti ma per progetti
specifici, non generici. Devono
portare alla «autonomia tecnologi-
ca in ambito digitale». Cosi come
«all’'ulteriore innalzamento dei li-
velli di cybersicurezza dei sistemi
informativi nazionali».

Soldi, precisail testo, «aldilade-
gli strumenti finanziari gia asse-
gnati, alle, amministraziopi con
competenzain materia cyber». Ma
non puo bastare. Il settore privato,
delresto, ¢ inballo e arischio tanto

quanto quello pubblico. 11 docu-
mento 1o riconosce. Cosi il presi-
dente del Consiglio ipotizza per la
cyber altre «leve finanziarie». Po-
tranno essere «sgravi fiscali per le
aziende». Finoalla «introduzione di
aree nazionaliatassazione agevola-
ta»: I'obiettivo & di costituire un
«parco nazionale della cybersicu-
rezza» insieme «airelativi”’hub” de-
localizzati sull’intero territorio na-
zionale». Senza dimenticare «lo
specifico Investimento 1.5 “Cyber-
security” - paria 623 milioni dieuro

-rimesso all’Agenzia perla Cybersi-
curezza Nazionale quale Soggetto
Attuatore» del Pnrr (Piano naziona-
le diripresa e resilienza)».

Gli obiettivi strategici sulla cyber
sono tre: «Protezione; risposta; svi-
luppo». Ognuno declinato su pil
indirizzi specifici. Uno schema a
pilivoci: giraanche attorno ai «be-
neficiari» vale a dire «istituzioni,
operatori privati, societa civile». I
privati, per esempio, sono inseriti
in pratica in tutte le voci. A dimo-
strare illoro coinvolgimento pieno.
Una scelta politica.

Sul piano organizzativo, sipunta
al «potenziamento delle capacita
del Cvcen (centro di valutazione e
certificazione nazionale)» dell’Acn
e dei «Cv-centri di valutazione del

ministero dell’Interno e della Dife-
sa». Sulla necessita indiscussa di
una «conoscenzaapprofonditadel
quadro dellaminaccia cibernetica»
la Strategia di Draghi considera «es-
senziale il costante scambio infor-
mativo pubblico-privato e pubbli-
co-pubblico, anche mediante I'in-
troduzione di canali di comunica-
zione protetti e di un sistema
integrato di gestione del rischio».
Il documento esplicita: « Trasver-
sale agli obiettivi di protezione, ri-
spostae sviluppo, nonché ai fattori

abilitanti della formazione, della
promozione della cultura della cy-
bersicurezza e della cooperazione,
¢ la Partnership Pubblico-Privato
(PPP),laquale permeainteramente
la presente strategia». Sottolinea
come la Strategia «vede il settore
pubblicoagire sinergicamente con
quello privato, il mondo accademi-
coedellaricerca,imedia, le famiglie
egliindividui perrafforzarelaresi-
lienza cibernetica della nazione e
della societa nel suo insieme».

Si spinge, inoltre, sulla «promo-
zione dell'uso della crittografia come
strumento di cybersicurezza, favo-
rendonel'impiego lungol’intero ci-
clodivita deisistemi e servizilct (in-
formationand communication tech-
nology). Maoccorre anche al pit1 pre-
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sto «l'implementazione diun’azione
di coordinamento nazionale, coe-
rente con le iniziative adottate a li-
vello europeo e in sinergia coniPaesi
like-minded, per prevenire e contra-
stare la disinformazione online».
Sul piano operativoildocumento
della Presidenza del consiglio preve-
detraglialtri«un“Hyper Soc”,ovve-
rounsistemadiraccolta, correlazio-
ne e analisi di eventi di interesse da
Soc (security operation center) non-

Primo Piano

ché dagliIsp-internet service Provi-
der (ISP) mediante apposite conven-
zioni, al fine diindividuare precoce-
mente eventuali “pattern” diattacco
complessi che potrebbero rappresen-
tare minacce emergentidiinteresse».

LaStrategia nazionale cyber e sta-
ta frutto di un lavoro analitico a pa-
lazzo Chigi di concerto coniministe-
ririuniti nel Cic (comitato intermini-
steriale perlacybersicurezza): Este-
ri, Economia e Finanze, Interno,

Difesa, Giustizia, Infrastrutture,
Transizione ecologica. Sviluppoeco-
nomico, Universita, Innovazione
tecnologica. Regista della stesura
lautorita delegata per la sicurezza
della Repubblica, Franco Gabrielli, in
contatto continuo con il direttore
dell’Acn (agenzia nazionale cybersi-
curezza) Roberto Baldoni. Unasfida,
quellacyber, senza possibilita ormai
di pause o sospensioni.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Le misure per la ripresa

623 milion|

LA DOTE NEL PNRR

La Missione 1 del Piano (Digitaliz-
zazione, innovazione, competitivita,
cultura e turismo) destina alla voce
Cybersecurity 623milioni. L'obietti-

vo dell'investimento & quello di
rafforzare l'ecosistema digitale
nazionale potenziando i servizi di
monitoraggio e gestione della
minaccia cyber.

ADOBESTOCK

FRANCO

Cybersicurezza, L'ltalia ha visto crescere gli attacchi negii ultimi mesi

GABRIELLI
Sottosegretario alla
Presidenza del
Consiglio, con
delega alla
Sicurezza

ROBERTO

BALDONI

Direttore dell'Acn

+ (agenziamazionale
cybersicurezza)

LE INFORMAZIONI
Essenziale il costante
scambio informativo
pubblico-privato e
pubblico-pubblico, anche
con canali protetti

]

GLI STRUMENTI DI DIFESA
Sipuntaa favorire
Fimpiegodella
crittografia lungo Vintero
ciclo di vita dei sistemie
servizilct
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400

Eni, Leonardo

e Ir]fn: a]]eanza PIANO PER IL CENTRO HPC
e eN e . Il finanziamento massimo

per dati piu sicuri in milioni di euro

Raoul deForcade —apag 15

Leonardo, Eni e Istituto di fisica:
maxi alleanza nella cyber sicurezza

Difesae Pnrr

Nasce un consorzio guidato
dall’'Infn per mettere in rete
i maxi computer italiani

Traiis partnerindustriali
anche Intesa Sanpaolo, Fs,
Autostrade e Unipol Sai

Raoul de Forcade

Leonardo ed Eni sono in prima fila,
insiemeaCinecaelit,inunmegapia-
no, guidato da Infn, I'Istituto nazio-
naledifisicanucleare, chepuntaada-
reall'ltalia unarete di supercomputer
con una capacita (iniziale) straordi-
naria: 300 petaflop, dove un petflop
corrisponde a un milione di miliardi
di operazioni al secondo.
Lacordata, che comprende centri
diricerca, tracuiappunto Infnchene
¢ capofila, e 15 grandi partner indu-
striali(traiquali figurano anche Au-
tostrade, Fs,Engineering, ThalesAle-
nia, Fincantieri, Terna, Sogei, Huma-
nitas, Upmg, Fiu, Ifab, Intesa Sanpao-
1o e Unipol Sai) ha depositato la
proposta, rispondendo a un bando
delministero dell'Universita ericerca
in ambito Pnrr. Bando che érelativo
allacreazione dicinque centrinazio-
nalidedicatiallaricercadifrontierain
ambito “digitale” che afferiscono ai
settori mobilita, agritech, medicina,
biodiversita e supercalcolo. Il pianoin
questione riguarda ovviamente que-
st'ultimo comparto, per cui sonoatte-
se risorse trai3o0 e i 400 milioni di

euro, emiraallacreazione del Centro
nazionale Hpc (high-performance
computing),big datae quantum com-
puting (computer quantistici), dedi-
cato a simulazioni, calcolo e analisi
deidatiad alte prestazioni. Unsiste-
maquanto mainecessario, inunmo-
mentoin cuilacybersecurity éalcen-
tro dell’attenzione., Il piano prevede
appunto una infrastrutturache, an-
cheperlesue caratteristiche intrinse-
che, nasce conun elevatolivellodicy-
ber sicurezza.

Sui cinque settori il Pnrr stanzia
complessivamente 1,6 miliardi e cia-
scuno avraadisposizionebudget dai
200 ai 400 milioni.

Cuore del progetto, come si € ac-
cennato, élarealizzazione diunarete
nazionale di supercomputer, ingrado
di rappresentare I'infrastruttura su
cuipoggiarelatotalita dei servizi digi-
taliitaliani, daibig datafinoal quan-
tum computing e al cloud, su cuiha
unaparticolare specializzazione Leo-
nardo. Non eéun caso, dunque, chenel
pianosiano coinvoltiiprincipalisog-
getti pubblici e privati protagonisti,a
livello nazionale, del’'Hpc. E cioe Ci-
necaconicomputer Marconi (25 pe-
taflop) e Leonardo (250 petaflop), Eni
conHpcs (50 petaflop), it gruppo Leo-
nardo con davinci-1(5 petaflop, con
architettura cloud pertuttala capacita
inevoluzione)e Iit-Istitutoitaliano di
tecnologia con Franklin (2 petaflop).
Il centro trovera spazio nel Techno-
pole di Bologna (in fase avanzata di
realizzazione), dove sara installatoil
supercomputer Leonardo, gestitoda
Cineca(Consorziointeruniversitario
per laricerca) e Infn. In rete, oltre ai
supercomputer nominaticisaranno
lemacchine dei centrinazionalidiIn-

fn, spiega Antonio Zoccoli, presidente
dell'Istituto nazionale di fisica nucle-
are, e quelle dialtri data center in tutto
il Paese: nel complesso una ventina.

1l Centro nazionale si focalizzera,
daunaparte, sulmantenimentoesul
potenziamento delle infrastrutture
Hpc, dall’altra sullo sviluppo di meto-
dieapplicazioninumeriche avanzati
e di strumenti software, per uno
sfruttamento capillare delle poten-
zialita del digitale nellaricercamaan-
cheinambitoindustriale e perl’evo-
luzione dei serviziai cittadini, a parti-
re dasalute e mobilitd. Learee diap-
plicazione, infatti, vanno dal clima
alla salvaguardia del territorio e allo
spazio, dall’ingegneria alla scienza
deimateriali, dailaboratoriallamedi-
cinadiprecisione, dalla mobilita evo-
luta alle smart city.

Dei circa 400 milioni che, dal Pnrr,
potrannoarrivare al progetto «alme-
No Un 10%, cioé 40 milioni - afferma
Zoccoli - sara dedicato ai progettida
sviluppare insieme ai soggetti dell'in-
dustria che partecipanoal Centro. Al-
tri 40 saranno invece assegnati con
call verso I'esterno, indirizzate siaa
entidiricerca e universitacheadaltri
soggetti industriali. Le Pmi potranno
essereincluse grazie allaFondazione
Ifab, che é membro del Centro e fard
da ponte per loro. Insomma, questa
rete, che nasce per laricerca, fornira
servizianchealleaziende. Eogniim-
presa avra le sue risorse, che potra
mettere adisposizione omeno,ase-
condadi qualisianole sue politiche in
questo campo. E unasfida: seriusci-
remoa far funzionare tutto, colloche-
remo I'Italia in una posizione di lea-
dership» nel campo dell'utilizzo di
supercomputer e big data.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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6 Piano da 300-400
milioni di euro che mira
acreare un centro
nazionale Hpc, big data
e quantum computing
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Nel consorzio.

il maxi computer
del gruppo Leo-
nardo che fara
parte del consor-
zio guidato da Infn
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La transizione eletirica

Super-laboratorio Enea

per le nuove batterie
(conifondi della Ue)

roma Nel 2050 gli addetti ai
lavori concordano che sia
possibile raggiungere un
obiettivo che, al momento,
sembra utopia: lo 0% di emis-
sioni di anidride carbonica
nella mobilita, ora responsa-
bile del 25% della quota di Co2
nel mondo. La spinta maggio-
re arriva dall'elettrico. Dovre-
mo costruire 240 gigafactory
per la produzione di batterie,
al costo di due miliardi I'una,
capaci di coprire la domanda
globale di 8o milioni di veicoli
all'anno. Per farlo dobbiamo
partire da un presupposto che
ora frena la transizione per
questioni geopolitiche. La Ci-
na ha in concessione gran
parte dei giacimenti di nickel
e cobalto necessari per la rea-
lizzazione delle batterie. Ha
colonizzato il Congo, strap-
pando contratti decennali di
sfruttamento per la produzio-
ne di litio anche in Sud Ame-
rica. Ora controlla il go% delle

ogni anno fino al 2019, ultimo
anno pre-pandemico

materie prime necessarie per
1o choc dell'elettrico.

La ricerca Usa ed europea
sta investendo per dis-inter-
mediare il vantaggio cinese.
Ecco perché occorre dar vita a
una filiera industriale euro-
pea delle batterie per svilup-
pare tecnologie di accumulo
pit sicure, durevoli ed econo-
miche. Non a caso € 'obiettivo
del progetto European Battery
Innovation (EuBatin) che pre-
vede il coinvolgimento dei
principali operatori del setto-
re e delle istituziond di 12 Pae-
si]1] e un finanziamento di 2,9
miliardi di euro peril secondo
importante progetto di comu-

Industria

il profilo

L'ingegner Gilberto
Dialuce guida 'Enea,
I'Agenzia per le nuove
tecnologie, I'energia e lo
sviluppo sostenibile

ne interesse europeo. Per
I'Italia partecipano Enea ¢ Isti-
tuto Bruno Kessler sul fronte
ricerca e dodici imprese, tra
cui Enel-X, Fiamm, l'ex Fiat-
Chrysler ora Stellantis, Ital-
match Chemicals, FPT Indu-~
strial, Solvay, Green Energy
Storage. E prevista la costru-
zione nel centro ricerche di
Enea Casaccia (Roma) di un
laboratorio che prevede un
investimento di circa 27 mi-
lioni per fornire un «banco di
prova» alle imprese durante
la fase di prima implementa-
zione. Sara possibile svolgere
Vintero processo produttivo:
dalla realizzazione di batterie
di nuova concezione alla ge-
stione del fine vita; dagli
aspetti legati all'economia cir-
colare ai materiali avanzati al-
lo sviluppo di elettrodi, dal ri-
ciclaggio allo smaltimento fi-
no alla chiusura del ciclo.

Fabio Savelli
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DECRETO
Compensi
avvocali

sudel 5%

Teompensi degli avvoca-
ti per lattivita giudiziale e
stragiudiziale aumentano
fino al 5%. E al parere del-
le commissioni Giustizia
di Camera e Senato p lo
schema di dm con cui la
Giustizia adeguaiparame-
tri forenst del dm 55/2014
al costo della vita, dopo
aver ottenuto parere positi-
vo del Consiglio di Stato e
vialiberadel Mef: e larela-
zione tecnica firmata dal
gabinetto della ministra
Cartabia aindicare lincre-
mento degli importi in i-
nea con lerivalutazioni me-
die degli indici Istat sui
prezzi al consumo. Siridu-
ce la discrezionalita dei
giudici per le liquidazioni
dei compensi: i valori medi
possono aumentare o dimi-
nuire soltanto nella misu-
radel 50%. E cio nel civile,
nel penale e nelle attivita
stragiudiziali. In caso di
conciliazione giudiziale o
transazione in corso di cau-
sa, al professionista spetta
un compenso pari a quello
previstoperlafase decisio-
nale aumentato di un quar-
to. Scatta laumento del
30% se la mediazione o la
negoziazione assistita si
conclude con un accordo.
Ma il compenso si riduce
del 75% se la parte & con-
dannata per abuso del pro-
cesso. Resta la riduzione
del 50% per inammissibili-
ta, improponibilita o im-
procedibilita della doman-
da, perd solo per «grayi ed
eccezionali ragioni». K tra
200 e 500 € Vora il range
dei comipensi a tempo per
chi assiste grandi imprese,
come avviene nel mondo
anglosassone.  Arrivano
una tabella ad hoe per pro-
cedure concorsuali enuove
ipotesi di compenso o mag-
giorazione nella giustizia
amministrativaein Cassa-
zione. Nel penale ¢ integra-
ta la tabella per 1a fase di
convalida dell’'arresto nel
giudizio direttissimo. Da-
vanti al magistrato di sor-
veglianza valgono 1 para-
metri del tribunale mono-
cratico ridotti di un terzo.

E se Pimptitato & ud mino:
re si utilizzano gl stan-
dard della tabella 15 come
fosse maggiorenne. Pit
redditizie leindagini difen-
sive, Le disposizioni si ap-
plicano alle prestazioni
che si esauriscono dopo
Tentratain vigore del dm.
Dario Ferrara

24
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I commercialisti chiedono una maggiore
valorizzazione del loro ruolo

Di MicHELE DAMIANI

Intenti da apprezzare ma su aleuni aspet-
ti, in particolare il ruolo affidato al com-
mercialista, servono dei correttivi. Que-
stala reazione del neopresidente del Con-
siglio nazionale dei commercialisti Elba-
no de Nuccio sul nuovo testo approvato
da Cdm, «Il ddlva sicuramente nella dire-
zione giusta, ma non valorizza a sufficien-
za il ruolo e la funzione del commerciali-
sta quale giudice esperto di fisco, contabi-
lita e bilanci», le parole di de Nuceio. «I1
progetto coglie un’esigenza assolutamen-
te condivisa: ossia quella di garantire alle
imprese e ai cittadini, che intendano con-
testare gli accertamenti del fisco, di rivol-
gersi a una magistratura competente e
aggiornata, indispensabile ove si conside-
rinoirilevantissimiinteressi in gioco (cir-
¢a 40 miliardi di euro l'anno). Detto que-
sto, quindi, Vesperienza delle commissio-
nitributarie, che pure vanno riformate, ci
insegna come i commercialisti, che acce-
dono alla professione dopo un lungo corso
distudi basato sumaterie giuridico-azien-
dali e un praticantatoin cuisi approfondi-
scono, tra le altre, proprio le tematiche

contabili, siano una risorsa insostituibi-
le, Funica a garantire le indispensabili
competenze “tecniche” in grado di valuta-
re, con attenzione, contenziosi anche mi-

lionari. 8u questo fronte, dunque, il pro-

getto di riforma va sicuramente rivisto, ri-
portando anche i commercialisti e, dun-
que, anche 1 laureati in economia, nell’al-
veo dei futuri magistrati tributari, al pari
dei laureati in giurisprudenza. Allo stes-
so modo», conclude il neopresidente Cnd-
cec, «va garantita, in modo imprescindibi-
le, I'indipendenza dal Mef; fino a quando
la magistratura tributaria restera funzio-
nalmente collegata a una delle parti in
causa, non potra dirsi raggiunto il neces-
sario livello di autonomia proprio di un
paese moderno qual e il nostro.

«Apprezziamo la riforma» sono invece

le parole del presidente della Lapet, asso-
ciazione di tributaristi, Roberto Falco-
ne. «Nel testo sono presenti una serie di
interventi che da tempo suggeriamo, co-
me l'introduzione del magistrato fiscale
“professionale” o l'introduzione del giudi-
ce monocratico per controversie fiscali fi-
no a 3milaeuros.
s RIGrodazione Tiservate:
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IL TESTO UNIFICATO ALLA CAMERA

Tirocini curriculari
con indennita per studenti

Sul riassetto della disciplina dei tirocini curriculari
(parte del percorsodiistruzione) c’e accordosul testo
unificato nelle commissioni Lavoroe CulturadellaCa-
mera che prevede un massimo di 6 mesi di durataper
studenti della scuola secondariadisecondogradoedi
12mesi per gli universitari. Si prevede, come spiegano
icapigruppo del Mss nelle due commissioni, Niccolo
Invidia e Manuel Tuzi (relatore), I'introduzione di
un’indennitadialmeno 300 euro eil rimborsointegra-
le perle spese di trasporto, di strumentazione e di vitto
seil tirocinio superale 5 ore giornaliere. Anche il mini-
strodel Lavoro, Andrea Orlando, ha espressola volon-
tadiintrodurre unrimborso, mail tema € ancora og-
getto di confronto in commissione e alcuni gruppi
hanno preannunciato emendamenti sul tema. E previ-
stal’assicurazione contro gli infortuni sullavoro con
I'Inail perattivita svolte al di fuori della sede, e il tragit-
to dall’abitazione al luogo dove si svolge il tirocinio.

—G.POg.

8

Commissioe Esteria Craxi
adi Conte, Draghi tira driuo
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31,9

I DESTINATARI IN MILIONI

Il contributo di 200 euro anti-
inflazione arriveraa 31,5
milioni di persone. Spesa
totale 6,3 miliardi

PROFESSIONI E AUTONOMI
Requisiti e importi
ancorain attesa

di definizione

AndreaDili —apag. 36

Requisiti e importo dell’'una tantum
da definire per autonomi ¢ professionisti

QdL

Decreto aiuti

Un decreto ministeriale
definira le caratteristiche
dell’indennita

Per dare 200 euroachiha
reddito sotto i 35mila euro
non bastano 500 milioni

Andrea Dili

Con la pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale del decreto legge aiuti
(50/2022) vengono confermate le
aspettative della vigilia: il Governo
assegna a lavoratori e pensionati
una specifica indennita per far fron-
te alle conseguenze economiche
della guerra in Ucraina. Ma se per
dipendenti e pensionatitale inden-
nita viene prevista nella misura di
200 euro unatantum, per lavoratori
autonomi e professionisti non ven-
gono specificati né irequisitidiac-
cesso nélentita dellasomma. L’ar-
ticolo 33 del decreto, infatti, silimita
aistitui re un Fondo per il sostegno
del potere diacquisto deilavoratori
autonomi, con una dotazione ini-
ziale di oo milioni.
Lastessanormaindividuaunnove-
rodeibeneficiari assai ampio, ovvero:
® ilavoratori autonomi e i profes-
sionisti iscritti alle gestioni Inps,

QUOTIDIANO DEL LAVORO

quindi sia i titolari di partita Iva
iscritti alla gestione separafta, sia i
contribuenti della gestione artigiani
e commercianti, sia gli agricoltori;
® iprofessionistiiscrittialle Casse
di previdenza autonome.

Il diritto di percepire I'indennita —
che non sara cumulabile con quella
riservata alle altre categorie dilavo-
ratori e ai pensionati - spettera sol-
tanto a coloro che nel periodo d’im-
posta 2021 hanno percepito unred-
dito non superiore al valore stabilito
attraverso un decreto del ministro
del Lavoro, di concerto con il mini-
strodell’Economia, da adottarsien-
troil 17 giugno. Lo stesso decreto do-
vradefinirei criteri ele modalita per
la concessione dell’indennita, criteri
che, presumibilmente, ricalcheran-
no quelli utilizzati per gestire i bonus
varati nell’ambito dellalegislazione
emergenziale Covid-19.

Per garantire una pitt veloce ero-
gazione delle somme, quindi, po-
trebbe essere chiamata in causa
I'agenzia delle Entrate, che ha gover-
nato, con buoni risultati, il flusso dei
pagamenti dei contributi a fondo
perduto anti Covid. Per i professio-
nisti iscritti alle Casse autonome, in-
vece, i pagamenti potrebbero essere
gestiti dagli stessienti di previdenza,
anchein questo casoinanalogia con
quanto avvenne per le indennita del
2020: il secondo comma dell’articolo
33, infatti, dispone che il decreto mi-
nisteriale definiscalaquota dirisor-
se da destinare a tali professionistie
irelativi criteri di ripartizione.

Sul piano fiscale va sottolineato
come, nel silenzio della norma, sia
presumibile ritenere chetaliinden-
nita non concorrano alla formazione
del reddito dei percettori, in logica
analogia con quanto esplicitamente
previsto dagli articoli 31 e 32 relati-
vamente alle indennita liquidate a
dipendenti, pensionati ¢ precari.

Infine, € opportuno soffermarsi
sulla dotazione finanziaria della
misura: se, per esprimere una va-
lutazione complessiva sugli effetti
del bonus, occorrera inevitabil-
mente attendere 'emanazione del
decreto ministeriale, I'entita delle
somme stanziate potrebbe non es-
sere sufficiente a garantire ad au-
tonomi e professionisti lo stesso
trattamento riservato alle altre ca-
tegorie di lavoratori. 1 oo milioni,
infatti, basteranno per assegnare
I'indennita a 2,5 milioni dilavora-
tori, su una platea complessiva di
circa s milioni di soggetti, lagran-
de maggioranza deiqualiconred-
diti inferiori a 35mila euro.

Verosimilmente, quindi, il de-
creto dovra stabilire o una inden-
nita piti bassa o un limite redditua-
le inferiore a 35mila euro, ovvero
confermare anche per lavoratori
autonomi e professionisti am-
montare dell’indennita (200 euro)
e soglia reddituale, per poi verifi-
care ilnumero delle domande che
perverranno ed, eventualmente,
provvedere aunaintegrazione del-
la provvista finanziaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

gnamento alla pensione, ma occor-

Aumenta I'assegno post-esodo

Gli emolumenti percepiti dopo l'eso-
do marelativi a periodi precedenti
incrementano I'assegno di accompa-

re presentare domanda.

di Antonello Orlando

La versione integrale dell'articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com
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Professioni
divise
sull’equo
cOmpenso

Albi e mercato

Confprofessioni:
il Ddl va modificato
Per gli Ordini va varato

In questi giorni il DAl sull’equo
compenso(AS2419),chesembrava
indiritturad’arrivo, hasubitouno
stop. LaCommissione Giustizia,ha
specificatoil presidente Ostellari,
e in attesa dei parerti mancanti
della Commissione Bilancio, che
sonostati sollecitati. Nel frattempo
sultesto in discussione sirincorro-
no pareri contrastanti.

Ieri Professionltaliane, I’asso-
ciazione che raggruppa 23 Consigli
nazionali ordinistici,con unalette-
rainviataalla Commissione riba-
disce la necessita di un’approva-
zione del Ddlsenza ulteriori modi-
fiche; prioritario perl'associazione
edareai professionistiun testo che
sia “organico e completo” sulla
materia, per imporreil rispetto dei
principi dell’equo compenso ai
committenti “forti”.

Di diverso avviso Confprofes-
sioni, chepur difendendoil princi-
piodell’equo compenso denuncia
che Pattuale formulazione della
normae punitiva neiconfrontidei
professionisti. Il presidente di
Confprofessioni Gaetano Stellari-
badisce che la norma, cosi com’e
non puo essere accettata, senzale
“legittime modifiche” asuotempo
promesse dal Governoe dagli stes-
sipromotoridellalegge.

—Fe. Mi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Equo compenso, associazioniin protesta
e testo ancora bloccato in Parlamento

DI SIMONA I’ALESSIO

Disputa sull’squo compenso per le presta-
zioni dei liberi professionisti piu accesa nel-
la «galassia» dei rappresen-
tanti delle varie categorie di
lavoratori autonomi, che in
Parlamento, dove il disegno
dilegge 2419 (a prima firma
della leader di EdI Giorgia
Meloni e siglato dai deputati
di Lega e Fi Jacopo Morrone
e Andrea Mandelli) ieri po-
meriggio & rimasto (ancora
una volta) nelle «secches: la
Comimissione Giustizia del
Senato, infatti, a quanto ap-
prende [taliaOggi. non ha po-
tuto procedere all’esame del
testo, leri pomeriggio, giac-
chéla Commissione Bilancio finora ha forni-
to 14 parerisulla copertura finanziaria di al-
trettanti emendamenti. All'appello, pero, ne
mancano altri 132, di cui & stata sollecitata
la stesura. Nel frattempo, come accennato,
si infiamma il dibattito fra chi vorrebbe un
varo celere del testo, senza correzioni, per
evitare la «tagliola» della conclusione della
XVIII Legislatura, allinizio del 2023, e chi,
invece, reputa «inaccettabiles varare la leg-
ge cosi come & giunta dalla Camera, nell’au-
tunnodello scorso anno.

Professionltaliane, che riunisce 23 Consi-
glinazionali degli Ordini, cui sonoiscritti cir-

Giorgia Meloni

ca 2 milioni di lavoratori indipendenti, ha
scritto (nuovamente) ai menibri della II
Commissione di palazzo Madama, anomedi
presidente e vicepresidente Armando Zam-
brano e Marina Calderone: &
«prioritaria e indispensabi-
le» Papprovazione definitiva
del testo «nella stesura attua-
le», essendo gia stato emiglio-
rato sotto numerosi aspetti»,
a partire dall’aggiornamen-
to dei parametri con cui indi-
viduare i compensi alla ride-
terminazione dei corrispetti-
vi non corrisposti, fino alla
nullita delle clausole vessato-
riee alla chancediintrapren-
dere un'azione di classe da
parte degli Ordini, recita la
lettera. 1l vertice di Confpro-
fessioni Gaetano Stella lamenta, invece, che
sebbene «ci fosse stato assicurato che ¢i sa-
rebbe stato tutto il tempo necessario per cor-
reggere la norma in Senatoy, ora «registria-
mofortissime pressioni per avallare unanor-
ma che punisee i professionisti, anziché tute-
larli», poiché contiene «incomprensibili pre-
visionidi sanzioni disciplinari a carico del la-
voratore autonomo che sia parte di un rap-
porto contrattuale lesivo dell’equo compen-
so». Ed e, dunque, allo stato attuale, «<inac-
cettabiler.
Simona D’Alessio
YiRiproduzions riservate LB
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Liastradaperla costrizione diun
egercitoeuropes ¢idi v comune di-
fesa Us; resantigente dalla guerrain

Ucraina, si sta rivelande lastricata
daostacol, Unosu tutth; peritrattas
t1-europel; provvedere alle esigenze
della-difesa & un compito nazionale;
perquestol trattati vietanodifinan:
2idre i mode diretto; con’i fondi del
bilancio Ue; le:operazioni ‘di-difesn
europes, mprimisTacquisto di arma-
mentl La soluziohe, escogitatadalle
testednovo di Braxelles: & stata an:
nunciata duranteilvertice Usdeime
nisti ‘della -Difesa. the &1 & teruto
marted! & Bruxelles: basta ricorrere
aun nuove Recovery Fund ¢on tno

soopo - duplice;

Ia - ricostruzione

dell'Ucraina el riarmio etiropeo:

TinoOldiniapag. 6

Riarmare UEuropa con il bilancio Ue e vietato dai trattati,
ma per la difesa comune e allo studio un Recovery ad hoc

p1 Tmvo OLDANI

a strada per la costruzione di

un esercito europeo e di una co-

mune difesa Ue, resa urgente

dalla guerra in Ucraina, si sta
rivelando lastricata da ostacoli. Uno
su tutti: per i trattati europei, provve-
dere alle esigenze della difesa & un
compito nazionale; per questo i tratta-
ti vietano di finanziare in modo diret-
to, con i fondi del bilancio Ue, le opera-
zioni di difesa europea, in primis Vac-
quisto di armamenti. Un ostacolo giu-
ridico non da poco, che la Commissio-
ne Ue di Ursula von der Leyen vor-
rebbe superare quanto prima, senza
cambiare i trattati, cosa che richiede-
rebbe molto tempo.

Lasoluzione, escogitata dalle te-
ste d'uovo di Bruxelles, & stata an-
nunciata durante il vertice Ue dei mi-
nistri della Difesa che si & tenuto mar-
tedi a Bruxelles: basta ricorrere a un
nuovo Recovery Fund con uno scopo
duplice, la ricostruzione dell'Ucraina
e il riarmo europeo. In buona sostan-
za, una nuova forma di debito comune,
dopo il Next Generation Ue, con emis-
sione di bond Ue per pagare le armi in-
viate a Kiev e ammodernare gli arsena-
1i militari dei paesi Ue, quasi svuotati
dagli invii all'Ucraina. Il trucco per
non violare i trattati & semplice come
T'uovo di Colombo: invece di finanziare
gli acquisti di armi con il bilancio Ue, i
fondi del nuovo Recovery, se approva-
to, saranno indirizzati alle industrie
europee che le producono. Metodo che
un dirigente di Bruxelles, interpellato

da Politico, ha confermato: «Stiame
per rompere il tabt dei trattati: il nuo-
vo programma Difesa-Ue si concentre-
rasuinvestimenti con ambizione indu-
striale».

Recovery o meno, un cambio di
rotta nelle spese militari appare ne-
cessario da tempo. Secondo 1 caleoli
della Commissione europea, 127 paesi
Ue spendono circa 200 miliardi di euro
Tanno per la difesa, agendo ciascuno
per proprio conto. L'esborso & destina-
to ad aumentare di 60 miliardi quando
121 paesi Ue che fanno parte della Na-
to rispetteranno lobblige del 2% del
pil nazionale, come statuito da tempo.
Gia ora, tuttavia, la spesa militare eu-
ropea & di gran lunga superiore a quel-
la della Russia di Vladimir Putin
(61,7 miliardi di dollari ’'anno, dato Si-
pri), ma non tale da assicurare leffi-
cienza militare necessaria a causa del-
leinutili duplicazioni dei sistemi di ar-
mamento, diversi da un paese Ue
all’altro. Tali sistemi, in buona parte,
sono prodotti per ciascun paese dalle
industrie nazionali, che tranne rarica-
si sono in ritardo tecnologico rispetto
all'industria militare Usa. Da qui, se-
condo un documento Ue reso noto dal
glornale spagnolo El Pais, il richiamo
di Bruxelles per alzare P'acquisto co-
mune di armi dall’11% del totale euro-
peodel 2020 al 35%, indicato come nuo-
vo target Ue.

Questo cambio di rotta, osserva-
no a Bruxelles, & tanto pil necessa-
rio ora se si considera che, per inviare
armi a Kiev, molti paesi Ue hanno qua-
sisvuotatoiloro arsenali delle vecchie

armi e devono acquistarne di nuove,
tecnologicamente pilt avanzate, la cui
superiorita & stata dimostrata dai ri-
sultati ottenuti dall’esercito ucraino
su quello russo. Non solo: mentre gh
acquisti nazionali di armi, se concen-
trati nel tempo, rischiano di provocare
un rialzo folle dei prezzi, gli acquisti in
comune, sotto un unico centro di spesa
europeo, come & stato fatto peri vacci-
ni, consentirebbe di calmierare i prez-
zi degli armamenti, con forti risparmi.

Afavore di questo «Defence Pro-
gram» della Commissione Ue, edel re-
lativo nuovo debito comune, sono
schierate Francia e [talia, che I'aveva-
no proposto in marzo nel vertice di Ver-
sailles, quando fu lanciato il progetto
«Bussola strategica», con il primo ab-
bozzo del mini-esercito europeo di 5mi-
la soldati. D’accordo ¢ Josep Borrell,
alto rappresentante per la politica
estera e la sicurezza Ue: «Gli europei
devono spendere insieme, di pitt e me-
glio, per la difesa. Perché spendere di
pitt senza farlo insieme sarebbe un
enorme spreco, che aumenterebbe le
duplicazioni». Immediata, nel vertice
di martedi scorso, 'adesione anche dei
paesi baltici e dell'Est Europa, in testa
Estonia, Repubblica ceca e Slovac-
chia.

A sorpresa, anche la ministra
olandese della Difesa, Kajsa Ollon-
gren, considerata un falco poco ineli-
ne al debito comune, come lo sono da
sempreigoverni dell’Olanda, ha accol-
to la novita con favore: «Un migliore
coordinamento e una spesa pitt effi-
ciente sono imperativi urgenti, dato il

ritorno alla guerra in Europa e la mi-
naccia rappresentata dalla Russia. Il
Defence Program punta sul lato della
ricerca e dello sviluppo: credo che ab-
biamo trovato 1 meccanismi giusti per
coordinare la situazione e avere una
migliore cooperazione tra i paesi. Ora
bisogna fare un passo avanti anche
per gli appalti, come indicato dall’ac-
cordo di Versailles».

Lultima parola, quella decisi-
va, spetta al Consiglio europeo dei ca-
pi di governo. Sara in tale sede, come
al solito, che il voto della Germania
avra un peso decisivo. Dopo Paggres-
sione di Putin contro I'Ucraina, 1l go-
verno di Olaf Scholz ha deciso di am-
modernare il proprio esercito con cen-
tomiliardi di euro, che andranno ad ag-
giungersi ai 52,8 miliardi annui per la
difesa. La maggiore spesa & destinata,
in primo luogo, a coprire Pacquisto dei
jet militari '35 americani, preferiti ai
Rafale francesi. La decisione, tutta-
via, ha indotto gli analisti a pensare
che la Germania sembra intenzionata
a gestire il riarmo in chiave nazionale,
consapevole di avere un esercito costo-
so, ma inefficiente. Di un nuovo Reco-
very per la difesa Ue, infatti, a Berlino
affermanc di non volerne sapere. E il
ministro delle Finanze, Christian
Lindner, nemico dichiarato di ogni de-
bito, lo ha ribadito piti volte, assicuran-
do che neppure un motivo nobile come
la guerra in Ucraina potra fargli cam-
biare idea. Parole che I'industria tede-
sca delle armi ha accolto con favore. A
Bruxelles, molto meno.

—— @ Riproduzione riservate—
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