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ACCORDO
Tretemi
per psicologi
e ingegneri

La multidfattorialita del
rischiotra ingegneriae psi-
cologia, la gestione azien-
dalee lorganizzazione del-
le risorse umane e il contri-
buto alla sicurezza nella vi-
ta quotidiana. Questi i tre
temi di lavoro che caratte-
rizzeranno la collaborazio-
ne tra il consiglio naziona-
le degli psicologi e quello
degli ingegneri. Il prossi-
mo 20 maggio alle 15:00 i
due organismi di rappre-
sentanza delle categorie
hanno in programma un
webinar nel corso del qua-
le, oltre la presentazione
del protocollo, saranno ap-
profondite le tre tematiche
individuate. «si e riteniuto
di proporre solamente tre
temi», si legge nella nota
del Cni, «per non disperde-
re le energie e convogliare
le risorse. I temi possono
trovare delle interconnes-
sioni tra di loro, e anche
nelle diverse realta regio-
nali trovande forme di
esplicitazione legate alla
specificita del territorios.
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L’analisi

LASFIDAE
TRASFORMARE
LE OPERE

IN MOBILITA

di Giorgio Santilli

Ipiano industriale delle Fs

presentato ieri dall’ad Luigi

Ferraris certifica, anzitutto, il
ruolo centrale che le Ferrovie
hanno nella sfidadi
modernizzazione del Paese nei
prossimi diecianni. Conil Pnrre
oltre il Pnrr, gli investimenti
ferroviarisi candidano a essere
I'infrastruttura perno della
nuova mobilita sostenibile conla
cifra monstre di 190 miliardi.
«Innovata, digitalizzata,
interconnessa», ha dettoieriil
ministro Giovannini parlando
della futura rete infrastrutturale
delle Fs ele parole svelano cheil
ministro guarda gia avanti. Oltre
Pinfrastruttura, alla mobilita che
non a caso ha inserito nel nome
del suo ministero.

Qui élasfidadicuiil gigante

Fs sembra cosciente (obiettivi
ambiziosi di aumento di quote di
traffico) ma che va combattuta

giorno dopo giorno, per ripetere
ilmiracolo che fui I’Alta velocita:
civollela guerra deiventi anni
fra veti, correzioni, rilanci, ma
oggipochiricordano quella
battaglia infrastrutturale,
campale per il futuro del Paese.
Tutti vedono invece un servizio
che é traimigliori ’Europae
consente di viaggiare in tre ore
daRomae Milano, con un treno
ogni quarto d’ora. Un capolavoro
ditrasformazione
dell'infrastruttura’in servizi di
mobilita ai cittadini, dovuto
anche all’iniezione di
concorrenza apportataal
sistema con Italo. Un capolavoro
green che ha spostato milioni di
passeggeri daauto e aereia treni.
Ma non siamo pit al primo
decennio del secolo, quando
bastava una sola modalita (per
quanto rivoluzionaria) per
vincere la partita della mobilita
contro altre modalita singole.
Siamo nel «tempo nuovo», come
hadetto ieri Ferraris. Siamo
nell’epoca dei servizi «innovati
(cioe digitali) integratie
interconnessi». Nessuno di noi
sale pit1 su un bus (o su un treno)
senzaaver consultato il suo
smartphone per sapere cosa
prendere e dove cambiare, per
arrivare da un punto a un punto.
Le piattaforme digitali fanno il
servizio per lui. E'uso massiccio
dibig data analytics decidera chi

vincera e chi perdera nella
mobilita, Chi integrera, chi sara
integrato, chi restera ai margini,
chi fallird. Inumeri a12 cifre
servono, ma non bastano.

Il piano Fs € intriso di parole
giuste: innovazione,
digitalizzazione, connettivita,

valorizzazione delle persone.

Aggiungiamoci che 4omila
assunzioni non sono poche.
Mettiamoci che riorganizzare il
sistema delle societa del gruppo
in quattro poli (infrastrutture,
passeggeri, mercie urbano)eil
modo giusto per superare la
frammentazione che daanni
rallentava I’azione della holding
Fseaccelerare il trasferimento di
esperienze virtuose (come Ave
Rfi)a chi era rimasto indietro
(Anas, regionali e merci).

Ma il punto decisivo si pud
riassumere in altro modo.
Collegare il Sud eI'Oriente
d’Ttalia allarete Av & la piu
grande scommessa politicae
infrastrutturale che governoe Fs
potessero fare con il Pnrr. Ma per
vincerla bisognera riempire quei
treni, far sichei cittadini ci
salgano, nei percorsilunghie
nelle citta: 1a sfida del servizio.
Tutto si muove veloce e tutti
devono rispondere alle
domande non del mondo di
oggi, ma del mondo che avremo
fra dieci anni. Un mondo nuovo.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

LUIGI FERRARIS

«Sulladinamica dei prezzi di materiali,
materie prime ed energia, che sta
mettendo in grande difficolta la filiera,
sono state avviate da Rfi e da noi stessi

interazioni con il governo; mi sembra
che siamo vicini auna soluzione che
consenta alla filiera di partecipare alle
nostre gare» e realizzare le opere», ha
detto I'ad diFerrovie deilo Stato

investimenti per 190 mi
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Lintervista L'ad Luigi Ferraris

«F's, il nostro piano
da 190 miliardi»

di Daniele Manca

n piano da 190 miliardi. «lLa sfida?
Modernizzare il Paese — dice Luigi
Ferraris, amministratore delegato di Ferrovie
---------- -, Servono certezze sull'esecuzione delle
opere e che le regole siano trasparenti».
alle pagine 34 ¢ 35 Baccaro

LUIGI FERRARIS AMMINISTRATORE DELEGATO DELLE FERROVIE

«Investiremo 190 miliardi
suinfrastrutture e tecnologie
Lasfida? Modernizzare il Paese»

«Servono certezze sulla esecuzione delle opere, e le regole siano trasparenti»

di Daniele Manca

Non ci sono molte aziende
nel mondo che si apprestano a
varare un piano da oltre 190 mi-
liardi di euro di investimenti
entro i prossimi 10 anni. Una di
queste aziende ¢ italiana. E at-
tormo a quel piano, che rappre-
senta tutt'altro che la prosecu-
zione di quanto fatto sinora, si
gioca anche molto della partita
nazionale in termini di moder-
nizzazione del Paese e accresci-
mento della sua capacita com-
petitiva. Ma anche di sostenibi-
lita dal punto di vista economi-
co, ambientale e sociale. Non
sara una passeggiata. Quello
che Luigi Ferraris e il suo team
alle Ferrovie dello Stato hanno
messo a punto € un piano che
sposta il suo orizzonte, di nor-
ma calibrato sui 3-5 anni, fino a
10 anni. Con un contesto ma-
croeconomico in forte movi-
mento per le vicende legate al-
I'Ucraina ma anche con un im-
perativo per il Paese: poter con-
tare su una infrastruttura di

mobilita che sia snodo essen-
ziale per lo sviluppo. E con la
necessita di un deciso cambio
di passo. Testimoniato dal fatto
che proprio le Fs saranno
Tazienda che dovra trasformare
la porzione pilt ampia delle ri-
sorse del Pnrr in realizzazioni
concrete. Non € un ¢aso che nel
piano gli impatti previsti sul
prodotto interno lordo del Pae-
se siano indicati nella misura
del 2-3% all'anno (traizo e i4s
miliardi ogni 12 mesi). Con 1i-
flessi sull'occupazione dellin-
dotto che possono variare ira i
220 mila e i 270 mila posti di Ja-
voro, a fronte di un aumento di
un 30% di trasporto ferroviario
passeggeri ¢ di quasi un rad-
doppio rispetto al 2019 se par-
liamo di trasporto merci.

Un piano a 10 anni, da che
cosa nasce una decisione cosi
forte?

«Innanzitutto dalla necessita
di una pianificazione che guar-
di alla realizzazione e al com-
pletamento delle infrastruttu-
re». spiega Ferraris, da maggio
dello scorso anno indicato dal
governo Draghi alla guida del
gruppo FS. Manager estrema-

mente riservato, si devono a lui
alcune grandi operazioni indu-
striali e finanziarie come la
quotazione di Enel Green
Power ¢ Poste italiane. Ma an-
che il lancio e consolidamento
di Terna come una delle mi-
gliori societa di rete elettrica al
mondo, Lombardo di nascita
ma ligure di adozione, proprio
ieri ha dato il via a una grande
sfida con un:piano -industriale
da quasi 200 miliardi.

Ciclo completo delle opere,

che intende? .
«Quando si parla di infra-

strutture non dovremmo pill
considerare i singoli lotti nei
quali si divide una linea ferro-
viaria o una strada, quanto
quello che i tecnici chiamano
Topera a “vita interg»; : ;

Cosa cambia nel considera-
re un'infrastruttura a vita in-
tera?

«Significa finanziare e piani-
ficare la realizzazione completa,
dando certezze sulla sua esecu-
zione e sui tempi e creando cosi
le condizioni per realizzare in-
vestimenti sull'indotto turistico
o imprenditoriale. Traguardare
le necessita future anche sul

fronte delle professionalita oc-
correnti. Consentire agli appal-
tatori di attuare politiche di pro-
tezione dei costi, con un ap-
provvigionamento preventivo
di materiali per ridurre rischi
prevedibili o meno, come quelli
generati dalla crisi ucraina e
dalla pandemia».

In effetti, spesso nei piani ci
sono i bei progetti, ma il pun-
to vero é realizzarli.

«Esatto, ed é il nostro obietti-
vo. Per centrare il quale servono
anche regole certe e trasparen-
ti».

Ma cosa dovrebbe cambia-
re? Comungue a pagare € lo
Stato...

.«Nella situazione attuale é
cosl. Si dovrebbe invece arriva-
re a contratti di programma re-
golati da un meccanismo tra-
sparente di copertura delle
nuove opere e della manuten-
zione straordinaria. Adottando
un modello di remunerazione
del capitale investito che pre-
veda il finanziamento a cura

dell'impresa, tenendo conto
anche degli ammeortamenti
per I'intero arco temporale di
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realizzazione e manutenzio-
ne».

Torniamo al piano, ambi-
zioso e con tanti obiettivi. I
primi quattro?

«Realizzare tutti gli investi-
menti programmati. Rendere
attraente il trasporto collettivo
rispetto a quello individuale.
Raddoppiare la quota di tra-
sporto merci su rotaia. Arrivare
a coprire almeno il 40% del no-
stro fabbisogno energetico da
soli, in autoproduzione, da
fonti rinnovabili».

E per raggiungerli avete
riorganizzato I'intera galassia
delle vostre societa?

«8S}, occorreva una solida go-
vernance € un approccio di si-
stema. Stiamo quindi aggre-
gando tutte le societa in soli
quattro poli: infrastrutture,
passeggeri, logistica e urbano,
e attivando un coordinamento
centrale di tutte le attivita in-
ternazionali. Ogni polo ha una
propria missione, ma il proget-
to & unico: rendere la mobilita
merci e quella collettiva pas-
seggeri piu efficace, semplice e

sostenibile, rivitalizzando le
citta e i territori e sostenendo
attivita produttive e turismo.

Torno a ripetere, facile da
«Ma possibile anche da fare.
Puntando a due fondamentali
fattori abilitanti, le persone, da
valorizzare e motivare, e I'inno-
vazione digitale».

Cosa c’entra il digitale?

«La tecnologia digitale con-
sente, con piattaforme ad hoc,
€ noi ne realizzeremo cinque,
di rendere rapidi ed efficaci
processi aziendali complessi,
dalla logistica al monitoraggio

delle infrastrutture fino a crea-
re le condizioni per una mobi-
lith passeggeri smart e integra-
ta, per rendere la vita facile a
chi viaggia, con un biglietto
unico, orari sincronizzati, in-
formagzioni in tempo reale. Pitx
un altro progetto di estensione
della fibra su tutti i nostri 17
mila chilometri di rete ferro-
viaria fino alle 2.200 stazioni.
Cosa che permettera di au-
mentare la connettivita anche
in aree poco servite».

Ma questo sembra il libro
dei sogni.

«Non lo€ affatto. In Svizzera

una piattaforma del genere esi-
ste e mette insieme ben 300 di-
versi soggetti. Si debbono si-
glare accordi in tal senso con
altri partner, come abbiamo
fatto con Aeroporti di Roma. E
realizzare sinergie di sistema
che la nuova organizzazione
faciliterd, producendo modelli
virtuosi di concreta integrazio-
ne di infrastrutture e servizi
per far crescere la quota di tra-
sporto pubblicox».

Fare sistema, anche tra RFI
¢ Anas.

«Certo, integrare i nostri 17
mila chilometri di linee ferro-
viarie con i nostri 32 mila chi-
lometri di strade di Anas. Met-
tere a sistema i lavori sulle in-
frastrutture e sugli oltre 40 mi-
la ponti e viadotti significa fare
economie di scala, ottimizzare
le scelte strategiche sul territo-
rio, progettare in maniera.inte-
grata, coordinare gli interventi
manutentivi per minimizzare i
disagi a chi viaggia».

E poi il mantra, la parola
chiave dell'integrazione.

Al vertice
Luigi Ferraris &
amministratore
delegato

delle Ferrovie
dello Stato

dal 31 maggio
2021.1n
precedenza

& stato
amministratore
delegato
diTerna.

«81, perché su tante rotte noi
ridurremo i tempi di viaggi,
andremo ad esempio da Napo-
1i a Bari in due ore, ma se poi
non trovo la coincidenza con
un servizio locale, o non ho
parcheggi di scambio dove la-
sciare auto, rischio di vanifi-
care quel risultato».

Quindi lavorate anche sui
parcheggi?

«Nella missione del Polo ur-
bano, oltre a rigenerare asset
immobiliari e fondiari non pili
strumentali al servizio ferro-
viario, c’¢ anche quello. Gia og-
gi abbiamo 84 parcheggi, vo-
gliamo arrivare a 250 con mi-
gliaia di colonnine per auto
elettriche e spazi per lo sha-
ring. E poi realizzare e gestire
infrastrutture per una mobilita
urbana sostenibile, e fornire
soluzioni di logistica di primo
¢ ultimo miglio nelle stesse
aree urbane».

Logistica e merci, altro ta-
sto dolente. Oggi vince sem-
pre il trasporto su gomma.

«Il primo e ultimo miglio v

«No, T'approccio deve essere
europeo. Perché 'Europa é or-
mai il nostro mercato domesti-
€0. Siamo in Germania, Olanda,
Francia, Grecia, Gran Bretagna
e presto in Spagna. Perché I'ita-
Jia é una piattaforma logistica
europea nel Mediterraneo, a
servizio dell’Europa. Perché un
porto come quello di Genova,
completato il Terzo Valico, vin-
cera la concorrenza di Rotter-
dam facendo risparmiare 4-5
giorni di navigazione».

Poi ¢’é questa novita della
produzione di energia...

«8}, sfruttando nostre aree, e
anche i tetti delle officine, e
con un presidio unico di Grup-
PO su consumo, approvvigio-
namento e produzione di ener-
gia, potremo sostenere fino al
40% del nostro fabbisogno e
contribuire alla transizione
ecologica del Paese».

Tutto bello, e chi lo realiz-
za?

«Le nostre persone. Le colle-
ghe e i colleghi che, com’é suc-
cesso finora, saranno capaci di
raccogliere queste nuove sfide e
vincerle, a servizio del Paese».
see, @ RPRODYHONG RISERYATA

competono alla gomma, dopo .

i 400 km il treno diventa com-
petitivo ma .occorrono porti,
retroporti e terminal per inte-
grare efficacemente strade e
binari. Per farlo dobbiamo di-
ventare un operatore di siste-
ma, anche attraverso partner-
ship mirate. E poivero che oggi
'autotrasporto gode di forti
agevolazioni, servira quindi
anche maggiore attenzione a
livello regolatorio per evitare
I'invasione di Tir. Ma si puo fa-
re. In Europalo fanno».
Cominciamo dall'ltalia...

%

V%gliamo
raddop-
piare

il trasporto
merci
erendere
attrattivo

il trasporto
collettivo
rispetto
aquello
individuale
Gia oggi
abbiamo 84
parcheggi,
vogliamo
arrivare
a250

con migliaia
di colonnine
per le auto
elettriche

e spazi per
lo sharing
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Bonus edilizi
Niente obbligo

di attestazione Soa
per lavori in corso
e intese gia firmate

Luca De Stefani —a pag. 42

6 L.a novita non si applica
ai lavori gia in corso
o ai contratti gia firmati
all’entrata In vigore
della legge

L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus manovra
Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsoleZ24ore.com

" Wb

Europa {¢ Ltalia), ¢
lata Covid sulla

are sostenibile,

manka boccka il piano Ue

INTER EMILAN
DNADACAHPION
CHIVINGERA
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Obbligo Soa, rebus sui bonus

se Non si ottiene l'attestazione

I gioco delle date. Le aziende che chiedono la qualificazione nel primo semestre 2023 senza ottenerla

comprometterebbero la detrazione ma non la cessione del credito o lo sconto in fattura

Luca De Stefani

a conversione in legge del

Dl 21/2022 (ancorain atte-

sa di pubblicazione sulla

Gazzettaufficiale) introdu-

cela qualificazione Soa per
leimprese che effettueranno inter-
venti agevolabili con il super bonus
del 110% e ai fini delle opzioni di
cessione o cessione del credito di
tuttiibonus edili per i quali questa
opzione é possibile.

In base al nuovo articolo 10-bis,
aifini del riconoscimento degli «in-
centivi fiscali» degli articolizzg e 121
del D1 34/2020, cioe delle detrazioni
del superbonus del 110% e della
possibilita di optare perla cessione
odelloscontoin fattura di tuttii bo-
nusedili, anche non al 110% (come
ilbonus casarilevante, il bonus casa
acquisti, il bonus box auto dal 2022,
Pecobonus, il sismabonus, ilbonus
facciate se verra prorogato, gliim-
pianti fotovoltaici, i sistemi di accu-
mulo, I'eliminazione delle barriere
architettoniche nel 2022 al 75%, se
non trainataal 110%), dal 1° gennaio
2023 (conun periodo transitorio di
sei mesi, come detto in seguito),
«l’esecuzione deilavoridiimporto
superiore a 516.000 euro» relativi ai
suddetti interventi dovra essere af-
fidata «ad imprese in possesso, al
momento della sottoscrizione del

contratto di appalto» o di subappal=*

todell’attestazione di qualificazio-
ne Soa, rilasciata da una «Societa
organismo di attestazione», auto-
rizzata dall’Autorita nazionale anti-
corruzione (Anac), in base all’arti-
colo 84 del Codice degli appalti pub-
blici (Digs 50/2016).

Il periodo transitorio
Inalternativa, e solo dal 1° gennaio
2023 e al 30 giugno 2023, 'esecu-
zione deilavori dovra essere affida-
taad imprese che, al momentodella
sottoscrizione dei contratti, docu-
menteranno al commmittente ovvero
all'impresa subappaltante 'avve-
nuta sottoscrizione di un contratto
per il rilascio della qualificazione
Soa con una «Societa organismo di
attestazione». In questi casinonvi
sono limitazioni alla detrazione o
all’opzione perla cessione deirela-
tivi crediti e losconto in fattura per
le spese sostenute nel primo seme-
stre 2023, malanorma prevede che
la «detrazione relativa alle spese
sostenute» dal 1° luglio 2023 sia
condizionata all’avvenuto rilascio
della qualificazione Soa all'impresa
esecutrice dei lavori.

Non é chiaro perché questa condi-
zione riguardi solo la «detrazione»
relativa alle spese sostenute dal1°lu-
glio 2023 e non anche le opzioni per
la cessione dei relativi crediti e lo
scontoin fattura, che sembrerebbero
nonnecessitare delrilascio dell’atte-

Stazioné, In ogni ¢aso, terminato il

semestre transitorio, perilavori affi-

datidal1°luglio 2023, éil comma 2 del
nuovoarticolo10-bisdel Di21/2022
aprevedere cheservirala Soa, siaper
la detrazione che per le opzioni di
cessione o sconto in fattura.

Quando non si applica
La nuova qualificazione Soa per i
bonus edili non si applica:
@ ai lavori in corso di esecuzione
alla data dientratainvigore della
legge di conversione del DI
21/2022, OVVero;
© ai contratti di appalto o di subap-
palto aventi data certa, in base al-
I’articolo 2704 del Codice civile, an-
teriore alla data dientratain vigore
dellalegge di conversione.
Lanuovanorma, poi, non sembra
richiedere la qualificazione Soa per
tutti quei contratti diversi da quelli
di appalto e subappalto, come quelli
d’opera dell’articolo 2222 del Codice
Civile, di fornitura con posainopera
e di semplice fornitura di beni.
Inoltre, la Soa non sararichiesta
seibonus edili, diversi dal 110%, ri-
marranno, come detrazioni, nelle
dichiarazioni dei redditi o nel 730
deicontribuenti che sosterrannole
spese. Sono esclusi, infatti, gli in-
terventi finalizzati alla fruizione dei
bonus edili diversi dal 110%, attra-
verso la detrazione diretta in di-
chiarazione dei redditi e non trami-
teopzione perlacessione del cre-
dito o lo sconto in fattura.
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Cam da presentare gia in sede di gara
se lo prevede la stazione appaltante

Consiglio di Stato

Lalex specialis puo stabilire
lamessa adisposizione
dei criteri ambientali minimi

Roberta Raimondo

11 Consiglio di Stato, conla sentenza
3197/2022, hachiarito che deverite-
nersi legittima la previsione conte-
nuta nella lex specialis di una gara
d’appalto diforniture che contempli
Pobbligo, periconcorrenti, di presen-
tare la documentazione probatoria
relativa al rispetto o all’osservanza

dei Cam (criteri ambientali minimi)

giainsede dipartecipazioneallagara.

Lafattispecie oggetto d’esameri-
guardavaunagaraaproceduraaper-
taindetta dal ministero dell'Interno
perlafornitura discarponcini multi-
funzionedisicurezza, il cuiesitofina-
le veniva impugnato dalla seconda
classificata sulla base dell'omessa
produzione delle allegazionia com-
provadell’effettivo possesso dei Cam

da parte del primo classificato.

Il Tar accoglievail ricorso, ritenen-
dochelaggiudicataria sifosse effetti-
vamentelimitataaimpegnarsiaga-
rantire edimostrare solo dopolapre-
sentazione dell'offerta quantorichie-
stodallalex specialise previstodalla
normativaapplicabile (articoliz4 e
del Dlgs 50/2016, nonché articolo 1,
comma 1126 e 1127, della legge
296/2006, cosiddetto “Pianod’azio-
ne”,eDmdel17maggio 2018 pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale del 31
maggio 2018, n. 125, contente i “Crite-
riambientali minimi per la fornitura
di calzature da lavoro non dpi e dpi,
articoli e accessori di pelle”).

Il Consiglio di Stato condividendo
tale prospettazione, harigettatolap-
pello proposto dalla prima classifica-
ta contro la sentenza del Tar, ravvi-
sando in particolare che non solola
regolamentazione di settore, mapro-
prioladisciplina tecnica digara, pre-
vedessero chiaramente I'obbligo di
presentare gia in sede di partecipa-
zioneladocumentazioneattestante
ilrispettodei Camperlaspecificaca-
tegoriamerceologica. Lacircostanza
che i documenti dovessero essere
prodotti in sede di offerta era dimo-

strata dall'inclusione degli stessinelle
specifichetecniche; seinfattiladocu-
mentazione avesse dovuto essere
prodottaneliafase successiva; diese-
cuzione del contrattoappunto, lasta-
zione appaltante avrebbe fattoriferi-
mento esplicito all’aggiudicatario.
D’altra parte, € pacifico in giuri-
sprudenza chel'offertaperibenida
fornire deve essere conforme sindal
principio alle caratteristiche tecni-
chepreviste nel capitolatodigarain
quanto difformita, anche parziali, si
risolvono in difformita dell’offerta
rispetto alle specifiche tecniche ri-
chieste e ritenute essenziali dalla
stazione appaltante, con conse-
guente esclusione del concorrente.
Del tutto condivisibili, dunque, le
conclusioni dellasentenzadel Tarin
ordine alla tempistica e modalitadi
produzione della documentazione
relativa al rispetto dei criteri am-
bientali minimi: avendoriguardoal-
le prescrizioni normative ma soprat-
tutto a quelle dellalex specialis (pre-
valente) eraindubbio chelasuddetta
documentazione dovesse essere
posseduta e prodotta gia in sede di
partecipazione alla gara.
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Societa in house ai privati:

revocati gli incarichi diretti

QdL

Corte Ue

Pronuncia dei giudici
del Lussemburgo sollecitati
dal Consiglio di Stato

Non conta che 'acquirente
sia stato selezionato
tramite una gara

Stefano Pozzoli

Le societa in house cedute a sog-
getti privati perdono l'affida-
mento del servizioanchesel’ac-
quirente & scelto tramite unapro-
cedura competitiva. Questa, in
breve, e la rispostadella sentenza
nella causa C-719/20 della Corte
digiustizia europeaal Consiglio
di Statoitaliano, chele avevapo-
so il quesito nel corso di un con-
tenzioso tra un comune ex socio
di una societa a suo tempo ceduta
aunasocieta quotata, che peral-
tro ne aveva cosiassicurato il sal-
vataggio.

11 Consiglio di Stato aveva, in
sostanza, chiestoalla Corte di giu-
stizia se’affidamento, originaria-
mente diretto in quantorivoltoa
societd in house, potesse essere
mantenuto, a fronte del fatto che
il nuovo socio fosse stato indivi-
duato con una gara.

A fronte di una normativa na-
zionale e anche, fino ad oggi, di
una giurisprudenza, unanime-
mente concorde in tal senso, lari-

‘sposta della Corte di glustizia U’

vainben altradirezione, ponen-

QUOTIDIANO DEL LAVORO

do quindi un pesante ostacolo a
ogni prossimo processo di aggre-
gazione che veda protagonisti i
grandi operatori del settore. Per
il giudice comunitario, infatti, «la
direttiva 2014/24/Ue del Parla-
mento europeo e del Consiglio,
del 26 febbraio 2014, sugli appalti
pubblici e che abrogala direttiva
2004/18/Ce deve essere interpre-
tatanelsensocheessaostaauna
normativa o a una prassi nazio-
nale in forza della quale I’'esecu-
zione di un appalto pubblico, ag-
giudicatoinizialmente, senza ga-
ra,aunente “in house”, sul quale
I'amministrazione aggiudicatrice
esercitava, congiuntamente, un
controllo analogo a quello che
esercita sui propri servizi, sia
proseguita automaticamente dal-
Poperatore economico che haac-
quisito detto ente, al termine di
una procedura di gara, qualora
detta amministrazione aggiudi-
catrice non disponga diun simile
controllo su tale operatore e non
detenga alcuna partecipazione
nel suo capitale».

Secondo il giudice europeo,
quindi, rileva il momento geneti-
codell’affidamento che, essendo
inhouse, deve restare tale, penala
sua decadenza: «nell’ipotesiin cui
un appalto pubblico sia stato at-
tribuito, come nella fattispecie in
esame, senza indizione diuna ga-
ra (...) 'acquisizione di detta so-
cieta da parte di altro operatore
economico, durante il periodo di
validita dell’appalto in parola, €
tale da costituire un cambiamento

lumenti retributivi aggiuntivi ivi

di una condizione fondamentale
dell’appalto che necessiterebbe di
indire una gara». Mentre, al con-
trario, la circostanza che I'acqui-
rente sia stato selezionato «dai
comuni che detengono tale socie-
ta, al termine di una procedura di
gara pubblica, non modifica sif-
fatta conclusione».

In sostanza un affidamento in
house pud mantenersi solo se il
processo di aggregazione veda co-
me attori solo societa in house
providing, e se nella compagine
societaria del nuovo soggetto sia-
no presenti anche i comuni soci
della azienda ceduta, e non se par-
tecipino alla fusione anche societa
quotate o0, comunque, a partecipa-
zione privata.

Nel prendere atto di questa po-
sizione, e in attesa della pronuncia
del Consiglio di Stato, viene dari-
flettere sul portato di una decisio-
ne siffatta, che di fatto rischia di
deprimere il valore delle parteci-
pazioni pubbliche: chi mai sara in-
teressato allaacquisizione diuna
societa pubblica sapendo che tale
azienda viene ceduta priva di affi-
damento?

Tutto cid rende ancora pitiur-
gente intervenire, nel quadro
della oramai prossima delega
per lariforma dei servizi pubbli-
cilocali, alla definizione dirego-
le chiare e definite per i processi
di aggregazione e per le opera-
zioni di natura straordinaria
nell’ambito delle societa a parte-
cipazionipubbliche. " B

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Recesso dal contratto aziendale
E legittimo il recesso datoriale dal
contratto aziendale e il conseguente
mancato riconoscimento degli emo-

previsti.

diMarco Tesoro

La versione integrale dell'articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com

6 L'affidamento
senza appalto
puod essere mantenuto
solo se 'aggregazione
riguarda attori pubblici
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[l montaggio degli infissi
da parte dell'impiantista
fuori dai lavori edili

Casa
Giuseppe Latour

1 montaggio dei serramenti puo
essere considerato attivita edile,
nelcasoin cui venga eseguito dal-
Pimpresa che realizza il resto deila-
voridiristrutturazione. E questoha
conseguenze sia per’'emissione del
Durcdi congruita, siaa cascata, per
ilnuevo adempimento cheimpone
I'utilizzo del contratto nazionale
per alcune lavorazioni, per accedere
aibonus casa.

L’indicazione & contenuta in
una Faq della Cnce, la Commissio-
ne nazionale paritetica delle casse
edili, che gia da qualche mese sta
esplorando i molti casi dubbi che
possono porsi in cantiere sulle ve-
rifiche di applicazione dei contrat-
ti nazionali.

La risposta parte dall’elenco
contenuto nell’allegato X del Testo
unico edilizia (DIgs 81/2008). A
questo elenco fanno riferimento
siale norme sul Durc di congruita
che quelle nelle quali & previsto che
ibonus casa, a partire dal 27 mag-
gio, saranno riconosciuti solo nel
casoincuivengaindicato,incon-
fratti e fatture, il riferimento ai

“contratti collettivi edili utilizzati

dalle imprese.

«Laddove venga effettuatauna
fornitura con posa in opera diser-
ramenti da impresa cheapplicaun
contratto diverso da quello edile

posa e i relativi COStl di fornltura

dei materiali non rileveranno ai fini
dell'istituto della congruita della
manodopera».

Quindi, nel casoin cuisiapplichi
il contratto metalmeccanico (caso
cheriguarda molto spessoleimpre-
se impiantistiche) queste attivita
restano fuori dal perimetro degli
adempimenti sulla congruita. E, a
catena, non essendociapplicazione
del contratto edile, si resta esclusi
anche dagli adempimenti che scat-
teranno a partire dal 27 maggio.

C’e, pero, un’altra situazione da
considerare. Prosegue la risposta:
«Laddove, viceversa, il montaggio
dei serramenti sia effettuato dal-
Fimpresa edile affidataria che abbia
acquistato la fornitura, in tal caso
Vattivita di montaggio dei serra-
menti rientrera nell’ambito deila-
voriedili», elencatiall’allegato X del
Testo unico sicurezza.

L’effetto € che la manodopera
utilizzata per questilavori, soltan-
to in questo caso, sara rilevante
«ai fini dell’istituto della congrui-
ta». Allo stesso modo, poi, il costo
della fornitura del materiale (ser-
ramentiricevuti dall'impresa non
edile) sara conteggiato nel costo
deilavori edili. «Parimenti - dice
ancora larisposta - nel caso in cui
Pimpresa affidataria subappalti i
lavori di montaggio dei serramen-
ti ad altra impresa».

Considerare tutte queste come
lavorazioni edili, poi, portaun’altra
conseguenza: andranno applicati
gli obblighi previstia partire dal 27
maggio. In contratti e fatture, peri
lavori svolti dall'impresa edile, bi-
sognerammoar ‘applicazionedel

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Database gdf per gli appalti

Operativala banca dati sui contrattipubblici pertenere sotto controllo le procedure
di gara. Nel mirino anche il rischio riconducibile alle figure det funzionari pubblict

Al via la banca dati nazionale dei
contratti pubblici della Gdf per tene-
re sotto controllo le procedure di gara
che valgononel 2020 circa 170 mld di
euro, Nel nuovo cervellone elettroni-
co confluiranno i dati disseminati in
altri applicativi informatici e reperi-
bili da terze fonti. La nuova circolare
estende la sperimentazione finora
condotta in gquattro regioni, Puglia,
Campania, Calabria e Sicilia, a tutto
il territorio nazionale.

Bartellia pag. 24

La Guardia di finanza mette a punto una banca dati generale per le vertfiche sulle gare

Cervellone Gdf per gli appalti

Analisisuifunzionari avario titolo nelle stazioni appaltanti

DI CRISTINA BARTELLI

lvialabanca datina-
zionale dei contratti
pubblici della Guar-
dia di finanza.
L’obiettivo ¢ tenere sotto con-
trollo le procedure di gara
che, secondo i dati riportati
dalla stessa gdfin una circola-
re che ItaliaOggi & in grado di
anticipare, valgono nel 2020
a circa 170 mld di euro. Nel
nuovo cervellone elettronico
confluirannoidati dissemina-
tiin altri appli-
cativi informa-
tici e reperibili
daterze fonti.

Lanuova cir-
colare, Prot:
0135378/2022
del 10/05/2022,
estende la spe-
rimentazione fi-
nora condotta
in quattroregio-
ni, Puglia, Cam-
pania, Cala-
bria e Sicilia, a
tutto il territo-
rionazionale. Nel flusso infor-
mativo che le fiamme gialle
potranno analizzare per sco-
vare anomalie sara inserito il
cosidetto rischio soggettivo, ri-
conducibile alle figure dei fun-
zionari pubblici censiti a va-
rio titolo nelle stazioni appal-

tanti.

L’applicativo Mo.co.p.,
banca dati sui contratti pub-
blici. Mo.Co.P. - Monitorag-
gio Contratti Pubblici & uno
strumento strutturato sull'in-
tegrazione delle informazioni
acquisite da fonti esterne eda
quelle ritraibili dagli archivi
informatici in uso alla Guar-
dia di finanza. L'obiettivo ¢
realizzate in una base dati
unica, in modo da far conver-
gere le numerose informazio-
nidisponibili in merito ai con-
tratti pubblici
contenute nella
Banca Dati Na-
zionale dei Con-
tratti Pubblici
(BDNCP), gesti-
ta dall'Autorita
Nazionale Anti-
corruzione, sup-
portando  cosl
l'attivita opera-
tiva dei reparti
nel settore degli
appalti pubbli-

cl.
L’azione
Gdf. Stando agli ultimi dati
diffusi dall'Autorita naziona-
le anticorruzione, ammonta a
oltre 178 miliardi di euroil va-
lore delle procedure di garain
essere sul territorio naziona-
le nel 2020 . «Il significativo
dispiegamento di risorse», si
legge nel documento, «di ma-

trice unionale e nazionale,
correlato al PNRR, amplifi-
chera ulteriormente il rilievo
strategico da annettere allo
specifico settore». Ancora piu
rilevante diventa per le anali-
si delle fiamme gialle indivi-
duare alert di rischio su cui ta-
rareisuccessivi controlli.

«La mirata selezione delle
posizioni maggiormente a ri-
schio riveste, pertanto, una
valenza ancora maggiore. In
tale contesto, prioritaria im-
portanza é assunta daghi stru-
menti di informatica operati-
va a disposizione, che consen-
tono una sempre pit accurata
valutazione del rischio, per
orientarei controlli».

Piuinformazioni sogget-

tive. L’applicativo dunque in-
serisce la tipologia delle ano-
malierilevate dal sistema nel-
le fattispecie esaminate, pre-
se a base al fini dell'elabora-
zione dell'indice sintetico di ri-
schio. Tra queste, evidenzia-
nodalla Gdf, «<sono statiintro-
dotti anche specifici warning
riferiti a profili di rischio sog-
gettivo riconducibili ai funzio-
nari pubblici a vario titolo cen-
siti dalle stazioni appaltanti
(R.U.P., direttore dei lavori,
ecc.)», sono pol indicate le per-
sone fisiche e giuridiche che
generano gli alert soggettivi;
va indicato infine, il nume-
ro di protocollo dei modelli di

rilevazione statistica (Ares e
STAT) con esito irregolare da
cui conseguono le anomalie
generate. Ricordiamo che in
un precedente documento, la
Gdf'aveva messo a punto una
sorta di decalogo sui punti da
esaminare in tema di appalti.
Sottolalente, l'effettiva titola-
rita della proprieta e della ge-
stione delle imprese destina-
tarie delle risorse pubbliche;
rilevando 'eventuale presen-
za di soggetti attigui alla cri-
minalita organizzata, anche
di stampo mafioso; le eventua-
1i alterazioni di dati di bilan-
cio e/o di emissione di fatture
in tutto o in parte inesistenti,
anche mediante retrodatazio-
ne; verificando Peffettiva de-
stinazione dei fondi; le ipotesi
di riciclaggio, autoriciclaggio
e/oreinvestimento dei proven-
ti illecitamente distratti. Pia
in particolare, si considerano
elementi sintomatici di ano-
malie nelle partecipazione a
procedure di affidamento di
lavori pubblici, servizi e forni-
ture tra gli altri, la mancanza
di convenienza economica
allesecuzione del contratto,
anche con riferimento alla di-
mensione aziendale e alla lo-
calita di svolgimento dei lavo-
riola presentazione di offerte
con un elevato ribasso, nei ca-
si in cui sia stabilito un crite-
rio di aggiudicazione al prez-
zo pit basso.
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Nel flusso informative sara inserito il rischio soggettivo.

i ; ggettivo,
L'applicativo @ stato esteso a livello nazionale per le indagini Gdf
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Lo studio pubblicato su «Nature»: rischio contagio mulle volte maggiore attraverso l'aria

Il vaccino a scuolanon basta

Controil contagio Covid decisivo il controllo ambientale

p1 EMAUELA Micucct

1 rischio di infettarsi con
il covid & 1.000 volte mag-
giore dopo l'esposizione
a particelle di virus
nell'aria rispetto al contat-
to con una superficie conta-
minata. Un monitoraggio
sul Sars-Cov-2 nell'aria e
sulle superfici, recentemen-
te pubblicato su «Nature»,
stima il rischio di infezione
negli edifici e negli autobus
del Campus Ann Arbor
dell'Universita del Michi-
gan. Dove, utilizzando cam-
pionatori di bioaerosol e kit
di tamponi, sono stati rac-
colti 256 campioni di aria e
517 di superficie cioé per
tutto il semestre autunnale
e invernale 2020-2021, da
meta agosto 2020 a fine
aprile 2021.

Dalle aule, alle sale
prove, dalle aree ufficio
alle mense, passando per

La probabilita
stimata diinfezione
edicirca l per 100

esposizioni ad

aerosol carichidel

virus Sar-Cov-2 per

inalazione efinoa l
per 100.000

esposizione per
cornlalto con
superfict

contaminate

autobus e palestre, fino agli
edifici per attivita studente-
sche e ai tunnel del sistema
di riscaldamento, ventila-
zione e aria condizionata
(Hvac).

Un tipo di sorveglian-
za ambientale che, spiega-
noiricercatori, pud integra-
re altre misure come, ad
esempio, il tracciamento
dei contatti, i rapporti clini-
ci eitest dilaboratorio, for-
nendo cosi informazioni sui
rischi di esposizione am-
bientale nella vita reale in
preparazione per futuri fo-
colai. «Possono rappresen-
tare», si legge nello studio,
«un'ulteriore fonte di infor-
mazioni per supportare de-
cisioni basate sull'evidenza
sulle strategie di mitigazio-
ne».

Tra i risultati emersi,
dunque, quello che la pro-
babilita stimata di infezio-
ne édicirca 1 per 100 esposi-
zioni ad aerosol carichi del

virus Sar-Cov-2 per inala-
zione e fino a 1 per 100.000
esposizione per contatto
con superfici contaminate.
Praticamente dopo un sin-
golo tocco della superficie
contaminata seguita da un
tocco singolo del dito sulla
membrana nasale c¢'é 1 pos-
sibilita su 100.000 di infe-
zione da Sars-Cov-2. Con-
fermando, quindi, che l'ina-
lazione & la via di esposizio-
ne predominante rispetto
al contatto con la superfi-
cie. <Il che sottolinea 1'im-
portanza di proteggere gli
individui dalla trasmissio-
ne per via area di Sar-Cov-2
e potenzialmente altre ma-
lattie infettive respirato-
rie», osservanoiricercatori.

Inoltre,interpretando-
lo con i dati epidemiologi-
ci, il rischio di infezione de-
rivante dall'esposizione ai
campioni di superficie & sta-
to stimato esser almeno
1.000volte inferiore al livel-

lo di infezione tollerabile
(di 55 su 100.000 persone),
mentre il rischio da campio-
ni di aerosol positivi era 20
volte superiore al bench-
mark.

I rischi di reinfezione
stimati potrebbero essere
ridotti dal 38,1% al 98,5%
quando si utilizzando ma-
scherine N95 (le ffp2) e del
49,7% se siindossa una ma-
scherina in tessuto con
un'efficienza di filtrazione
del 50%.

Risultati che per i ri-
cercatori «rafforzano ul-
teriormente la necessita di
prevenire la trasmissione
per via aerea attraverso
l'implementazione di molte-
plici strategie di mitigazio-
ne, come una maggiore ven-
tilazione, filtrazione dell'a-
ria, controllo della capacita
e coperture per il viso, so-
prattutto considerandoil ri-
schio di infezioni rivoluzio-
narie tra le persone comple-
tamente vaccinate».

AZIENDA §CTOLA
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Nel 2021 crescita a doppia cifra
perirobot industriali (+25%) —p. 24

Realta aumentata.
Un operatore

allavoro al Competen-
ce center Birex

di Bologna

Crescita a doppia cifra
per i robot industriali:
nel 2021 balzo del 25%

».Con la pandemia il ricorso all’ausilio tecnologico ¢ diventato

ancora piu necessario. Imprese italiane pronte ad agganciare la domanda

Antonio Larizza

olo due annifa, I'evoluzio-
ne della specie robotica
sembrava segnata. Gli
esemplari pit evoluti
avrebbero lasciato le fab-
briche perlavorare nelle case, curare
glianziani, farelezioneascuola, ope-
rare negli ospedali, guidare in citta,
coltivare i campi con precisione artifi-
ciale.Irobot meno «sociali» sarebbe-
rorimastiasvolgere lavori pesantie
ripetitiviin un mercato ormai matu-
ro, quello dell’automazione indu-
striale, mentre ricercatori e investito-
rivolgevanolo sguardo altrove.
Poiéarrivatoil Covid-19. Nelmon-
dodelcommercio e della produzione
adistanza,improvvisamente privato
dimanodopera,'automazione della
fabbrica & diventataunanecessita. Un
fattore di sopravvivenza, primaanco-
ra che leva competitiva. Di nuovo, i
robot industrialihannoattiratoinve-
stimenti e I'lndustria 4.0 — concetto
utilizzato per la prima volta in Ger-
manianel2011chesipreparavaace-
dere il passo ad altri paradigmi della
digitalizzazione - ha conosciutouna
nuova primavera.
Lodiconoinumeri. Dopoil biennio
2019-2020, coniricavicongelatidal-
P’emergenza coronavirus (-10%), nel
2021 il mercato dei robot industriali
haregistratoalivelloglobaleunacre-
scitasenzaprecedenti, segnandoun
+25%. Nonsolo. Interact Analysiscal-
colacheil settore cresceradel10%al-
Pannoneiprossimi anni: nelmondo
cheabitavamo prima della pandemia,

lestime pilirosee nonsierano spinte
oltreil 5-6% dicrescitaattesa. Oggi, le
imprese che producono robot indu-
striali — da Comaua Fanuc,daAbba
Kuka - stanno rivedendo in fretta i
piani aziendali, per riadattarlia yna
crescita di lungo periodo che sara
molto pil forte di quella misurata
nell'ultimo decennio. Le impreseita-
liane, che vantano una lunga tradi-
zione neisettori dellameccatronicae
dall’'automazione, nonsonorimaste
indietro. Nel quarto trimestre del
20211’indice degli ordini di macchine
utensili elaborato dal Centro Studi
Ucimu - I'associazione dei costruttori
italiani di macchine utensili, robot e
automazione - ha registrato un in-
crementodel49,4% rispettoal perio-
doottobre-dicembre 2020.Invalore
assoluto Findice ha toccato il record
storicodi129,1 puntibase. Il dato piu
incoraggiante viene dal mercato in-
terno: se si guarda a tutto il 2021,1a
raccoltaordiniin Italiahavistol'indi-
ce salire del 166,6% su base annua a
quota 182,7 punti base. Nello stesso
periodo gli ordinativi destinati al-
Pexport sonocresciutidel 43,6%, por-
tando I'indice a 112,7 punti base.

Lalistadeirecord puo continua-
re, a conferma di quanto il settore
dell’automazione industriale siain
fermento. Sempre nel 2021, per la
prima volta, € stata superata la so-
glia dei 100mila mobile robot venduti
suscalamondiale. l140% ¢ andatoa
lavorare in Cina.

Questa categoria di robot include
gliaffermati «veicolia guida automa-
tizzata» (AGV), tecnologia presente

nelle grandiindustriedaoltre 40an-
ni, ei pitt recenti «robot mobiliauto-
nomi» (AMR): questiultimi sonoro-
botingradodianalizzare 'ambiente
incuisitrovano per muoversiin mo-
do autonomo, trasportando oggetti
senza essere supetvisionati da un
operatore e senza dover seguire un
percorso fisso e predeterminato.

GliAGVesoprattuttogliAMR sono
lasottospeciedirobotindustriali oggi
piurichiesta peripiani diautomazio-
ne dei magazzini dell’e-commercee
ingenerale delle aziende manifattu-
riere, del packaging e dellalogistica.

Nel 2017 se ne contavano poche
centinaia nei magazzini di tutto il
mondo. Negli ultimi 18 mesile vendi-
te diquestirobot sonoaumentate del
70%eilloro girod’affari globale & cre-
sciuto del 36% fino asuperarei3 mi-
liardi di dollari. Gli annunci, nel setto-
re, siinseguono.

Lo scorso settembre DHL ha ap-
provatol’acquisto di 2milarobot Per-
son to Goods (P2G): una categoria di
«robotmobili autonomi» ingradodi
riceverele mercidaspostate diretta-
mente dagli operatori umani. A for-
nirli, nel corso del 2022, sara Locus
Robotics, startup americana valutata
1miliardo di dollari.

Un segnale, non isolato, che mo-
straquantoilrecord divendite segna-
to quest’anno daimobilerobot siade-
stinatoaessereinfranto: sistimache
nel 2025 nel mondo si venderanno
640mila «robot mobili autonomi» e
43mila «veicoliaguidaautomatizza-
ta» e cheaquella datasolonelle indu-
strie di Cina e Stati Uniti saranno in
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attivita due milioni di mobilerobot.  tuttoilmondoraggiungeralasoglia - integrata, digitale e auguriamoci
Numerochenonsorprende,selet- dei266 miliardidiunita,ildoppiori- sostenibile - i robot non ruberanno

tosottolalente diun’altrastatistica: spettoal dato diappenadueannifa. pitillavoro. Lo salveranno.

nel 2026, il volume di piCCOli paCChi Presto, in un mondo ridisegnato @RIPRODUZIONE RISERVATA

elaborati ogniannoneimagazzinidi dallanuovaeraglobale dellalogistica

LE PREVISIONi pandemia, le stime pit rosee non si
Interact Analysis calcolache ilmerca-  erano spinte oltre il 5-6% di crescita
to dei robot industriali crescera del attesa. Tutte le imprese produttrici
10% all’'anno nei prossimi anni: nel (Comau, Fanuc, Abb, Kuka) stanno
mondo che abitavamo prima della rivedendo in fretta i piani aziendali

Nel 2021 per la prima
volta & stata superata
la soglia dei 100mila
«mobile robot» venduti
nel mondo (40% in Cina)

Tmdust
meccanica

Lademanda:del mercaro te

ma ora il nodoe & come procurre

Mobile robot. Un esemplare di mobile robot prodotto da l.ocus Robotics
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Competenze 4.0 per almeno 4.500 Pmi

I piani del Mise. Lecosistema cambia pelle: gli otto Competence Center verranno rafforzati e affiancati da nuovi soggetti
per la creazione di centri di trasferimento tecnologico: «Servono sinergie maggiori e una presenza piti radicata sul territorio»

Chiara Bussi

ambia pelle I'ecosistema

perl'innovazione nel no-

stro Paese.Innomediuna

maggioresinergiaediuna

presenza piu capillare sul
territorio. «L’obiettivo - spiegalasot-
tosegretaria allo sviluppo economico
Anna Ascani - € permettere la diffu-
sione di competenze 4.0 ad almeno
4.500 Pmi. La dote, proveniente dal
Pnrr, ¢ di350 milioni dieuro che ser-
virannoafinanziare unarete di centri
altamente specializzati in trasferi-
mento tecnologico».

Nonsiparte dazero. «Labase- dice
Ascani - sono gli otto Competence
Center (CC)natinel 2018» per consen-
tire alle piccole e medieimpreseditoc-
care conmanole tecnologie Industria
4.0 eindividuarelesoluzionipiliade-
guate prima di effettuare gli investi-
menti. «Saraun processodiriorganiz-
zazione, semplificazione e razionaliz-
zazione - afferma - voltoafavorireda
un lato il rafforzamento dei Compe-
tencecenter giaesistentiedall’altrola
nascita di nuovi centri per ampliare
I'offerta di servizi alle imprese». Ad
oggi, sottolinea, «i CC hanno siglato
312 partenariati diimprese e 255 pro-
grammi diinnovazionee ciascuncen-
tro, grazie all’esperienza maturatain
questi anni, ha sviluppato eccellenze
nei settori specifici di intervento.
Un’esperienza positiva, anche sealcu-
ne strutture hannoincontratodifficol-
tanellafase diavvio,manondimenti-
chiamo che gli ultimi due anni sono
stati segnati dalla pandemia». Perla
lororealizzazioneilMinisterohames-
sosul piatto7imilionidieuro,dicui43
perleinfrastrutture deicentrie 28 per
ilsostegno ai progetti diimprendito-
rialita, ricerca, sviluppo einnovazione.

Larete dei Competence Center, rile-
valasottosegretaria, «rappresentaun
modelloconsolidatodiutilizzoefficace
degliincentiviedellerisorsecheloSta-
to destina al tessuto imprenditoriale,

masonoancorapresentiaree significa-
tive di miglioramento: serveun poten-
ziamento delle sinergie trastrutture e
iniziative peril trasferimentotecnolo-
gico, una maggiore copertura territo-
riale degli ambiti tecnologici copertie
unagovernance pitt definita. I prossimi
obiettividel Mise sarannorivoltial su-
peramentodi questipunti didebolez-
za». [l network, aggiunge, «deve am-
pliarsi coinvolgendoattori pittmarca-
tamente territoriali e nuovi soggetti,
come i Poli europei di innovazione
(Edih), che saranno cofinanziati dal
programmaDigital Europe». Le candi-
dature sono state presentate eabreve

dovrebbe arrivare il verdetto della
Commissione Uestii soggettiche otter-

rannoil cofinanziamento. «L'impegno
- rileva la sottosegretaria - € quello di
perseguire nuovi modelli di ricerca e
sviluppodelle competenze chenonso-
losianoingradodirisponderealleesi-
genze contingenti del mercato, ma di
valorizzare profili professionalirispon-
denti alle nuove esigenze e alle nuove
sfide che ciattendono».

Maggiore collaborazione, unradi-
camento sul territorio e una proiezio-
neeuropeasonotreaspetti cheiCom-
petence center intendono potenziare.
«Ladomandadiinnovazioneaumen-
taelavoriamoa pienoritmo. Per que-
stovogliamo essere piu vicinialle im-
prese con sportelli sul territorio», sot-
tolinea Marco Taisch, presidente del
Competence Center milanese Made
che conta 48 partner. «Vogliamo
esportareilnostroknowhoweleno-
stre competenze. Per questo - fanota-
re-abbiamo partecipatoalbandoper
gli Edih insieme a 16 soggetti di altre
Regioni europee, come il Baden Wiirt-
temberg e la Baviera». Tra i risultati
raggiunti da Made finora spiccano le
sei linee pilota e i 20 dimostratori, 80
progetti di consulenza, 3 bandi che
hanno consentitodifinanziare 54 im-
presee 86 corsidiformazione conol-
tre 2mila partecipanti. «Lavoriamoin
collaborazione con i Digital innova-
tionhub(sivedal’articoloafianco), tra

cui quello della Lombardia. Siamo
partedella catena diinnovazione:iDih
effettuanolavalutazione dellamaturi-
tadigitale delleimprese eleaiutanoa
tracciare la rotta da seguire, mentre i
Competence Centersonoil passosuc-
cessivo peril trasferimento tecnologi-
coelaformazione 4.0. Per questulti-
mo aspettovorremoavere un ricono-
scimento del nostro ruolo in quanto
certificatori. Latecnologianonbasta,
ecrucialeavere unaformazione ade-
guata». Glifaeco Stefano Cattorini, se-
gretariogenerale diBi-Rex, il Compe-
tence Center emiliano consedeaBolo-
gna: «OltreaincoraggiarelePmiain-
vestire in competenze - dice - siamoi
soggetti pil1 adeguati per effettuare
una valutazione del grado di forma-
zione digitale delle imprese».

Bi-Rexriunisce 60 playered é spe-
cializzatoneibigdata. Finorahalan-
ciato trebandi per progettiinnovativi
e ricerca industriale che hanno con-
sentitodi premiare 35 progettiin 2 fi-
liere. Haincontrato oltre5oo aziende,
avviato70 collaborazioni e organizzato
37 corsidiformazione conoltre 3mila
partecipanti. llfioreall'occhielloelali-
nea pilota di produzione dove le tec-
nologie diIndustria .o vengonointe-
grate con quelle tradizionali, in un
ambiente digitalmente interconnes-
s0. Nel prossimo futuro, sottolinea
Cattorini, «puntiamoaespandercisia
conulteriori investimentiin big data,
internetdelle cose, automazione ero-
botica che con unampliamento delle
risorse umane. Oggisiamo13, mado-
vremimoarrivarea 20oneiprossimitre
anni». Ealtempostesso «intendiamo
intensificare la nostra presenza sul
territorio potenziando la collabora-
zione conaltrisoggetti comeiDigital
Innovation Hub». Untestdicollabora-
zione ¢ andatoinscenaconla parteci-
pazione al bando per gli Edih, «dove
Bi-Rex - ricorda Cattorini - € capocor-
dataehariunitoaltri12 soggettiitalia-
niconunprogettosul calcoload eleva-
ta prestazione e sui big data».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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E ladote prevista dal Pnrr per Pecosi-
stema dell'innovazione. Finanziera il

potenziamento degli 8 Competence
Center, la creazione di nuovi centridi

eccellenza per il trasferimento tecnolo-
gicoeil cofinanziamento dei Poli di
innovazione digitale previsti da Bruxel-
les. Si puntaa una maggiore sinergiaea
unapresenza pil capillare sul territorio.

In vetrina e sul campo.

Visitatori alla fiera Sps a Parma nel periodo pre-Covid (a sinistra), una cella robotica

s collaborativa nel Competence Center Made di Milano (in alto) e un robot mobile
autonomo in grado di muoversi nella linea pilota creata dal bolognese Bi-Rex {sotto).

| competence center
chiedono di diventare
certificatori

della formazione 4.0
delle imprese

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 18

159329



11 Sole

20088

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

17-05-2022

38
1

Enpam, mutui
agli under 40
per acquistare
casa o studio

Welfare e previdenza

Erogazione massima
di 300mila euro; 150mila
per le ristrutturazioni

Mutui immobiliari a tasso agevo-
lato perimedici e dentisti under
40. Lo prevede il nuovo bando
pubblicatoda Enpam,laCassadi
previdenza di categoria, che pro-
pone un tasso di interesse fisso
annuodell’1,95%. Il prestito - che
non pud superare i 30o0mila euro,
1somila in caso diristrutturazio-
ne - puo essere utilizzato perI'ac-
quisto olaristrutturazione della
casa o dello studio professionale;
& anche possibile chiederlo per
sostituire un muto ipotecarioin
corso. Per poter chiedere il nuovo
finanziamento gliiscrittinon de-
vonoaverein corso finanziamen-
ti 0 mutui erogati da Enpam,
compresa la rateizzazione dei
contributi previdenziali pregressi
nonversati, devono avere almeno
unannodiiscrizione e di effettiva
contribuzione alla Cassa, e devo-
noavereunredditolordoannuo
medio degli ultimi tre anni non
inferiore a 33.512,70 euro.
Larichiesta di mutuo va pre-
sentata attraverso la sezione
riservata del sito dell’Enpam,
(www.enpam.it) finoalle 12 del
9 settembre prossimo: le ri-
chieste idonee saranno accet-
tate secondo I’ordine cronolo-

ziati, pari a 40 milioni.
—Fe.Mi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

: ipresentazione efinoal-
Pesaurimento dei fondi‘stan-

Gara per

pe
ccco tutte le coordin:

ate
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Protocollo
nell’edilizia

per il lavoro
degli immigrati

Integrazione

Intesa fra ministeri Interni
e Lavoro, Ance e sindacati:
inclusione e sostenibilita

Giorgio Pogliotti

Promuoverel'inserimentolavora-
tivo nel settore edile di almeno
3milamigranti titolari di protezio-
ne internazionale e in condizioni
divulnerabilita.

E quanto prevede il protocollo
siglatoieri dai ministri Andrea Or-
lando (Lavoro) e Luciana Lamor-
gese(Interni), conl’Anceeisinda-
catiFillea-Cgil,Filca-Cisl e Feneal-
Uil per offrire un’opportunita di
formazione edilavoro perunapo-
litica di reale inclusione. Si tratta,
sottolineanoifirmatari di «unodei

Inserimento lavorativo
dialmeno 3mila
titolari di protezione
internazionale con
percorsi di formazione

pit importanti protocolli per la
formazione e l'inserimento di la-
voratori, maifatto congiuntamen-
tedalleistituzionie dalle partiso-
cialidel settore delle costruzionied
in piena sintonia con gli obiettivi
europei del Pnrt, per una societa
pil1 giusta ed inclusiva».

Si prevedono concrete azioni
perlapromozione dipercorsifor-
mativi e opportunita dilavoro nel
settore dell’edilizia, attraversoil si-
stemadelle scuole edili presentiin
tuttoil Paese. L'individuazione dei
destinatariavverragrazie aglienti
formativi territoriali e al circuito
dell’accoglienza pubblica (Sai e
Cas),instrettacollaborazione con
ministeridegliInterni e del Lavoro
epartisociali, sianazionalichelo-
cali. I destinatari saranno inseriti
nei percorsi di formazione delle
scuole edili, coordinate dall’ente
paritetico Formedil e faranno
esperienze sul campo con tirocini
dasvolgersidirettamente pressole
imprese di settore. Per i minori
stranieri non accompagnati e per
coloro nel frattempo diventati
maggiorenni sono previsti anche
interventi pilota basati sull’attiva-
zione di contrattidiapprendistato.

«Recepiamo cosila Partnership
onIntegrationsiglata tra Commis-
sione europea, associazioni dato-
riali esindacatieuropei - hasotto-
lineato il ministro Orlando - calan-

dolanellarealtaitaliana e nelle esi-
genze del nostro sistema
produttivo. Lo facciamo anche
guardando al futuro di chi fugge
dallaguerrain Ucrainae cercaqui
protezione, accoglienzaeintegra-
zione. Questomodello puoanche
ispirare interventi in altri settori».
Anche il ministro Lamorgese ha
parlato di «modello importante
che potra stimolare nuoveforme di
alleanza tra pubblico e privato in
settori sempre pill ampi dell’eco-
nomia nazionale».

Gabriele Buia, presidente del-
I’Ance, insieme a Vito Panzarella,
Enzo Pelle, Alessandro Genovesi,
rispettivamente segretari generali
di FenealUil, Filca-Cisl e Fillea-
Cgil, sottolineano che in questo
modosarapossibile «promuovere
Poccupazione dei migranti e favo-
rire 'inclusione piena ed attiva di
tante e tantimigranti che possono
rappresentare una risorsa per il
Paese, grazie soprattutto alla for-
mazione e al lavoro». Allo stesso
tempo, sottolineano i firmatari,
conil coinvolgimentodirettodiun
minimodi3miladestinatari, «siri-
spondeal forte fabbisogno dima-
nodopera da parte delleimprese,
contrastandofenomenidiirrego-
larita, lavoro nero e sfruttamento
chehapervittime, spesso, proprio
ilavoratori migranti».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

T.cobonus auto, pronte le regole

rata dopo
i subito la fu
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Europa (e Italia), crescita rivista al ribasso

Gelata Covid sulla Cina: vendite a -11%

Previsioni economiche

Nell’area Euro il Pil scende
dal 4% al 2,7%. Italia ultima
nel recupero livelli pre Covid

La disoccupazione cinese
balza al 6,1%, l1a produzione
industriale scende a-2,9%

Pesanterevisione alribassodelle sti-
medicrescitain Europaacausadiin-
flazione, guerra in Ucraina e rincari
dellenergia. Il Pil nell'area euro cresce
del 2,7% quest’anno e del 2,3% nel
2023 controla precedente previsione
di4% e 2,7%.L'inflazione aumentera
quest'annoal 6,1% rispettoal 2,6% nel
2021(stima difebbraio 3,5%); nel 2023
caleraal 2,7% (stima difebbraio 1,7%).
EconomiainaffannoancheinCinaa
causadel Covid: inaprile produzione
industriale -2,9%, vendite al dettaglio
-11% e disoccupazione al 6,1%.
-Servizialle paginez2e3

I1 Pil Ue frena, +2,7% nel 2022
Inflazione in volo al +6,1%

Le previsioni. Bruxelles taglia le stime di crescita. Per I'ltalia Pil a 2,4% (dal 4,1% ), i prezzi schizzano
a +5,9%. «Conseguenze gravi da stop gas russo». Gentiloni: «Scostamento di bilancio imprudente»

Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

L’invasione russa dell’'Ucraina sta
tenendoin ostaggiolaripresaeco-
nomica in Europa, tanto che la
Commissione europea € stata co-
stretta ieri a rivedere al ribasso le
sue previsioni di crescita. L'impatto
é dovuto in particolare al forte au-
mento del prezzo delle materie pri-
me, a cui contribuiscono le stesse
sanzioni europee contro Mosca. In
questo contesto, Bruxelles ha deci-
sbancheé dirivedeére nettamente al
rialzo I'andamento dell'inflazione
nell’unione monetaria.

In pillole, questi sonoiprincipali
dati pubblicati dalla Commissione
europea. La crescita nella zona euro
dovrebbe essere del 2,7% nel 2022 ¢
del 2,3% nel 2023. Le previsioni di
febbraio indicavano una espansio-

ne dell’economia rispettivamente
del 4,0 edel 2,7%. Lasituazione ita-
liana non é (troppo) dissimile da
quella europea. Secondo le previ-
sioni comunitarie, 'economia do-
vrebbe crescere del 2,4 e dell’1,9%
(le stime precedenti parlavano di
+4,1 e di +2,3%).

Inbuona sostanza, la situazione
economica in Europa deve fare i
conti conl’aumento dei tassi d'inte-
resse sul mercato, I'incerta fiducia
diimprese e famiglie, lo scombus-
solamento delle catene produttive,
il rallentamento del commercio e,
come detto, 'aumento dei prezzi
delle materie prime.

«Le prospettive (dell’Italia, ndr)
rimangono soggette a forti rischi di
ribasso. In particolare, essendo uno
dei maggiori importatori digas na-
turale russo traiPaesidell’Unione
europea, I'ltalia sarebbe gravemen-
te colpita da brusche interruzioni
delle forniture» di idrocarburi,

spiega sempre la Commissione eu-
ropea. «Laripresa del turismo do-
vrebbe sostenere le esportazioni
dei servizi, ma ¢ improbabile che
raggiunga i livelli pre-crisi prima
del 2023» (sivedal’articoloin que-
sta stessa pagina).

Il commissario agli affari eco-
nomici Paolo Gentiloni ha spiega-
to che I'Italia ha spazio di manovra
sul versante del bilancio, ma «con
prudenza», ossia «collegando mi-
sure di sostegno con nuove fonti
di entrata», tagli alla spesa o au-
mento delle imposte. Quanto al
Patto di Stabilita, una decisione
sull’eventuale proroga della so-
spensione delle regole di bilancio
verra presa nel prossimo futuro
(non é chiaro quanto le stime diie-
ri possano giustificare un ulterio-
re prolungamento).

Sele forniture di gas russo fosse-
ro interrotte, I’economia europea
subirebbe una «crescita negativa»,
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ossia unarecessione, haavvertitoil
commissario Gentiloni. Le previ-
sioni contengono un’analisi disce-
nari, alternativi a quello ritenuto
piu probabile. Nello scenario pitt
grave,itassidicrescita sarebberodi
2,5 puntie di un punto percentuale
inferiori alle stime dello scenario di
basenel 2022 e 2023, mentre l'infla-
zione salirebbe di tre puntinel 2022
e di piu di un punto nel 2023.

Su quest’ultimo fronte, a livello
di zona euro, i prezzi al consumo

dovrebbero salire del 6,1% nel 2022,
per poi scendere al 2,7% nel 2023.
«L’inflazione dovrebbe raggiunge-
reun picco del 6,9% nel secondo tri-
mestre di quest’anno, per poidimi-
nuire gradualmente in seguito»,
spiega’esecutivo comunitario nel-
la documentazione pubblicata a
Bruxelles. InItalia, linflazione do-
vrebbe essere del 5,9% quest’anno
¢ del 2,3% I'anno prossimo.
«Senza dubbio, ’economia sta
attraversando un periodo difficile

acausadellaguerrain Ucraina -ha
riassunto il vicepresidente della
Commissione europea Valdis
Dombrovskis —. I fattore pili nega-
tivo & 'impennata dei prezzi del-
P'energia, che ha portatol'inflazio-
ne alivellirecord e stamettendo a
duraprovaleimprese e le famiglie
europee (...) Cio detto, i piani di ri-
presa nazionali forniranno un so-
stegno essenziale alla forza della
nostra economia».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Crescita rivista al ribasso in Europa

Var. % annua del Pil wnemme. CONFRONTO TRA LE STIME DI IERI e E LE PREVISIONI DELL’AUTUNNO 2021
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Fonte: Commissione Ue
PAOLO GENTIOLONI entrate » come & gia stato fatto. Ma,

«se queste misure venissero prese
con scostamenti di bilancio, la pru-
denza sarebbe meno considerata».
Cosiil commissario Ue per 'Economia

«Con prudenza certamente, c'é
spazio per ulteriori misure di soste-
gno dell'ltalia» all'economia, ma
temporanee e collegate «a fonti di

Le previsiconi contengono
scenari alternativi
aquello base. il pili grave
indica uha crescitadi 2,5
punti pit1 bassa nei 2022

T M

are sostenibile,

manka boccka il piano Ue
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CORRIERE DELLA SERA et

LE CAMERE
POSSONO
FARE DI PIU

di Sabino Cassese

gravato del grosso
della funzione
legislativa, ormai
nelle mani del
...~ Governo, che fa il
Parlamento in questa fase di
passaggio, per la fine
prossima della legislatura e
Tattesa riduzione del
numero dei parlamentari?
Per rispondere a questa
domanda, prendero quattro
esempi, riguardanti
ambedue le assemblee,
relativi a temi importanti, la
Corte dei conti, Roma, la
concorrenza e i dirigenti
pubblici.

La commissione affari
costituzionali del Senato sta
approvando in sede
redigente una proposta di
legge che amplia la funzione
consultiva della Corte dei
conti, il suo controllo
preventivo, il suo controllo
concomitante, specialmente
in funzione del piano di
ripresa. Lo scopo dichiarato
¢ quello di schermare i
funzionari pubblici dalla
responsabilita nell'uso del
denaro pubblico, evitare che
procure e giudici penali li
perseguano per colpa grave,
producendo la «paura della
firma» e la «burocrazia
difensiva». Lo scopo non
dichiarato della proposta é
di soddisfare anche gli
appetiti della Corte dei conti
¢ le sue aspirazioni a
ridiventare co-gestore
dellamministrazione attiva.

Nel corso della
discussione parlamentare
non é stato pero ricordato
che per il piano di ripresa e
stato gia istituito un Servizio

. centrale, a sua volta articolato

- in ben sei uffici dirigenziali,
presso la Ragioneria generale
dello Stato; che — come
scrisse nel 1944 uno dei pitt
alti funzionari dello Stato —
«i controlli formalistici e
minuti sono delle ragnatele
che servono a irretire i
moscerini, non gli avwoltoi».

continua a paging 32

| CORRIERE DELLA SERA
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Quattro esempi Moslrano
). 1 meno
anno due rami

Jarlamento. Manca
1

da cui usci

segni di sl
un ann

l

I
1
)

( )i lezi
fortemente ridott nel numero

LA CAMERA EIL SENATO

POSSONO FARE MOLTO DI PIU

di Sabino Cassese

SEGUE DALLA PRIMA

on € stato neppure ricordato che i controlli
preventivi producono necessariamente quella
lentezza dell'amministrazione che tuttilamen-
tano; che i controlli preventivi e quelli conco-
mitanti, introdotti per difendere la burocrazia,
la trasformano in un sorvegliato speciale; che,
se lo scopo é di liberare la burocrazia della spa-
da di Damocle delle procure, bisogna andare
alla radice e definire le fattispecie penali che
intimoriscono i dipendenti pubblici; che, infi-
ne, la Corte dei conti dovrebbe svolgere il com-
pito assegnato ad essa dalla Costituzione, di
occhio del Parlamento, non co-gestendo le
singole decisioni amministrative, ma valutan-
do complessivamente costi e rendimenti della
finanza pubblica. Insomma, il Parlamento
mette alla cieca delle toppe che non serviran-
no, e, invece di risolvere i problemi che affron-
ta, ne crea altri.

11 secondo esempio e il testo di modifica
dell'articolo 114 della Costituzione approvato
dalla commissione affari costituzionali della
Camera dei deputati. Esso atfribuisce al Co-
mune di Roma potesta legislativa (con esclu-
sione della sanita), facendolo diventare una
mini regione.

Nel corso del dibattito parlamentare non si
¢ valutato che Roma non soffre di un deficit di
potestd normativa, ma di un deficit di capacita
amministrativa; che le leggi non eviteranno ai
romani di trovarsi i cinghiali sotto casa; che
creare una mini regione romana ridurra la re-
gione Lazio a una ciambella o a un guscio vuo-
to, innescando una tensione permanente tra
citta e regione; che 'aumento dei legislatori in

Italia accresce lo sbriciolamento normativo di
cui gia soffriamo; che i problemi di Roma deri-
vano dall’essere la capitale, e che quindi vanno
affrontati rafforzando i raccordi con lo Stato
centrale, Insomma, a Roma non serve di poter
dettare leggi, ma di connettersi meglio con le
esigenze della capitale, cioé con la nazione, e
di essere amministrata, non abbandonata a sé
stessa, com’e oggl.

Terzo esempio: le concessioni balneari.
Queste riguardano un bene pubblico, il lido
del mare, e non possono essere date in eterno
agli «<incumbent», riconoscendo un «diritto di
insistenza» perpetuo o continuamente proro-
gato. Bisogna, quindi, fare gare e il governo,

%

Non va alla radice degli ostacoli

Il Parlamento allunga i tempi; da
eccessivo ascolto alle «voci di dentro»;
tralascia i grandi problemi del Paese,
sanita, scuola, protezione sociale

con un suo emendamento all'originario dise-
gno di legge sulla concorrenza, ha trovato il
giusto equilibrio tra I'apertura, la tutela dei ge-
stori attuali e della continuita aziendale e 1 -
miti alle concentrazioni. L'ha riconosciuto an-
che il Sindacato italiano balneari, che ha di-
chiarato, per bocca del suo responsabile, che
«la proroga é la non risposta che una politica
pavida da alle nostre richieste di chiarezza
normativas.

1l dibattito parlamentare €, ciononostante,
ancora aperto, forse perché qualcuna delle 30
mila. imprese balneari o qualche gruppo dei

" 300 mila addetti stagionali non é ancora sod-

disfatto e il Parlamento non valuta che & im-
portante stabilire il principio della gara, rico-
noscendo, tuttavia, nella competizione, espe-

|

rienze e investimenti pregressi, e che la varieta
delle situazioni locali richiede una normativa
nazionale di principio, da gestire poi local-
mente per tener conto delle diversita.

Quarto esempio: al decreto Ucraina, in sede
di conversione in legge al Senato, é stata ag-
giunta una norma di stabilizzazione dei titola-
ri di incarichi dirigenziali temporanei, pratica
gia dichiarata incostituzionale dalla Corte co-

| stituzionale. Pare che il pericolo sia stato sven-

tato e 'emendamento stralciato. Ma questo é il
segno di una pessima gestione dell’«iter» par-
lamentare della conversione dei disegni dileg-
ge, ormai fuori dalle procedure formali e frut-
to di meri accordi politici che non consentono
di valutare tecnicamente i testi, ai quali non si
dovrebbero «appendere» norme di contenuto
estraneo. Ed é ulteriore prova dell'uso della co-
sa pubblica fatto da taluni politici, non rispet-
tando i principi costituzionali sull'accesso alle
cariche e agli uffici pubblici.

Questi quattro esempi mostrano i segni di
sbandamento del Parlamento. Quesio non rie-
sce a mettere a fuoco i problemi, e adotta solu-
zioni per difficolta che non esistono; opera in-
terstizialmente; non va alla radice degli osta-
coli che vorrebbe superare; allunga, invece di
abbreviare, i tempi dell’azione statale; da ec-
cessivo ascolto alle «voci di dentro»; tralascia i
grandi problemi del Paese, quelli della sanitd,
della scuola, della protezione sociale.

Manca meno di un anno alle prossime ele-
zioni politiche nazionali, da cui usciranno due
rami de] Parlamento fortemente ridotti nel nu-
mero. Alla diminuzione quantitativa si accom-
pagnera un maggiore «peso» di ciascun parla-
mentare. Sarebbe quindi bene che le forze po-
litiche riflettessero sulla necessita di portare
in Parlamento una quota di candidati che al-
l'esperienza politica affianchino esperienza di
legislatori, allo stesso modo in cui, in passato,
si e fatto — per citare solo alcuni nomi - con
Bruno Visentini, Leopoldo Elia, Pietro Scoppo-
la, Guido Rossi, Gino Giugni.
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Energia nucleare sostenibile,

la Germania boccia il piano Ue

Il Green Deal europeo

A sorpresa «no» di Berlino
alla tassonomia
del Green Deal dell’Europa

Imprevisto arriva il no della Ger-
maniaad unaccordo che sembra-
va chiuso sulla nuova tassonomia
energetica Ue. Al termine di una
consultazione condotta dalla
Francia, Berlino a fatto sapere che
non votera a favore di un pro-
gramma che indica I'energia nu-
cleare come fonte sostenibile, Dal-
l'inclusione nellatassonomiaver-
de passalapatente disostenibilita
degliinvestimenti necessariperla
trasformazione industriale secon-
doil Green Deal. Inltalia, sullapo-
sizione tedesca, si schiera il MgS.

Bufacchi —apag 14

M i

159329
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Energia

Il percorso di Bruxelles
per inserire I'atomo
tra le fonti pulite si complica

Per il governo tedesco
la tecnologia € pericolosa,
irrisolto il problema scorie

Isabella Bufacchi
Dal nostro corrispondente
FRANCOFORTE

Dopolaclamorosa svoltaepocale su-
gliarmamenti e sulla difesa, dopola
precipitosa conversionea “U” sulgas
naturale liquefatto, la Germania ha
decisoinvecedinoninnestarein Eu-
ropala retromarcia sulnucleare, con-
fermando la posizione contraria al-
Piniziativa della Commissione euro-
pea volta ad etichettare il nucleare
“verde”: Berlino ¢ stata fin da subito
contrariaalle nuoveregole europee di
tassonomia sull’energia nucleare. E
non ha cambiato idea.

Un portavoce del ministero del-
I’Ambiente e della sicurezza nucle-
are, guidato da Steffi Lemke dei
Biindnis 9o0/Die Griinen, ha con-
fermatoieriall’Ansale indicazioni
emerse nel fine settimana: la Ger-
mania votera contro ilregolamento
che classifica il nucleare eil gas co-

Berlino: «Questo

€ un segnale politico
importante che chiarisce
come 'energia nucleare
non sia sostenibile»

me sostenibili, perché resta contra-
riaall’inglusione dell’energia del-
I'atomonella tassonomia verde. -

~«dlgovernofederale~hadichiara-
toil portavoce - sié oppostoallerego-
le di tassonomia sul nucleare. Questo
eunsegnale politicoimportante che
chiarisce chel’energia nucleare non
e sostenibile e quindi non dovrebbe
far parte della tassonomia».

11 portavoce del governo federale
Steffen Hebestreit, anome del cancel-
liere Olaf Scholz, aveva dichiarato a
inizio marzo: «respingiamo espres-
samente la valutazione (verde, ndr)
dell’energianucleare. Latecnologia &
pericolosaeil problema dello smalti-
mento dei rifiuti radioattivi resta irri-
solto». Questa posizione era gia
emersa a inizi febbraio, prima dello
scoppio della guerra in Ucraina, e in
gennaio. A opporsi con vigore alla
tassonomiaverde apertaal nucleare
e statoil ministro dell’Economia e del
Clima, Robert Habeck, il popolare co-
leader dei Verdi tedeschiche assieme
ad Annalena Baerbock harilanciatoil
partito, fondato su posizioni anti-nu-
cleariste. Die Griinen sta attraversan-
do un periodo d’oro: ha incassato
un’importante vittoria politica alle
elezioniregionali dellascorsadome-
nica in Renania settentrionale-Ve-
stfalia, con il 18,2% dei voti, un salto
dal +11,2% rispettoalle elezioni prece-
denti erispetto alla sconfitta dei due
partiti partner della coalizione sema-
foro: Spd 26,7% deivoti (-4,6%), FAP
liberali 5,9% (-6,7%).

Non e questo il momento, eviden-
temente, diindietreggiare sulle posi-

zioni storiche deiverdi. llnodiBerli-
nosullatassonomia verde perl’ener-
gia dell’atomo € coerente tra I'altro
conil pianodiuscitadalnucleare, che
resta - al momento - confermato in
Germanianonostante lanecessita di
accelerarelafine alladipendenzadal
gasrusso. Tre centrali nucleari sono

state gia chiuse ele rimanentitre ver- -

ranno disattivatealla fine diquest'an-
no. Con lo stop all’energia nucleare
nel 2022 el'uscitadal carbone antici-
pata al 2030 (non piti 2038), la Ger-
mania intende raggiungerelaneutra-
lita climatica nel 2045, cinque anni
prima dell’obiettivo europeo 2050:
restadavedere seloshockenergetico
provocatodallaguerrain Ucrainacon
I'invasione della Russia compromet-
teralatabella di marcia della Germa-
nia sulla neutralita ecologica.

Inquantoal percorso accidenta-
todella tassonomia verde europea,
fonti da Bruxellesindicano che no-
nostante la posizione tedesca, ¢
difficile che il Consiglio boccil’atto
delegato perché occorre una mag-
gioranza rafforzata contraria,
mentre pitinbilicorisultail votoin
Parlamento che habisognodiuna
maggioranza assoluta contraria.
C’é tempo fino all’11 luglio.

In Italia, il leader del Mss Giu-
seppe Conte ih un tweet ha scritto
che «’opposizione tedesca» all’atto
Ue sul nucleare «e un ottimo segno
per tuttiicittadini europei. Il nucle-
are non ¢ una fonte di energia che
guarda al futuro dell’Europa. Il M5s
€ determinato a cambiare: & tempo
di essere green, sul serio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nucleare, la Germania boccia
la nuova tassonomia europea
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Dalle Fs 190 miliardi
per efficienza merci
e piu sostenibilita

Trasporti

Nel piano industriale
previste 4omila assunzioni
nel prossimo decennio

Il nuovo piano delle Ferrovie al 2031
da1gomiliardilanciail trasportocol-
lettivo multimodale, raddoppia la
quota di merci su ferrovia, punta a
produrreil 40% dienergiada fontirin-
novabili. Previste 4omila assunzioni.

—Servizia pag. 10
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Fs, investimenti per 190 miliardi

Ferrovie. Presentato il piano industriale peri prossimi 10 anni destinati al potenziamento delle infrastrutture del Paese

Avanti con I'integrazione tra Rfi e Anas. U'ad Ferraris: «Nuovo assetto del Gruppo in quattro poli». Offerta treni + 20%

Giorgio Pogliotti

Unpianodiinvestimenti daoltre 190
miliardi nei prossimi dieci anni per
potenziare le infrastrutture del Pae-
se, rivolto per il 60% alle regioni del
Centro Sud. Con 'aumento dell’of-
fertaditreni del20%al 2031, nonsolo
perl’Alta velocita, maanche per treni
regionali; il raddoppiodellaquotadi
trasporto mercisurotaia, insiemeal-
Pincremento delautoproduzione di
energia elettrica da fontirinnovabili,
per garantire lacoperturaalmenodel
40% del fabbisogno. E un piano di

4omila assunzioni.

Sono alcuni dei punti strategici
contenuti nel Piano industriale
2022-2031del gruppo Ferrovie dello
Statoitaliane, presentatoieriaRoma
dallapresidente Nicoletta Giadrossi
edall’amministratore delegato Luigi
Ferraris, che prevede anche unapro-
fondaridefinizione della governan-
ce, conunanuovastrutturaorganiz-
zativa incentrata su quattro poli di
business: Infrastrutture, Passeggeri,
Logistica e Urbano. Nell’arcodipia-
no,ovveroal 2031iricavidel gruppo
Fs sono previsti in crescita a circa
22,5 miliardi di euro e 'Ebitdaa 3,9

...miliaxdi, conunacrescitamediaan-

nua (Cagr) nell’arcodi piano, rispet-

= #ivamente parial 6,9%eall’8,2%. Dal-

losviluppo di una strategia interna-

zionale per tuttele societa del Gruppo
si attende un incremento dei ricavi
da1,8 miliardidieuro(2019)acircas

Ricavi in crescitaa 22,5
miliardi al 2031

Previste 40mila
assunzioni e il raddoppio
del trasporto merci

miliardi di euro nel 2031.

«Il Piano industriale intende im-
primere un’accelerazione agli inve-
stimenti - ha sottolineato Ferraris -
e, con unavisione dilungo periodo,
dare maggiore certezzaall’esecuzio-
ne delle opere nei tempi previsti. La-
voriamo perrendere le nostre infra-
strutture sempre pitt moderne, in-
terconnesse e resilienti e i servizi di
mobilita calibrati sulle diverse esi-
genze dei nostri clienti». La presi-
dente Giadrossi hasottolineato I'im-
pegno del gruppo sulla sostenibilita
anche con «itreni regionali dinuova
generazione che produconoil 30% di
energiain meno degliattuali, 'obiet-
tivo e la carbon neutrality al 2040».

Nel merito delle quattro aree di
business, il Polo Infrastrutture, con
capogruppo Rfi, cui partecipano
Anas, Italferr e Ferrovie del Sud-Est
puntaa garantire I'esecuzione degli
investimenti, massimizzando le si-
nergie industriali. Rfi prevede di
investire 110 miliardi tra manuten-
zione straordinaria, tecnologie, reti
regionali, connessioni con porti e
interporti, direttrici di interesse
nazionale. Si avra una riduzione
dei tempi di viaggio sulle principali
tratte ferroviarie: Torino-Genova
(daihe 40 finoacircaih); Milano-
Genova (daih e 30acirca1h); Na-
poli-Bari (da 3h e 35 a 2h); Paler-
mo-Catania(da3ha2h). Anaspre-
vede 50 miliardi di investimentitra
sviluppo dellarete e manutenzione
stragrdinaria. .

Il polo Passeggeri, invece, punta
alla diffusione dell’integrazione

modale, alla promozione del tra-
sporto collettivo, e a favorire solu-
zioni dishift modale gomma-ferro.
Nel Polo confluiscono le societa del
gruppo Fs che si occupano di tra-
sporto diviaggiatori su ferro e gom-
ma(capogruppo Trenitalia, con Bu-
sitalia, Ferrovie del Sud Est, e Treni-
talia Tper): 15 miliardi saranno inve-
stiti al 2031. II polo Logistica, ha
P'obiettivo di raddoppiare la quota
traffico merci su rotaia rispetto al
2019(si vedal’articolo in pagina)con
2,5 miliardidi investimentiper lare-
alizzazione di nuovi terminal ferro-
viari intermodali merci, tecnologi-
camente avanzati, migliorando i
terminal esistenti. Capogruppo sara
Mercitalia Logistics, con sette socie-
ta, tra cui Mercitalia Rail, Tx Logistik
e Mercitalia Intermodal.

11 quarto polo é quello Urbano,
avra come capogruppo Sistemi Ur-
bani, vi partecipano Metropark, Rfie
Anas per la parte immobiliare, e Gs
Immobiliare. La priorita strategica
del polosaraquelladigestireerige-
nerare il patrimonio immobiliare del
Gruppo, con uninvestimentodai,g
miliardidieuro concentratoincirca
24 milioni di metri quadridisuoloin
areelimitrofe a strade e ferrovie, da
utilizzare in ottica green per produr-
re energie pulite, realizzare nuove
piantumazioni, creare corridoi verdi
¢ piste ciclabili.

Positive le reazioni dei sindaca-
ti: da Filt-Cgil, Fit-Cisl e Uilt arri-

vano «apprezzamenti», insieme

alla richiesta di essere coinvolti
nella fase attuativa, . . ..
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ADOBESTOCK

Piano in dieci anni. Il 60% degli investimenti & rivolto alle regione del Centro Sud

I NUMER! PRINCIPALS
160 mid 15 mid
Polo infrastrutture Polo passeggeri

Rfi investira 110 miliardi tra
manutenzione straordinaria,
tecnologie, reti regionali,
connessioni con portie
interporti, direttrici di interesse
.. azionale. Anas investira 50
miliardi tra sviluppodellarete e
manutenzione T

Saranno investiti 15 miliardi
entro il 2031 per favorire
soluzioni integrate di mobilita,
aumentare la quota di trasporto
collettivo e condiviso e proporre
un'offerta pili personalizzatae
atterta dile esigenze deisingol
passeggeri

Europaf{e
Gela

DN i

timenti per 190
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ESAME
Agrotecnici,
abilitazione

da record

115 maggio sisono chiusii
termini per presentare do-
manda di partecipazione
agli esami abilitanti 2022
per la professione di agrotec-
nici, che ha registrato un nu-
mero record. Secondo quan-
to comunica il Collegio na-
zionale di categoria, infatti,
«sembra non avere fine la
corsa dell’albo degli agrotec-
nici e degli agrotecnici lau-
reati, che ha raggiuntola so-
glia dei 2.000 candidati
(1.950 per lesattezza, ma
stanno ancora affluendo le
ultime domande spedite a
mezzo raccomandata), cosi
frantumando il risultato
del 2021 (1.646 candidati)
che era stato a sua volta il
migliore di sempre». Nell’ar-
co di quattro anni, dal 2019
al 2022, Palbo degli agrotec-
nici «ha piu che raddoppia-
to i propri numeri (passan-
do dai 963 candidati del
2019 ai 1.950 ed oltre del
2022), con una crescita me-
dia dioltreil +25% all’anno,
per quattro anni di segui-
to», fanno sapere ancora dal
Collegionazionale di catego-
ria.

—© Riproduzione riservata. -
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CONVENZIONE
Demanio,
gli architetti
approvano

11 Consiglio nazionale degli
architetti approva la nuova
convenzione del demanio per
lariduzione del rischio sismi-
co. «Siamo soddisfatti che la
convenzione siglata dal dipar-
timento Casa [talia della pre-
sidenza del consiglio dei mini-
stri e dal’Agenzia del dema-
nio, per Pavvio di interventi
per la prevenzione e la ridu-
zione del rischio sismico su
tredici immobili di interesse
strategico riguardanti princi-
palmente strutture in uso al-
le forze dell’'ordine, al ministe-
ro dellinterno e al ministero
della giustizia e prevedera
specifiche procedure e atti di
indirizzo per progettazioni di
alto profilo che saranno affi-
date, attraverso gare ad evi-
denza pubblica. A questo pro-
posito abbiamo ottenuto rassi-
curazioni riguardo alla neces-
sita dell’utilizzo del concorso
di progettazione quale stru-
mento indispensabile di tra-
sparenza, equita e qualita ar-
chitettonica». Cosi Massimo
Giuntoli, responsabile del di-
partimento lavoro del Consi-
glio nazionale degli architet-
ti.

—© Riproduzione riservate—§8
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Le imprese cercano 70mila tecnici
ma temono di non trovarli —p. 25

Industria 4.0 cerchera
70mila specialisti

ma teme di

Formazione. Scarseggiano tecnici meccanici, informatici, programmatort,
disegnatori industriali, data scientist, ingegneri: a vuoto sei selezioni su dieci

Claudio Tucci

Ict, da qui al 2026, avra bi-
sogno di 30mila esperti in
scienze matematiche, in-
formatiche, chimiche e fisi-
che, e somila, ogiu dil, tec-
niciinformatici, telematici e delle co-
municazioni. Parliamo di figure pro-
fessionali emergenti legate a
Industria 4.0, come analisti e proget-
tisti di software, cyber security
expert, cloud computing specialist,
big data specialist, data scientist, pro-

grammatori, tecnici espertiin appli-

cazioni, web master. Ebbene, nel
2021, ultima fotografia disponibile,
comunicata a questo giornale da
Unioncamere-Anpal, attraverso il si-
stema informativo Excelsior, la diffi-
colta direperimento di queste risorse
4.0hasfioratoil 60%. Significa che sei
selezioni su 10 hanno presentato, per
le imprese, enormi difficolta, e spesso
sono rimaste sulla carta.

E le cose non vanno meglio inun
altro settore “core” di Industria 4.0,
vale a dire quello legato alla mecca-

,1ronica ¢ robotica: qui parliamo di
umpresedifabbricazione dimacchi-
narieattrezzature e dei mezziditra-
sporto, diindustrie elettriche ed elet-

troniche e di quelle di riparazione ¢
manutenzione, che avranno bisogno,
sempre nei prossimi cinque anni, di
circa 25-30mila tecnici meccanici,
elettronici, disegnatori industriali, e
diingegneri industriali, meccanicied
energetici, elettrotecnici e dell’auto-
mazione industriale. Ma, anche qui,
nellastragrande maggioranza deica-
si(sioscillatrail 6o eil y0%) siamodi
fronte afigure “introvabili” vistal'at-
tuale offerta del nostro sistema scola-
stico-universitario.

Per non parlare dell’altra rivolu-

non trovarli

zione, accanto a quella digitale, ovve-
ro quella “green”, gia ampiamente
presente nelle ricerche assunzionali
delle imprese di servizi e manifattura.
Sempre Unioncamere ¢ Anpal, hanno
reso noto che, nel 2021, skill come
lattitudine al risparmio energeticoe
alla sostenibilita ambientale sono
state unrequisito fondamentale per
entrare nel mercato dellavoro: peril
76,3% delle assunzioni programmate
2021, pariaoltre 3,5 milioni, sono sta-
tericercate competenze “verdi”, ¢ nel
37,9% deicasicon un grado diimpor-
tanza per la professione elevato. Le
priva e professioni richieste
pefiosteriere la green transition sono
progettista in edilizia sostenibile,
giurista ambientale, specialista in
contabilita verde, responsabile degli
acquisti green, installatore di impian-
tiabasso impatto energetico. Insom-
ma profili nuovi, ma che il mondo
dell’istruzione non sempre riesce a
formare in base a quello che realmen-
te serve alle realta imprenditoriali.
1l fatto e che Industria 4.0, le rivo-
luzioni green e digitale - ché saranno
sempre pitspinte dal Pnrr - elinter-
nazionalizzazione, stanno investen-
docon forza ilmondo dell’occupazio-
ne, richiedendo nuove competenze,
in primis quelle tecnico-scientifiche,
e personale. Complessivamente, da
quial2026,sistimanotraglii,zeglhi
1,7 nuovi inserimenti (ipotizziamo
una mediana di 1,5 milioni di nuove
assunzioni), al netto ovviamente del-
le ricadute della guerra tra Russia e
Ucraina, che tutti ci auguriamo ter-
mini al piti presto (ma i cui effetti su
Pil e lavoro nei prossimi mesi si an-
nunciano piuttosto pesanti).
Ripercussioni del conflitto a par-
te, apreoccupare ¢ il forte “misma-
tch” a cui stiamo assistendo, e che
nei primi cingye mesi dell'anno ha

sempre veleggiatointorno alg 40%
medio di profiliintrovabili. Inperio-
do pre-pandemico questa percen-
tuale siattestavaal 27% delle entrate
previste. La motivazione principale
del “disallineamento” ¢ lamancanza
di candidati, praticamente raddop-
piata nel triennio (dal 12,3% diaprile
2019 all’attuale 22,9%). Un dato che
fa tremare i polsi visti i numeri del
calo demografico (le tabelle previ-
sionali di Mef-palazzo Chigi parlano
di una riduzione di 1,4 milioni di
alunni al 2033-34, cioe nell’arco di
poco pittdiun decennio). Ma in cre-
scita @ anche l'assenza di competen-
ze richieste dai datori, a testimo-
nianza deigravissimi errori fatti dai
precedenti governi nello smantella-
re 'alternanza scuola-lavoro ¢ nel
non aver investito nell’'orientamento
(specie verso i profili Stem).
Seinfatti guardianola“mappa” del
mismatch ¢’ daaccendere pit diuna
spiarossa, visto che le prime cinque
professioni di difficile reperimento
sono legate a profili tecnico-scientifi-
ci(periti, diplomatiIts, laureati Stem).
Questi talenti mancano quasi esclusi-
vamente ai settori manifatturieri, che
hanno ttirato il rimbalzo dello scorso
anno. E triste leggere (si veda Il Sole-
24 Ore del 1° maggio) di commesse e
gare a cui si rinuncia perché manca
personale. Per ingegneri ed elettro-
tecnici la difficolta di reperimento
intorno al 7o% delle entrate previste;
per progettisti e meccanici siamo al
60%; stessa percentuale per analistie
progettisti software, ma anche operai
specializzati. E non é incoraggiante
pensare che gia nel 2021 avevamo
240mila laureati (quasi tutti Stem) in-
trovabili. Mentre i diplomati Its (che
hannoun tasso di occupazione medio
dell’'80%) eiperiti sono troppo pochi.
Non iniziare ad affrontare subito
il problema mismatch (con piti orien-
tamento fin dalle medie e con politi-
che di rilancio delia filiera tecnico-
professionale) significanon solo to-
gliere chance a giovani e famiglie. Ma
anche condannare al declino indu-
striae Paese (siamo ancorala secon-
dapotenza manifatturiera d’Europa,
la settima nel mondo).
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! MECCATRONICA E ROBOTICA
30 m } a Secondo le pill recenti stime, nei
prossimi 5 annii comparti della mec-
catronica e della robotica, cuore di
Industria 4.0, esprimeranno un fabbi-

s

Industria 4.0. La trasformazione
digitale segna una nuova tappa nell'evo-
luzione degli impianti di produzione e
delle tecnologie di automazione che li
regolano. Al tempo stesso perd emergo-
no alcune sfide, tra cui laricerca di
nuove competenze

6 Le prime cinque
professioni di difficile
reperimento sono
legate a profili tecnico-
scientifici

sogno di circa 30mila addetti. Tutta-
via nella stragrande maggioranza dei
casisiamo difronte a figure introvabi-
li, vista l'attuale offerta del nostro
sistema scolastico-universitario

AUUBES LUK

Industria
meceanica

e
teme di non trov

La domanda-del mercaro tiene
ma ora il nodo & come produrre
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