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Il futuro degli scali

Porti, la sfida europea
Genova di fronte
all’avanzata del Nord

MASSIMO MINELLA

Dopo 'annuncio dell'alleanza fra il Mar Ligure e il retroporto del Basso Piemonte, Anversa e Bruges
annunciano la fusione per diventare il leader del Vecchio Continente. E Parigi silega a Le Havre

P assare gli Appennini non
risolve il problema, ma cer-

to rappresenta la prima

mossa concreta di fronte

all’avanzata dei colossi del Nord Eu--

ropa. Il porto di Genova punta area-
lizzare nel Basso Piemonte una ban-
china “a secco” da 500mila metri
quadri per poter rifornire di contai-
ner i suoi moli, mentre a Nord sta
per nascere il primo porto d’Euro-
pa, frutto della fusione fra gli scali
belgi di Anversa e Zeebrugge. Le sca-
le di valori sono oggettivamente dif-
ferenti, ma I'obiettivo non cambia, a
Nord e a Sud del’Europa: creare por-
ti sempre pili grandi, cambiandone
1a funzione, da banchine per il cari-
co e lo scarico delle merci a piatta-
forme logistiche in grado di seguire
I'intero cammino della merce dal
centro di produzione alla destinazio-
ne finale.

Anversa-Zeebrugge insidia da su-
bito la storica leadership di Rotter-
dam, che vale stabilmente oltre 15
milioni di teu (unitd di misura del
container pari a un pezzo da venti
piedi). Ma la mossa del gigante bel-
ga, che ha iniziato a camuninare pro-
prio in questi giorni, non & diretta so-
lo verso il fronte dei container, ma
scommette su un business allargato
di traghetti e traffici speciali, come i
prodotti chimici.

1l progetto, gia definito nel febbra-
io 2021, é stato ufficializzato dall’as-
semblea straordinaria dei due porti,

distanti nemmeno cento chilometri
e che ora saranno governati da una
sola Autorita che prendera il nome
di porto di Anversa-Bruges. Un gi-
gante da 74mila addetti diretti e
90mila dell'indotto, con una produ-
zione di 21 miliardi di euro, quasiil 5
per cento del Pil del Belgio. «Il porto
unificato & anche diventato il pit
grande porto di esportazione d’Eu-
ropa, con 147 milioni di tonnellate
Panno, rendendolo un peso massi-
mo mondiale» ha annunciato trion-
falisticamente I'autorita.

Si parte quasi alla pari con Rotter-
dam, ma con il progetto “Extra Con-
tainer Capacity Antwerp”, il mega-
porto sta mettendo a punto un ma-
sterplan 22-30 per crescere ancora
di pin, investendo in nuove infra-
strutture come I'Europa Terminal
ad Anversa e la New Lock e Mariti-
me Logistics Zone di Zeebrugge. E
uguale attenzione sara destinata an-
che alle scelte green con I'obiettivo
di catturare entro i1 2025 2,5 milioni
di CO2.

Genovareagisce con la nuova edi-
zione del vecchio progetto del trian-
golo del Nord Ovest, declinato perd
questa volta in chiave logistica,
sfruttando le potenzialiti del Basso
Piemonte, ma anche il retroterra
lombardo. I porti in campo sono
due, perché Genova € unita a Savo-
na (2,8 milioni di teu il volume com-
plessivo movimentato nel 2021), ma
é chiaro che & necessario compiere

ulteriori passi in avanti. La riforma
Delrio, dalnome dell’allora ministro
dei Trasporti Graziano Delrio, nel
2015 intervenne su un sistema cri-
stallizzato da decenni, riducendo il
numero delle autorita portuali. Ma
anche le 16 nuove autorita di siste-
ma in cui & diviso il Paese potrebbe-
ro essere oggetto di una nuova verifi-
ca da parte del ministero delle Infra-
strutture e della Mobilita Sostenibi-
1i. £ il governo dellintera catena logi-
stica a fare la differenza, proprio co-
me mostrano le mosse dei principali
porti del Nord Europa. I primi tre
della “top 15”7, Rotterdam, Anversa e
Amburgo, muovono da soli 36 milio-
ni sui 78 della classifica, quasi il 50
per cento, unendo ai traffici anche il
controllo dell'intera rete di traspor-
to su gomma, ferro e acqua.

In questa logica si muove anche il
nuovo porto francese che nasce ad-
dirittura da un disegno del 1981, pil1
volte accantonato e poi ripreso dai
vari presidenti, fino alla spinta fina-
le di Emmanuel Macron. “Haropa” &
I'acronimo di Le Havre, primo porto
francese, Rouen e Parigi. L'obietti-
voeé realizzare una via d’acqua e di
trasporto che dal Nord di Le Havre
conduca fino alla capitale francese.
Haropa Port unisce quindi peculiari-
fa e traffici del porto autonomo di
Parigi, a cui fa capo il traffico fluvia-
le dell'lle-de-France,con gli scali di
Le Havree di Rouen. Unasortadiau-
tostrada fluviale destinata a chiuder-
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si in mare, che vale oltre 5 miliardi
di investimenti necessari per co-
struire un canale lungo 107 chilome-
tri, largo 55 metri e profondo 5 me-
tri. Dal 2028, secondo il progetto, il
canale colleghera i bacini della Sen-
na e della Schelda, in Belgio, prose-
guendo fino all’Olanda. Le dimensio-
ni del canale Seine-Nord sono talida
consentire il passaggio di mega-
chiatte in grado di trasportare fino a
4.400 tonnellate di prodotti, renden-
do quindi competitiva 'offerta sulla
nuova via d’acqua e togliendo centi-
naia di migliaia di tir dalle strade
(ogni chiatta trasporta quanto 220
tir). Secondo le prime stime, il cana-
le potrebbe accogliere ogni anno,
unavolfa entrato aregime, pocome-
no di venti milioni di tonnellate di
merce, come un porto di medie di-
mensioni. Intanto, per costruire que-
sto canale che avra 7 chiuse e 63 pon-
ti, si creeranno oltre seimila di lavo-
ro, che saliranno a 15mila con I'indot-
to.
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I numeri

& 1N MILION!
DI TEU,
DATI 2021

FONTE! CEMIL

.
LE HAVRE-ROUEN

LA CLASSIFICA DEI PORTI EUROPEI E LE ALLEANZE IN CORSO
ROTTERDAM, ANVERSA E AMBURGO GUIDANO LA TOP 15, GENOVA-SAVONA PUNTA A CRESCERE ALL'OVEST

DANZICA
al——

TOTALETOP 3
(Rotterdam, Anversa, Amburgo)

Grecia

Jacques
Vandermeiren
Ceodelporto
Anversa-Bruges

Paolo Emilio
Signorini
Guidal'alleanza
Genova-Savoni

[tJUna veduta
aerea del terminal
dicarico

€ $Carico
deicontainer
delporto

di Genova
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Superbonus, ammessi i lavori parziali

Inunedificio plurifamiliare il proprietario del piano terra non intende fare lavori di ristrut-
turazione, chi possiede il primo piano vuole realizzare il cappotto termico e usufruire del
superbonus anche per lavori trainati e il terzo, proprietario del sottotetto, intende ampliare
la volumetria e non usufruira del superbonus. Per quest’ultimo lavoro verra rifatto il tetto
con copertura isolante, Il secondo proprietario potra usufruire per la sua parte del superbo-
nus anche per il tettor

Lettera firmata — via email

L'edificio ¢ a tutti gli effetti un condominio senza I'obbligo di avere un amministratore; il
superbonus puo essere chiesté-anche per lavori parziali purché I'uso della cosa comune non
pregiudichi il diritto di altri di farne il medesimo utilizzo. Nullaimpedisce al proprietario del
pianterreno di effettuare il cappotto per la sua parte. Per quanto riguarda Ja copertura del
tetto, vale il principio per cui quando ¢’e un ampliamento volumetrico il superbonus copre
solo una superficie pari a quella precedente 'ampliamento e il proprietario del primo piano
potri chiedere il superbonus per la sua quota parte. Fin qui dal punto divista delle norme. Ci
sono poi alcund aspetti che perd consiglierebbero senz’altro di trovare un accordo con gii altri
proprietari e fare un lavoro che riguardi tutto Yedificio e non solo una parte. Il primo é che un
cappotto solo parziale potrebbe non garantire il guaddgno di due classi energetiche, il secon-
do € che per il proprietario del primo piano le spese relative all'isolamento detraibili non
potranno superare i 40 mila euro; se l'opera riguardasse tutti si arriverebbe a 120mila com-
plessivi e di norma pitt € grande l'edificio minore ¢ il costo per unita immobiliare. Infine, di
fronte a una situazione come quella prospettata ¢ il rischio concreto di non trovare un'im-
presa che faccia lo sconto in fattura o una banca a cui cedere il credito.

Con la consulenza di Gino Pagliuca
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SENTENZA CDS
Permesso di costruire
con do ppio passaggio

Segreti e Salamone a pag. V
Consiglio distato: il comune verifica lalegittimazione del richiedente senza rilievi civilistict

Permesso di costruirein due step

Rilascio a chihal’area disponibile, conil sidel proprietario

DIDDOMENICO SEGRETI,
(GIUSEPPE SALAMONE*

l permesso di costruire
puo essererilasciato al sog-
getto che hala disponibili-
L ta dell’area, ma serve il
consenso del proprietario. Il
Comune deve sempre verifica-
relalegittimazione del richie-
dente senza perd assumere
valutazioni di tipo civilistico
spettanti al giudice civile. Lo
afferma il Consiglio di Stato
con la pronuncia n. 1827 del
15 marzo 2022.

Come mnoto lart 11 del
d.P.R. 380/2001 (T.U. Edili-
zia) stabilisce che il permesso
di costruire & rilasciato al pro-
prietario dell’immobile o a chi
abbia titolo per richiederlo.

Ebbene i Giudici di Palazzo
Spada hanno affermato il
principio in forza del quale il
permesso di costruire pud es-
sere rilasciato non solo al pro-
prietario dell'immobile, ma a
chiunque abbia titolo per ri-

chiederlo.

Tale ultima espressione, se-
condo il Consiglio di Stato, va
intesa nel senso pitt ampio di
una legittima disponibilita
dell'area, in base ad una rela-
zione qualificata con il bene,
sia essa dinaturareale (dirit-
to di proprieta e diritto di su-
perficie) o anche solo obbliga-
toria (locazione), purché, in
quest’ultimo caso, con il con-
senso del proprietario.

In ogni caso, prima del rila-
scio del permesso di costruire,
spetta al Comune verificare
la legittimazione del richie-
dente, cioé che il medesimo ab-
bia comunque un titolo di di-
sponibilita sufficiente per ese-
guire l'attivita edificatoria.

Secondo la pronuncia in
commento, qualora la legitti-
mazione si fondi sulla titolari-
ta di un dirittoreale, tale veri-
fica deve compiersi secondo
un criterio di ragionevolezza
esecondo dati di comune espe-
rienza, ma non comporta an-
che che l'Amministrazione
debba comprovare prima del

-

Sotto i riflettori Particolo 11 del Testo unico sull’edilizia

rilascio (c1d mediante oneri di
ulteriore allegazione posti al
richiedente o attraverso pro-
pri approfondimenti istrutto-
ri), la pienezza (nel senso di
assenza di limitazioni) del ti-
tolo medesimo.

Ed infatti, 10 comportereb-
be, in sostanza, 'attribuzione
al Comune di un potere di ac-
certamento della sussistenza
(omeno) didirittirealie dello-
rocontenutonon ad essa attri-
buito dall'ordinamento. In tal
senso, laddove ricorrano limi-
tazioni negoziali al diritto di
costruire,'"Amministrazione,
quando venga a conoscenza
dell'esistenza di contestazio-
nisuldiritto dirichiedereil ti-
tolo abilitativo, deve compie-
re le necessarie indagini
istruttorie per verificare la
fondatezza delle contestazio-
ni, ma senza perd assumere
valutazioni di tipo civilistico,
appartenenti alla giurisdizio-
ne del giudice ordinario.

Tuttavia, secondo il Consi-
glio di Stato, assume rilievo
differente l'ipotesiin cuilale-

gittimazione arichiederel'au-
torizzazione edilizia si fondi
sulla titolarita di un diritto
reale, da quellain cui essa at-
tenga ad una disponibilita del
bene a titolo diverso.

In tale ultimo caso (ad
esempio, bene detenuto per ef-
fetto di contratto di locazio-
ne), infatti, I'Amministrazio-
ne & tenuta ad accertare la
sussistenza del consenso del
proprietario, con la conse-
guenza che, laddove questo di-
fetti, non potra procedere al ri-
lasciodel permesso di costrui-
re.
Nel caso oggetto della sen-
tenza, dunque, & stato confer-
mato 'annullamento, dispo-
sto dal giudice di primo gra-
do, del permesso di costruire
rilasciato dal Comune al tito-
lare del contratto di locazione
diunimmobile adibito a RSA,
mancando il consenso da par-
te del proprietario alla realiz-
zazione delle opere.

*RaffaelliSegreti Studio Le-
gale

——® Riproduzione riservatoe——84

TallaOggt7

Bffawi
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Da 20 anni guida Rina, la multinazionale genovese di ispezione,

certificazione e consulenza ingegneristica e 'ha portata da 85

a 630 milioni di ricavi (stime 2022). «Con gli ingegneri abbiamo
rifatto il Morandi a Genova: ne assumo altri mille. Ma cerco

anche umanisti». Gli investitori e le acquisizioni nella difesa

di Giovanni Stringa

SALER

DOPO IL PONTE
| FILOSOFI
PIU SHOPPING
EPOILA BORSA

nato come spin-off del Registro

Italiano Navale, fondato a Genova

nel 1861 — l'anno dell'Unita d'Tta-
lia — come societa di classificazione
navale: Rina a partire dagli anni Duemi-
Ia ha iniziato un processo di diversifica-
zione che 'ha portato oggi a lavorare in
una lunga serie di settori, dall'energia ai
trasporti fino allo spazio. La metamor-
fosidel business ¢ arrivata sotto la guida
di Ugo Salerno, amministratore delega-
to del gruppo da vent’anni. Era il giugno
del 2002 quando il manager-ingegnere

Coeclerici — é diventato amministrato-
re delegato dell'ex Registro.
Da allora i ricavi
sono passati da 85
a 630 milioni (sti-

me 2022)e il busi-

ness storico delle

classificazioni na-

vali € sceso dal

100% al 27% del to-

tale dei ricavi, pur

nell'ambito di una

crescita della flot-

ta classificata di

quasi cinque vol-

te.
Le persone

Parallelamente ai ricavi e cresciuto an-
che il personale: i dipendenti a ternpo
indeterminato sono passati da 700 a
4.600. Non solo a Genova, ma in tutto il
mondo. Erano quattromila a inizio an-
no, sONo 4.600 adesso e «l'obiettivo é di
salire a cinquemila al 31 dicembre
2022», spiega Salerno.

Mettendo in conto anche il turm over
del personale, in altre parole conside-
rando anche i posti lasciati liberi dai di-
missionari, «per 'intero anno abbiamo
stimato pit1 di mille assunzioni».

I piano 2021-2023 prevede circa due-
mila nuove risorse in tutto il mondo, di
cul la meta in Italia, Moltissimi inge-
gneri, tanto richiesti quanto apprezzati.
Ma non solo loro. «Cerchiamo compe-
tenze altamente qualificate e quasi tutte
le lauree che chiediamo sono Stem
(scienza, tecnologia, ingegneria e mate-
matica, ndr)— spiegail ceo - maassu-
miamo anche filosofi».

il motivor «Cerchiamo persone con la
mente libera dalle competenze tecniche
del settore per interpretare i bisogni del
mercato di domani con uno sguardo
nuovo». E una capacita che Salerno de-
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finisce «pensiero laterale», per «sapersi
porre le domande giuste» nell'affronta-
re i problemi. Tanto che, aggiunge, «le
lauree Stem dovrebbero prevedere an-
che una componente umanistica».

Il capitale

Dalle persone ai capitali. Oggi il 70% di
Rina ¢ in mano all’'Ente Registro italiano
navale — espressione di realta come le
camere di commercio, le compagnie as-
sicurative, gli armatori eisindacati —, il
27% a due fondi di private equity e il re-
sto al management.

Ma le cose potrebbero cambiare pre-
sto, anche prima della quotazione in
Borsa ipotizzata tra un paio di anni.
«Siamo corteggiati dal mondo del pri-
vate equity — racconta Salerno —, Al
momento non abbiamo bisogno urgen-
te di nuovi capitali, ma se un fondo ci
porta sul tavolo un progetto interessan-
te, per esempio 'acquisizione di una so-
cieta, noi ascoltiamo».

Come? «Un'ipotesi potrebbe essere
Fingresso di un nuove socio con un au-
mento di capitale: un passaggioc inter-
medio in vista della quotazione», Qual-
che nome? «Siamo in contatto con tant
fondi italiani ed esteri». E, come conse-
guenza delfaumento, «'Ente potrebbe
anche scendere sotto il 50%, senza per-

dere comungque il futuro controlio». Le
acquisizioni, invece, in quale mercato
potrebbero arrivare? «Un obiettivo sono
gli Stati Uniti — spiega il ceo — Oggi
siamo un gruppo molto europeo, con il
75-80% dei dipendenti nel Vecchio con-
tinente e la meta in Italia. Ma soprattut-
to negli Stati Uniti ¢’é bisogno di grandi

interventi sulle infrastrutture. Ci stiamo
muovendo quindi per un'operazione su
quel mercato, in tempi ragionevoli, di-
rei anche nel giro di due mesi».

Geografia a parte, Rina potrebbe poi
mettere in cantiere un’acquisizione nel
settore dello spazio e difesa.

1 volti del business

Le metamorfosi del gruppo, dal «mo-
nopolio navale» degli anni del Registro
alla concorrenza e alla consulenza di
oggi, a quali business ha portato? Oltre
al «Marine» (attualmente le navi classi-
ficate da Rina sono quasi ottomila) ¢'é
per esempio — argomento sempre piu
caldo sullo scenario internazionale —
I'energia. I servizi sono ingegneria e
consulenza, ispezione e certificazione.

Tra le “commesse” pill recenti, a no-
vembre Rina ha realizzato nella stazione
sperimentale di combustione a Dalmi-
ne dei test di funzionamento di un bru-
ciatore industriale alimentato a idroge-
no puro, quindi al 100% carbon free. In
tutto il mondo il gruppo ha seguito due-
cento progetti di rigassificatori.

«Project manager»

Ma bisogna restare a Genova per avere
davanti agli occhi quello che probabil-
mente é il lavoro pill importante di Rina
negli ultimi anni: il Ponte Genova San
Giorgio — l'ex Morandi tragicamente
crollato nel 2018 — nella cui realizzazio-
ne tra il 2019 e il 2020 il gruppo ha rico-
perto il ruolo di project manager con la
responsabilita della direzione lavori e
del coordinamento della sicurezza e il

controllo di qualita nella demolizione e
costruzione del nuovo ponte. Rina si ¢
anche aggiudicato unincarico di consu-
lenza per il piano di sviluppo del tra-
sporto pubblico della citta di Tel Aviv
per dieci anni.

Spazio e cyber sicurezza

Poi ¢’e la «space economy». Nel 2021
sono state portate a termine due acqui-
sizioni in ambito spazio, difesa e cyber
sicurezza: Interconsulting Engineering
e Cyber Partners. Il gruppo ha poi parte-
cipato — con consulenza ingegneristi-
ca, supporto specialistico e attivita di
project management — a oltre cento
programmi nazionali e internazionali,
tra cui Vega, il lanciatore in grado di por-
tare un satellite in orbita, e Galileo. Altri
due business sono la certificazione —
dalla responsabilita ambientale alla si-
curezza e qualitd del prodotto — e la ri-
cerca e sviluppo.

Tutto questo fa capo al quartier genera-
le di Genova, in via Corsica, una strada
che porta diritto a una rotonda sul mare,
con vista su porto (a destra) e Portofino
(a sinistra). I vari piani della sede fanno
a loro volta capo all'ufficio di Salerno,
chenel 2011 ha aggiunto la carica di pre-
sidente a quella di amministratore dele-
gato. Quando & a Genova, dopo pranzo
apre le porte del suo ufficio ai manager
delie prime linee. «Passiamo insieme
un'ora circa di discussioni informali —
spiega — tra hobby, sport, tempo libe-
ro, automobili: alla fine molte delle mi-
gliori idee di lavoro arrivano proprio in
quel momenti».
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I Alla guida Ugo Salerno,
| amministratore delegato
; e presidente gruppo Rina

Le origini
A Genova opera il
Registro ltaliano Navale,
societa di classificazione

CONOMICA

Lo spin-off
Nasce Rina, come spin-off
del Registro, obiettivo
diversificazione

CANIO ROMANIELLO / IMAGOE

La space economy
Arrivano due acquisizioni

inambito spazio, difesa il piano 2021-2023  Siamo corteggiati dai
e cyber sicurezza .o - i
del gruppo private equity. Non
prevede circa abbiamo bisogno
duemila nuove di capitali, ma se
risorse in tutto un fondo ci porta

il mondo, di cui
la meta in ltalia

sul tavolo un buon
progetto, ascoltiamo
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L obbligo della comunicazione preventiva limita applicazione della mudta: loprecisa Ulnl

Lavoro occasionale, la Co
fa da scudo alla maxisanzione

Pagineacura
DI CARLADELELLIS

a«Co» salvadallamaxi-
sanzione per lavoro ne-
ro nel caso di prestazio-
#ni di lavoro occasionale.
Infatti, I'introduzione dell’obbli-
go di comunicazione preventi-
va anche per queste prestazio-
ni (adempimento dovuto dal 21
dicembre scorso), comporta che
la maxisanzione (fino a 43.200
euro ovvero a 86.400 se & recidi-
va) puo trovare applicazione
soltanto nel caso di prestazioni
autonome occasionali che non
siano state oggetto di preventi-
va comunicazione, sempreché
la prestazione sia riconducibile
al rapporto subordinato e non
siano statl gla assolti, al mo-
mento dell’accertamento ispet-
tivo, ulteriori obblighi di natu-
ra fiscale e previdenziale che
escludono la natura «sommer-
sa» della prestazione. A preci-
sarlo, tra altro, & lispettorato
nazionale del lavoro nella nota
prot. n. 856/2022, di aggiorna-
mento del vademecum per lavo-
0 SOMINETSO.

Le prestazioni occasiona-
1i. Ai sensi dell’art. 2222 del co-
dice civile, il «contratto d’ope-
ra» & un contratto in forza del
quale una persona si obbliga a
compiere un’opera o servizio, in
cambio di corrispettivo, con la-
voro prevalentemente proprio
e senza vincolo di subordinazio-
ne nei confronti del committen-
te. Trale parti sorge un’obbliga-
zione di risultato, posto che la
causa contrattuale & insita nel
legame sinallagmatico tra il
compimento di un‘opera o un
servizio e il corrispettivo. Per
l'ispettorato, ¢id comporta che
deve essere possibile individua-
re agevolmente un risultato,
concretamente apprezzabile, al
cul raggiungimento mira il com-
mittente. Questo & un fonda-
mentale requisito, aggiunge
I'Inl, al quale si accompagna
sempre il rischio economico po-
stoin capo allavoratore autono-

Quanto vale la maxisanzione

Limporto non e unico, ma commisurato ai giorni di effet:
tivo impiego in maniera irregolare del lavoratore:
* per Un implego effettivo fino a 30 giorni, |'importo vatia

Limporto

da 1.800a 10.800 euro per clascun lavoratore irregolare
+ perunimpiego effettivoda 31 4 60 glorni, Importovaria

da 3.600 a 21.600 euro per ogni lavoratore irregolare
+ per un impiego effettiva oltre 60 giorni, 'importo varia
da 7.200 a 43.200 euro per ogni lavoratore irregolare
Gli importi sono aumentati del 20% se I'impiego irrego-
lare riguarda lavoratore straniero o minore in eta non
lavorativa (che, cio€, non ha ancora compiuto i 16 anni

La maggiorazione

e non ha concluso 10 anni di scuola dell’'obbligo) o be-

neficiari di reddito di cittadinanza (in quest’ultimo caso,
la sanzione si applica ai soggetti che fanno parte di un
nucleo familiare beneficiario del reddito di cittadinanza)

Qltre alla maggiorazione del 20% (rigo precedente) gli

1l raddoppio

(ipotesi «recidivar)

importi raddoppiano se il datore di lavoro, nei tre anni
precedenti, sia gia stato sanzionato per gli stessi illeciti

mo del mancato raggiungimen-
to dell'opera o servizio richie-
sto. Solo dove tale risultato sia
compiutamente raggiunto, se-
condo gli accordi precedente-
mente pattuiti, il lavoratore
avra diritto al proprio compen-
30, indipendentemente dall'im-
pegno e dal lavoro comunque
profuso. Riassumendo, i carat-
teri essenziali della collabora-
zione autonoma oecasionale so-
no:

- prestazione dilavoro preva-
lentemente personale;

- assenza di vincolo di subor-
dinazione;

- occasionalita della presta-
zione (carattere episodico della
stessa);

- corresponsione di un corri-
spettivo.

La collaborazione genuina &
legata, pertanto, all’accerta-
mentoin coneretodei tali requi-
siti, con particolare riguardo:
all'insussistenza dei tradiziona-

liindici sintomatici della subor-
dinazione; e alloccasionalita
della prestazione, intesa come
assenza dei requisiti della pro-
fessionalita e della prevalenza.
La verifica si fonda, oltre che
sulla base della documentazio-
ne acquisita durante 'accesso,
anche sulle dichiarazioni testi-
moniali «incrociate« raccolte
nel corso delle indagini.

Lo scudo della «Co»
L’ispettorato spiega che, selac-
certamento esclude la natura
autonoma della prestazione e,
anzi, accerta lesistenza di un
rapporto subordinato, prima di
applicare la maxisanzione, va
verificato che la prestazione ri-
sulti sconosciuta alla pubblica
amministrazione: se noné cono-
sciuta, si procede alla riqualifi-
cazione del rapporto di lavoro
(da autonomo a subordinato).
In precedenza, in tale sede pote-
va applicarsi subitola maxisan-
zione; oggi (dal 21 dicembre

2021), non & pii cosi perché as-
sume rilevanza il nuovo obbligo
di comunicazione preventiva
delle prestazioni autonome oc-
casionali. A fronte di tale novi-
ta, precisa l'ispettorato, infatti,
lamaxisanzione put trovare ap-
plicazione soltanto nel caso di
prestazioni autonome occasio-
nali che non siano state oggetto
di preventiva comunicazione,
semprechéla prestazione siari-
conducibile nell’alveo del rap-
porto di lavoro subordinato e
non siano stati gia assolti, al
momento  dell'accertamento
ispettivo, gli ulteriori obblighi
dinatura fiscale e previdenzia-
le, ove previsti, idonei a esclude-
re la natura «sommersa» della
prestazione. Per esempio, an-
draverificato il versamento del-
la ritenuta d’acconto del 20%
mediante modello F24 ovvero
la circostanza che la prestazio-
ne autonoma risulti indicata
sul modello 770 del committen-

te. Tali adempimenti, per fare
da scudo all’applicazione della
maxisanzione, devono risulta-
re assolti preventivamente ri-
spetto all’accertamento ispetti-
vo e, ovviamente, devono esse-
re riconducibili alla prestazio-
ne oggetto di verifica. A tali do-
cumenti occorre aggiungere la
«Certificazione Umnica», relati-
va al compensi corrisposti per
lavoro autonomo, provvigioni e
redditi diversi che 1l committen-
te, in veste di sostituto d’impo-
sta, deve trasmettere annual-
mente all’Agenzia delle entra-
te. Peraltro, sl ricorda che la
Cu, oltre che all'Agenzia delle
entrate, va anche consegnata
al lavoratore e, a differenza del
770, riporta i dati anagrafici
del lavoratore, oltre ai compen-
si corrisposti e all'indicazione
delle trattenute operate. Tali
elementi risultano indispensa-
bili per verificare che i versa-
menti fiscali siano stati effetti-
vamente eseguitie a favore pro-
prio del determinatolavoratore
oggetto di ispezione. Oltre agli
adempimenti fiscali vannoveri-
ficati, eventualmente, anche
quelli di natura previdenziale.
Si ricorda, infatti, che conil su-
peramento della soglia dei
5.000 euro annui, in relazione
al compensi superiori a tale so-
glia il committente & tenuto al
versamento della contribuzio-
ne alla cosiddetta gestione sepa-
rata dell'Inps. Riassumendo:
l'assolvimento di uno o pitidi ta-
li obblighi, anche in assenza di
comunicazione preventiva,
comporta la semplice riqualifi-
cazione del rapporto di lavero
con applicazione delle conse-
guenti sanzioni e recuperi con-
tributivi, nonché con l'eventua-
le adezione della diffida accerta-
tiva per la tutela della posizio-
ne retributiva del lavoratore.
In presenza della comunicazio-
ne preventiva, invece, & esclusa
l'applicazione della maxisanzio-
ne, ricorrendo la sola riqualifi-
cazione del rapporto.

© Riprodusions riserosts — 8
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Salvi gli artigiani in nero, edili e non solo, iscritti agli albi

Leé prestazioni rese da lavoratori
autonomiiscrittinel registro del-
le imprese o all’albo delle impre-
seartigiane, adibitiin ediliziaad
attivitd quali manovalanza, mu-
ratura, carpenteria, rimozione
amianto, posizionamento di fer-
rie ponti, oppure addetti a mac-
chine edili fornite dall’impresa
committente o appaltatore ¢ si-
mili, per le quali sussistono 1 re-
quisiti della subordinazione non
sono soggetie a maxisanzione,
ma al solo impianto sanzionato-
rio previsto nelle ipotesi di riqua-
lificazione dei rapporti di lavo-
ro. In tal caso, oltre ai recuperi

contributiviacarico del commit-
tente, sono applicate le sanzioni
amministrative permancata con-
segna della dichiarazione di as-
sunzione, 'omessa comunicazio-
ne di instaurazione del rapporto
di lavoro, nonché le omesse regi-
strazioni sul libro unico dellavo-
ro, trattandosi di prestazione di
lavore autonomo non soggetto
«a priori» a registrazioni sul li-
bro unico del committente. Sono
inoltre applicate anchele sanzio-
niconnesse agli illeciti riscontra-
bili in materia di salute e sicurez-
za sui luoghi dilavoro in materia
di sorveglianza sanitaria e di

mancata formazione ed informa-
zione dei lavoratori, come ado-
zione del provvedimento di «pre-
scrizione obbligatorias.
Diversamente, laddove il lavo-
ratore risultiiscritto nel registro
delle imprese o all’albo delle im-
prese artigiane per un’attivita
estranea al settore delledilizia,

non potendosiinquadrare ilfeno-

meno nell’ambito di una riquali-
licazione, viene applicata, oltre
alle sanzioniin materia di salute
esicurezza, anche lamaxisanzio-

né per lavoro nero, con esclusio-

he, come previsto dalla norma,
delle altre sanzioni amministra-

tive (dichiarazione di assunzio-
ne, comunicazione di instaura-
zione del rapporto di lavoro e

omesse registrazioni sul libro

unicodel lavoro).

Tale ultimo principio € applica-
to anche a settori diversidall'edi-
lizia, tutte le volte in cui un sog-
getto iscritto nel registro delle
imprese o all’albo delle imprese
artigiane venga impiegato quale
lavoratore subordinato, senza
Co dinstaurazione del rapporto
dilavoro, perun'attivita non coe-
rente a quella normalmente resa

inforza della suaiscrizione.

EIHESE Jh RS e e |
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Le scusantialmancato adempimento ei casiin cui non resta che la via diuscita della diffida

l rapporto si puo
regolarizzare

iente maxisanzione se
il consulente del lavoro
& in ferie. La maxisan-
zione noh opera, infat-
ti, in tutti i casi d'impossibilita
peril datore dilavorodi effettua-
rela comunicazione del rappor-
todilavoro a causa della chiusu-
ra, anche per ferie, dello studio
di consulenza o assoclazione di
categoria cui il datore di lavoro
ha affidato la gestione degli
adempimenti in materia dilavo-
ro. A precisarlo, tra l'altro, &
Tispettorato nazionale del lavo-
ro nella nota prot. n. 856/2022,
di aggiornamento del vademe-
cum per lavoro sommerso.

«UniUrg» e maxisanzione.
11 datore di lavoro & «scusabile»
per impossibilita di effettuare
la «Co» del rapporto di lavoro a
causa della chiusura dello stu-
dio di consulenza al quale ha af-
fidato gli adempimentiin mate-
ria di lavoro. In tal caso, spiega
T'Inl, in sede di accesso ispettivo
verra verificato: a chi sono stati
affidati gli adempimenti in ma-
teria di lavoro, se a un soggetto
abilitato e la chiusura effettiva
dello studio o ufficio; I'invio a
mezzo fax mediante modello
UniUrg della comunicazione
preventivadi assunzione.

Resta fermol'obbligo dicomu-
nicare l'assunzione conle moda-
lita ordinarie il primo giorno uti-
le dopo la riapertura dello stu-
dio. Non si applica la maxisan-
zlone, inoltre, nei casi in cui il
datore di lavoro, per imprevedi-
bilita dell'evento e improcrasti-
nabilita dell’assunzione, si & tro-
vato nell'impossibilita di cono-
scere nuinero e 1 nominativi del
sogpetti da assumere.

Lariabilitazione delladif-
fida. La maxisanzione appare
inevitabile, invece, nei casi in
cui non ci sono «scusanti» per il
mancato adempimento della Co
e,dunque, sié in presenzadila-
voratorl in nero. Resta una via
d'uscita: & la diffida, operativa
dal 2015 allo specifico «fine di
promuovere la regolarizzazione
dei rapporti sommersi». L'Inl di-
stingue tre casi.

Regolarizzazione e tipologie contrattuali

Contratto
intermittente

Tipologia non ammessa per |a regolarizzazione, perche
non assicura la necessaria continuita come richiesta nel
previsto periodo di tre mesi

La tipologia & sottoposta ai limiti propri della disciplina

Contratto
a termine

tra cui, in particolare, le percentuali di contingentamento,
sia legale e sia contrattuale. Pertanto, la regolarizzazione

non & ammissibile nei casi di superamento delle soglie
indicate

Tipologia che, in quanto contratto subordingto a tempo
indeterminato, puo essere Utilizzata ai fini dells regola-
rizzazione dei lavorator, laddove ricorrano i presupposti

Contratto
di apprendistato

e ferma restando la valutazione in ordine alla concreta
possibilita di recuperare il debito formativo accumulato
durante il periodo di lavoro in nero.

Al fini della regolarizzazione, occorre anche la redazione
di un «piano formativo individuale con indicazione di tutti
gli element] previsti dalla legge e dal Cenl applicato

Lavoratoriinnero e anco-
rainforza. Per ottemperare al-
la diffida, nel termine di 120
giorni dalla notifica del verbale
unico, devono realizzarsi le se-
guenticondizioni:

- instaurazione di un rappor-
todilavoro subordinato alterna-
tivamente con: contratto a tem-
poindeterminato, anche part-ti-
me con riduzione oraria fino al
50%; contratto a tempo pieno e
determinato non inferiore a tre
mesi;

- mantenimento in servizio
dei lavoratori per almeno tre

mesi, cioé almeno 90 giornidica-
lendario, al «netto» del periodo
prestato in «nero», che va co-
munque regolarizzato. In altri
termini, il contratto decorrera
dal primo giorno di lavoro «ne-
ro», mentre il periodo di 3 mesi
utile all'adempimento alla diffi-
da va «conteggiato» dalla data
dell’accesso ispettivo.

Nei casi di interruzione del
rapporto di lavoro non imputa-
bili al datore di lavoro & possibi-
le ottemperare alla diffida con
un separato contratto, stipulato
tempo dopo all’accesso ispetti-

vo,che consentail mantenimen-
to del rapporto per almeno tre
mesi. In ogni caso, entro i1 120°
giorno dalla notifica del verbale
deve trovare compimento I'inte-
ro periodo di mantenimento in
servizio del lavoratore (3 mesi).

Ai fini della dimostrazione
dellottemperanza alla diffida,
il datore di lavoro deve dimo-
strare: di avere regolarizzato
Tintero periododilavoro, con av-
venuto pagamento anche dei
contributi e premi; di avere sti-
pulato uno dei contratti dilavo-
ro previsti (si veda tabella per

quelli esclusi); di aver mantenu-
toin servizioillavoratore per al-
meno 3 mesi. Tale circostanza
deve essere provata attraverso
il pagamento delle retribuzioni,
dei contributie dei premi scadu-
ti entro il termine per 'adempi-
mento; di aver pagato la sanzio-
ne nella misura minima.

Laddove il datore dilavoro ab-
bia provveduto alla regolarizza-
zione dellavoratore con unadel-
le tipologie contrattuali possibi-
li prima dellanotificadel verba-
le unico, il provvedimento di dif-
fida sara adottato per il solo ob-
bligo di mantenimento del lavo-
ratore in servizio per 3 mesiela
richiesta del pagamento della
sanzione in misura minima.
Nel caso in cui, successivamen-
te all’accesso ma prima della re-
dazione del verbale unico, il da-
tore abbia gia dato dimostrazio-
ne di tutti gli adempimenti ri-
chiesti, compreso il pagamento
di contributi e premi e anche il
mantenimento in servizio per al-
meno 3 mesi dei lavoratori, il
personale ispettivo adottera nei
suoi confronti un provvedimen-
to di «diffida ora per allora», con
laquale verra ammesso al paga-
mento della sanzione ammini-
strativa pari al minimo editta-
le, nel termine di 120 giorni dal-
lanotifica del verbale.

Lavoratori regolarmente
in forza, dopo un periodo in
nero. Se la regolarizzazione ri-
guarda lavoratori regolarmen-
te occupati successivamente a
periodiin «nero, la diffida ha a
oggetto esclusivamente il perio-
doin «nero», previa dimostrazio-
ne, entro 45 giorni: della rettifi-
ca della data d’inizio rapporto;
del pagamento di contributi e
premi; del pagamentodellesan-
zioni in misura minima.

Lavoratori non in forza,
dopoun periodo in nero. Nel
caso di regolarizzazione di lavo-
ratori in «nero» non in forza
all’accesso ispettivo, non trova
applicazione I'obbligo del man-
tenimentoin servizio «per alme-
no tre mesi».

——& Prprodumicne risersatae—8)

Paga il datore peril tirocinio che supera la durata massima

11 tirocinio extracurriculare e
unafigura che non rientra tecni-
camente nel novero delle forme
tipiche di rapporto di lavoro,
ma costituisce un periodo di
orientamento al lavoro di dura-
talimitata con una componente
di apprendimento e formarzio-
ne, il cui obbiettivo & 'acquisi-
zione di un’esperienza pratica e
professionale finalizzata a mi-
gliorare 'occupabilita e facilita-
re la transizione verso un’occu-
pazione regolare. Nonostante
cié (cioé pur non costituendo
forma dirapportodilavoro),il ti-
rocinio va comunicato al centro
per I'impiego tramite il sistema
«Co», a cura del soggetto ospi-
tante o, in sua vece, anche dal
soggetto promotore, peraltro
giatenuto a provvedere alle assi-
curazioni obbligatorie.

L’onere di comunicazione ap-
pare particolarmente rilevante,
secondo lispettorato, nelle ipo-
tesi in cui il rapporto di tiroci-

niodifetti deirequisiti tipici e ri-
sulti, pertanto, non genuino. In-
fatti, se la prestazione & stata
correttamente comunicata al
centro per 'impiego ma ricorra-
no gli indici della subordinazio-
ne, essa potra essere solo ogget-
to di disconoscimento e riquali-
ficazione in termini di rapporto
di lavoro subordinato, non po-
tendo trovare applicazione la
maxisanzione. Diversamente,
invece, potra trovare applicazio-
ne la maxisanzione in caso di
omessa «Co» d'instaurazione
del tirocinio e ricostruzione del
rapportoin terminidilavoro su-
bordinato,

Quando il tirocinio prosegue
oltreiltermine. Particolare fatti-
specie ¢ il caso in cui, pur essen-
do stato correttamente comuni-
cato, il tirocinio prosegua dopo
il termine e anche oltre il perio-
do massimo fissato dalla legge
regionale di riferimento, senza
che cid risulti dall’originaria

«Co» al centro per l'impiego o
sia oggetto di una comunicazio-
ne di proroga. In tali casi, ferma
restando la verifica della sussi-
stenza della subordinazione,
Pispettorato ritiene applicabile
la maxisanzione con decorren-
za dal termine di «<sforamento».

Occupazione in nero, prima
del tirocinio/l. Nell'ipotesi in
cui il datore di lavoro, nelle mo-
re dell’espletamento di tutte le
formalita relative allattivazio-
ne del tirocinio, decida di impie-
gare ugualmente il futuro tiroci-
nante in attivita in «nero», spie-
ga I'Inl, trova applicazione la
maxisanzione,

In tal caso, infatti, mancando
qualsiasiufficiale formalizzazio-
ne, il rapporto di tirocinio & del
tutto inesistente e il lavoratore
occupato in attivita lavorativa
subordinata, senza regolare as-
sunzione, non pud che essere
considerato a tutti gli effetti un
lavoratore in «nero».

Occupazione in nero, prima
del tirociniof2. Situazione analo-
ga & quella che pué esserci nel
caso in cui il personale ispetti-
vo, nella verifica della regolari-
tadiun tirocinio correttamente
formalizzato, accerti che il tiro-
cinante sia stato impiegatoin at-
tivitalavorativa sommersa ante-
cedentemente all'instaurazione
del tirocinio. In tal caso, spiega
PInl, occorre preliminarmente
verificare che la legge regionale
diriferimento,in linea con quan-
to previsto dalle linee guida in
materia di tirocini extracurricu-
lari, diramate il 25 maggio 2017
dalla conferenza permanente
stato-regioni, ritenga l'attivazio-
ne del tirocinio incompatibile
con un precedente rapporto di
lavoro subordinato o una colla-
borazione coordinata e conti-
nuativa, intrattenuti con il sog-
getto ospitante negli ultimi due
anni.

© Biprodugiore riseroaty B
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MIGRAZION! AL TEMP(} DEL COVID
Italiani in fuga da Sud e grandi c1tta
Trieste al top, Milano perde appeal

Saldo tra iscrizioni e cancellazioni anagrafiche (da.e per unzaltro
Comune) nel 2021. Ogni mille abitanti

LE PROVINGE PI ATTRATTIVE LE PROVINCE MENO ATTRATTIVE
+588 | +380 | +374 | -568 | -599 | -7,06

! |
I

m.
B

Trieste Piacenza Bologna ViboV.k Caltanissetta = Crotone

Fonte; elaborazione su datiistat

Icambi di residenza raccontano Pimpatto della pandemia. Tra province

attrattive (come Trieste) e luoghi da cui si preferisce fuggire (Crotone,
ma anche Milano). A!l’esodo dal Sud sjaggiunge quello dalle metropoli,
Michela Finizio —apogioen

niri
randi cittd

uto al test di convenienza
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Continua
I'esodo dal Sud
e anche Milano
perde appeal

"l‘rasferimentl di residenza. Nel 2021 saldo top
a Trieste, il peggiore a Crotone. Crescono del 3,8%
nspetto al 20191e fughe dal capoluogo lorrﬂ)ardo

Hlaprovincadovesisonotra-
: iani nel 2021, al netto
dellecancellazioniregistrate all’ana-
grafe nello stesso arco di tempo: si
centano quasi sei nuovi residenti
provementidaalm Comuni ogni mil-
e abitanti. Un saldo migratorio dei
trasferimenti diinterniche vede an-
‘thePiacenza, Bologna, PaviaeFerra-
rachiudereloscorsoannoin positivo,
traiterritori pili attrattivi. Al contra-
rioilrapportotracancellazioni e iscri-
zionianagrafiche risulta fortemente
negativo nel Mezzogiorno:stulfondo
Crotoneche,acausaditrasferimenti
interni al Paese, perde 7,1 residenti
ogni milleabitanti nonostantelafre-

nata delle cancellazioni.
Lafotografiaemerge dall’elabora-

zione deibilanci demografici mensili
dello scorsoanno. Inoltre, osservan-
doiltrend delle registrazionianagra-
ficherispetto al periodo pre-pande-
mia (quindi confrontandoidatilstat
del2021 conquellidel 2019), & possi-
bileindividuare qualisonole provin-
cechehannopersopitiresidentiafa-
voredialtriterritori e quelle che, inve-
ce, hanno saputo conquistarne.
ILCovid, infatti, harivoluzionatole
scelte elepriorita divitadinumerose
famiglie. Chisitrasferiscelofaperla-
voro, per motivi di studio o per una
scelta di vita. E anche lo smart
working, divenuto modalita dilavoro

a lungo termine, puo aver influito.
Nel 2021 le migrazioni interne sono
tornate acrescere dopoilbruscoarre-
tramento imposto dalle limitazioni
aglispostamenti: nel 2020 siregistra-
rono1imilione 334mila trasferimenti
diresidenzainternial Paese, il10%in
meno rispetto al 2019; nel 2021 si ri-
torna a oltrepassare abbondante-
mentequotaimilione 40omila, unli-
velloancoranondeltuttoinlineacon
quellipre-pandemici (rispettoai qua-
li si rileva una differenza del 4,9%),
manemmeno lontano.

ltrend rispetto al 2019

Hrisultato & chela Cittd metropolita-
nadiMilano, ad esempio, ¢l territo-
rio cheregistrailmaggiorincremento
dicancellazioni anagrafiche peraltri
Comuni, il 3,8% in pili rispetto al 2019.
Ridotte dell’8,2% anche le iscrizioni
anagrafiche dinuovi cittadiniprove-
nienti da altri territori italiani. Non
deve stupire, dunque, se il saldo mi-
gratoriointernodell’area metropoli-
tanamilaneseviraperlaprimavolta

dopo diversi anni in negativo, atte-
standosia -0,710gni mille abitantinel

2021. Un trend di cui sembra essere
particolarmente responsabile il Co-
munedel capoluogo lombardo: quiil
saldonegativorisultaancor pittmar-
cato(-4,16 ognimille). Infattichisene
va fuori citta cresce del 6,9% rispetto
al 2019, mentre frenabruscamentela
capacita diattirare nuoviresidentida
altri Comuni (-20,5%).

Alcontrario, semprerispettoal pe-
riodo pre-pandemia, le iscrizioni
anagrafiche risultano in crescita so-
prattuttoa Enna (+17,8%) ¢ a Trieste
(+13,5%). Nel capoluogosiciliano, pe-
10, il saldo migratorio finale risulta
comungue negativo pereffetto delle
contemporanee cancellazioni, men-
trelagia citata Trieste svetta per capa-
cita di attirare nuovi residenti.

Rallenta la fuga dal Sud
Pil1in generale, il territorio pitipena-
lizzatoresta il Mezzogiorno, dove gia
neglianni precedenti siregistravano
movimenti migratori interni sfavo-
revolinelsaldofinale trachiarrivae
chi se ne va. Nel dettaglio sono
389mila gli individui che hanno la-
sciato nel corsodell’announ comune
meridionale per trasferirsiinunaltro
comune italiano (anche dello stesso
Mezzogiorno), mentre sono 339mila
quelli che hanno eletto un comune
meridionale quale luogo di dimora
abituale (anche provenienti daaltro
comune del Mezzogiorno). Tale di-
namicahagenerato, peril complesso
dellaripartizione, un saldonegativo
di 49mila unita (-2,5 ogni mille abi-
tanti, in peggioramento rispetto al
-2,4 permille del 2020). Lasituazione
risulta piu sfavorevole in Basilicata
(-4,8 per mille) e Calabria (-4,4 per
mille), seguite da Molise (-3,9 per
mille) e Campania (-3,2 per mille).
Osservandoil trend diiscrizionie
cancellazioni rispetto al 2019, pero,
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qualche provinciameridionale inizia
acambiare rotta: a Crotone e Reggio
Calabriasiregistralafrenatapittbru-
sca delle iscrizioni anagrafiche, ma
anche delle cancellazioni; in generale
calanodipil1 “le fughe” dal Sud verso
altri Comuni; oltre ad Enna, infine,
anche Foggia, Brindisi.e Avellino
hanno iscrizioni in aumento.
1INord, invece, dovenel 2021siri-
scontra un saldo positivo (1,6 ogni

ILTREND
Leiscrizioni anagrafiche
rispetto al pre-Covid

~ risultano in aumento in
provincia di Enna (+18%)
eaTrieste (+13%)

‘ .

L’ANALISI

Emergono saldi

interregionali

abbastanza costanti:
_s0ono pilt movimenti

di medio-breve raggio

mille), confermalasuamaggiore ca-
pacita attrattiva. Il Centro nel com-
plesso registra un saldo in crescita
dello 0,5 per mille su base annua: le
regioni pilattrattive risultano essere
I’Emilia-Romagna(+2,9 permille)eil
Friuli-Venezia Giulia (+2,5 per mille).

Movimenti di breve raggio
Insintesi, dai dati Istat emergonosal-
dimigratoriinterregionali abbastan-

zacostantinel 2021, seppur in termini
assolutiitrasferimentiinternisiano
aumentati, «Inattesa dei dati defini-
tivi attraverso i quali sara possibile
leggere le traiettorie tra i luoghi di
origine e destinazione - si legge in
una nota dell’istituto - si potrebbe
supporre cheil 2021si sia caratteriz-
zato principalmente per una forte
crescita deitrasferimenti diresiden-
zadimedio-breve raggio, ossiaintra-
regionali e intra-provinciali».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL TREND NAZIONALE I
Migrazioni interne. Ogni mille residenti

AL

I movimenti anagrafici nel Paese

23,9
VAR21/19  Incalodel4,9% rispettoal 2019
Nel 2021 e migrazioniinterne

38RV

.20

S R 4

255

- (trasferimenti di residenzadae per

altri Comuni) sono tornate a crescere
dopo il brusco arretramento imposto
dalle limitazioni agli spostamenti:

334milatrasferimentiinternial
Paese, -10%3sul 2019; nel 2021 si .

‘ritornaasuperare quota 1 milione

400mila, un livelio ancorainferiore
del 4,9% rispetto a prima del Covid. Il

- numero ditrasferimenti ogni 1000

2002

14 ILTREND NAZIONALE

Iscrizioni e cancellazioni dall'estero. Ogni mille residenti

o 2,30

id

AN />

I1 Covid spinge verso i centri minori

2021
ISCRIZIONI
4,80
var21/10  Iscrizionisottoilivellipre-Covid
-14,9% ¥  Leiscrizioni dall'estero per
trasferimento diresidenza sono
canceLLaziont  Salite del 15,7% sul 2020(da
217 248milaa286milain termini
! assoluti), ma risultano inferiori del
VAR21/19 .
2021 _287% ¥ 14% rispetto a quelle def 2019

" nel 2020 i registrarono’t milione

I movimenti da e verso l'estero

residenti & in‘calo del 3,8% sul 2019,

(333mila; 4,80 ogni mille residenti,
paria-14,9%). Le cancellazioni per
P'estero scendono del 19% sul 2020
(da 160milaa 129milain termini
assoluti) e del 27,9% sul 2019
(quando sono state 180mila; 2,17
ogni mille residenti, paria-28,7%)

¢ accelera la fuga dalle grandi citta

I Comuni di destinazione

Oltrei250mila abitanti
solo Bari, Bologna, Verona e
Genova hanno saldi positivi

La pandemia accelera la fuga dalle
grandi cittd metropolitane e, allo
stesso tempo, spinge a trislcare dai
piccoli paesi di cerniera nei pit1 serviti
centriurbanidiprovincia. Ad uscirne
vincente ¢ il modello della “citta a 15
minuti”, se nonaddirittura “a5minu-
ti”, dove cioe comodita e servizisitro-
vano sotto casa, in una dimensione
urbana dove tutto e pittaccessibile. Il
risultato, dunque, & che Milano, Roma
eTorino perdonoresidentiafavoredi
centri minori “fuori porta” ma ben
collegati; e citta di provincia come Pe-
scara e Pordenone conquistanocitta-
dini dai piccoli comuni limitrofi.

E questa la chiave di lettura pilt
immediata dell’analisi dei dati Istat
subase comunale relativial saldo mi-
gratoriointerno, cio¢ ai trasferimenti
diresidenzada e perunaltro Comu-
neinrapportoallapopolazioneresi-

dente. Ne emerge una fotografia per
fascia dimensionale delle citta pitiat-
trattive, che mette in luce diversi
trend migratori innescati o accen-
tuati dalla pandemia.

Trale grandiaree metropolitane ol-
tre i 250mila abitanti solo Bologna,
Verona, Genovae Bari hanno chiuso
il2021 con un saldo migratorio posi-
tivo. E solo le ultime due che affac-
ciano sul mare risultanoin migliora-
mento rispetto al 2019, quando an-
coraitrasferimentidiresidenzaera-
no dettati dalla normalita pre-Covid.
Lapeggiore, Palermo, chiude in ne-
gativo e perdendo circa 6mila abi-
tanti nell’arco dell’anno.

Aseguire, trai2somila e i 65mila
abitanti, spiccanocitta come Pescara,
Bergamoe Trieste, maancheicentri
diFiumicino, Guidonia e Aprilianel-
I'area metropolitana della Capitale.
Subito sotto, tra i 35mila e i 6gmila
abitanti, sidistinguono Pordenonee
altricentriintermediincrescitaeben
collegati con le aree metropolitane.
Adesempio Carini, appena fuori Pa-
lermo, oppure Marinoasud diRoma,
vicino a Castel Gandolfo.

Aemergere sono, dunque, alcune
citta minorii cui territori - non é un
caso - ognianno ottengono buoniri-

sultatinelle classifiche della Qualita
dellavita del Sole 24 Ore. «Due terzi
deinuoviresidenti cheloscorsoan-
nohanno scelto Pescara - affermail
suo sindaco Carlo Masci - arrivano
da altri Comuni abruzzesi. Non ci
stupisce che il Covid abbia spintodi-
verse persone a venire a vivere qui:
abbiamo una stagione estiva molto
lunga, 63 parchi e un contestosociale
tranquillo. In parallelo sono cresciu-
te anche le nuove costruzioni e i
prezziimmobiliari».
Manonsonosoloiio chilometridi
spiaggia di Pescaraad attirareimovi-

menti migratori. Anche a sud delle
Prealpi Carniche, a Pordenone, «la
migrazione principale € quella che
viene dalla cinturaurbana», racconta
il sindaco Alessandro Ciriani. «Quisi
possonoapprezzare - aggiunge - tutti
i pregi della citta media, con servizi
che spesso i comuni limitrofi non
hanno. La maggior parte dei nuovi
cittadinisonoinetalavorativatraii8
ei4oanni. Siamo un centrourbano,
ben organizzatoe attrezzato, con po-
copitdisimilaresidentievnadisére-
tavivacita culturale in tuttele stagio-
ni». A contribuire al risultato di Por-
denone sono soprattuttoi Comunia
ridosso della cittadina, a dimostra-
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zione di come sia diventato cruciale
trovare tutto “sottocasa”,enonpiua
qualche chilometro di distanza.
Inparallelo, invece, crescononuo-
vi agglomerati urbani intorno alle
aree metropolitane. Araccontareida-
ti di Marino, che oggi sfiorai 46mila
residenti nell’hinterland della Capita-
le, & il suo sindaco Stefano Cecchi:
«Abbiamoregistrato circa1.500 tra-
sferimenti daaltriComuninel 2021di
cui oltre 600 da Roma e quasi tutte
giovanicoppie. Sitrasferiscononelle
frazioni pili nuove, come Santa Maria
delle Mole, dove c’¢lastazione deitre-
nidacui,in15-20 minuti,si raggiunge
Termini». A incidere & anche il costo
delle case che, perunbilocale,aRoma

Sono vincenti i territori
nei quali i servizi

si trovano sotto casa

e quelli ben collegati
alle aree metropolitane

& parialmeno al doppio.

Le medio-piccole dimensioni sono
ilsuccessoanchediLuserna San Gio-
vanni, nella citta metropolitana di To-
rino, Comune trasmila e 15mila abi-
tanti con il miglior saldo migratorio

interno: «Le dimensjoni medie del
paeseel'offertadiservizideterminano

- afferma il sindaco Duilio Canale -
una situazione ideale per le famiglie
e la crescita dei figli. A fronte di una
popolazionedicirca7.200abitanti, il
territorio hauna capacita occupazio-
nale di oltre 2mila unita».

Infine, tra i Comuni pill piccoli,
sotto i smila abitanti,a volte basta il
trasloco di qualche famiglia a deter-
minare unsaldomolto favorevole. Ne

sa qualcosa, prendendo un esempio
tra tanti, il piccolo centro'di Gorreto,
pocopiudinovantaresidenti, 50 chi-
lometri a nord di Genova, che dal
2020 hainvertitoil trend dello spopo-
lamento nonostante le difficolta nei
collegamenti: «Durante il Covid - af-
ferma Maurizio Bianchini del servizio
anagrafe del Comune -alcunihanno
riscopertole vecchie seconde case dei
nonni. Magari dopo essere stati qui
durante i mesi dilockdown, quando
il paesesi eraripopolato, oggihanno
sceltodi venirciaviverelasciandola
citta. In parallelo sié mosso qualcosa
nell’edilizia e sonostati aperti alcuni
cantieri per ristrutturazioni».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Alcune destinazioni top

Pescara

Il Comune abruzzese ha chiuso
il2021 con un saldo migratorio
interno positivo di 10,3
residenti ogni mille abitanti,
rispettoal 3 ognimille del 2019

Pordenone

Nel 2021 haconquistato 13,3
nuovi residenti provenienti da
altri Comuni ogni mille abitanti,
al netto di poche cancellazioni
anagraficherilevate

Marino (Rm)

Conuntrend costante
negli ultimi anni, il Comune
nelf’hinterland di Roma
continuaad attirare
residenti dalla Capitale

Luserna San Giovanni (To)

il centro di medie dimensioni
nell'area metropolitana di
Torino ha chiuso con un saldo
migratorio interno positivo per
23,4 nuovi residenti ogni mille
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Castel Volturno attira residenti
grazie al reddito di cittadinanza

I caso

L’aiuto va a 2mila nuclei su
29mila residenti. Pesa anche
il traino degli affitti bassi

I1 Comune di Castel Volturno, in
provincia di Caserta, ha chiuso
il 2021 con un saldo migratorio
favorevole, paria 27 nuovi abi-
tanti ogni mille, in netto aumen-
to rispetto al 2019.

Centro urbano affacciato sul
mare, salito troppo spesso alle cro-
nache nazionali — anche negli ulti-
mimesi - come teatro di rilevanti
operazioni di Polizia o per questio-
ni pit1 generalilegate alla scarsa si-
curezza e all'immigrazione clande-
stina, all’anagrafe invece chiude
bilanci demografici ogni anno
sempre pil positivi.

«Negli ultimiannila crisioccu-
pazionale innescata sul territorio
dalla pandemia - racconta il sinda-
co Luigi Petrella, di Fratelli d’Italia,
che guidalagiunta di centro destra
dal 2019 - ha influito molto sul
trend delle iscrizioni anagrafiche
in citta: la perditadellavoroelein-
certezze occupazionali hanno
spinto molti a distaccarsidalla fa-
migliaeafareresidenzadasoli. E
quisiamo un paese di seconde case

La cittadina sul mare.

il bilancio demografico positivo

si scontra con diffusi problemi di crimi-
nalita nel territorio di Castel Volturno

dove, del resto, primainapoletani
venivano solo in vacanza. Oggi
queste abitazioni diventano prime
case, per consentire ad altri com-
ponenti della famiglia di formare
un nucleo indipendente e riuscire
ad avere irequisiti Isee e reddituali
per prendere i sussidi, in particola-
re il reddito di cittadinanza».
L’anno scorso la citta ha regi-
strato circa 2mila nuovi residenti
provenientidaaltri Comuni, perlo
pil campani, arrivando a quota
29mila abitanti in tutto.
Suuntotale di oltre 53mila per-

GETTYIMAGES

cettori di reddito di cittadinanza
nel Casertano, quelli che risultano
residenti a Castel Volturno sono
piu di 2mila secondo Pammini-
strazione. Al centro per 'impiego
locale, risultano iscritti piu della
meta dei residenti.

Manon sono soloisussidiade-
terminare il fenomeno. Nelcorso
degli anni si € costruito molto in
citta e ci sono pezzi di territorio,
come le zone di Destra Volturno e
Bagnara, dove — oltre agli immi-
grati - sistanno insediando anche
famiglie italiane, tutte provenien-
ti dall’hinterland napoletano. «Ci
sono alcune zone con case in affit-
toa prezzi molto bassi, molto pil
accessibili rispetto a quelli prati-
cati nelle vicinanze di Napoli»,
aggiunge Petrella.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Effetto pandemia sui trasferimenti di residenza
L'andamento di iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da/per un altro Comune nei diversi territori italiani, dati 2021 rispetto agfi anni precedenti
MOVIMENTI MIGRATOR! PER MACRO-AREA
I trend del saldo migratorio interno (differenza tra iscritti e cancellati ogni mille abitanti) per macro-area dal 2016 al 2021
e variazione (in%) negli ultimi tre anni
TREND 21/19 TREND 21/19 TREND 21/19 TREND 21/19 TREND 21/19 TREND 21/19 TREND 21/19
-333%v ~22.2% + 25,0% a —286%~ -250%* ~375%¥
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50
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LE PROVINCE PIU ATTRATTIVE
Le province con il miglior/peggior saldo migratorio interno, Differenza tra iscritti e cancellati da/per un altro Comune ogni mille abitanti, dati 2021
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oz TR v R -0 B o = B o
Trieste Placenza Bologna Pavia Ferrara Potenza  Reggio Calabria ViboValentia Caltanissetta Crotone
+5,88 +3,80 +3,74 +3,61 “ -5,16 -5,63 -5,68 -5,99 -7,06
z 4
+33,4 g

338

-16 ~17.6 ~21.B -18,0 +20,2

DOVE AUMENTANO ISCRIZIONI E CANCELLAZIONI
La mappa delle province in base al trend di iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da/per un altro Comune, rispetto al 2019 (variazione %)
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DA ALTRI COMUNI VERSO ALTRI COMUNI
Iscritti da altri Comuni nel 2021 ogni mille abitanti Cancellati per altri Comuni nel 2021 ogni mille abitanti
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Fonte: elaborazione sui dati provvisori dei bilanci demografici mensili Istat
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a65000 1\ carini(Pa) 806 | 11,87 Gorreto (Ge) ooo |EEEEEEER 63,83
Marino (Rm) 1148 B 11,24 . Floresta (Me) -21,28 |[EEEER 63,83
Anzio (Rm) 4,00 L] 9,73 Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su Bilanci demografici mensili di Istat
Cerveteri (Rm) 599 @ 7,25
Ladispoli (Rm) 404 B 6,76
Segrate (Mi) 998 i 6,11
Cento (Fe) 452 R 5,80
Mantova sgs N 5,49
Alghero (Ss) 217 B 5,45
Da 15.000 : Castel Volturno (Ce) 11,48 | 27,08
238000 1 castonaso(®) 1063 W 14,26
&\ Este(Pd) 094 B 13,46
P\ peschiera B. (Mi) 811 |& 13,28
Casalpusteriengo(Lo) -2,54 @ 11,74
Zagarolo (Rm) k go8 (@ 11,16
Pianoro (Bo) 604 B 11,06
Jesolo (Ve) 768 @ 10,77
Grottaferrata (Rm) 627 @ 10,77
Rubano (Pd) 947 & 9,64
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Concorrenza e fisco, i veti incrociati nell'era Pnrr

di Antonella Baccaro

opo la faticosa intesa sul catasto, la
riforma del fisco e quella della con-
correnza anche questa settimana
sono state bloccate dai veti politici incrocia-
ti. A questo punto si fa concreto il rischio
che Yobiettivo di chiuderne 'esame entro il
30 giugno salti. Con quel che ne consegue
circa i finanziamenti attesi della prossima
tranche del Piano diripresa e resilienza (Pn-
1T). Sul punto ¢ intervenuto illeader di Con-
findustria, Carlo Bonomi, accusando il go-
verno di aver perso il ritmo sulle riforme.
La Concorrenza, la settimana scorsa, & stata
oggetto di numerose riunioni non ufficiali,
inattesa che quella della maggioranza abbia
luogo e porti allo sblocco del dossier. Il no-
do principale resta la questione dei balnea-
ri, con le gare per le concessioni che, in base
al'testo, ma soprattutto in applicazione del-
la direttiva Bolkestein (rispetto alla quale

I'Ttalia & stata condannata per inadempien-
z7a), dovrebbero partire entro il 2023, in li-
nea con la sentenza del Consiglio di Stato.

La cronaca delle ultime discussioni raccon-
tadiuno scontrotralaLega e 1 M5S. Il parti-
to di Matteo Salvini punta all'ennesima pro-
roga, questa volta di cinque anni, con la ga-
ranzia, quando ci saranno le gare, della pre-
lazione a favore delle aziende titolari di
concessioni. Ma il movimento, che sta ridi-
segnando la propria linea con il leader Giu-
seppe Conte e tornando all'intransigenza
che l'aveva caratterizzato all'esordio, si é
messo di traverso. L'argomento sollevato
dai grillini é concreto: non rispettare la di-
rettiva potrebbe mettere la riforma a rischio
bocciatura, con conseguente perdita dei fi-
nanziamenti. Tocchera al ministro leghista
del Turismo, Massimo Garavaglia, sbroglia-
re la matassa insieme con i relatori Stefano
Collina (Pd) e Paolo Ripamonti (Lega).

Ma laddove la politica stenta a metftere la

parola fine al capitolo delle concessioni bal-
neari, Ia giustizia continua a prodursi in
pronunce e ricorsi. L'ultimo é del Tar di Lec-
ce, che ha rinviato alla Corte di giustizia eu-
ropea la decisione in merito al ricorso avan-
zato da cinque concessionari contro L'Auto-
rita della concorrenza, la quale si era oppo-
sta alla proroga al 2033 delle concessioni. Il
Tar pugliese riapre un capitolo che sembra-
va chiuso dopo la pronuncia del Consiglio
di Stato. Elo fa, arrivando a mettere in dub-
bio la validita della Bolkestein perché non
sarebbe stata approvata all'unanimita.

Ma perplessita vengono avanzate anche
circa la sua autoesecutivita, cloe sul fatto
che possa essere immediatamente applica-
bile senza recepimento. E si andrebbe avan-
ti all'infinito se i termini perentori del Porr
non stessero It a marcare una differenza ri-
spetto al passato. A questo punto c’é da spe-
rare che almeno questi limiti reggano.

2\ A ALGORITME
LATWITTER DI MUSK (SE SARASUA}
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LA SFIDA RINNOVARBILI
Comunita
energetiche

e autoconsumo
spingono

il fotovoltaico

Il decreto Aiuti amplia il coinvol-
gimento della Difesa e delle Pa
nelle comunita energetiche. La
partecipazione del ministeroera
stata lanciata dal decreto Bollet-
te, che interviene anche sugli
autoconsumatori: estendendo
fino a 10 chilometri la distanza
degli impianti. Il tutto per favori-
rel'uso delle fonti rinnovabili,
fotovoltaico intesta, da parte di
chi usa subito I'energia prodotta.
Dario Aquaro
e Cristiano Dell’Oste
—apag. 6

€ comunitd energetiche

pubt
cela deroga per

159329
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Rinnovabili, una spinta
da autoconsumatori
¢ comunita energetiche

Nuovi decreti. Piu spazi per la partecipazione delle Pa nei progetti collettivi
C’¢ grande interesse ma il mercato ¢ all'inizio. Attesa per il Dm sugli incentivi

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

L’ultimo tassello & in arrivo con il
decreto Aiuti, che amplia il coinvol-
gimento della Difesa e delle Panelle
comunita energetiche rinnovabili,
aprendo anche alle autorita portua-
li. La partecipazione del ministero
era stata lanciata dal decreto Bollet-
te, la cuilegge di conversione (lan.
34/2022,invigore dal 29 aprile) in-
terviene anche sugli autoconsuma-
fori di energia rinnovabile: esten-
dendofinoa1o chilometriladistan-
za degli impianti di produzione
connessi all'utenza.

Le norme sirincorrono, maruo-
tano intorno a una filosofia di fon-
do: favorirel'installazione e'utiliz-
zo di impianti a fonti rinnovabili
(Fer) - soprattutto fotovoltaici - da
parte di chi e in grado di usare subito
I'energia prodotta. Cosidaridurre i
costiper gli utenti ed evitare che gli
stessi impiantia Fer;mmmang in
rete energia pulita quan e dove
non serve. '

Comunita allargate

1l decreto Aiuti afferma quindi che il
ministero della Difesa eiterziconces-
sionari deibeni del demanio militare
POssono costituire comunita energe-
tiche «anche conaltre pubbliche am-
ministrazioni centrali e locali anche
perimpianti superioriaiMW». E con
la facolta diaccedereagli incentividel
Pnrr «anche per la quota di energia
condivisa daimpiantie utenze dicon-
sumo nonconnesse sottola stessaca-
bina primaria».

Lacomunita energetica rinnovabi-
le (Cer) e unsoggetto giuridico auto-
nomo, fondato sulla partecipazione
apertaevolontaria, eicuiazionistiso-
no famiglie, Pmi, enti pubblici e del
Terzo settore situati nei pressi degli
impianti di produzione. Secondo il
Renewable energy report 2022 del

‘ Grazie alla direttiva Red 2
si possono installare
W la%t randi
al Prr 2,2 miliardi,
amuinnmml 2023

Politecnico di Milano - che sara pre-
sentato domani - almomentosicon-
tano 26 comunita attive in Italia, tutte
basate su impianti fotovoltaici con
potenza media di 40 kW.

Mentre il Gse ha finoraricevuto 37
istanze diaccesso agliincentivi (dati
aggiomnati al 2 maggio), di cui 13 co-
munita rinnovabili e 24 gruppidiau-
toconsumatori. Pitt di meta delle
istanze arrivano da Lombardia, Pie-
monte e Veneto.

L’autoconsumo incentivato

Gli stimoli allo sviluppo delle rinno-
vabili, infatti, riguardano anche gli
autoconsumatori, Cioé i clienti finali
che, tramite impianti (anche di terzi)
installati in aree che sono «nella di-
sponibilita dell’autoconsumatore
stesso», producono e accumulano
energiagreen per il proprio consumo.
E che possono venderla purché cio
non costituiscal'attivita commerciale
o professionale principale. Gli auto-

consumatori, se sitrovanonellostes-
86 condominio o edificio, possono '
stituireun gruppa € agire collgttivasm:
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Taghe ridotte. Anche nel 2021 sono cresciuti gli impianti fotovoltatcn plccoh e med|

mente, in virtudiunaccordo privato.

Eunaformula - questa dei gruppi
- pitt adatta alle zone urbane e aun
numero ristretto di partecipanti. A
maggior ragione dopo che conil rece-
pimento della direttiva Ue Red 2 sono
stati superatialcunilimiti che aveva-
no frenatola “taglia” delle comunita.
11Dlgs 199/2021, che & entrato in vigo-
reametadicembre, ha infatti elevato
da 200 kW a1 MW la potenza massi-
ma dell'impianto comunitario, stabi-
lendo che possano essere coinvolti i
soggettiagganciatiaunastessa cabi-
naprimaria (dialta tensione)enon ~
come prima - aunacabina secondaria
(di media tensione). «Cosi il numero
del Qotenzxah partecipanti si allarga

10430~ 40mﬂa persone»,commen:”
taEdoardo Zanchini, vicepresidente

22,0 GW

Potenza impianti

Coni935 MW installati nel 2021,
ilvolume complessivo di potenza
fotovoltaicainstallatain ltalia &
arrivatoacirca22,6 GW.

di Legambiente. «Vediamo enorme
interesse da parte dei Comuni e delle
imprese —aggiunge - e diverse utility
stanno proponendola costituzione di
comunita a imprese ed entilocali».

Per quantificare le agevolazioni e
far decollare davveroi progetti, pero,
mancanoancoraunadelibera Arerae
undecretodel Mite. Avverte Zanchini:
«F fondamentale che questi provve-
dimenti continuino a incentivare
I'energia prodotta e condivisa nella
comunita in modo pili generoso di
quella ceduta alla rete elettrica, per
non creare incentivi distorti».

Il pienorecepimento della direttiva
Red 2 vale 5 GW di nuova potenza fo-
tovoltaicainstallatadaquial 2030, tra
"Cér € gruppi di autoconsumatori, $e-
gongdp i dati illustrat al Senato dal-

92%

Piccola taglia

fcirca 22,6 GW di fotovoltaico
sono divisitra 1,015.239 impianti:
i192% dei quali haunapotenza
inferiorea 20 kWw.

I'amministratore unico del Gse, An-
dreaRipa di Meana. Altri 2 GW entro
12026 sono previsti grazie alla spinta
dei 2,2 miliardi stanziati dal Pnrr per
sostenere le comunita nei Comuni fi-
noasmilaabitanti. Quest’ultimo ca-
pitoloéancoratuttodaattuare: il cro-
noprogramma del Piano prevede i
primi 100 milioni di spesa nel 2023.

Tra spazi e governance
Difatto, con il D1 Aiutisiconcede una
deroga ai requisiti stessi fissati perle
comunita: gli impianti installati su ca-
serme, ville e palazzi della Difesa, co-
me anche sugli immobili in ambito
portuale, saranno incentivati anche se
superioria1 MW. Non é solo untema
didisponibilita degli spazi. L’apertura
alle Palocali e nazionali ¢ importante
ancheifinidella governance. «Il prin-
cipale nodo delle comunita é infatti
quello organizzativo-gestionale: oc-
corre decidere chi e come si occupa
dei contratti di energia, di gestire in-
gressi e uscite degliutenti, diripartire
i profitti, e viadicendo», osserva Davi-
de Chiaroni, vicedirettore Energy &
Strategy del PoliMi. In questo senso ~
prosegue — «le pubbliche ammini-
strazioni possono rendere la gover-
nance pit trasparente e offrire una
forma digaranzia, anche rispettoalla
“stabilita” della Cer: perché é difficile
che decidano di uscirne».
Autoconsumatori e comuniti sono
complementari. I primi (anche in
gruppo) guardano alle aree urbane
strutturate, a condomini, supercon-
domini, centri commerciali. Le secon-
de, invece, guardano soprattuttoalle
aree di ediliziaresidenziale dispersa,
ai piccoli edifici. «Masarebbe interes-
sante - dice Chiaroni - vederne anche
ipossibili intrecci, ad esempio nei pic-
coli centri: la nascita di comunita for-
mate da gruppi di autoconsumatori,
alorovoltaaggregatialivellodizona
o qUiArt Ty

M&Mxmm&mwmmwwx

40 kW

Media comunita

Le comunita energetiche attive
in Italia sono basate su impianti
fotovoltaici di potenza media di
40 kW a progetto.
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» Giuliano Garavini

rezzi alti di gas e petrolio

sono la causa principale

dell’aumento dell'inflazio-

ne in Europa a livelli che
nonsivedevanodaun trentennioa
questaparte. Esiste un’infaustare-
lazione tra aumento dei prezzi del
petrolio, aumento dell’inflazione,
contrazione dei consumi, riduzio-
ne della crescita e crisi finanziaria.
E successo dopolo “choe petrolife-
ro” del 1973 e poi col “commodity
supercycle”chehaanticipatolacri-
si finanziaria del 2008. Consape-
volidiquestarelazione che potreb-
be far piombare 'Ue in una nuova
recessione dopo quella del Covid,
innescando una crisi sociale e oc-
cupazionale, alcuni governi euro-
pei stanno correndo ai ripari.

LAPOSTAINGIOCO ¢ nientedimeno
che rimettere in discussione il
trentennio del libero mercato eu-
ropeo dell'energia che, € ormai evi-
dente, ha fallito su tutti i fonti: sul
fronte della sicurezza energetica
(siamo pitt insicuri che dopo 'em-
bargo del 1973 e durante la Guerra
fredda), sul fronte della decarbo-
nizzazione (sostanzialmente il mix
energeticoeinvariatodal 1990eri-
mane incentrato sulle fossili), sul
fronte dei prezzi (costantemente
pit alti dell'inflazione e ora fuori
controllo), e sul fronte della “de-
mocrazia” del sistema energetico
(unonumero ridotto di imprese o-
ligopolistiche private controlla un
mercato di mezzo miliardo di con-
sumatori). Le frontiere della di-
scussione sono due. La prima ri-
guardalanecessita di uninterven-
to diretto dello Stato nella produ-
zione di energia, oltre fini imme-
diati di profitto, per pianificare u-

Agire solo sugli “extra-profitti
perpetua l éra delle fonti fossili

na reale decarbonizzazione. Il se-
condo, sulqualeciconcentreremo,
élarimessaindiscussionedel mec-
canismo di formazione del prezzo.
Il ritorno in auge del “prezzo poli-
tico” dell’energia riguarda a sua
volta due fronti: un fronte interno,
per garantire contro i rincari delle
bollette, e uno esterno per ottenere
prezzi migliori per il petrolio e il
gas importati.

Sul fronte interno i Paesi Ue
stanno cercandodibloccareirialzi
delle bollette che hanno fatto felici
le grandi multinazionali energeti-
che, ma minano la tenuta sociale.
La Franciahabloccato gli aumenti
dell’elettricita; Spagna e Portogal-
lo (vedi qui accanto) hanno impo-
sto un tetto ai prezzi all’ingrosso
del gasutilizzato per produrre elet-
tricita, sempre con l'obiettivo fina-
le di diminuire il prezzo delle bol-
lette. Altri Paesi, tra i quali 'Ttalia,
hanno imposto tasse sugli e-
xtra-profitti delle societa energeti-
che per alleviare le bollette delle
impreseenergivore edellefamiglie
piu povere.

Sitrattaditutte misure di carat-
tere emergenziale, basate su ecce-
zioni accordate dalla Commissio-
ne Ue, che non risolvono il proble-
ma di fondo. Qualsiasi misura e-
mergenziale deve essere accompa-
gnata da giganteschi investimenti
pubblici nella produzione di ener-
giadafontirinnovabili e per ridur-
reiconsumidienergia, uscendoda
una logica di libero mercato, che
permettera la decarbonizzazione
solo a costi insopportabili per cit-
tadini e imprese. Senza investi-
menti pubblici, le misure adottate
- che siano pagate dalle imprese e-
nergetiche, dai consumatori del
mercato libero o dalla fiscalita ge-
nerale - si tradurranno semplice-
mente in una ciambella di salva-

«?

taggiolanciata al sistema delle fos-
sili e ai suoi protagonisti.

La seconda componente ri-
guarda il contenimento o, meglio,
il negoziato sui prezzi delle impor-
tazioni di gas e petrolio. Questo &
piti facile nel caso del gas naturale,
quando viaggia nei tubi, piuttosto
che nel caso del petrolio, che € un

fluido che circola abbastanza libe-
ramente nell’organismo

dell’economia mondiale.
Per il petrolio sevirebbe
un’organizzazione mondia-
le dei grandi compratori che
negozi prezzi migliori coi
grandi Paesi esportatori
dellOPEC. Nel caso del gas,
Bruxelles potrebbe provare
ad imporre un prezzo di ac-
quisto almeno per quello
importato da gasdotti.

Entrambi questi progetti
presuppongono (segno dei
tempi), societa petrolifere
multinazionali trasformate
in docili strumenti dei vari governi
cheimporrebberoloroprezzidiac-
quisto, annullandone 'autonomia
negoziale e minando alla radice la
funzione svolta dai trader finan-
ziari. Eunaprospettivairrealistica,
masicuramente innovativa. Il dia-
logo diretto tragoverniimportato-
ri ed esportatori era gia considera-
to una soluzione da Enrico Mattei
ed Enifino agli anni 70. Ma il man-
dato negoziale, semmai si dovesse
formare un fronte di importatori,
deveesserequellodifavoriregliac-
quisti di greggio prodotto in modo
meno dannoso e dai Paesi piu po-
veri - per capirci piu greggio sau-
dita e meno shale Usa o sabbie bi-
tuminose canadesi - e deve avveni-
resullabase di una chiara prospet-
tiva di riduzione mondiale della
produzione per rispettare gli o-
biettivi di azzeramento delle emis-
sioni di CO2 entro il 2050.

CHE FARE? Non bastano le norme d’emergenza sulle bollette, va smontato il libero mercato
dell'energia a partire da un'alleanza tra Stati importatori e produttori che tolga spazio ai frader
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L'ERA GREEN
PRODUZIONE
PUBBLICA E
PREZZI FERMI
SOLO COSI LA
TRANSIZIONE
F SOSTENIBILE

DIRE ADDIOQ
ViU

"
TRENTENNIO

UN FALLIMENTO

su tutti i fronti, questo @
stato il libero mercato
delienergia Ue: sul fronte
della sicurezza energetica
(siama pil insicuri che
dapo lembargo del 1973
durante {a Guerra fredda),
sul fronte della "de-
carbonizzazione” (il mix
energetico @ invariato dal
1990 e rimane incentrato
sulle fossili), sul fronte def
prezzi (costantemente pil
alti dell'inflazione e ora
fuorf cantrollo), e sul
[ronte della “demacrazia”
del sistema energatico
{uno numero ridotto di
imprese aligopolistiche
private controlla

un mercato di mezzo
miliardo di consumatori)
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