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ISTRUZIONE
Scuole innovative,
al Mezzogiorno

il 42% dei fondi Pnry

Al Sud andra il 42,4% dei fondi
previsti dal primo bando peria
costruzione di scuole innova-
tive finanziato con 1,18 miliar-
didel Pnrr. In cima alla gra-
duatoria approvata dal mini-
stero dell’Istruzione ¢’¢ il
comune di Castel Volturno
(29,7 milioni), seguito dalla
Citta metropolitana di Milano
e dalla Provincia di Fermo. La
palla ora passa agli enti locali
periprogetti.

Bruno ¢ Tucci

Scuole innovative, al Sud
i1 42% delle risorse del Pnrr

Edilizia scolastica. Al Mezzogiorno 93 dei 216 nuovi edifici: al Comune di Castel Volturno, alla Citta
metropolitana di Milano e alle Provincia di Fermo i fondi maggiori. Ora via ai concorsi di progettazione

ol PG 1Y

zio Bianchi: «Vogliamo chelenuove ge,6inUmbria,2inValled’Aostae12
scuole diventino un punto diriferi- in Veneto. Cio significa che ben 93
mento per i territori che le ospite- nuovi edifici su 216 (il 43%) saranno
ranno, il cuore della comunitd, so- ubicati dall’Abruzzo in gil. E, dun-
stenibili e accoglienti, ingradodiof- que,al Mezzogiorno.

frire a studentesse ¢ studenti am- e candidature pervenute sono
bienti e spazi inclusivi e innovativi, states43elecinque regionipiu“sen-
Nuovi edifici per una nuova idea di - sibili”alfascinodelbandosonostate

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

al Sud chel'edilizia scolasti-
canavigain cattive acque. A
ricordarlo é stata di recente
anche la Cassa depositi e
prestiti in un paper che, uti-

lizzando quattro coefficientidi criti- farescuola». Campania (95).’ Lombardia (61), Ve-
cita (barriere architettoniche, con- neto(47), Emilia-Romagna (45), To-
’ Ivincitori del bando scana{42).1vincitori sonostatiscelti

sumi energetici, riscaldamento e
progettazione antisismica), indivi-
duava proprio nelle regioni meri-
dionalilearee conimaggioribisogni
di intervento. Con la Calabria, ad
esempio,chevantavazi,sfattoricriti-
ci (contro una media nazionale di
0,8) e la Sicilia che non stava messa
moltomeglio, Orapero,graziealPn-

in base alle caratteristiche sia del-
I’edificio preesistente (come, ad
esempio,lavetustadellastruttura,la
suaclasse energetica, 'indice divul-
nerabilita sismica), sia dell’area cir-
costante (rischio idrogeologico, ap-
partenenza ad aree interne, monta-
ne, isolane). In totale sono 27 glienti
locali che riceveranno un finanzia-

Grazie all’aumento dei fondi deciso
incorsod’operarispettoagli8oomi-
lioni iniziali, verranno realizzati
complessivamente 216 nuovi istituti
di ogni ordine e grado anziché i 195
previsti in un primo momento. Per
untotale di 85 province coinvolte. In
una graduatoria che vede accantole
grandicittaaipiccolicomuni. Pitinel

1T, potrebbe arrivare una prima in-
versione ditendenza.

Degli 1,189 miliardi destinati alla
costruzionediscuoleinnovative,in-
fatti, il42,4% andraal Meridione: pili
del 40% inizialmente prefissato,
dunque. Come confermano le gra-
duatorie pubblicate venerdi scorso
dall’Istruzione e accompagnate dal-
la soddisfazione del ministro Patri-

dettaglio,in Abruzzosonopreviste 6
nuove scuole e altrettante in Basili-
cata, 16 in Calabria, 35 in Campania,
23 in Emilia-Romagna, 9 in Friuli-
Venezia-Giulia, 12 nel Lazio, 3 in Li-
guria, 15 in Lombardia, ¢ nelle Mar-
che, 2in Molise, 9 in Piemonte, 12 in
Puglia, 7in Sardegna, 14 in Sicilia, 16
in Toscana, 2 in Trentino Alto-Adi-

mento sopra i 10 milioni di euro. In
testac’eilcomunediCastel Volturno
(Caserta),con29,6 milionidieurori-
chiesti. Un primato dovuto all’abbi-
nataaltorischiosismico/idrogeclo-

gico-bassissima efficienza energe-
tica. In pratica, ricevera 5 milioni in
pitidella seconda classificata, la Cit-
ta metropolitana di Milano con 24
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milioni(pitialtritoalcomune); terza
la Provincia di Fermo con 21,6.

I criteri di progettazione

Congclusa, quindi, la fase di indivi-
duazionedelle 216 aree di costruzio-
nedeinuoviedificiscolasticisipassa
oraall’indizionedelconcorsodipro-
gettazione. Al termine del quale il
ministero dell’Istruzione procedera
alla stipula della convenzione di
concessione del finanziamento con

gli enti beneficiari.
1l concorso di progettazione do-

Il decalogo degli esperti
voluti da Bianchi
suggerisce un ampio
uso del legno e la stessa
cura per esterni e interni

vrabasarsisullelinee guida orienta-
tive per gli ambienti di apprendi-
mento e per la didattica, che sono
state elaborate da un commissione
di esperti composta, tra gli altri, da
architetti del calibro di Renzo Piano,
Stefano Boeri, Cino Zucchi e Mario
Cucinellaoltrealdirettoredella Fon-
dazione Agnelli, Andrea Gavosto ¢
voluta dal ministro Bianchi. Sitratta
di una sorta di decalogo presentato
lunedi scorso alla Triennale di Mila-
no (su cui si veda Il Sole 240re del 3
maggio) che elenca, appunto, le 10

caratteristiche principali che do-

vranno avere le scuole del futuro: e
cioé dovranno essere innanzitutto
diqualita, sostenibili,abasso consu-
mo, aperte al territorio, capaci di sti-
molare i cinque sensi, ma anche at-
trezzate,incuigliarredi possanoes-
sere resi funzionali alle diverse esi-
genze della didaftica, e connesse
graziealdigitale, connuovetecnolo-
gie in tutti gli ambienti, stabili, velo-
ci,sicuree protette. Conunapredile-
zione, tra i materiali, per il legno e
un’attenzione agli spazi esterni pari
aquella per gliinterni.

@ RIPRODUZIONE RSERVATA

Scuola 24
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Villette, il 110% resta in salita nel 2022

Non tutti saranno in grado
di arrivare al 30% dei lavori
entroil 30 settembre

Novantagiorni in pil per raggiunge-
relasoglia del 30% deilavori. Il decre-
to Aiutispostadal 3o giugnoal 30 set-
tembre ladata chiave perle case uni-
familiariele unita indipendentiam-
messe al superbonus. Per gli
immobili “singoli” - diversamente da
condomini ed edifici plurifamiliari -

il 110% scade infatti il prossimo 30
giugno. E per prolungarlo fino al 31
dicembre bisogna aver effettuato - al
30giugno - lavoriperalmenoil 30%
dellintervento complessivo. Ed ¢
proprio questala datamodificata dal
decreto Aiuti.
Laprorogaerastataannunciatada
tempo e serve ad aiutare chisie tro-
vatospiazzato, tral’altro, dagliultimi
decretiantifrodi. Manon tuttisaran-
nonelle condizioni di sfruttarla. E co-
munque, anche conitre mesiin pit,
qualcunorischiadirestare conil ceri-
no in mano, non finendo in tempo i
lavoriononriuscendoacedereilsu-
perbonus.
Aquaro ¢ Dell’Oste —apag. 5
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Per le villette

il superbonus
resta in bilico
dopo la proroga

Decreto Aiuti. 1 rinvio al 30 settembre del termine
entro cui raggiungere il 30% dei lavori complessivi
lascia aperti i nodi su cessioni e ritardi dei cantieri

Paginaacuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Novantagiorniin piti per raggiunge-
re la soglia del 30% dei lavori. Il de-
creto Aiutispostadal 30 giugnoal 30
settembre la data chiave per le case
unifamiliari e le unita indipendenti
ammesse al superbonus. Ma non tut-
tisaranno nelle condizionidisfrutta-
relaproroga.

Per gliimmobili “singoli” - diver-
samente dacondomini ed edifici plu-
rifamiliari - il superbonus del 110%
scade il prossimo 30 giugno. Per pro-
lungarlofinoal 31dicembrebisogna
aver effettuato —al 30 giugno —lavori
per almeno il 30% dell’intervento
complessivo. Ed € proprio questa la
datamodificata dal decreto Aiuti, che
daai proprietari tre mesi in piti.

Laprorogaerastataannunciatada
tempo eserveasostenere chisiétro-
vatospiazzato - tral’altro — dagliulti-
mi decretiantifrodi. L'impossibilita di
vendereicrediti d’imposta, infatti, in
molticasisiétradottainunrallenta-
mento dei cantieri.

Lavori su 130mila unita

E difficile dire con esattezza quanti
committenti siano interessati alla
proroga. Secondo i dati dell’Enea, il
super-ecobonus - cioe il 110% per le
rigualificazioni energetiche - finora
ha coinvoltocirca 8imila case unifa-
miliari e 49mila unita indipendenti
inserite in edifici plurifamiliari, per
uninvestimento totale dii4 miliardi.
Di questi, 10,7 miliardi - il 76% — corri-
spondonoalavori giarealizzati. Mala

percentuale include anche coloro che
hannogia chiusoicantieri. E,dicon-
tro, non sono compresi coloro cheli
hanno appena avviati e stanno cor-
rendo perraggiungerelostatoavan-
zamento lavoridel 30 per cento. L'in-
vestimento medio € nn2mila europer
le case unifamiliari e 97.600 euro per
le unita indipendenti.
L’impressione ¢ che - anche coni
tre mesi inpil1 - qualcunorischieradi
restare con il cerino in mano, non fi-
nendo in tempo i lavori o non riu-
scendoacedereilsuperbonus. Imer-
catodeicrediti, in effetti, non€ancora
ripartito, e sara importante misurare
Pimpatto delle norme “sblocca ces-
sioni” cui stalavorando il Governo.
Quantoailavori,c’¢ancheil freno
del periodo estivo: oltre alle ferie, in
alcuni Comuni costieri € uno stopai
cantieridagiugnoasettembre (sive-
dal'articolo su NT+ Fisco del 4 mag-
gio). Molte imprese, poi, sono alle

prese con agende fittissime e ritardi
nelle consegne dei materiali.

Il decreto Aiutisembrarendere pili
raggiungibileil target del 30%, preci-
sandochenellabase di calcolo «pos-
sono» essere comprese anchele ope-
re non agevolate dal 110 per cento.
Mentre secondol’attualeinterpreta-
zione delle Entrate queste opere “de-
vono” essere conteggiate. In pratica,
ilcommittente & libero discegliere co-
me arrivare piti facilmente allo stato
avanzamento lavori richiesto.

Chi non arrivera al 30% poira co-
munqueagevolare conil110%le spese
pagateentroil 30 giugno; quelle suc-
cessive avrannole detrazioniordina-
rieapplicabiliinbaseal tipodilavoro

(ad esempio, 'ecobonusdel 50-65%).

Anche quando si ha diritto alla
proroga, pero, non e detto che il su-
perbonussiasubito cedibile: per po-
terlo vendere a una banca, serve un
Sal del 30% riferito al singolo tipo di
superbonus (in versione migliora-
mento energetico oantisismico). In-
somma, potrebbe capitare di ottenere
la proroga, ma di dover aspettare
Pavanzamento di alcune opere per
cedere il 110 per cento.

Cosarischianoi proprietari
Le cifre in gioco possono mandare
fuori girimolti contribuenti. Con una
spesa mediadiiizmilaeuro, trovarsi
apagare meta deilavori oltre la sca-
denzadel 110% significa perdere circa
33mila euro di detrazione (immagi-
nando di poter comunque agevolare
al50%le spese ulteriori). Non parlia-
mo poi di chi conta su un prestito
ponte. Eancora: applicare il superbo-
nusatutti gli importi, manonriuscire
a cedere subito il credito, vuol dire
trovarsia usare in dichiarazione dei
redditi - e probabilmente asprecare
- una prima rata da 30.800 euro.
Dasettembreafineannoilpassoé
breve. Eanche chihaottenutolapro-
rogapotrebbe faticare a completarei
pagamenti entro il 2022. Tanto che
nelle scorse settimane é partito il
pressing per il rinvio. E gia si spera
nellaleggediBilancioperil2023.Ma
se e vero che il 110% ¢i ha comunque
abituato alle correzioni in corsa, po-
chi giorni fa sié apertoloscontrotra
il premier Mario Draghi («non d’ac-
cordo» sul superbonus) e i partiti,
Movimento 5 stelle in testa.
Iinodoéil costodell’agevolazione
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perle casse pubbliche. Sipudstimare
che le spese comunicate finora al-
I'Eneacorrispondanoauncostoan-
nuo perl’Erario di4,6 miliardi(dicui
2,45 sulle spese 2021e 2,2 sullespese
agevolate dei primi quattro mesi di
quest’anno). In confronto, la detra-
zione ordinariasul recuperoedilizio

nelle dichiarazioni 2021é costataallo
Stato 7,9 miliardi. Ma e usatada 10,5
milioni di contribuenti e corrisponde
aunaspesamedia di 15mila euro.
L’altradifferenza tra detrazionior-
dinarie e superbonusénelladistribu-
zione territoriale. Mentreibonus casa

storicamente si concentrano nelle
grandiregioni del Nord, ladiffusione
del 110% € pill omogenea. Il motivo?
Lacedibilita deicrediti, che permette
disuperareiproblemi finanziariedi
capienza fiscale.

S RIPROCUZIONE RISERVATA

Il superbonus nelle villette

IL QUADRO GENERALE EDIFICI
Lavori agevolati dal super UNIFAMILIARIL  valle
ecobonus per tipo di edificio Interventi d'Aosta
Dati al 30 aprile 2022 agevolati e
ASSEVERAZIONI  TOT INVESTIMENTI dal super
B = 1.000 foni di ecobonus
Dati ol 30
aprile 2022

Edifici

Piemonte

unifamiliari Liguria
i UrE
8 1 9 7 3 Toscana
L 3] .
[T ET T ]I
(TR ET RN L Y| 9'207
EET T
HERBBE
Sardegna
TOTALE
EDIFICI
UNIFAMILIARI

Condomini

24,263

13#427 Lazio
Sardegna

TOTALE
UNITA
INDIPENDENTI

W E R

WEREBEEDS

(TR T TR Y

UNITA
INDIPENDENT! valle
Interventi
agevolati N
dal super
ecobonus
Datial 30
aprile 2022

‘ %w } C / > sicilia
Unita S R SR )

d’Aosta

81

Piemonte
Liguria
Toscana

Umbria

Campania

Sicilia

Trentino A. A.

Friuliv. G.

Marche

Abruzzo Puglia

Molise

Basilicata
Campania

Calabria

Puglia
1708

Basilicata
1E86

Calabria

Nota: il numero di asseverazioni comprende anche lavori gill ultimati. Fonte: elaborazioni su dati Enea
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. 2] il 30 giugno (datadi marzo 2023. Per quelle
Domande & Risposte . S scadenza del 110% per le pagate nel 2021 il termine
paualiimmobilisiapplica villette). Le spesepagate & scaduto il 29 aprile
roroga S L
€ ;g arla cgomunemente di oltre questa scadfenz_a tranne che per i titolari di
. S1parac i riferl avranno le detrazioni partita Iva e i soggettiIres
Come funziona la proroga villette”, macisiriferisce ordinarie applicabili in (tenuti a presentare la
del superbonus per le agli edifici unifamiliari e base al tipo diintervento dichiarazione dei redditi
cosiddette villette alle unitaimmobiliari (ad esempio ecobonus del entro il 30 novembre)
. contenuta nel decreto inserite in edifici piu 50-65% 0 sismabonus eriqualiil termine
Aiuti? grandi, purché dotate di periq

Attualmente per questo
tipo diimmobili il
superbonus & in scadenza
il prossimo 30 giugno; ma
chiaquella data avra
completato almeno il 30%
dell'intervento
complessivo potra
agevolare le spese
sostenute fino al 31
dicembre 2022. Conil DI
Aiuti, il Governo sposta al
30 settembre ladataentro
cui completare il 30%,
tenendo invece fermo il 31
dicembre,

’attacco

accesso autonomo e
funzionalmente
indipendenti (cioé con tre
impianti di proprieta
esclusiva su questi
quattro: acqua, luce, gas e
riscaldamento).

@

Cosa succede se non si
completanoin tempo i
lavori?

Per chi al 30 settembre
non avra raggiunto il 30%
dell'intervento, il
superbonus si applichera
alle spese sostenute entro

ordinario). .

Da quando si potra cedere
il credito d'imposta?

In attesa delle nuove
norme “sblocca cessioni”,
vaigono comungue le
regole ordinarie: per
cedere il superbonus serve
almeno uno stato
avanzamento lavori del
30% (e i Sal non possono
essere pil di due). Le
cessione olo scontoin
fattura delle spese pagate
nel 2022 possono essere
comunigatientroil 16

&il 15 ottobre.

Cambia qualcosaperi
condomini e gli edifici
plurifamiliari?

No, per gli edifici costituiti
da pili unita immobiliari (in
condominio o di un unico
proprietario) valgono le
scadenze fissate dalla
legge di Bilancio: percio il
superbonus si applica fino
al 2025 con percentuali
calanti (110% fino al
2023,70% nel 2024, 65%
nel 2025).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il costo di efficientamento & pit che
triplicato grazie al 110%, i prezzi degli
investimenti per le ristrutturazioni
sono pit che triplicati.

«ll 110% di per sé

MARIO DRAGHI Presidente del Consiglio

LE CIFRE

L'investimento medio
éintorno a 100mila euro:
il rischio & Pimpossibilita
divendereil credito o di
agevolare tutto al 110%

@

OLTREIL DECRETO
Gia chiesto pili tempo
peril 2023, ma é
scontro con il premier
Decisive le modifiche
«sblocca mercato»
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Catasto, anche

nel nuovo testo
rendite legate

ai valori di mercato

Sul Catasto € arrivato 'accordo
conuna riformulazione dell’arti-
colo 6 della delega fiscale. 11
nuovo testo prevede misure
antievasione, ma non cancellala
previsione di una rendita, ag-
giuntiva rispetto a quella attuale,
non utilizzabile per determinare
I'imponibile ma collegata ai
valori di mercato. —apagina 6

Catasto, anche nel nuovo testo
rendite legate ai valori di mercato

Riforma fiscale. La riformulazione rilancia anche l'alleanza fra Entrate e Comuni per ricalcolare i criteri
degli immobili che hanno modificato le condizioni di fatto e per scovare le case abusive e fantasma

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

I confrontodialettico(eanchefisicoin
commissione Finanze)sullariformafi-
scale si € concentrato soprattutto sul-
I'idea tramontata di attribuire agliim-
mobili anche un nuovo «valore patri-
moniale».L'uscitadiscenadiquestori-
ferimentoesplicitohaspianatolastrada
alPaccordoritrovatogiovedinellamag-
gioranzae conil governo.
Maaguardar benele norme, aldila
dei botta e risposta politici proseguiti
anche oggiilripensamentodell'«opera-
zione trasparenza» voluta da Palazzo
Chigiepitiformale chedisostanza. Non
cépittlobiettivodiaffiancareallarendi-
taattuale di ogni immobile un «valore
patrimoniale» tendenzialmentealline-
atoaquellodimercato.Maildatochia-
matoafotografarelasituazioneaggior-
natasarirappresentatodauna«rendita
ulteriore» da calcolareinbaseaai criteri
dettatidal Dpr138 del1998. Dove (arti-
colos, comma2)iarevisione delle tariffe

d’estimosi basasui «canoniannuiordi-
nariamente ritraibili» e sui «valori di
mercato»: chequindi, uscitidallaporta
della citazione esplicita dopo mesi di
battaglie, rientranodallafinestradel ri-
chiamo normativo nel nuovo testo.
Ogni immobile, dunque, avra due
rendite: quella ufficiale dioggi,cheéla
base su cui si calcolano le imposte, e
quella «ulteriore»,chemisuralasuasi-
tuazione aggiornata. La seconda non
potraessereutilizzata «perladetermi-
nazione dellebasiimponibili», comere-
citalaclausolaanti-tassecheeragiapre-
sentenel primotesto.Mail confrontofra
le due rendite mettera in evidenza chi
pagatroppo e chi troppo pocorispetto
alla condizione reale dell'immobile. E
periComuniaquel puntopotrebbenon
essere difficile utilizzare questo metro
perPoperazioneanti-evasione cherap-
presentalasecondagambadell'articolo
sulCatasto. Conil confronto, perdipitl,
deivaloridimercatoOmicheentreran-
nonelle consultazioni catastale.
Lariscritturadel travagliatissimoar-
ticolo6delladelegarilanciainfattianche
ilrafforzamentodellalottaalsommerso

immobiliare, affidata ad agenzia delle
Entrate e Comuni.

1l dibattito politico se ne sta occu-
pando poco. Madalipossonoarrivare
le novita pili concrete. E gli aumnenti di
tasse: a caricodichiogginepagatrop-
popoche, echedomanipotrebbe pa-
garne dipiti per finanziare (inipotesi)
un taglio della pressione fiscale a chi
non sfugge al fisco del mattone.

Inuovotestoaffidaalgovernoilcom-
pito di «modernizzare gli strumenti di
individuazioneedicontrollodelle consi-
stenze deiterreniedeifabbricati». Questi
strumenti, «daporreadisposizione dei
Comuni e dell’'agenzia delle Entrate»,
dovrannosecondolultimabozza «facli-
tareeaccelerarel'individuazione e, even-
tualmente, il corretto classamento», e
questoeilpuntochiave, ditretipologiedi
immobili: quelli fantasma e gli abusivi,
primaditutto,maanchequelliche«non
rispettanolarealeconsistenzadifatto,la
relativadestinazione d'usoolacategoria
catastaleattribuita» eiterreniedificabili
censiticome agricoli.

Come sivede,laplatea delle possi-
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bili revisioni pu0 diventare piuttosto tato.Risultatochepudesserel’aumen- aggiungeladelegariformulata,dovran-

74 9 milion

ampia. I Comuniinrealta gia oggi pos-
sono rivedere le rendite quando non
coincidono conlarealtadegliimmobi-
li. Maingenere nonlofanno. L’obietti-
vodellariforma, quindi, diventaquello
dimetterein campounastrategiaag-
giornata, e rafforzatadauncoordina-
mento centrale delle Entrate e stru-
menti pittefficaci perarrivare al risul-

GLIIMMOBILI IN CATASTO

Lo stock immobiliare censito in catasto
al 31 dicembre 2020 consistein oltre
74,9 milioni di immobili o loro porzioni.
(Datiagenzia delle Entrate)

to della rendita, e quindi della base
imponibile sucuisicalcolanolImuele
altretasse, per le case che nei decenni
sonostate ripensate, ristrutturate, am-
pliate o comunque modificate senza
dirloalfisco,oper quelleche finquiso-
nosfuggite del tutto al classamento.
Allattopratico,laconseguenzaéap-
punto unaumentodelleimposte. Che,

/ *3
e

noandarealmeno per«unaquota» ari-
durre le tasse degli altri, «prevalente-
mente nei Comuni dove si trovano gli
immobiliinteressati». Suquestaclauso-
laredistributivailnuovotestonondice
di pilt: la compensazione, si intuisce,
dovrebbeessere quindisoloparziale,e
calcolata su base nazionale.

RIPRODUZIONE RISERVATA

T

terno di zone omogenee.

L'OSSERVATORIO DEL MERCATO
Ivalori dell'Osservatorio del mercato
immobiliare sono calcolati dalle Entrate
sulla base deile compravendite all'in-

ADOBESTOCK

Catasto. Tramontata I'idea di attribuire agliimmobili un nuovo valore patrimoniale
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COM’ERA
I VALORI DI MERCATO

| dati «di mercato»
La prima formulazione delia
delega approvata dal consiglio

~ei ministri il 5 ottobre scorso
prevedeva di affiancare alla

. Tendita catastale attuale una
rendita aggiornata e un «vaiore
patrimoniale» sottoposto a
«meccanismi di aggiornamento»
periodico e attribuito «in
relazione alla modificazione
delle condizioni del mercato di
riferimento e comunque non
superiore ai valori di mercaton.,
L'obiettivo era quello di
confrontare il valore attribuito
agli immobili dal sistema fiscale
attuale con quelio reale del bene
tassato, per far emergere le
sperequazioni fra chi paga
troppo e chi troppo poco

COM'E

| dati «Omi»

Nel testo riformulato per
ricostruire 'accordo nella
maggioranza e far ripartire le
votazioni sulla delega scompare il
riferimento al «valore
patrimoniale».

Hltema del valore di mercato resta
perd presente nella previsione
secondo la quale «nella
consultazione catastale» devono
entrare anche i valori Omi. Sitratta
appunto deivalori
dell'Osservatorio del mercato
immobiliare calcolati
periodicamente dall'agenzia delle
Entrate sulla base delle dinamiche
registrate nelle compravendite
allinterno dizone considerate
omogenee,

coefficienti moltiplicatori

LA DOPPIA RENDITA

«Attualizzata»

Il testo della delega approvato dal
consiglio dei ministri prevedeva
per ogni immobile una doppia
rendita. Quella attuale, che rimane
come base di calcolo dell'lmu e
delie altre tasse sulla casa, e «una
rendita attualizzatain base, ove
possibile, ai valori normali
espressi dal mercaton.

Anche questa previsione
rispondeva all'obiettivo di
mettere in chiaro le differenti
situazioni vissute oggi dagli
immobili; perché nei piccoli centri,
e pitl in generale dove il mercato &
meno vivace, il valore catastale &
simile o superiore a quello reale, a
contrario di quel che accade dove i
prezzi sono saliti di pil neglianni

«Ulteriore»

Il meccanismo della doppia
rendita da attribuire a ogni
immobile resta anche nella
versione riformulata e ora
attesa alla riunione di
maggioranza che in Parlamento
dovra far ripartire 'esame della
riforma.

La nuova versione dell'articolo
6 prevede infatti attribuzione
a ogni immobile di una «rendita
ulteriore», calcolata in base ai
criteri del Dpr 138/1998. Si
tratta dell’insieme di regole
che oggi i Comuni utilizzano
per attribuire le rendite ai
nuovi immobili, dove infattii
valori fiscali sono piU allineati
a quellireali

LA CLAUSOQLA ANTI-TASSE

L'obiettivo «statistico»...

Nel testo originale della delega
l'intero meccanismo
rappresentato darendita
attualizzata e valore patrimoniale
non avrebbe influito sulla
«determinazione della base
imponibile dei tributi la cui
applicazione si fonda sulle
risultanze catastali» e comunque
non sarebbe stato utilizzato «per
finalita fiscali».

L'obiettivo dichiarato a pit
riprese dal presidente dei
consiglio Mario Draghi era quello
di un’«operazione trasparenza»
che facendo emergere le distanze
fra valori fiscali e reali avrebbe
messo in mano ai futuri governi
dati trasparenti per decidere

~fimaneinvariato

Lo stesso principio torna nella
nuova versione dell'articolo 6 della
delega, oggetto dell'accordo
raggiunto in maggioranza giovedi
scorso. L.a bozza prevede infatti
che la «rendita ulteriore» e le aitre
informazioniraccolte conla
riforma «non possano essere
utilizzate per la determinazione
della base imponibile dei tributila
cuiapplicazione si fonda sulle
risultanze catastalie,
conseguentemente, per la
determinazione delle agevolazioni
e dei benefici sociali». L'unica
differenza & quindiil riferimento
esplicito all'lsee, che perd gia
rientrava nelle «finalita fiscali»
escluse dal primo testo

rendite legate ai valori di mercato
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Con il nuovo Catasto
caccia alle case fantasma

di Milena Gabanelli c Gino Pagliuca

% * accia alle case fantasma e al lusso, con

% la riforma del Catasto. Per chi possiede

solo un’abitazione modesta non cambia nulla.
apagina 23

Catasto: laresa de1 conti
su case fantasma e abusive

1,2 MILIONI DIIMMOBILI NON REGISTRATT, IL 17% ILLEGALE. SOLO LO 0,2%
CLASSIFICATIDILUSSO. LA RIFORMA AGGIORNERA TUTTO. SUPRIMA
ABITAZIONENIENTE IMU, INVARIATA SULLE SECONDE FINO AL 2026

di Milena Gabanelll e Gino Pagliuca

¥ 1 Paese normale deve conoscere la
| fotografia reale di tutto il patrimo-
| nio immobiliare presente sul suo
territorio, e l'esatta destinazione
bt 4'uso dei terreni. Si chiama “ag-
giornamento del Catasto” e serve a classifica-
re e a determinare i valori sulla cui base si pa-
gano le imposte sugli immobili: Imu, tassa di
registro quando si compra da un privato, tas-
sa di successione e donazione, olire a contri-
buire al calcolo dell'Isee per chi chiede con-
tributi e agevolazioni pubbliche. Allora per-
ché su un tema cosi scontato si accapigliano
da decenni tutti i partiti? Perché modificare il
valore del singolo immobile significa anche
modificare I'importo delle imposte che il suo
possessore deve eventualmente pagare.

Trent'anni di vuoto

Il Catasto attribuisce a ogni immobile, sulla
base delle sue carafteristiche, una “rendita”. I
valori di base sono stati definiti per 'ultima
volta nel 1989, in previsione dell'arrivo del-
I'Ici, ed é evidente che numeri scritti oltre
trenf’anni fa non hanno alcuna attinenza con
ivalori di mercato attuali, anche perché il si-
stema si basa su una suddivisione del territo-
rio, soprattutto nelle grandi citta, del tutto
incongrua. Per gli immobili residenziali c'é
poi un ulteriore problerna: la superficie non
€ misurata in metri quadrati come nella pras-
si commerciale ma in “vani catastali”, di di-
mensione variabile. Le abitazioni sono sud-
divise in categorie e classi che riflettono an-

cora la situazione di quando la rendita é stata
attribuita senza tenere conto di eventuali mi-
gliorie avvenute nel tempo. Basti pensare che
3,5 milioni di edifici residenziali tuttora esi-
stenti sono stati costruiti prima del 1940 e la
maggior parte ha subito importanti opere di
riqualificazione.

Le nuove regole

Che cosa prevede la riformar Tre cose: la pri-
ma é identificare gli immobili fantasma. L'ul-
tima ricognizione generale é stata fatta alla
fine del 2011 e indicava in oltre due milioni le
porzioni di territorio (le “particelle”) che non
trovavano riscontro nelle banche dati, e olire
1,1 milioni di casi presentavano anche edifi-
cazioni da accatastare. Una parte é stata sana-
ta portando alle casse del fisco un maggiore
gettito per 356 milioni all'anno, ma ancora
I'ultima edizione disponibile delle statistiche
catastali (2021) delle Entrate fa riferimento a
1,2 milioni di immobili fantasma. Anche per-
ché nel frattempo l'abusivismo sulle nuove
edificazioni non si & fermato: secondo il rap-
porto Sdgs (Sustainable Development Goals)
redatto dall'lstat nel 2020 su 100 case nuove,
quelle abusive sono 6,1 al Nord, 17,8 al Cen-
1o, 45,6 al Sud. Nella media nazionale rap-
presentano il 17,7 %. Senza contare i terreni
edificabili classificati come agricoli.

La nuova opera di ricognizione si fara ser-
vendosi di rilievi aerofotografici o anche di
sistemi come Google Maps, ma per la defini-
zione precisa delle caratteristiche dei terreni
incolti é necessaria la collaborazione dei co-
muni, perché un terreno vuoto é edificabile o
agricolo a seconda di che cosa stabiliscono i
piani urbanistici comunali.
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Ruderi diventati ville

1l secondo aspetto della riforma é riclassifica-
re sin da subito e con le regole attuali gli im-
mobili che hanno cambiato le loro caratteri-
stiche. Negli scorsi anni si é gia operato nei
centri storici di alcune citta, soprattutto a Ro-
ma e a Milano, ma molto si puo fare sempli-
cemente ricorrendo ai dati che le Entrate
hanno in casa. Chi compie lavori di ristruttu-
razione e chiede le agevolazioni da al Fisco
tutte le informaziond utili perché gli riclassifi-
chil'immobile. E evidente che chi sta facendo
ilavori con il superbonus (pagati inferamente
dallo Stato) vedra passare la casa in una fascia
fiscale piti alta. Dovra fare un salto “di classe”
anche chi possiede immobili prestigiosi, ma
non classificati in una delle tre categorie cata-
stali (A/1, A/8 e A/9) considerate di lusso.
Per esernpio il rudere che negli ultimi 30 anni
& diventato villa con piscina. Oggi sono solo
70 mila gli immobili di lusso, lo 0,2 per cento
del totale, una percentuale poco credibile.
Avere una casa di prestigio significa pagare
I'Imu anche se ¢ prima casa, e quando si com-
pra pagare un'imposta del g% invece del 2.
L'emersione delle case non accatastate, di
quelle che se pur censite non pagano il dovu-
to, e la riclassificazione degli immobili allo
stato attuale porteranno nuovi introiti allEra-
rio e alle casse comunali. Oggi il prelievo sugli
immobili é stimabile in 41 miliardi di euro. La
promessa € che dove emergera pill sommer-
30 ne beneficerd la comunita con una ridu-
zione delle imposte, in particolare dellTmu,
che viene decisa a livello locale. Se il comune
incassa di pii1 abbassa a tutti I'aliquota.

Lo scontre sul valore di mercato
11 terzo aspetto della riforma, presente nel
comma 2 dell'articolo 6 della legge delega di

riforma fiscale, riguarda I'aggiornamento
delle rendite ai valori reali. In questi tre de-
cenni ci sono quartieri che si sono degradati
e altri che invece hanno avuto uno sviluppo
perché ad esempio ¢ arrivata la linea della
metropolitana. Vuol dire che alcuni immobi-
li hanno perso valore e altri lo hanno aumen-
tato. Ma come si calcolano i valori? Identifi-
cando i valori delle zone in cui sono suddivisi
i territori urbani, tenendo conto delle stati-
stiche sui valori immobiliari di tutti i comuni
italiani che I’Agenzia delle Entrate rende
pubbliche ogni sei mesi, e sull'elaborazione
dei dati ricavabili dai rogiti. Questo consenti-
ra di avere il quadro veritiero della situazio-
ne, ma non incidera sulle imposte, perché la
riforma prevede gia in origine che fino al
2026 si continuera a pagare sulla base delle
vecchie rendite, dopo si vedra. Se il senso di

tutta questa battaglia politica era quello di
far sparire dal testo della legge le parole “va-
lore di mercato”, € una modifica di forma ma
di poca sostanza.

Chi vince e chi perde
11 30 agosto 2021 il Corriere ha messo a con-

fronto il prezzo medio a metro quadrato di
vendita rilevato dai rogiti nel 2020 e il valore
medio delle rendite catastali: la differenza tra
prezzo di mercato e valore fiscale a Milano
era del 174%, a Roma del 56%, a Napoli del
108%, e a Torino del 46%. Se pero si guarda al-
I'interno delle citta si scopre che fra centro e
periferia le cose cambiano. A Milano ad
esempio una seconda casa in piazza Libia che
oggl per i dati delle Entrate vale in media 388
mila euro, paga su un valore fiscale di 244 mi-
la. Applicando l'aliquota sul valore di merca-
to I'Tmn costerebbe 1.550 euro in pil; a Quar-
to Oggiaro invece chi ha comprato una casa
una decina di anni fa ha una rendita catastale
pitt alta del valore di mercato e risparmiereb-
be 330 euro. A Torino: nella centrale via Po
una casa che per il Fisco oggi vale 183 mila eu-
ro e per il mercato 213mila pagherebbe 342,
euro in pil, al Lingotto il proprietario di una
casa seminuova da 155 mila euro per il mer-
cato e 174 mila per il fisco, risparmierebbe
216 euro.

Cosa cambia?
A conti fatti per chi possiede solo una prima
casa non di lusso (sono 19,5 milioni) non
cambia nulla perché non pagava I'imu prima
e non la paga ora. Per i proprietari di seconde
case e immobili commerciali, resta tutto inal-
terato fino al 2026. Pertanto chi dovrebbe pa-
gare di meno non risparmiera un centesimo,
chi dovrebbe pagare di pilt perché ha la se-
conda casa 0 un negozio a Brera o Piazza Na-
vona, non shorsera un euro in piit. In sostan-
za, adeguare le rendite in base ai valori reali
non ce lo chiede solo 'Europa, ma anche il
buon senso. Quanto far pagare invece & una
decisione politica. In Francia I'imposta ha co-
me imponibile il 50% del valore di locazione
registrato al catasto, e viene aggiornato ogni
due anni. In Spagna la situazione é simile alla
nostra, con valori catastali non sempre ag-
glornati. Nel Regno Unito le imposte si paga-
no sul valore di mercato al momento del cal-
colo. In Germania il valore imponibile dipen-
de da una radiografia completa dell'immobi-
le, incluso quello dell’affitto ricavabile. 11
nuovo criterio, basato sui dati al 1° gennaio di
quest’anno, entrera in vigore nel 2025.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quanto valgono letasse Cosa dice lariforma Abitazioni abusive
sugliimmobili: (% sui nuovi edifici. anno 2020)
{miliardi diere) Reglstrazione del terreni .
I et bolle, - Codolase. Imposta in base alla destinazione d'uso 455
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aHcessone Oltre 2 rifioni
_ diporziont
diterreno
o non registrati
consopra
1.2 milioni
di edifici B

Dove interverra il fisco

4
"rkmnn e

Sull'imu prima casa Immobili che hanno Sugli abusi Su prima casa
se classificata usufruito eirnmobifi senon dilusso
dilusso del superbonus fantasma Zero tasse

Registrazione
di tutti gh immobili

z 5
Nord  Centro Sud

Classific: delfi
inbase alle zone

ITALIA
Le abitazioni censite
TOTALE
35.265.434 i
dicul [
|| 70051 || _, 02%
|Lcasedilusso ||~ deltorale

Dove I'imu resta com'e

Su seconde case
e immobili commerciali
Tasse inalterate fino al 2026

Proprietari di seconda casa:

chi pagherebbe
di piti e chi meno

Torino

Milano
Piazzale Libia  Quarto i)fggiam Zona Via Po Lingotto
Oltre 30anni  Meno di 20 anni - Tipo casa Oltre 30anni Meno di 20 anni
388000 155000 Valore di mercato 213.000 155,000
244000 174000 Valore fiscale ai finiimii 183.000 T174000
2780 1.983 Imu oggi 2,086 1.983
4330 1.653 Come cambierebbe 2428 1767
avglore di mercato : ~
[€+1550 ][ @#-330 | Differenza [# +342 ][ ¢-216
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Codice degli appalti, il cantiere infinito
dal 1994 una modifica ogni 2,5 anni

ADRIANOG BONAFEDE

I numeri

Con la riforma voluta dal
governo Draghi siamo
alla decima riscrittura
delle leggi da Mani Pulite
Una iperproduzione che
ha rallentato le gare per i
timori dei funzionari. Ora
si spera nei principi Ue

E 10! Con la riforma degli ap-
palti in approvazione in
questi giorni nel Parlamen-
fo, siamo alla decima mo-
difica rilevante in 28 anni delle nor-
me che riguardano le gare per I'affi-
damento ai privati della realizzazio-
ne delle grandi opere. Riuscira Dra-
ghi laddove hanno fallito numerosi
governi di vario colore dopo la rifor-
ma Merloni del 1994, nata per porre
fine a un sistema intriso di malaffa-
re e corruzione come dimostrd I'in-
chiesta di Mani Pulite dei primi An-
ni Novanta? Difficile prevederlo.
Del resto, il tourbillon di norme - in
media una modifica ogni due anni e
mezzo, come ha calcolato I'Ance,
l'associazione dei costruttori - dimo-
stra se non altro che I'intreccio diin-
teressi & cosi complesso che trovare
la quadranon & facile.

Adesso, ilmantra del governo Dra-
ghi é il ritorno ai pitt semplici, meno
arzigogolati principi stabiliti dall’U-
nione europea. Questi principi lasce-
rebbero ampio margine di discrezio-
nalita alle varie stazioni appaltanti
pubbliche, dai Comuni agli enti, lad-

LA SPESA PER LE OPERE PUBBLICHE
INITALIA DAL 2000, NEL 2021 UN RIMBALZO DEL15%

APPALTL L IPERPRODUZIONE DI NORME
NUMERQ MEDIO ANNUO DAL 1994

55 1N MILIARDI DI EURO

r
2016

dal 1994 dal 2000

7 masi

[ Operaial
favoro sul nuovo

ponte di Genova,

realizzatoa
tempo direcord
perle deroghe
alle procedure

sandro Botto, avvocato e docente al-
la Luiss di Diritto e regolazione dei
contratti pubblici - non sono stati
pensati per rendere pifi efficiente il
sisterna, bensi per bloccare ogni pos-
sibile corruzione». Il peccato origi-
nale del comparto delle costruzioni
era cosi grande che si doveva evita-
re ditornare a prima del 1992. All'ini-
zio la cosa sembrd facile: la Merloni
introdusse il principio del “massi-
mo ribasso” nelle gare d’appalto per
evitare che le imprese si mettessero
d’accordo. «Poi perd - dice Botto - si
capiche questo sistema non permet-
teva di avere sempre opere ben rea-
lizzate e che la collusione era co-

delle svariate sentenze sulle norme
italiane, specifico che non & un ve-
stito adatto a ogni circostanza e che
anche il massimo ribasso poteva an-
darbene in varie circostanze».
Un’altra questione che torna pe-
riodicamente in questo infinito andi-
rivieni di norme & quello del subap-
paltoche Pimpresa che vince una ga-
ra pud affidare ad altri. Per evitare
che attraverso il subappalto suben-
trassero imprese mafiose, si stabiliil
principio che non si poteva supera-
re il 30%, poi portato al 40%. «Ma an-
che qui - spiega Botto - la Corte ha
specificato che devono essere le sta-
zioni appaltanti a stabilirne, even-

zooo 2002 2004 2005 2008 2010 2012 2014 2018 2020 2022 dal 2010

FONTE: ANCE al1999  al2009  al2019 2020

. 1 . Ty s gﬁg‘ v%

dove invece P'attuale minuziosa re- munque possibile. Nel 2006 si intro- %&\} %'

golamentazione italiana detta dei dusse il principio dellofferta eco- sl
percorsi obbligati a cui queste sta- nomicamente pill vantaggiosa”, che EMENDAMENTI

zioni rnon possono sottrarsi. sembrava pitt consono. Tuttavia la

«Ma questi percorsi - spiega Ales- Corte di Giustizia europea, in una Tantisonogli

emendamenti al
ddl diriforma del
Codice degli
appalti
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tualmente, la misura»,

Larincorsa normativa tocco un al-
tro picco nel 2016, con l'entrata in vi-
gore del nuovo Codice Appalti (leg-
ge 50 del 2015) che affido all’Anac,
VAutorith anticorruzione, emana-
zione di linee guida per evitare il ma-
laffare. Norme su norme si continua-
vano a sovrapporre sempre nel ten-
tativo di evitare la corruzione. In
pity, tanto era il timore dei pubblici
ufficiali di sbagliare che prima di
procedere a una gara, chiedevano
all’Anac un parere preventivo. Que-
sto nuovo codice provocd un profon-
do rallentamento delle gare al pun-
to che una serie di 180 successive
modifiche alterarono nuovamente
lo scenario. «Dal 1994 in poi - spiega
Gabriele Buia, presidente dell’Ance
~sl & creata una continua sovrappo-
sizione di norme a causa di un’idea
fissa: la presunzione di colpevolez-
za sia dei pubblici funzionari che
delle imprese. Ma non si pud pitt an-
dare avanti cosi: serve un Codice

snello e un regolamento dedicato.
Chi sbaglia paghi manon si pud bloc-
care tutto solo per evitare preventi-
vamente la corruzionen,

Ma perché questa moltiplicazio-
ne di norme di dettaglio spesso eli-
minate dalla Corte di Giustizia euro-
pea? «Le norme dell'Ue - racconta
un alto funzionario dell’apparato
pubblico - lasciano un ampio margi-
ne di discrezionalita alle pubbliche
amuministrazioni per le gare. Il pun-
to e che questa discrezionalitinon &
gradita proprio a loro, che hanno
paura di firmare. E stato fatto a un
certo punto un intervento normati-
vo per limitare la possibilitd per i
funzionari di essere accusati di abu-
so d'ufficio, ma non ha funzionato:
la paura di sbagliare & tanta»,

E inoltre mancato finora il coin-
volgimento dei privati nel finanzia-
mento delle opere pubbliche trami-
te il Partenariato pubblico privato
(PPP). E una norma gia esistente ma
che non ha funzionato. Nel nuovo

ddl delega si rimuovono una serie di
limitazioni. Qui si nota in filigrana
un conflitto d’interessi tra investito-
11 istituzionali e costruttori. Questi
ultimi sono riusciti finora a riservar-
si un ruolo che i primi non gradisco-
no: «In Italia - sostiene Botto - noi
trattiamo le concessioni di costru-
zione e gestione ~ dove l'investitore
rischia i suoi soldi - come se fossero
degli appalti. Infatti, oggi il fondo in-
frastrutturale deve presentarsi alla
gara con un veicolo societario insie-
me al costruttore». In nessun altro
Paese del mondo & cosi: sara per que-
sto che in Italia questi investitori
che spendono ogni anno migliaia di
miliardi nel mondo non sono di fat-
to presenti? La legge di delega di
Draghi passerd ma poi la scrittura
dei decreti delegati la fara il Consi-
ghio di Stato. Un organo tecnico diin-
dubbio spessore, E stavolta saranno
ascoltati anche esperti e imprese.
Bastera per uscire dal guado?

ORIPRODUIIONE RISERVATA

MASSIMG LOVATE
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Vita dura per chi
assevera le spese:
darifareil calcolo
dei prezzi massimi

Gualandia pag. 2

St complica il compito di chi assevera la congruita: e Ueffetto del cosiddetto decreto pre==i

Bonus edilizi, computo darifare

Per definireicostimassimi contala categoria diintervento

Paginaacura
DI SIMONE (GUALANDI

empi duri per i profes-
sionisti che devono
cambiare metodo di
calcolo dei prezzi per
tuttl 1 cantieri legati ai bo-
nus edilizi, dal 110% all’eco-
bonus, che avrannoinizio do-
po lentrata in vigore del co-
siddetto decreto prezzi mas-
simi, ossia dal 16 aprile in
avanti. D’ora in avanti sia i
prezzari ufficiali delle regio-
ni sia il prezzario Dei lascia-
no il posto alla tabella costi
massimi per definire le spe-
se asseverabili delle fornitu-
re. Per la valutazione della
congruita bisogna, infatti,
considerare lallegato al de-
creto, valido su tutto il terri-
torio nazionale, che non indi-
ca pit1la voce di costo del sin-
golo elemento (per esempio
un generatore di calore), ma
la categoria d'intervento
(quindi I'impianto termico).
E questo l'effetto del decreto
delministero della transizio-
ne ecologica del 14/2/2022,
entrato in vigore 1l 15 aprile
scorso. Un cambiamento di
metodo non di poco conto per
chi era riuscito a impostare
un metodo di lavoro sulle di-
namiche del superbonus,
che, insieme all'incertezza
della chiave interpretativa
ancora da confermare, cree-
ra non poco disagio ai tecnici
impegnati sul campo delle as-
severazioni di congruita di
spesa e delle computazioni.
Lapartedel decreto pit in-
novativaéla tabella dei prez-
zi massimi che, come silegge
nello stesso decreto, rappre-
senta l'indicazione dei costi
massimi specifici per ogni
singola categoria d’interven-
to. L'intento & quello di crea-
re uno strumento di compu-

tazione unico per tutto il ter-
ritorio nazionale, andando a
sostituire 'articolo 13 del co-
siddetto decreto requisiti tec-
nici, i1l decreto del 6/8/2020,
che fino a pochi giorni fa era
lalinea guida per la computa-
zione delle opere negli inter-
venti soggetti all'incentiva-
zione del superbonus.

Una tabella simile a quel-
la dell’allegato A al decreto
prezzi massimi e quella che
s1 trova come allegato I nel
decreto requisiti tecnici, con
delle differenze estremamen-
te importanti da sottolinea-
re. La nuova tabella tratta i
prezzi di fornitura esplicitan-
do che siriferisce alla catego-
ria d’intervento, contraria-
mente a quanto era definito
nel precedente allegato I, in
cui si parlava di singoli ele-
menti. Ai fini della computa-
zione questo va quindi letto
tenendo conto che I'importo
di fornitura contenga dentro
la voce di costo tutti gli ele-
menti effettivamente neces-
sari e forniti in cantiere per
la realizzazione di quell’ope-
ra.

Questa lettura é piu chia-
ra attraverso il confronto tra
le due tabelle, allegato I e al-
legato A, quindi vecchia e
nuova tabella, poiché nel pre-
cedente testo si parlava di
opere complementari, men-
tre adesso siscrive che si trat-
ta diopere relative all'instal-
lazione. Utilizzando wuna
chiave di lettura prudenzia-
le s1 pud asserire che: solo gli
oneri della sicurezza si ag-
giungeranno agli importi.
Sulla messainopera & indub-
bio che, al pari delle spese
professionali edell'Ivadileg-
ge, sl tratti di oneri da ag-
giungere in fase di computa-
zione.

Prima di entrare in merito

alla computazione & necessa-
rio analizzare I'articolo 4 del
decreto prezzi massimi che,
con il comma c¢) sostituisce
Particolo 13 del decreto requi-
siti tecnici. Questo passag-
giochiave cambia in modora-
dicale il metodo con cui ci si
approccera alla computazio-
ne. Ilvecchio articolo 13 indi-
cava al professionista come
gestire e costruire i computi
metrici, facendogli scegliere
le opzioni di computazione ri-
spetto ai prezzari regionali o
al prezzario nazionale Dei e
dando lopportunita di for-
mulare un’analisi prezzi per
1nuovi prezzi, oltre che far ri-
ferimento alle indicazioni di
prezzo previste dall’allegato
I; quello che invece viene
chiesto dal decreto prezzi
massimi édi fare sempre rife-
rimento all’allegato A, tran-
ne «per le tipologie di inter-
ventonon ricomprese nell’al-
legato A». Tutte le opere che
invece sono a completamen-
to degli interventi dovranno
nuovamente far riferimento
al prezzari ufficiali, dupli-
cando a tutti gli effettiil lavo-
rodei professionisti.

11 nuovo metodo di compu-
tazione, inoltre, lascia poco
spazio alla qualita degli in-
terventi e delle scelte tecni-
che, poiché non consente
un'effettiva proporzionalita
tra le scelte ad alte profilo
tecnico e quelle standard,
considerando lo stesso rim-
borsoinentrambiicasi. I cit-
tadini dovranno quindi fare
delle scelte operative che sia-
no a tutela del loro investi-
mento, trovandosi penalizza-
t1 dai cambiamenti soprag-
giuntiin corsod'opera.

Ad aumentare 1 dubbi dei
professionisti si & aggiunta,
adistanza di pochi giorni dal-
la pubblicazione del decreto,

l'uscita delle faq da parte di
Enea, che ha pubblicato una
chiave interpretativa in con-
trasto anche con lo stesso de-
creto. Nelle faq di Eneasileg-
gono indicazioni e suggeri-
menti operativi che non tro-
vano riscontro nel testo del
documento ufficiale. Per gli
operatori di settore sara ne-
cessario un chiarimento tem-
pestivo da parte dell’Agen-
zia delle entrate che possa
condividerele regole d'ingag-
glo necessarie ad affrontare
un nuovo cambiamento nel
panorama normativo dei bo-
nus edilizi.La norma del su-
perbonus é stata una norma
complessa sin dall’inizio, le
continue modifiche hanno e
stanno creando sconcerto in
molti operatori di settore,
che non sono in grado di fare
programmazione, tanto per
le questioni normative in
continua evoluzione, quanto
per le dinamiche economi-
che che sono state modifica-
te in modo radicale piu volte
negli ultimi mesi, e hanno
prodotto come unico risulta-
to quello di togliere liquidita
a un settore che stava viven-
do una nuova primavera.

Di buono resta indubbia-
mente che Particolo 119e’ar-
ticolo 121 del decreto Rilan-
cio stanno stimolando su sca-
la nazionale la collaborazio-
ne tra professionisti di ordi-
ni professionali diversi: infat-
ti, analisi e la discussione
delle norme viene condivisa
tra colleghi che fino a poco
tempo prima si identificava-
no come concorrenti, mentre
sul mercato si sta afferman-
dola figura del referente uni-
co per gli interventi di ri-
strutturazione o riqualifica-
zione, con una disciplina di
ripartizione delle responsa-
bilita che & in attesa di esse-

re analizzata.
——© Riproduzione riservate——58
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Campo
di applicazione

Definizione
dei costi
di fornitura

Eccezioni
ai costi
di fornitura

Metodo
di computazione

Aggiornamento
dei prezzi

Le disposizioni si applicano agli interventi il cui titolo
edilizio sia successivo alla pubblicazione del decreto. Nei
casi in cui non é richiesto titolo edilizio si fara riferimento
alla data di inizio lavori dell’intervento.

| costi di fornitura dovranno sempre fare riferimento alla
Tabella A del dm

Per tutti i costi non riconducibili alla Tabella A, si dovra
predisporre nel computo metrico un capitolo di spesa con
riferimento ai prezzari ufficiali (Bollettini regionali, listini
delle Cciaa o prezzario Dei

I metodo di computazione é stato sostituito con I'entrata
in vigore del decreto e dovra tenere in considerazione la
Tabella A su tutto il territorio nazionale

Ogni anno & prevista la revisione della Tabella A per ga-
rantire I'adeguamento ai prezzi di mercato

WM Agrau
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SecondoAnitec—Assinform Uutilizzo dellIntelligenza artificiale é inferiore al suo potenziale

Nuove tecnologie avanti adagio

Soloil 6% delle pmiha avviato un progetto nell’ultimo anno

Paginaacura
DIANTONIO LONGO

mercatoitalianodell'intelli-
enza artificiale vale circa
30 milioni di euro, pari al
,5% del mercato europeo, e
registrera una crescita media
annua del 22% nel triennio
2022 - 2024. Ma il volume appa-
re ancora limitato, considerato
che soloil 6% delle pmi ha avvia-
to progetti di Ia nell’ultimo an-
no. L/utilizzo della tecnologia ri-
mane, quindi, ancora al di sotto
del suo potenziale. E la fotogra-
fia scattata dal white paper
«Lla a tre dimensioni. Appro-
fondimenti su policy, tecnologie
ed esperienze aziendali», predi-
sposto dal tavolo di lavoro Ani-
tec- Assinform, secondo cui & es-
senziale agire sulle competenze
manageriali e sulla formazione
di alto livello affinché il sistema
produttivo abbracci definitiva-
mente la tecnologia. «L'intelli-
genza artificiale e sempre pi
una risorsa strategica per le
aziende, un abilitatore di tra-
sformazione digitale per aumen-
tare la produttivita sfruttandoi
dati», sottolinea Marco Gay,
presidente di Anitec - Assin-
form, «siamo chiamati a mette-
re le basi per costruire un’econo-
mia technology - enabled che
renda I'Ttalia un paese competi-
tivo sulla scena globale. Il Pnrr
costituisce una straordinaria
opportunita per modernizzare
il paese puntando sulle nuove
tecnologie, come l'intelligenza
artificiale, grazie al contributo
di esperienza e conoscenza del
settore Ict».

L’uso dell'la nei processi
aziendali. L'Ta & ormai uno
strumento operativo nella ge-
stione di molti processi azienda-
lie parte integrante di molte at-
tivita. L'Intelligenza artificiale
& sempre piu usata come stru-
mento per sviluppo software e
come elemento per arricchire di
funzionalita un prodotto. Come
evidenziano gli analisti, 'intro-
duzione delle nuove tecnologie
in azienda, o I'intenzione di in-
trodurle, ha un impatto sulle ri-

sorse umane e sulle competenze
che diventaimportante acquisi-
re. Se ricerca e innovazione tec-
nologica sono 1 propulsori dello
sviluppo dell'Ta, una volta rag-
giunta sufficiente maturita, go-
vernare la tecnologia diventa
fondamentale per rafforzarne 1
punti di forza e mitigare i rischi
di una applicazione indiscrimi-
nata e potenzialmente pericolo-
sa per 'uomo, sul piano de1 dirit-
ti personali e dell’assetto istitu-
zionale liberale e democratico.
Dalla lettura del report emerge
che nelle aziende 1'Ta fatica ad
affermarsi. Chi offre soluzioni
di intelligenza artificiale deve,
infatti, confrontarsi con un mer-
cato del lavoro incapace di offri-
re competenze sempre adegua-
te, con una data economy anco-
rainefficiente e con una doman-
da non ancora matura. Seppur
1Ta sia uno strumento che con-
sente al costruttore di migliora-
re il prodotto a costi inferiori,
mancano la consapevolezza e le
relative competenze per sfrut-
tarla al meglio, in generale man-
ca una vera comprensione dei
benefici e delle possibilita diuti-
lizzo dell'la in modo attivo da
partedelle imprese.
L’esperienza delle azien-
deitaliane. Secondoil questio-
nario somministratoda Anitec-
Assinform a1 propri soci, gli uti-
lizzi piu citati dalle aziende del
campione sono stati «l’analisi
predittiva» e il «miglioramento
dei processi». L’area delle risor-
se umane risulta essere quella
dove 1'Ia & meno impiegata. 11
quadro complessivo mostra co-
me il mercato abbia avuto un
ruolo di stimolo determinante
per spingere le aziende ad adot-
tare soluzioni di Ia. Inoltre,
emerge come le aziende del cam-
plone percepiscano in modo otti-
mista il loro posizionamento ri-
spetto ai competitor del settore
nazionale e internazionale.
Quasi tutti 1 rispondenti hanno
previsto supervisione umana
allattivita dellTa, monitorag-
gio dei risultati e garantiscono
latrasparenza per chatbote vir-
tual assistant. Sulle prospetti-
ve future emerge una visione

molto ottimista, la quasi totali-
ta del campione ha un piano di
evoluzione sull’adozione dellTa
e un piano per lo sviluppo di
competenze per utilizzarla.
1’86% del campione ha dichiara-
to che il proprio budget aumen-
tera nei prossimi tre anni. Per
quanto concerne gli ostacoli
all’adozione e lo sviluppo di Ia,
le aziende si sono mostrate con-
cordi nell'indicare l'insufficien-
te qualita dei dati e la mancan-
za di competenze adeguate nel
mercato del lavoro.

Il nodo delle competenze.
I risultati del questionario han-
no evidenziato come la mancan-
za di professionalita adeguate
nel mercato del lavoro sia un
ostacolo molto rilevante. Secon-
do il giudizio degli esperti, non
si puo pensare di agire solo sul-
laforzalavoroin entrata,e quin-
di sul mondo della formazione
scolastica, universitariae tecni-
ca, 0, 1n alternativa, solo per chi
& gia occupato, con percorsi di
formazione continua. E necessa-
rio far si che le persone siano in
grado di progettare e sviluppa-
re sistemi e applicazioni di Ia,
anche in diretta e profonda col-
laborazione con la ricerca e i
grandi operatori della tecnolo-
gia. Pertanto, il consolidamento
delle competenze risulta crucia-
le per allinearsi ai grandi cam-
biamenti tecnologici e socioeco-
nomiciacuiil mondostaandan-
doincontro. Per abilitare compe-
tenze di la bisogna agire su di-
versi ambiti, quello piu specifi-
codella formazione dei lavorato-
ri pubblici e privati, sia dal lato
della domanda che da quello
dellofferta, quello pit generali-
sta, ma non meno importante,
dell’alfabetizzazione di tutta la
popolazione al pieno utilizzo dei
servizidigitali, quello piti avan-
zato della preparazione speciali-
stica e transdisciplinare.

La cornice normativa. In
ITtalia e stato pubblicato recente-
mente un «Programma strategi-
co nazionale» sull'intelligenza
artificiale, ancorato, dal punto
di vista delle risorse, in buona
parte al Pnrr e, dal punto di vi-
sta del contesto regolatorio, alla

proposta di regolamento Ue
avanzata dalla Commissione
europea ad aprile 2021. All'in-
terno del programma sono deli-
neatiiprincipi guida, gli obietti-
vi strategici e le politiche da
adottare per rafforzare l'ecosi-
stema 1taliano dell’Intelligenza
artificiale. Il piano propone sel
obiettivi,1primiduesono relati-
vi alla ricerca (rafforzamento e
coordinamento), vi & poi lo svi-
luppo di un’Ta human - cente-
red, lo sviluppo di Ia nel siste-
ma produttivo italiano; i servizi
basati sull’la nel settore pubbli-
co (GovTech) e il rendere il pae-
se attrattivo per talenti e ricer-
catori del settore. Gli obiettivi
saranno raggiunti attraverso la
messa in atto di 24 politiche ad
hoc, a loro volta distinte in tre
ambiti: talento e competenze, ri-
cerca, applicazioni per le impre-
se e per 1l settore pubblico. Il
cuore della proposta della Com-
missione & il sistema di classifi-
cazione dell'Intelligenza artifi-
cialebasato sul rischio. La Com-
missione haimmaginato una pi-
ramide strutturata su quattro
livelli di rischio, da Ia a rischio
definito inaccettabile si «scen-
de» fino a Ia a rischio minimo.
In particolare, sono definiti co-
me sistemi arischio inaccettabi-
le quelliin cui l'intelligenza arti-
ficiale viene utilizzata per scopi
cheviolanoidiritti fondamenta-
lidell'Unione europea. Le appli-
cazioni ad alto rischio non sono
proibite, ma devono necessaria-
mente essere conformi alle di-
sposizioni riguardanti 1 sistemi
di risk management, la docu-
mentazione tecnica e la sorve-
glianza umana. La maggior par-
te dei sistemi di Ia, tuttavia, ri-
cadranelle categorie arischio li-
mitato e rischio minimo. Per
quanto riguarda la prima, il re-
golamento prevede solo obbli-
ghi di trasparenza, notificando
all’individuo con cui si interfac-
ciano la loro natura di intelli-
genza artificiale. Infine, non so-
no previsti requisiti obbligatori
per quanto riguarda le intelli-
genze artificiali che rientrano
nella categoria di rischio mini-
mo.
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Dualitd del dati msufficients

Inetimpenibilits dati

hancanzg Skill

Frocyrement domanda-offerta pon ancora
maturn

Mancanza di casi duso concreti

Sisterni legacy non consertono uiilizro dilA

Contesto regolatorio non chizgro o ostatve

Altro

Fonte: White paper Anitec-Assinform
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Lavoro, a maggio
A44mila assunzioni
ma l'edilizia frena

Raporto Excelsior

In frenata anche I'industria:
le imprese hanno diminuito
del 4,4%laricercadi personale

Inmaggioleimpreseitalianehannoin
programma 444mila assunzioni,
+76.590su aprile, grazie al settore ser-
vizi(+79.940 inserimenti). [l mercato
dellavoro, soprattuttoneisettoriedi-
lizia e industria, inizia peroa soffrire

le incerte prospettive per il secondo
trimestre, la crisi energetica e quella
dellealtrematerie prime. Undatopre-
occupante, visto che si parla dei due
compartichehannotrainatolaripre-
sanel 2021. Le imprese manifatfuriere
segnanoun -4,4%dilavoratoriricer-
catirispettoadaprile(-3milaunita)e
un -18,8% nel confronto tendenziale
(-1smilaprofili). Perle costruzionise-
gnomenorispettoadaprile(-0,9%di
ingressi preventivati) e rispettoa un
annofa(-27,5%). Sonoidatidel Bollet-
tino del Sistema informativo Excel-
sior, di Unioncamere e Anpal.

Tuecci —apag 12

A maggio 444mila assunzioni

ma frenano industria ed edilizia

Lavoro

Le prospettive dell'impiego
secondo il sistema Excelsior
di Unioncamere e Anpal

Resta elevato il divario
tra domanda e offerta
di profili specializzati

Claudio Tucci

Leprospettive sempre piliincerte peril
secondotrimestre elacrisienergeticae
dellealtrematerie primeinizianoadim-
pattareanchesulmercatodellavoro.Ei
primi duesettoriad andare indifficolta
sonoindustriaededilizia; undatopreoc-
cupantevistoche parliamodeicomparti

chehanno trainatolaripresa nel 2021.
Dopolaprimafrenatanelleassunzio-
ni previste registrataad aprile, anche il
datodimaggio énegativo perentrambi
icomparti:leimprese manifatturierere-
gistrano -4,4%dilavoratoriricercati -
spettoalmese precedente(-3milaunita)
e addirittura -18,8% nel confronto ten-
denziale (-15mila profili). Segno meno
anche per le costruzioni sia rispetto ad
aprile (-0,9% diingressi preventivati) e
ancordipitirispettoadunannofa(-27,5
percento).Increscitainveceilmondodei
servizi(+30,2%diassunzioniprevistea
maggiorispettoadaprilee +31,5%rispet-
toamaggio delloscorsoanno)trainato
soprattuttodallaripresadellafilieraturi-
stica, con il graduale venir meno delle
misure emergenziali di contrasto alla
pandemia, e dei servizi alle persone.
Laperformance generale deiservizi, no-
nostantel'indebolimentodellacrescita
economica, mantienesuilnumerocom-
plessivo delle assunzioni previste: a
maggioleimpresehannoinprogramma
oltre 444milaingressitotali, +76.590po-

SIZION1SUIMAIZO; UNINCremento, come
detto,dovutointeramenteaiservizi,che
segna +79.940 inserimenti sul mese, a
frontedi-3.350assunzionisubasecon-
giunturale neil'industria.
Lafotografiascattataieri dal Bolletti-
no del Sistema informativo Excelsior,
realizzato da Unioncamere e Anpal, ini-
zia ad accendere una “spiarossa” sul-
Poccupazione, Dopoil dato positivo, con
ilrecord dioccupati, evidenziatolascor-
sasettimanadall'stat(+81milalavora-
tori sul mese, ¢ il tasso di occupazione

vicinissimo al 60%, 59,9% per la preci-
sione)gliscenariperimesisuccessiviri-
schiano di non essere cosi lusinghieri.

Amaggiointericompartimanifattu-
rieri,comemoda, industriedellegno, del-
lacarta,impresemeccanicheedelettroni-
che, prevedonotramillee L500ingressi
inmeno.Incontrotendenzal’alimentare
con +2.480ingressi(suaprile). L'industria
nelsuocomplessoéallaricercadigomila
profili -incalorispettoadapriledel3,3%
edel22%sullanno-dicui66miladaim-
piegarenel manifatturieroe 33milanelle
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costruzioni, Le maggiori opportunita di
lavoro nel manifatturiero sono offerte
dalleimpresedellameccatronica(17mila
ingressiprogrammati), seguitedalleim-
presemetallurgiche(14mila)ealimentari,
bevandeetabacco(umila). Pilttoccasioni
dilavoroneiservizi,con 345milaingressi
programmati. Eilcompartodeiservizidi
alloggio, ristorazioneedeiservizi turistici
aesprimereladomandapitisignificativa
concircaiosmilaentrate programmate.

Seguono servizi alle persone (67mila),
servizioperatividisupportoalleimprese
eallepersone(56mila). Beneanchecom-
mercio, informaticaetelecomunicazioni
(rispettivamente con circa s2mila e
1smilaassunzionipreviste). Unaltrose-
gnale chespiegal’attualefasediincertez-
zaecheper246milaposizionisiprevedo-
nocontrattiatermine(il55,5%del totale).
Aseguire:contrattiatempoindetermina-
to(76mila), somministrazione(49mila),

contratti non alle dipendenze (28mila),
apprendistato(23mila). Amaggiorimane
elevatalaquotadiprofili “introvabili”,an-
chesescendesottoil 40%, finorasempre
registrato nel 2022. Ora siamo al 38,3%,
74puntiinpitirispettoamaggio2o21.La
mancanzadicandidatisiconfermalara-
gione principale del “disallineamento”,
chepenalizzaquasiesclusivamenteil set-
tore industriale (a caccia - spesso senza
successo-diprofili Stem, diplomatitec-

nicielts, operai specializzati).
© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'offerta di lavoro

Lavoratori previsti in entrata dalle imprese per settore di attivita

TOTALE ASSUNZIONI MAGGIO - APRILE 2022
SR MOUONGR G e 0

TOTALE 444.310 1.531.450 76.590 i 20,8
INDUSTRIA 99.260 322390  -3.350 33
Manifatturiero e PU 66.000 217.520 -3.060 -4,4
Alimentari, delle bevande e del tabacco 11.380 50.640 2.480 e 7 ?:;,9
Tessili, dell'abbigliamento e calzature 6.260 17.060 -1.190 -16,0
Legno e mobile 1.900 6.370 -1.400 -42.4
Carta, cartotecnica e stampa 880 2.640 -1.180 ' -57,2
Chimico-farmaceutiche, plastica 6.860 20.740 -250 -3,5
Lavoraz. minerali non metalliferi ed estrattive  1.990 a 5.840 -800 -28,7
Metallurgiche e prodotti in metallo 13.830 41.590 -570 -4,0
Meccaniche ed elettroniche 17.000 52.270 -1.030 -5,7
Altre 5.890 20.360 890 17,7
Costruzioni 33.260 104.880 -290 -0,9
SERVIZI 345.050 1.209.060  79.940 30,2
Commercio 51.790 174.700 5370 11,6
Alloggio e ristorazione; servizi turistici 104.876 387.720  26.690 34,1
Trasporto, logistica e magazzinagéib 27.670 88.820 -840 o —2,§ '
Media e comunicazione 2.840 8.880 -1.300 -31,4
‘Informatici e delle telecomunicazioni 14.710 49.840 3,510 31,3
Avanzati di supporto alle impresém - 16.390 54670 -200 -1,2
Finanziari e assicurativi 4.030 14.680 h 120 3,0
Servizi operativi Supp. imprese e persone 55.680 186.050  24.280 7 ) 77,3
Servizi alle persone 67.070 243.730 22.310 49,9

Note: Valori assoluti arrotondati alle decine. | totali possono non coincidere con la somma dei singoli valori.
Fonte: Unioncamere-ANPAL, Sistema InformativoExcelsior, 2022
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La guerra pesa
sull’attivita
industriale:

-2,5% in aprile

Bartoloni —apag 9

Imprese, produzione ad aprile -2,5%
Pesano guerra, energia e caro prezzi

Centro studi Confindustria. I protrarsi del conflitto e delle tensioni sui prezzi delle commodity, a partire dal gas, gela
la produzione industriale di aprile. Pregiudicata la dinamica del Pil nel terzo trimestre. Calano fiducia e indice delle attese

Marzio Bartoloni

Unabrusca frenata ad aprile della
produzione industriale che scende
del 2,5% dopo la caduta del 2% di
marzo. A cui siaggiunge il calo del-
lafiduciadelle imprese e un crollo
dell’indice delle attese sull’econo-
mia italiana che fanno presagire
serie ripercussioni sull’andamento
del Pil che gia nel secondo trime-
stre - entro giugno - potrebbe se-
gnare una deciso rallentamento.
Eccolo l'effetto Ucraina con il suo
mix micidiale di incertezze provo-
cato dalla guerra e 'escalation dei
prezzi delle commodity, a partire
dal gas, che comincia ad abbattersi
sulla produzione industriale: si
tratta di una gelata che ainizio pri-
mavera supera il 2% mensile incor-
porando in pieno le ricadute della
crisi russo-ucraina.

A fare un primo punto sulla con-
giuntura ¢ il Centro studi di Confin-
dustria che nella suaindagine rapi-
dadiieri mette in fila tutti gli spettri
che minaccianol’economia italiana:
a pesare sulle imprese ¢ in primo
luogo il caro-energia che colpisce
«tutte le filiere» e sisomma alla pitt
generale flammata deirincari delle
materie prime, iniziata anche prima
della guerra: ad aprile - avverte il
CsC - il prezzo medio del gas natu-
rale era il 698% piu alto rispetto a
prima dello scoppio della pande-

mia; quello del petrolio del mare del
Nord il 56% in pil ]

Nel dettaglio a marzo siregistra
una flessione della produzione indu-
striale del 2%, dopoil rimbalzoregi-
stratoa febbraio (+4,0%), che ha fatto
seguitoalla caduta di gennaio (-3,4%)
edicembre (-1%). Nel complesso nel
primotrimestre, quindi, sistimauna
diminuzione della produzione indu-
striale dell’1,6% rispetto al quarto tri-
mestre del 2021. L'ulteriore calodella
produzione rilevato dal Centro studi
in aprile (-2,5%) porta la variazione
acquisita per il secondo trimestre a
-2,5%, pregiudicandoladinamicadel
Pil italiano nel secondo trimestre,
dopo la flessione nel primo.

Inoltre gli ordini in volume dimi-
nuiscono a marzo dello 0,6% su feb-
braio, ad aprile dello 0,4%. Osserva
Confindustria: «Dopo il dato positivo
difebbraio, prevalentemente dovuto
ad un effetto base statistico, conti-
nuano ad incidere i fattori che osta-
colavanolattivita produttivaitaliana
gia prima della guerra (rincari delle
materie prime, scarsita di materiali),
che nel primo trimestre sisono con-
fermati molto rilevanti e I'insuffi-
cienza percepita diimpianti e mate-
riali si & significativamente acuita».
In aggiunta «i giudizi sui principali
ostacolialle esportazioni sono anco-
ranegativi. La percentuale diimpre-
se manifatturiere che hanno segna-
lato difficolta in termini di costi e
prezzi piti elevati e tempi di consegna
pittlunghi é rimasta elevata, sebbene

in attenuazione rispetto al quarto tri-
mestre del 2021».

La frenata della produzione ha
riflessi sul clima di fiducia delle im-
prese sceso ai minimi dallo scorso
anno. Secondo Csc infatti tra marzo
e aprile si e registrata una decisa
contrazione: in particolarel’indice
per quelle manifatturiere & arrivato
a110,0, il valore pilibasso da mag-
gio 2021 e si é assistito all'ulteriore
flessione del PMI manifatturiero
(fino a 54,5 punti, il punto di mini-
mo da gennaio 2021), A questi feno-
meni si ¢ aggiunta unasensibile di-
minuzione nei giudizi e nelle attese
sugli ordini (sia interni che esteri,
questi ultimiin area di contrazione
dopo cinque mesi consecutivi di
espansione) e nei giudizi e nelle at-
tese sui livelli di produzione delle
imprese manifatturiere, il cui valore
non toccava livelli cosi bassi da
marzo dello scorso anno.

E anche le prospettive complessi-
vevirano decisamente in negativo.
L’indice delle attese sull’economia
italiana ha registrato un crollo da
+0,6 a inizio anno fino a -34,8 di
aprile, valore comparabile a quello
didicembre 2020. Il peggioramento
dell’indice diincertezza della politi-
caeconomica, che perI'ltalia & salito
a 139,1 punti a marzo per poi atte-
starsisuunvalore pocoinferiorein
aprile (129,2 punti, +28,5% rispetto
al 4° trimestre del 2021), per Confin-
dustria, «accresce quindiirischi di
un ulteriore indebolimento».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le stime del Centro studi di Confindustria

INDAGINE RAPIDA CSC PRODUZIONE INDUSTRIALE
Var. % produzione industriale, salvo diversa indicazione Italia, indice mensile destagionalizzato, base 2015=100
INDICE INDICE CORRETTO ORDINI PREVISIONI CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA
GREZZO PER | GIORNI LAVORATIVI ~— MEDIA MOBILE CENTRATA A 3 TERMINI
GREZZO* | DESTAGIONALIZZATO 110
var. % var. % Livello var. % var. %
tendenz, tendenz, | (2015=100) | congiunt. | congiunt.
100
Marzo +0,5 07 0y -2.0 -0,68
2022 = : 90
R 103,77 | O = 0
80
-15
- 70
Aprile -123 |-61(2 2.5 -0, 4
2022 60
101,1 | © oy o
50
2020 2021 2022

* tra parentesi differenza giorni rispetto allanno precedente; Fonte; elaborazioni e stime CSC su dati ISTAT e Indagine Rapida

6 Dopo il calo dello 0,6%
del mese di marzo,
gli ordini in volume
diminuiscono di un altro
0,4 per cento

.1

ischio super trpef per 4,5 milioni

ricea
.
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La scommessa green

Rinnovabili, per i governi suona la sveglia

MILANO

Sono chiamati a rendere
piu snelle le realizzazioni
delle infrastrutture, dare
autonomia energetica
allEuropa, respingere il
fossile. Ma l'esito finale
della partita non & in bilico

P

er alcuni € il momento di
ripensare il concetto stes-
so di sostenibilith negli in-
vestimenti, includendovi
anche principi nuovi come la sicu-
rezza nazionale, Per altri siamo di
fronte allo scoppio della bolla Esg
(e strategie d’investimento che sele-
zionano i titoli di imprese attente al-
le tematiche ambientali e di inclu-
sione sociale, oltre che caratterizza-
te da regole aziendali trasparenti e
orienfate a minimizzare i rischi),
che spesso & frutto di strategie di
marketing piuttosto che di sostan-
za. Lo scoppio della guerra in Ucrai-
na ha prodotto uno spostamento
dei flussi d’investimento dagli ambi-
ti della sostenibiliti ai titoli delle so-
cieta attive nel settore della difesa,
cosi tra gli addetti ai lavori ha preso
il via un acceso dibattito sulle carat-
teristiche e la possibile durata della

niava tendenza, . .
«L’aumento dei prezzi petroliferi

conseguente alla guerra in realtd ha

B

L'opinione

Le imprese green si
dimostreranno piu
resilienti rispetto ailoro
pari poiché
beneficeranno del
sostegno pubblico
destinato alla transizione
energetica

creato una nuova consapevolezza
anche in merito alla transizione
energetica. Il focus si & spostato dal-
le preoccupazioni collegate al clima
verso la sicurezza degli approvvigio-
namenti e 'indipendenza energeti-
ca» analizza Anne-Claire Abadie,
fund manager di Sycomore Am (Ge-
nerali Investments).

Oggi obiettivo principale dell’Ue
é ridurre di due-terzi la fornitura di
gas dalla Russia entro pochi mesi e
in questo senso, oltre alla possibile
riapertura dialcune centrali a carbo-
ne, si punta sulle fonti rinnovabili,
oltre che sull'import di gas naturale
liquefatto da altri Paesi, in primis ghi
Stati Uniti. In un contesto che vede
mantenersi su livelli elevati i prezzi
degliidrocarburi, riflette Abadie, fo-
tovoltaico ed eolico diventano pil
competitivi del solito, anche se per
arrivare a produrre impianti che og-
gi sono solo su carta richiedera an-
ni: «Un passo in avanti & dato dall’im-
pegno dei governi per facilitare I'at-
tribuzione dei permessi per realizza-
re le infrastrutture necessarie alla
produzione di energia pulita»,

Nel medio periodo 'Unione euro-
pea appare intenzionata ad accele-
rare sull’elettrificazione della mobi-
lita e del riscaldamento, «interventi
che porteranno a un incremento de-
ghi investimenti e quindi a opportu-
nita di rendimento». Nel momento
in cui si va profilando un rallenta-
mento della crescita economica tra
tensioni geopolitiche e inflazione
persistente, le imprese green «si di-
mostreranno piil resilienti rispetto

ai loro pari poiché beneficeranno
del sostegno pubblico alla transizio-
ne energeticar,

L'approccio seguito dal comparto
Sycomore Europe Eco Selutions é
ben definito: «Privilegiamo temi co-
me le energie rinnovabili, 'efficien-
za energetica, la mobilita sostenibi-
le, nonché i produttori di compo-
nenti che possono aiutare a ridurre
il peso dei veicoli. Ci concentriamo
anche sull’edilizia sostenibile sce-
gliendo aziende che miglioranol'iso-
lamento degli edifici»,

Quanto ai titoli preferiti, segnala
due nomi italiani: «Prysmian (pro-
duttrice di cavi), che potra trarre be-
nefici dall’elettrificazione dell’eco-
nomia; abbiamo partecipato all’Ipo
di Ariston, ben posizionata nel busi-
ness delle pompe di calore». Quanto
allerinnovabili indica, invece, la spa-
gnola Solaria (sviluppatore in cam-
po fotovoltaico) e I'italiana Erg, «che
ha attraversato una profonda ftra-
sformazione in chiave sostenibile
del suo portafoglio».

Infine uno sguardo alle aziende
coinvolte nell'economia circolare,
«che potrebbero beneficiare dell’au-
mento dei prezzi delle materie pri-
me, cosi come offrire una protezio-
ne contro linflazione: ¢ il caso di
Veolia (multinazionale francese, at-
tiva nella gestione dell’acqua e dei ri-
fiuti, oltre che nei servizi energetici,
ndr), Biffa e Renewi (entrambe bri-
tanniche, con un focus sulla gestio-
ne dei rifiuti, ndr)». - Ld.o.

QRIPRODUZIONT RISERVATR
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Fotovoltaico libero: l'installazio-
ne & manutenzione ordinaria an-
che nei centri stovici. E quanto

prevede larticolo 9, comma 1, del

decreto legge 17/2022, convertlto
nella legge n. 34/2022, che si occu-
pa di misure strutturali e di sem-
plificazione in materia energeti-
ca. In dettaglio la norma ha una
portata confermativa del prece-
dente regime, seppure con qual-
che dettaglio in pit per i passaggi
burocratici relativi a immobili
vincolati. Ci si viferisce alla modi-
fica apportata all’articolo 7-bis,
comma b, del dlgs n. 28/2011, a sua
volta contenente le procedure di
comunicazione,verifica e autoriz-
zazione connesse all'esercizio de-
gli impianti di produzione di ener-
gia elettrica da fonti rinnovabili.
La portata dellanovella é diconso-
lidare la liberalizzazione edilizia
delle installazioni di impianti sola-
rifotovoltaici e termici. Come raf-
forzato dalla norma in esame l'in-
terventonon e subordinato all’ac-
qu151z1one di permessi, autorizza-
zioni o atti amministrativi di as-
senso comunque denominati. Cio
discende dal fatto che la stessa
norma in commento considera
Pintervento quale un intervento
di manutenzione ordinaria, non
assoggettata a preventivi provve-
dimenti di assenso. Cio vale per
qualunque modalita diinstallazio-

neeanchenelle zone A (centri sto-
rici, individuati ai sensi del dm n.

1444/1968) dei piani regolatori e

strumenti urbanistici comunali.
L’ambitodi a’pplicazione dellali-
beralizzazione & amplissimo, in
quanto riguarda gli impianti sola-
rifotovoltaicie termici sugli edifi-
ci o su strutture e manufatti fuori
terradiversi dagli edifici, compre-
se strutture, manufatti ed edifici
gia esistenti all'interno dei com-
prensori sciistici, ¢ riguarda la
realizzazione di tuttele opere fun-
zionali alla connessione alla rete
elettrica, nelle relative pertinen-
ze, compresi eventuali potenzia-
menti o adeguamenti della rete
esternialle aree dei predetti edifi-
ci,strutture e manufatti che si ren-
dessero necessari. Cio significa
che rientrano nella manutenzio-
ne ordinaria i pannelli fotovoltai-
cirealizzati, per esempio, su tetto-
ie, pergole o simili, cosi come su
pertinenze, quali giardini oterraz-
zi. L’articolo 9in esame lascia fuo-
ri, pero, gli impianti che ricadono
in aree oimmobiliindividuati me-
diante apposito provvedimento
amministrativo come di notevole
interesse pubblico. In presenza
dei vincoli, la realizzazione degli
interventi e subordinata al pre-
ventivorilascio dell'autorizzazio-
ne da parte dell'amministrazione
competente, al sensi del Codice

Linstallazione e manutenzione ordinaria: niente assensinei centristorici

deibeniculturali e paesaggistici.

La possibilita di realizzare gli
1mp1ant1 in edilizia libera, silegge
nei dossier dei lavori parlamenta—
11, si applica, tuttavia, anche in
presenza di vincoli relativi a im-
mobili di pregio e nuclei storiei
(articolo 136, comma 1, lettera c),
del Codice dei beni culturali), ma
limitatamente all'installazione di
pannelli integrati nelle coperture
non visibili dagli spazi pubblici
esterni e dai punti divista panora-
mici, eccettuate le coperture i cui
manti siano realizzati in materia-
lidellatradizione locale.

Lanormain questione, abenve-
dere, non e rivoluzionaria: &,1in ef-
fetti, un pacchetto di chiarimenti
ulteriore dell’articolo 7-bis, com-
ma 5, del decreto legislativo n. 28
de1201 1,chegiaidentificava gliin-
terventi di installazione di im-
piantifotovoltaici e solari termici
come interventi non subordinati
all'acquisizione di atti ammini-
strativi di assenso, comunque de-
nominati.

Lanormahaloscopo di propor-
re un coordinamento con le dispo-
sizioni attuative del Codice del
paesaggio, chiarendone meglio
gli ambiti derogativi. Ed &, invece,
confermato il regime edilizio che
era e resta quello dell’attivita edi-
lizialibera.

AntonioCiccia Messina
e Bhredusione riservite
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Il pacchetto di misure voluto dal governo per incentivare il ricorso a fotovoltaico e termico

Rinnovabili, I'iter e semplificato

Previste deroghe aivincoliurbanisticie procedure facilitate

pI BRuNO PAGAMICI

mplificare e incentiva-
" re l'installazione e l'uti-
1zzo degl impianti a
fontirinnovabilie allar-
gare la platea degli utilizzatori
(imprese e privati). Sono gli
obiettivi del cosiddetto Decreto
energia (il d1 17/2022 convertito
dalla legge 34/2022) per contra-
stare le conseguenze della crisi
energetica provocatadalla guer-
rain Ucraina. Perdare impulso
all’utilizzo di fonti energetiche
alternative il provvedimento
prevede la possibilita diinstalla-
re impianti solari fotovoltaici e
termicinelle aree industriali co-
prendo fino al 60% della superfi-
cie di pertinenza, in deroga ai
vincoli urbanistici. Peri proget-
t1 di nuovi impianti fotovoltaici
di potenza fino a 10 Mw verra
estesa’adozione della Pas (pro-
cedura abilitativa semplifica-
ta), mentre per gli impianti di
potenzada 50 kw a 200 kw sara
consentito 'utilizzo del Modello
unico semplificato (Mus) per la
comunicazione dell'installazio-
ne di piccoli impianti fotovoltai-
cisul tetti degh edifici. Trale al-
tre novita, ’'aumento della per-
centuale di terreni agricoli de-
stinata all’agro-voltaico e la pos-
sibilita di autoconsumare a di-
stanza l'energia prodotta da un
impianto fotovoltaico, sia con li-
nea privata dedicata sia utiliz-
zando la rete esistente.

Le semplificazioni. La pro-
cedura abilitativa semplificata

(Pas) si applica ai progetti di
nuovi impianti fotovoltaici da
realizzare nelle aree idonee di
potenza sino a 10 Mw, nonché
agli impianti agro-voltaici che
adottino soluzioni integrative
innovative con montaggio dei
moduli sollevati da terra con
possibilita di rotazione, che di-
stino non piu di 3 chilometrida
aree industriali, artigianali e
commerciali. Inoltre, potranno
essere realizzati mediante la
semplice Dila (Dichiarazione di
inizio lavori asseverata) gli im-
pianti fotovoltaici con moduli a
terra la cui potenza elettrica ri-
sulti inferiore a 1 Mw e relative
infrastrutture ricadenti in aree
idonee non sottoposte alle nor-
me di tutela culturale e paesag-
gistica e al di fuori dei centri ur-
bani soggetti a tutela, per la cui
realizzazione non sono previste
procedure di esproprio (art. 9,
commi 1bise 1 quinquies).

I nuovi requisiti. L'art. 9
bis della legge interviene sulla
vigente disciplina relativa aire-
quisiti e al dimensionamento de-
gli impianti termici. Con la no-
vella: si fa rientrare l'installa-
zione delle pompe di calore a
gas tra le eccezioni che ammet-
tono la deroga ai requisiti previ-
sti per gl impiant:i termici in-
stallati successivamente al 31
agosto 2013; l'installazione del-
le pompe di calore a gas & sotto-
posta ai requisiti tecnici attual-
mente previsti per 1 generatori
di calore a gas a condensazione
(iprodotti della combustione de-
vono avere emissioni medie pon-

derate di ossidi di azoto non su-
periori a 70 mg/kwh, misurate
secondo le norme di prodotto vi-
genti); le pompe di calore a gas
(in luogo dell'attuale riferimen-
to alle «pompe di calore»), com-
prese quelle dei generatori ibri-
di, devono avere un rendimento
superiore a quello previsto
all'art. 4, comma 6, lett. b), del
regolamento concernente l'at-

tuazione della direttiva
2002/91/Ce sul rendimento
energetico in edilizia (dpr
59/2009).

Impianti fotovoltaici flot-
tanti. K stata stabilita'applica-
zione della Pas (dall'art. 6 del
dlgs n. 28/2011) per l'attivita di
realizzazione e di esercizio diim-
pilanti solari fotovoltaici di po-
tenza sino a 10 MW, comprese
le opere funzionali alla connes-
sione alla rete elettrica, colloca-
ti in modalita flottante sullo
specchio d'acqua di invasi e di
baciniidrici, compresi gli invasi
idrici nelle cave dismesse, o in-
stallati a copertura dei canalidi
irrigazione (art. 9 ter).

Mus. Vieneestesoil campodi
applicazione del Mus per la co-
municazione dell'installazione
di piccoli impianti fotovoltaici
sui tetti degli edifici agli impian-
tidi potenza superiore a 50 kw e
fino a 200 kw, realizzati (in edili-
zia libera). Le modalita per
lestensione del modello unico
sono demandate a un decreto
del ministro della transizione
ecologica (art. 10).

Le aree industriali. Nelle

aree industriali, in deroga agli
strumenti urbanistici comunali
e oltre agli indici di copertura
giaesistenti, & possibile installa-
re, anche su strutture di soste-
gno appositamente realizzate,
impianti solari fotovoltaicie ter-
mici coprendo fino al 60%
dell’area industriale di perti-
nenza(art 10bis).

11 cliente autoconsumato-
re.L/art. 10 ter prevedela possi-
bilita di autoconsumare a di-
stanza l'energia prodotta da un
impianto fotovoltaico, sia con li-
nea privata dedicata (fino a 10
km di distanza) che utilizzando
la rete esistente (dlgs
199/2021), a condizione che, nel
primo caso, non vi siano altri
utenti connessi e che 'impianto
di produzione e 'utenza siano
nella disponibilita del medesi-
mo soggetto(non & necessariala
proprieta).

Le aree agricole. L’art. 11
rimuove il limite del 10% della
superficie agricola occupata da-
gli impiant1 fotovoltaici ai fini
dell’accesso agliincentivi stata-
i per gli impianti fotovoltaici
con moduli collocati a terra. La
nuova formulazione della nor-
masulle serre fotovoltaiche am-
mette agli incentivi anche gli
impianti solari fotovoltaici flot-
tanti da realizzare su superfici
bagnate ovvero su invasi artifi-
ciali. Le particelle su cuiinsisto-
no gl impianti agevolati non
possono essere oggetto di ulte-
riori richieste di installazione
di fotovoltaico per 10 anni dopo
il rilascio degli incentivi.

——© Riproduzione riservate——g4

Estesa I'adozione della Pas (Procedura abilitativa semplificata) per | progetti
di nuovi impianti fotovoltaici, da realizzare in aree idonee, di potenza fino a
10 MW

Esteso I'utilizzo del Modello unico semplificato per gli impianti di potenza
superiore a 50 kW e fino a 200 kW

In deroga agli strumenti urbanistici comunali e oltre agli indici di copertura
gla esistenti sara possibile installare impianti solari fotovoltaici e termici nelle
aree industriali coprendo fino al 60% della superficie di pertinenza

Aumentata la percentuale di terreni agricoli destinata all’agrivoltaico

Sara possibile autoconsumare a distanza I'energia prodotta da un impianto
fotovoltaico con linea privata dedicata o utilizzando |a rete esistente
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CONTRIBUTIE AL CONSIGLIO NAZIONALE

Per i commercialisti
quote 2022 invariate

Resta invariato il contributo annuale al
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili. Anche peril 2022 si
pagheranno 130 euro di contributo “ordinario”
e 35 euro di quota ridotta fino ai 35 anni di eta
compiuti. Ai quali si aggiunge la quota del
singolo Ordine territoriale, stabilitain
autonomia.

A confermare gli importi sono statiitre
commissari straordinari, Rosario Giorgio
Costa, Paolo Giugliano e Maria Rachele Vigani
in fase di predisposizione del bilancio di
previsione 2022 . Un adempimento toccato
ancora ai commissari che amministrano il
Cndcec, in attesa dell’insediamento del
neoeletto presidente, Elbano de Nuccio. Per
via dello slittamento delle elezioni a fine
aprile che ha impedito 'insediamento prima
della fine dell’esercizio provvisorio fino al 30
aprile scorso.

Quello approvato dai commissari pero ¢
stato un bilancio solo “tecnico”, basato sulla
bozza lasciata in eredita dal Consiglio
precedente e sulla scia dei dati 2021. Per questo
i commissari hanno scelto sostanzialmente di
mantenere prudenzialmente invariate gran
parte delle voci di bilancio, compresi i
contributi associativi. Dato che gli iscritti al 31
dicembre 2021 erano 121.683 di cui 12.414
under 35 e 1.414 Stp, le entrate contributive
sono stimate in bilancio in 14,577 milioni.
Previste inoltre entrate per diritti di
segreteria relative alle domande di
autorizzazione per i corsi di formazione
professionale, stimate in 7mila euro.

—Valeria Uva

Professioni 24

Avvocati ¢ consulenti del lavoro,
metd ancora fuori dalla e-fatrura
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