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Buia: il governo
ha capito
Iimportanza
del settore

Ance

«Passo giusto per evitare
il blocco del Pnrr, servono
ancora miglioramenti»

ROMA

«Questavoltamisentodidover
dare atto al governo di aver ca-
pitol'importanzachein questo
momento riveste il settore delle
infrastrutture per il Pnrr, perla
crescita dell’economia e per il
Paese». C’¢ soddisfazione nelle
parole di Gabriele Buia, presi-
dente dell’Associazione nazio-
nale costruttori edili, per le nor-
me che riconoscono compensa-
zioni perimaggiori costi soste-
nuti dagli appaltatori di opere
pubbliche in seguito ai rincari
dei materiali da costruzione e
dell’energia. «Qualche miglio-
ramento interpretativo delle
norme é ancora possibile - dice
Buia - soprattutto per evitare
trappole nella fase operativa,
ma le risorse messe a disposi-
zione sono quelle necessarie per
evitare di bloccare il Pnrr».
Buia hadatobattaglia finoalla
fine su diversi aspetti del decreto,
inparticolare sulla normacheri-
conosceva, nel testo originario, la
compensazione all’appaltatore
soltanto sull’8o% dei maggiori
costi accertati.
«Anche su questanorma - dice
Buia - abbiamo trovato disponi-
‘bilita al dialogo, tanto ¢ che il go-
verno alla fine ha alzato quella
quotaal 90%. Unriconoscimento
importante dopo che per I'anno
2021 erano state soprattutto le

‘ I punti critici su cui
intervenire ancorala
separazione netta
Pnrr-altre opere eil
general contractor

imprese ad accollarsi i maggiori
oneri nati da una situazione di
cui certamente non avevano re-
sponsabilita. Peril 2022 la situa-
zione cambia notevolmente e ora
speriamo che questo segnale
possa davvero consentire di su-
perare le situazioni di difficolta
che molte imprese vivono, anche
drammaticamente, € dare uno
slancio alla ripresa del settore».

Nel corso dell’esame parla-
mentare, «’Ance proporra an-
coraal governo e al Parlamento
ulteriori miglioramenti, soprat-
tutto per evitare che qualche
norma possa creare disturbo o
problemiall’azione diriparten-
za, magari per scarsa chiarez-
za». Qualche giurista, anchenel
governo, considera eccessivala
separazione operatadal decreto
legge frale opere Pnrr e le altre
opere, manon c’e dubbiochein
questo momento il Pnrr ¢ la
priorita del governo. Un altro
nodo & quello relativo ai general
contractor: anche qui l'inseri-
mento & avvenuto nella fase fi-
nale, mailrischio e chelanorma
non sipossaapplicare ad alcune
grandi opere ferroviarie in cor-
so. Anche su questo punto Ance
proporra modifiche.

Ovviamente il decreto non
risolvera tutte le difficolta.
«Per molte imprese - dice an-
cora Buia - la situazione resta
davvero molto difficile, ma sia-
mo fiduciosi che da queste nor-
me possa venire un aiuto perla
ripresa e per unasituazione di
maggiore equilibrio».

Orala sfida principale e «che
sipassiinfrettaall’attuazione
di queste norme e allaloro ope-
rativita, bisogna rapidamente
tradurre queste norme in azio-
ni concrete».

—G.Sa.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

RN

GABRIELE BUIA (ANCE)

«Per molte imprese la situazione
resta davvero molto difficile, ma
siamo fiduciosi che da queste norme
possa venire un aiuto per laripresan,

dice il presidente dei costruttori.
Ora la sfida principale & «che si passi
in fretta all’'attuazione e all'operativi-
ta, bisogna rapidamente tradurre
queste norme in azioni concrete»
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TENSIONI NEL GOVERNO

Il premier boccia
il 110%, sale

lo scontro

coni Cinque stelle

«Possiamo non essere d’accor-
do sul Superbonus del 110%. 11
costo degli investimenti neces-
sari per le ristrutturazioni sono
pill che triplicati, perché il 110%,
di per sé, disincentiva la tratta-
tiva sul prezzo». Cosil'affondo
del premier Mario Draghi con-
tro la misura simbolo del M5s
nell’intervento di replica alla
plenaria del Parlamento euro-
peo a Strasburgo. —apag 13

Nove miliardi per salvare il Porr

¥
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Il premier boccia il 110%
Scontro tra Draghi e M5s

Lattacco al governo. Alta tensione anche sulle armi, asse Salvini-Conte sulla richiesta
al presidente del Consiglio di riferire in Parlamento prima dell'incontro con Biden

&

Barbara Fiammeri
Emilia Patta
ROMA

«Il nostro governo fa del clima e
della transizione i suoi pilastri piu
importanti. Manon siamo d’accor-
dosututto, sul bonus del 110% non
lo siamo». Cosi in sintesi Mario
Draghinelsuointervento direplica
alla plenaria del Parlamento euro-
peo a Strasburgo. L’affondo contro
lamisura simbolo del Mgs e dell’ex
premier Giuseppe Conte & durissi-
mo: «Il costo degli investimentine-
cessari per attuare le ristruttura-
zioni sono pitu che triplicati, perché
il110% di per sé toglie I'incentivo al-
latrattativa sul prezzo». Non é cer-
to la prima volta che il premier
esprime i suoi dubbi sulla “bandie-
ra” del Mss, ma non era mai stato
cosi tranchant. E per di pit in un
consesso alto come il Parlamento
europeo. Ma non é un caso che le
parole di Draghi arrivino dopo lo
strappo dilunedi sera in Consiglio
dei ministri coniCinguestelle, che
al momento del voto hanno abban-
donatola riunione. La ragione € no-
ta: 'inserimento della normasugli
inceneritori che da di fatto il viali-
bera alla realizzazione del termo-
valorizzatore a Roma, come deciso
dalsindaco dem Roberto Gualtieri.
Giuseppe Conte parla esplicita-
mente di «ricatto» e di «scorrettez-

REPLICA M5S
«lrricevibile la
perentorieta
del premier, la
misura ha
contribuitoin
maniera
decisivaal
+6,6% del Pil»

7a gravissima» mentre il Garante
Beppe Grillo tuona contro «i com-
petenti del nulla, i competenti degli
inceneritori e della spazzatura».
A peggiorare ulteriormenteirap-
portié anche (se non soprattutto)la
posizione di Conte sulla guerra in
Ucraina e in particolare sulle armi,
con quella insistente richiesta al
premier di presentarsiin Aulaabre-
ve, prima del viaggio in Usa da Joe
Biden fissato per il 10 maggio, e for-
malizzata ieri dal capogruppo alla
Camera Davide Crippa proprio
mentre Draghi parlava a Strasburgo.
Richiesta sulla quale siricostruisce
subito il vecchio asse gialloverde:
Salvini cogliela palla al balzo per far
sapere che anche lui vuole il premier
in Parlamento per riferire su «quali
armi stiamo inviando» e «achivan-
no». 1l leader della Lega arriva a
rimpiangere Donald Trump: «Con
Iui abbiamo vissuto anni di pace.
Guarda caso, quandotornano al go-
verno i democratici tornano i venti
diguerra», Non proprio un viaticoal
vis a vis che attende Draghi con il
presidente Usa Biden. Da Palazzo
Chigi silenzio totale. Nessuna rispo-
sta alla richiesta di Conte e Salvini,
cheviene letta probabilmente come
pretestuosa. Quello cheavevadadi-
re il premier, sia sulla linea da tenere
a sostegno dell’Ucraina sia sul su-
perbonus, lo ha esplicitato nell’in-
tervento davanti al Parlamento Ue.
Ritorsione o meno, le parole di
Draghi contro il superbonus sono

uno schiaffo in pieno viso peris
Stelle, che da settimane spingono
per rafforzare lo strumento, ad
esempio estendendo la cedibilita
dei crediti d’imposta per favorire gli
investimenti verdi delle imprese.
Anche tramite emendanti al decreto
Taglia-prezziorain discussionein
Senato: uno di questi, ossiala pro-
roga dal 30 giugno al 30 settembre
del termine riservato alle case uni-
familiari per raggiungere la soglia
del 30% deilavori & stato accolto dal
governo nel decreto Aiuti appena
varato paradossalmente senza il
voto del Mss. Dovrebbe essere in
arrivo anche la modifica che con-
sentira la cessione dei crediti anti-
cipata dalla banca al correntista,
senza pil attendere il quarto pas-
saggio, ein caso contrarioilMssla
riproporra come emendamento al
DI Ajuti che iniziera il suo percorso
alla Camera. Altro punto su cui il
Mssinsiste & poila cessione frazio-
natadel credito in modo darendere
possibile la partecipazione di pil
acquirenti. Da quiladura notacon
cuisigiudica «irricevibilela peren-
torieta con cui il premier si & sca-
gliato contro il superbonus al 110%»
esiricorda comelamisura «hacon-
tribuito in maniera decisiva a quel
+6,6% del Pil di cui ha giovato in
primis proprio il premier» e che «ha
portato commissari europei come
Timmermans e Simson ad eviden-
ziarne la portata innovativa».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sul DELEGA FISCALE

Catasto manca l'intesa
Trattative per rinviare
I'approdo in Aula

Sulla riforma del Catasto si avvicina il redde ratio-
nem. Almomento'accordo ancoranon c’¢ e il rischio
cheallafinela delegafiscale arriviin Aula il g maggio
senza mandato al relatore con il Governo che pone
lafiducia & tutt’altro cheimprobabile. Dietrole quin-
te pero si continua a lavorare per I’ accordo, se non
sul merito almeno sui tempi. Un contributo potrebbe
arrivare anche dall'incontro non tanto casuale, ieri
a Strasburgo, tra Mario Draghi e il coordinatore di
ForzaItalia Antonio Tajani. Un vis a vis breve durante
il quale un passaggio sul Catasto quasi certamente
éstatofatto. Oggi si riunisce la Capigruppodella Ca-
mera per decidere il calendario dell’Aula. Tocca al
Governo far sapere se la scadenza del 9 maggio puo
essererinviata. La Commissione Finanze guidata dal
renziano Luigi Marattin sulla delega non si riunisce
da settimane. Se si dovesse andare in Aula lunedi,
Marattin dovrebbe convocare immediatamenteide-
putati perché é impensabile che si vada direttamente
in Aula. Un passaggio che certo non sarebbe indolore
visto che nelle pochissime votazionisi e finiti 22223,
con tanto di rissa d’appendice. Una sceneggiatura
destinataaripetersiinassenzadiunaccordo. Anzi,
probabilmente gli scontri e le prese di distanza si
moltiplicherebbero. Se infattisiandrain Aula senza
intesa a essere messo ai voti sara il testo base della
Delega, quello presentato dal Governo all'inizio dove
ad esempio non c’é il cashback caro ai Cinquestelle
e la nuova versione della flat tax voluta dalla Lega.
Aun mese dalle amministrative per i partiti - Lega
e Fi ma anche Mss - sarebbe dura da digerire.
—B.F.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1l premier boy
scontro tra Draghi ¢ M5s
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Il Pnrr arruola esp

erti,

ensionati e funzionari Ue

e amministrazioni cen-

trali e gli enti locali ti-

tolari diinterventi pre-

visti dal Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza, fi-
no al 31 dicembre 2026, potran-
no conferire, con contrattidila-
voro autonomo, incarichi retri-
buiti a tempo determinato e
non rinnovabili, salvoil caso di
necessaria proroga, in via ecce-
zionale, per il completamento
dei progetti. La chance di tor-
nare al lavoro per dedicarsi ai
dossier del Recovey Plan non
sara appannaggiodi tuttiipen-
sionati ma solo di coloro che,
collocati in quiescenza da piu
di due anni, siano “esperti di
particolare e comprovata spe-
cializzazione anche universita-
ria” per prestazioni “di natura
temporanea e altamente quali-
ficata”, come previsto dal Te-
sto unico del pubblico impiego
(art.7 comma 6 dlgs 165/2001).
Le amministrazioni che confe-
riscono gli incarichi dovranno
dimostrare che la necessita di
arruolare gli esperti in pensio-
ne deriva dalla “impossibilita’
oggettiva di utilizzare le risor-
se umane disponibili”. Le p.a.
dovranno infine determinare
preventivamente durata, og-
getto e compenso della collabo-
razione.

La discussa norma che
avrebbe aperto indiscriminata-
mente le porte degli incarichi
retribuiti ai pensionati (antici-
pata su ltaliaOggi del 14 apri-
le 2022) non & stata del tutto
cancellata nel testo finale del
decreto legge Pnrr bis (dl
36/2022) pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n.100 del 30
aprile.

Rispetto al testo approvato
in via preliminare dal cdm il
13 aprile, il nuovo punto di ca-
duta su una questione da sem-
pre spinosa (perché avrebbe in-
trodotto una deroga amplia al
divieto tuttora vigente in otti-
ca di spending review che proi-
bisce alle p.a. di attribuire inca-
richi a soggetti gia' lavoratori
privati o pubblici collocati in
quiescenza) & rappresentato
da una norma molto piti restrit-
tiva che circoscrive la platea
dei potenziali beneficiari degli
incarichi ai pensionati “esper-
ti"in grado di offrire alle ammi-
nistrazioni un apporto conno-
tato da caratteri di infungibili-

ta.

Ai pensionati arruolati nel
Pnrr potra essere conferito “in
presenza di particolari esigen-
ze alle quali non & possibile far
fronte con personale in servi-
zio e per il tempo strettamente
necessario  all’espletamento
delle procedure di reclutamen-
to del personale dipendente”
P'incarico di Responsabile uni-
co del procedimento (Rup) ne-
gli appalti nonché incarichi di
progettazione, direzione dei la-
vori, coordinamento della sicu-
rezzain fase di progettazione e
di esecuzione, Incarichi di col-
laudoe, nonche' incarichi che la
stazione appaltante ritenga in-
dispensabili a supporto dell'at-
tivita' del Rup.

Per potenziare la capacita
amministrativa degli enti at-
tuatori del Pnrr, fino al 31 di-
cembre 2026, potranno essere

D1 FraNncEsco CERISANO

conferiti incarichi dirigenziali
a funzionari di cittadinanza
italiana di organizzazioni in-
ternazionali o dell'Unione eu-
ropea.

Concorsiemobilita attra-
verso InP.a.

Per accedere ai concorsi pub-
blici e alle procedure di mobili-
ta sard necessario registrarsi
al Portale InP.a. che diventa
in questo modo la piattaforma
unica per centralizzare le pro-
cedure di reclutamento della
pubblica amministrazione ma
anche delle regioni e degli enti
locali, a cut il Portale viene
esteso. Rispetto al testo del dl
Pnrrbis approvato in via preli
minare nel consiglio dei mini-
stri del 13 aprile, quello licen-
ziato definitivamente da palaz-
zo Chigi conferma il 1° luglio
come data a partire dalla qua-
le le p.a. centrali e le autorita

Renato Brunsita

amministrative indipendenti
potranno utilizzare InP.a. per
assumere. Dal 1° novembre in-
vece sara obbligatorio far pas-
sare tutte le procedure di as-
sunzione a tempo determinato
e indeterminato dal portale
InP.a a cui ci si dovra registra-
re tramite Spid e carta di iden-
tita elettronica. All'atto della
registrazione, gl aspiranti di-
pendenti pubblici dovranno
compilare il proprio curricu-
lum e indicare un indirizzo pec
a cui ricevere tutte le comuni-
cazioni relative al concorso.
Sul Portale del Reclutamento,
le p.a. dovranno pubblicare gli
avvisi di selezione e, in un'ap-
posita sezione, gli avvisi delle
procedure di mobilita a cui il
personale interessato potra
candidarsi previa registrazio-
ne corredata dal cv in formato
digitale. Entro il 31 ottobre la

Funzione pubblica adottera
protocolli con clascuna ammi-
nistrazione per definire le in-
formazioni necessarie per
Piscrizione al portale, le moda-
lita di accesso e di utilizzo e le
modalita per la pubblicazione
dei bandi di concorso. Sempre
entroil 31 ottobre saranno defi-
nite le modalita di utilizzo di
InP.a. da parte di regioni e ed
enti locali (a cui come detto il
portale & esteso per le rispetti-
ve selezioni di personale) . Le
regole saranno contenute in
un decreto del Ministro della
pubblica  amministrazione,
adottato previa intesa in Con-
ferenza unificata.

Riforma dei concorsi

Finital'emergenza, le proce-
dure concorsuali sprint previ-
ste dal dl 44/2021 (e che con-
templavano nei concorsi per il
reclutamento di personale non
dirigenziale, lo svolgimento di
una sola prova scritta e di una
prova orale) vengono riviste.
Per 1 concorsi che verranno
banditi dopo entrata in vigo-
re del decreto legge, si prevede
chela provascritta debba esse-
re «almeno una» (il che lascia
intendere che possano esservi
piliseritti) mentre per la prova
orale si dispone che essa debba
accertare la conoscenza di al-
meno una lingua straniera. «I1
numero delle prove d'esame e
le modalita di svolgimento e
correzione», si legge nel decre-
to, dovranno «contemperare
l'ampiezza e profondita della
valutazione delle competenze
definite nel bando con'esigen-
za di assicurare tempi rapidi e
certi di svolgimento del concor-
so». Le prove dovranno accerta-
re il possesso delle conoscenze
e delle capacita tecniche o ma-
nageriali che dovranno essere
specificate nel bando e definite
in maniera coerente con la na-
tura dell'impiego per il profilo
richiesto.

Le prove di esame potranno
essere precedute da forme di
preselezione predisposte an-
che da imprese e soggetti spe-
cializzati in selezione del perso-
nale. Nello svolgimento delle
prove, le p.a. avranno piena au-
tonomia. Potranno scegliere la
tipologia di selezione che piti si
adatta a ricoprire i posti messi
a concorso e potranno prevede-
reche, perl'assunzione di profi-
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li specializzati, vengano valutate, oltre
alle competenze, anche le esperienze la-
vorative pregresse.

L'utilizzo di strumenti informatici e
digitali, che nella fase acuta della pan-
demia ha consentito di velocizzare le
procedure di selezione, non sara abban-
donato. Anzi, per le prove orali sara pos-
sibile lo svolgimento in videoconferen-
za garantendo comunque 'adozione di
soluzioni tecniche che ne assicurino la
pubblicita, l'identificazione dei parteci-
panti, la sicurezza delle comunicazioni
e la loro tracciabilita, nel rispetto della
normativa in materia di protezione dei
dati personali.

Per i profili qualificati, ad elevata
specializzazione tecnica, i concorsi pre-
vederanno una fase di valutazione dei
titoli legalmente riconosciuti e stretta-
mente correlati alla natura e alle carat-
teristiche delle posizioni bandite, ai fi-
ni dell'ammissione alle successive fasi
concorsuali. I titoli e l'eventuale espe-
rienza professionale, inclusi i titoli di
servizio, potranno concorrere, in misu-
ranon superiore a un terzo, alla forma-
zione del punteggio finale.

Mobilita

Come detto, il Portale InPa sara ob-
bligatorio anche per le procedure di mo-
bilita orizzontale. Dal 1° luglio 2022, le
amministrazioni dovranno pubblicare
gli avvisi di mobilita in una apposita se-
zione del portale del reclutamento. 11
personale interessato dovra inviare la
propria candidatura, per qualsiasi posi-
zione disponibile, previa registrazione
nel portale corredata dal proprio curri-
culum vitae esclusivamente in formato
digitale. Per il personale non dirigen-
ziale icomandi o distacchi saranno con-
sentiti esclusivamente nel limite del
25% dei posti non coperti dalle procedu-
re di mobilita. Tale limite non si appli-
ca al comandi o distacchi obbligatori,
previsti per legge, inclusi quelli relativi
a: uffici di diretta collaborazione, parte-
cipazione ad organi istituiti da disposi-
zioni legislative o regolamentari che
prevedono la partecipazione di persona-
le di amministrazioni diverse, comandi
pressole sedi territoriali dei ministerio
pressole Unioni di comuni.

E-FATTURA,
REGIME PREMIALE KO
di Giuliano Mandolesi

L'obbligo di applicazione della fattura-
zione elettronica fa saltare “a singhioz-
zo” il regime premiale concesso ai forfet-
tari che spontaneamente gia utilizzano
lostrumento. E'infatti opportuno ricor-
dare che dal 2020 per incentivare 'uti-
lizzo della e-fattura anche traisoggetti
esonerati, il legislatore con l'articolo 1
comma 692 lett. f) della legge 160/2019
(legge di bilancio 2020), ha strutturato
un regime premiale che riduce diun an-
noil termine di decadenza di cui all'arti-
colo 43, comma 1, del dpr 29 settembre
1973, n. 600 per i contribuenti a forfait
che hanno un fatturato annuo costitui-
to esclusivamente da fatture elettroni-
che. Il citato articolo 43 prevede che gli
avvisi di accertamento devono essere
notificati, a pena di decadenza, entro i
31 dicembre del quinto anno successivo
a quello in cul & stata presentata la di-
chiarazione, quindi per i forfettari con
fattura elettroniche, in ottemperanza
alla nuova formulazione della disposi-
zione, tale termine si riduce al quarto
anno post dichiarazione. Il sistema del-
la premialita, basato sulla spontaneita
dell'adesione, diviene necessariamen-
te inapplicabile con l'introduzione dello
strumento per obbligo. Con l'articolo
18, ¢.3 del decreto Pnrr 2 (in fase di pub-
blicazione in G.U.) infatti viene meno
l'esonero dall'applicazione della fattu-
razione elettronica a partire dall'l lu-
glio prossimo per forfettari, minimi e
perisoggetti che applicano il regime di

cui agliarticoli 1e 2dellalegge 398/91 e
che nell'anno precedente hanno conse-
guito ricavi o compensi (ragguagliati
ad anno) superiori a euro 25.000. Dall'l
gennaio 2024 poi si andra a regime con
fatturazione elettronica vincolante per
tutti indipendentemente da qualsivo-
glialivello reddituale. E' propriolagra-
dualitd dell'introduzione delle stru-
mento basata sui livelli di ricavi/com-
pensi a far perdere nel prossimo bien-
nio ed “a singhiozzo” il regime premia-
le. Gli effetti sul 2022. L'obbligo di fattu-
razione elettronica introdotto in corso
d'anno a partire dal prossimo 1 luglio
non intacchera il diritto all'accesso al
regime premiale per l'annualita 2022
per i soggetti che dall'l gennaio scorso
hanno spontaneamente scelto di utiliz-
zare lo strumento. Questo varra indub-
biamente sia per i soggetti sottoi25 mi-
1a euro nel 2021, sia per quelli che han-
no superato la predetta soglia e che ven-
gono assorbiti nella platea degli obbli-
gati a partire dal 1 luglio prossimo. La
conferma del regime premiale si ha per
I'impossibilita di prevedere effetti re-
troattivi per le disposizioni tributarie
cosi come stabilito all'articolo 3 della
legge 212/2000 (lo Statuto del Contri-
buente).

Gli effetti sul 2023: regime premiale
asinghiozzo. Per'annualita 2023 i sog-
gettirientranti nel nuovo vineolo di uti-
lizzo della E-fattura, ovvero quelli con
ricavi/compensi soprai 25mila euro nel
2021 e nel 2022, benché abbiano in pas-
sato optato per la fatturazione elettro-
nica non avranno presumibilmente piit
il regime premiale applicabile. Dovreb-
bero invece averne l'accesso tutti i for-
fettari “residuali” che scelgono comun-
que l'utilizzo delle e-fattura sebbene
non obbligati all'ladempimento perché
sotto la soglia di ricavi e compensi.

Dal 2024 termina il regime premia-
le. Dall'l gennaio 2024 scattando l'ob-
bligo generalizzato, il regime premiale
in commento dovrebbe essere cancella-
to con necessaria abrogazione della par-
te dell'articolo 1 comma 74 della legge
190/14 che disciplina il regime premia-
le introdotto con il gid citato articolo 1
comma 692 lett. f) dellalegge 160/2019.

E-FATTURA,
SANZIONIANTICIPATE
di Giuliano Mandolesi
In anticipo le sanzioni elettroniche
peripos e per gli obblighi da fatturazio-

ne elettronica. Dal prossimo 30 giugno,
scatta la pena minima di 30 euro pitt il
4% del valore della transazione per chi
non accetta 1 pagamenti tramite pos o
carta di credito. Periforfettari, obbliga-
ti alla fatturazione elettronica, (quelli
soprai 25 mila euro di ricavi) invece, le
irregolarita sulle e-fatture saranno san-
zionate con ammontare tra il 5% ed
10% di quanto non documentato e mini-
mo di 500 .Sono questi gli anticipi previ-
sti nel decreto legge in attuazione del
Piano nazionale di ripresa e resilienza
(il PNRR). Nel decreto approvato in
due passaggiil 13 eil 22 aprile in consi-
glio dei ministri e pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale del 30 aprile, vengono at-
tratte al 2022 le sanzioni altrimenti
previste a partire dal 2023 per chi non
accetta pagamenti elettronici oltre a
far scattare quelle stabilite in caso di
mancata emissione delle fatture elet-
troniche a partire dal 1luglio 2022 peri
forfettari attualmente esentati da tale
adempimento. 11 decreto prevede I'ob-
bligo per gli intermediari finanziari di
comunicare all'agenzia delle entrate
I'importo complessivo delle transazioni
giornaliere effettuate tramite carte di
credito e debito effettuate da imprese e
professionisti.

La mancata accettazione dei paga-
menti elettronici. All'articolo 18 del de-
creto PNRRZ2 viene modificato 'artico-
lo 15 comma 4-bis del 179/2012 preve-
dendo l'applicazione dell'impianto san-
zionatorio per la mancata accettazione
dei pagamenti elettronici a partire dal
30 glugno 2022 invece che dal 1 genna-
i0 2023.11 citato comma 4-bis stabilisce
che nei casi di mancata accettazione di
un pagamento, di qualsiasi importo, ef-
fettuato con una carta di pagamento (di
credito o debito) da parte di un soggetto
obbligato, si applica nei confronti del
medesimo soggetto la sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria del pagamento di
una somma pari a 30 euro, aumentata
del 4% del valore della transazione per
la quale sia stata rifiutata 'accettazio-
ne del pagamento.

La mancata emissione delle fatture
elettroniche. Va preliminarmente evi-
denziato che I'articolo 18 del dl PNRR2
al comma 3 prevede l'applicazione
dell'obbligo di emissione di fatture elet-
troniche a partire dal 1 luglio 2022 per
tuttiisoggetti prima esonerati, forfetta-
i compresi, che nel 2021 abbiano conse-
guito ricavi ovvero percepito compensi,

ragguagliati ad anno, superiori a euro
25. 000.11 vicolo inoltre si ampliera a
partire dal 1 gennaio 2024 anche per i
soggetti sotto125 mila euro citati. Ladi-
sposizione prevede che per la neo pla-
tea dell'E-fattura, unicamente per il
terzo trimestre 2022, le sanzioni stabili-
te per la mancata emissione delle fattu-
renon si applicheranno a patto cheil do-
cumento venga emesso entro il mese
successivo a quello di effettuazione
dell'operazione. A regime invece l'im-
pianto sanzionatorio prevede una san-
zione amministrativa per cedente o pre-
statore che viola obblighi inerenti alla
documentazione e alla registrazione di
operazioni non imponibili, esenti, non
soggette a imposta sul valore aggiunto
osoggette all'inversione contabile diim-
porto compreso tra il 5% ed il 10% di
quanto non documentato con un mini-
meo di 500 euro. Quando la viclazione
non rileva inoltre ai fini della determi-
nazione del reddito si applica la sanzio-
ne amministrativa da euro 250 a euro
2.000.

POS,ADESSOINVII
ATAPPETO PER EVITARE
L'EVASIONEIVA
di Andrea Bongi
Invio dei dati Pos senza pilt sconti.
Gli operatori che emettono carte e ban-
comat dovranno infatti trasmettere i
dati delle transazioni giornaliere effet-
tuate con moneta elettronica presso gli
operatori commerciali senza operare al-
cuna distinzione tra operazioni con con-
sumatori finali o con altri operatori eco-
nomici (B2B e B2C). Lo prevede il dI
Pnrr 2. La modifica interessa l'art. 22,
co. 5 del dl 124/2019 dove gi prevede la
soppressione di una parte dell'ultimo
capoverso. L'effetto di tale modifica,
pluttosto criptica, sara quello di rende-
re giornaliero l'obbligo di trasmissione
al fisco delle transazioni giornaliere ef-
fettuate mediante carte di credito, dide-
bito o prepagate emesse dagli operatori
finanziari. Attraverso questa ulteriore
stretta l'esecutivo intende perseguire
con maggiore efficacia la lotta all'eva-
sione fiscale che costituisce uno degli
obiettivi prioritari del Pnrr. L'interven-
to ha quale finalita il contrasto alla c.d.
evasione Iva consensuale, che si realiz-
za grazie all'accordo fra le due parti
dell'operazione commerciale e che ha
qualebase propriola mancata certifica-
zione fiscale della transazione. La tra-
smissione giornaliera delle transazioni
elettroniche dovrebbe rendere sempre
piu difficile il ricorso a tecniche quale
l'annullamento delle operazioni o1 c.d.
“resi” che nella prassi operativa delle
verifiche effettuate dall' amministrazio-
ne finanziaria presso ghi operatori eco-
nomici, si sono dimostrate piuttosto dif-
fuse. La novita normativa in oggetto si
ponein diretta combinazione con l'anti-
cipazione dal 1° gennaio 2023 al 30 giu-
gno 2022 per le sanzioni a carico degli
operatori commerciali per mancata ac-
cettazione del pagamenti elettronici
nonché all'estensione dell'obbligo di fat-
turazione elettronica a carico dei contri-
buenti in regime forfettario a partire
dal 1°luglio prossimo. Se tali novita sa-
ranno tradotte in legge dello Stato en-
tro breve tempo non vi saranno pit
sconti per chi non accetta pagamenti at-
traverso strumenti elettronici e le infor-
mazioni su tall transazioni affluiran-
no, giornalmente, nell'anagrafe tribu-
taria.

UNA CORSAAOSTACOLITRA
GLIONERIPERIFORFETTARI
di Fabrizio G. Poggiani
e Francesco Zuech
Aumentano adempimenti e costi per
forfettari e dintorni. E questa la conse-
guenzadellanovita cheil governosiap-
presta aintrodurre, a partire dal prossi-
mo luglio, con il decreto legge recante
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ulteriori misure urgenti per l'attuazio-
ne del Pnrr. Per effetto delle modifiche
previste dal decreto a essere introdot-
ta, infatti, non sara solo la scontata
estensione della fatturazione elettroni-
ca ma anche l'esterometro. Il tutto, sal-
vomediazioni che potrebbero mantene-
re I'esonero fino al 2024, ma solo per i
soggetti con fatturate fino a 20 mila eu-
ro.Va detto che non si tratta di una sor-
presa, fermo restando che l'introduzio-
ne di nuovi adempimenti, tanto piti a
metd d'anno, non & mai cosa gradita
agli operatori. Com'é noto, infatti, con
la decisione di esecuzione (Ue)
2021/2251 dello scorso 13 dicembre, 1'1-
talia(che ne avevafattorichiesta)ésta-
ta autorizzata a prorogare fino al 2024
T'obbligo generalizzato di fatturazione
elettronica estendendolo anche ai sog-
getti cosiddettiin «franchigia» periqua-
li l'imposizione era invece vietata sulla
base della precedente decisione comu-
nitaria del 2018,

La modifica che il governo si appre-
sta a introdurre incide sull'articolo 1,
comma 3, del dlgs 127/2015 abrogando
la parte della norma che attualmente
esonera dall'obbligo di fatturazione
elettronica: (i) 1 soggetti in «regime di
vantaggio» di cui all'articolo 27, comumi
1e 2, del decreto-legge n. 98/2011; (i) i
soggetti forfettari di cul all'articolo 1,
commi da 54 a 89, della legge n.
190/2014; (iii) le associazioni che han-
no esercitato 'opzione di cui agli artico-
1i1e2dellalegge n. 398/1991 con pro-
venti commerciali non superiori a 65
mila euro nell'anno precedente.

L'effetto di detta abrogazione non
esplica effetti soloin merito all'introdu-
zione dell'obbligo di fatturazione elet-
tronica verso controparti residenti, ma
trascina anche l'esterometro di cui al
comma 3-bis della medesima disposi-
zione; adempimento, quello dell'estero-
metro, che vive di luce riflessa del com-
ma 3 per cul anche per tutti i soggetti
suddetti «a partire dal 1° luglio 2022»
(adispetto di una formulazione non feli-
cissima dovrebbe trattarsi di operazio-
ni effettuate a partire dal 1° luglio) an-
che l'onere di trasmettere telematica-
mente (con le stesse modalita della FE)
i dati relativi alle «cessione di beni e di
prestazione di servizi effettuate e rice-
vute verso e da soggetti non stabiliti
nel territorio dello Stato, salvo quelle
per le quali & stata emessa una bolletta
doganale e quelle per le quali siano sta-
te emesse o ricevute fatture elettroni-
cher, Un aspetto che mette nei guai i
suddetti piccoli operatori riguarda, in
particolare, gli acquisti effettuati viain-
ternet presso non residenti; acquisti
che difficilimente forfettari e dintorni
riusciranno a gestire senza doversi ri-
volgersi a professionisti in materia. 11
tutte, peraltro, con due aspetti di
tutt'altro che di trascurabile rilievo.

Le nuove tempistiche che entreran-
no in vigore per le operazioni effettuate
da luglo imporranno la trasmissione
telematica dell'esterometro attivo en-
tro gli stessi termini di emissione delle
fatture (e in tal senso la fattura elettro-
nica fara venir meno l'onere dell'estero-
metro); quello passivo (acquisti da non
residenti diversi dalle importazioni) do-
vra invece essere gestito (TD17, TD18 e
TD19) al piti tardi «entro il quindicesi-
mo giorno del mese successivo a quello
di ricevimento del documento compro-
vante l'operazione o di effettuazione
dell'operazione». Si tratta di 12 nuove
scadenze (una al mese) a meno che detti
piccoli operatori non abbandoninoe inter-
net per dirottare, ove possibile, 1 propri
acquisti verso pitt autarchici acquisti
presso il negozio sotto casa anche per-
ché, & bene ricordarlo, anche i forfettari
quando effettuano acquisti in reverse
charge sono soggetti passivi {circ. Agen-
ziadelle entrate 10/E/2016§4.1.2) e per-
tanto detti acquisti devono sempre esse-

re accompagnati dal versamento con
F24 dell'Tva, con la sola eccezione di quel-
1 intracomunitari entro la soghia di 10
mila euro annui di cui all'articolo 38 com-
ma 5 lettera c) del d1313/93.

E-FATTURA, OBBLIGO
DAL 1°LUGLIO
di Cristina Bartelli

Dal primo luglio fattura elettronica
obbligatoria anche per le partite Iva nel
regime dei forfettari. Una platea di circa
1,7mln di soggetti che rappresentano il
47% delle partite Iva in Italia secondo 1
dati del dipartimento delle finanze. Dal
30 giugno 2022 invece entrano in vigore
le sanzioni per gli esercenti che rifiuta-
noi pagamenti coni pos. In arrive infine
nuovi adempimenti sul super bonus e i
dati da inviare all'Enea. Sono queste le
tre novita delle disposizioni fiscali inseri-
te all'interno del decreto Pnrr2. Antici-
podisanzioni per esercenti e professioni-
sti che non accettano i pagamenti con 1
Pos. 11 primo decreto Porr (dl 152/21)
nell'iter di conversione in legge avevare-
cepito un emendamento che shloccava
T'applicazione delle sanzioni per gli eser-
centi che si rifiutano di far pagare con 1
pos. La norma che ha introdotto 1'obbli-
goedel 2012 e finora non & stata mai ap-
plicata. Nell'articolo 15 comma 4 bis del
dl 179/2012 (modificato come detto dal
dl pnrrl) si stabiliva che a far data dal
primo gennaio 2023 gli esercenti e pro-
fessionisti che non avrebbero accettato
pagamenticonipos avrebbero visto arri-
vare una sanzione pari a una somma pa-
i a 30 euro, aumentata del 4 per cento
del valore della transazione per la quale
sia stata rifiutata l'accettazione del pa-
gamento. La modifica introdotta con il
decreto legge di ieri anticipa l'entratain
vigore delle sanzioni al 30 giugno 2022.
Quindi le sanzioni scatterannotra 2 me-
siinvece che 8.

Obbligo di e-fattura dal primo luglio
per tuttiiforfettari. Era uno deglhi obiet-
tivi di contrasto all'evasione Iva indivi-
duato in un decumento che il ministero
dell'economia aveva inviato a dicembre
alla commissione europea, I'estensione
della fatturazione elettronica al popolo
dei forfettari prende forma. La disposi-
zione prevede I'eliminazione dell'esen-
zione vigente al meccanismo di rendicon-
tazione digitale. In questo caso le circa
un milione e settecentomila partite Iva
che applicanoil regime forfettario (parti-
colar condizioni di favore tributario al
rispetto di deterrinate condizioni econo-
miche e reddituali) dal primo luglie
2022 opereranno solo con le fatture elet-
troniche mandanoin soffitta i documen-
ti cartacel. La disposizione fornisce un
periodo di tolleranza. Si stabilisce che:
«Per il terzo trimestre del periodo d'im-
posta 2022, le sanzioni di cui all'articolo
6, comma 2, del decreto legislativo 18 di-
cembre 1997, n. 471, non si applicano ai
soggetti ai quali I'obbligo di fatturazione
elettronica ¢ esteso a decorrere dal 1°lu-
glio 2022, se la fattura elettronica &
emessa entroil mese successivo a quello
di effettuazione dell'operazione».

Inviodati super bonus allEnea. Le in-
formazioni sugh interventi effettuati
con applicazione di Superbonus e Ecobo-
nus dovranno essere trasmessi all'E-
nea. La trasmissione dei dati all'ente ha
I'obiettivo, stabilisce la norma di «effet-
tuare il monitoraggio degli interventi di
cui al presente articolo, compresa la va-
lutazione del risparmio energetico da es-
si conseguito, in analogia a quanto gia
previsto in materia di detrazioni fiscali
per la riqualificazione energetica degli
edifici». L'Enea elabora le informazioni
pervenute e trasmette una relazione sui
risultati degli interventi tra gli altri al
ministero della transizione ecologica, al
ministero dell'economia e delle finanze.

Arriva anche un direttore generale
per gestire le nuove competenze indivi-
duate in questo modo per 'Enea.

ILTESTO DELDECRETO
LEGGE PNRR2

taliaOggi pubblica la prima
partedel decreto legge 30 apri-
le 2022, n. 36, con le “Ulteriori
misure urgenti per l'attuazio-
ne del di ripresa e resilienza

(PNRR)”

CAPO1
MISURE PER VATTUAZIONE
DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRE-
SA E RESILIENZA IN MATERIA DI
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E
UNIVERSITA ERICERCA
ART. 1

(Definizione dei profili professionali
specifici nell'ambito della pianificazio-

ne di fabbisogni di personale)

1. All’articolo 6-ter, comma 1, del de-
creto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, le parole “la semplificazione ¢” so-
no soppresse e le parole “di nuove figu-
re e competenze professionali” sono so-
stituite dalle seguenti: “e alla definizio-
ne dei nuovi profili professionali indivi-
duati dalla contrattazione collettiva,
con particolare riguardo all'insieme di
conoscenze, competenze, capacita del
personale da assumere anche per so-
stenere la transizione digitale ed ecolo-
gica della pubblica amministrazione”.

2. In fase di prima applicazione del-
le disposizioni di cui all’articolo 6-ter
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, come modificato dal presente
decreto, le linee di indirizzo sono ema-
nate entroil 30 giugno 2022.

ART.2
(Piattaforma unica di reclutamento
per centralizzare le procedure di as-
sunzione nelle pubbliche amministra-
zioni)
1. Al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, dopo I'articolo 35-bis & in-
seritoil seguente:

“Art. 35-ter
(Portale unico del reclutamento)

1. L'assunzione a tempo determina-
to e indeterminato nelle amministra-
zioni pubbliche centrali di cui all’arti-
colo 1, comma 2, e nelle autorita ammi-
nistrative indipendenti, avviene me-
diante concors: pubblici orientati alla
massima partecipazione ai quali si ac-
cede mediante registrazione nel Porta-
le unico del reclutamento, di cui all’ar-
ticolo 3, comma 7, della legge 19 giu-
gno 2019, n. 56,di seguito “Portale”, di-
sponibile  allindirizzo  www.In-
PA.gov.it, sviluppato dal Dipartimen-
to della funzione pubblica della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, che
ne cura la gestione.

2. All'atto della registrazione al Por-
tale Vinteressato compila il proprio
curriculum vitae, completo di tutte le
generalitd anagrafiche ivi richieste,
con valore di dichiarazione sostitutiva
di certificazione ai sensi dell’articolo
46 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 dicembre 2000, n. 445, in-
dicando un indirizzo PEC alui intesta-
to al quale intende ricevere ogni comu-
nicazione relativa alla procedura cui
intende partecipare, ivi inclusa quella
relativa all’eventuale assunzione in
servizio, unitamente ad un recapito te-
lefonico. La registrazione al Portale &
gratuita e pud essere realizzata esclu-
sivamente mediante i sistemi di identi-
ficazione di cui all’articolo 64, commi
2-gquater e 2-nonies, del decreto legisla-
tivo 7 marzo 2005, n. 82. L'iscrizione al
Portale comporta il consenso al tratta-
mento dei dati personali per le finalita
e con le modalita di cui al regolamento
(UE)n. 2016/679 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio del 27 aprile 2016 e
del decreto legislativo 30 giugno 2003,

n. 196. Non si tiene conto delle iscrizio-
ni che non contengono tutte le indica-
zioni circa il possesso dei requisiti ri-
chiesti per la registrazione nel Portale
orichieste dai bandi di concorso.

3. Le informazioni necessarie per
Tiserizione al Portale, le modalita di ac-
cesso e di utilizzo dello stesso da parte
delle amministrazioni di cui al comma
1, e quelle perla pubblicazione dei ban-
di di concorso sono definite entro 11 31
ottobre 2022 con protocolli adottati
d’intesa tra il Dipartimento della fun-
zione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri e clascuna am-
ministrazione. Per i reclutamenti del-
le amministrazioni di cui all’articolo 3,
i protocolli tengono conto delle specifi-
cita dei rispettivi ordinamenti, inclu-
sa quella di cui all'articolo 19 della leg-
ge 4 novembre 2010, n. 183.

4.11 Portale & esteso a Regioni ed en-
ti Jocali per le rispettive selezioni di
personale. Le modalita di utilizzo da
parte di Regioni ed enti locali sono defi-
nite, entroil 31 ottobre 2022, con decre-
to del Ministro della pubblica ammini-
strazione, adottato previa intesa in
Conferenza unificata di cui all’articolo
8 del decreto legislative 28 agosto
1997, n.281.

5. I bandi per il reclutamento e per
la mobilita del personale pubblico so-
no pubblicati sul Portale secondo lo
schema predisposto dal Dipartimento
della funzione pubblica. Il Portale ga-
rantisce l'acquisizione della documen-
tazione relativa a tali procedure da
parte delle amministrazioni pubbli-
che in formato aperto e organizza la
pubblicazione in modo accessibile e ri-
cercabile secondo parametri utili ai cit-
tadini che intendono partecipare a tali
procedure.

6. All'attuazione delle disposizioni
del presente articolo si provvede
nell'ambito delle risorse umane, finan-
ziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente e, comunque, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.”.

2. 11 Portale unico del reclutamento
di cui al comma 1, & operativo dal 1° lu-
glio 2022 e, a decorrere dallamedesima
data, pud essere utilizzato dalle ammi-
nistrazioni pubbliche centrali di cui
all’articolo 1, comma 2, e dalle autorita
amministrative indipendenti. Dal 1°
novembre 2022 le medesime ammini-
strazioni utilizzano il Portale per tutte
le procedure di assunzione a tempo de-
terminato e indeterminato. Resta fer-
mo quanto previsto dall’articolo 1, com-
ma 4, ultimo periodo, del decreto-legge
9 giugno 2021, n. 80, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113.

3. Ai concorsi banditi prima della da-
ta di entrata in vigore del presente de-
creto continua ad applicarsi la discipli-
na vigente alla data di pubblicazione
del bando.

4. Per gli avvisi di selezione pubblica-
ti sul Portale di cui al comma 1, gli obbli-
ghi di comunicazione di cui all’articolo
3, comma 1, del decreto del Presidente
della Repubblica 12 aprile 2006, n. 184
e all’articolo 5, comma 5, del decreto le-
gislativo 14 marzo 2013, n. 33, siinten-
dono assolti mediante pubblicazione,
da parte del’amministrazione cui & in-
dirizzata Uistanza di accesso agli atti o
di accesso civico generalizzato, di un ap-
posito avviso sul medesimo Portale.

5. Allarticolo 14-bis, comma 2, del de-
creto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150, sono aggiunte in fine le seguenti
parole: “avvalendosi del Portale del re-
clutamento di cui all'articolo 3, comma
7,dellalegge 19 giugno 2019, n. 56.”.
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6. All’articolo 247 del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77,1 commi 8 e 9 sono abroga-
ti.

7. A decorrere dal 1° novembre 2022
icomponenti delle commissioni esami-
natrici del concorsi pubblici svolti se-
condo le modalita previste dall'artico-
lo 4, comma 3-quinquies, del decre-
to-legge 31 agosto 2013, n. 101, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125, e dall'articolo 35,
comma 5, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, sono individuati
nel rispetto dei principi della parita di
genere, attraverso il Portale di cui al
comma 1. Fino alla predetta data, il Di-
partimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, anche avvalendosi della Com-
missione per 'attuazione del progetto
diriqualificazione delle pubbliche am-
ministrazioni di cui all’articolo 35,
comma 5, del decreto legislative 30
marzo 2001, n. 165, nomina i compo-
nenti delle commissioni esaminatrici
dei concorsi pubblici unici di cui all’ar-
ticolo 4, comma 3-quinquies, del decre-
to-legge 31 agosto 2013, n. 101, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125, e delle procedure
selettive di cui dell’articolo 35, comma
5, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, sulla base di elenchi di no-
minativi scelti tra soggetti in possesso
di requisiti di comprovata professiona-
litd e competenza. Gl elenchi sono for-
mati dalle amministrazioni destinata-
rie delle predette procedure concorsua-
1i che assicurano 1l rispetto del princi-
pio di trasparenza e imparzialita
dellazione amministrativa. Le dispo-
sizioni di cui al presente comma si ap-
plicano anche alla procedura di nomi-
nadelle sottocommissioni e dei comita-
ti di vigilanza. Per le finalita di cui al
presente comma, 1 termini di cui all'ar-
ticolo 53, comma 10, del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165, relativi
all'autorizzazione a rivestire I'incarico
di commissario nelle procedure concor-
sualidi cui al presente articolo, sonori-
determinati, rispettivamente, in dieci
e quindici giorni. L’articolo 3, comma
15, della legge 19 giugno 2019, n. 56 &
abrogato.

ART.3
(Riforma delle procedure di recluta-
mento del personale delle pubbliche
amministrazioni)

1. Al decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, dopo l'articolo 35-ter, in-
trodotto dall’articolo 2 del presente de-
creto, & inseritoil seguente:

“Art. 35-quater
(Procedimento per Passunzione del
personale non dirigenziale)

1.Iconcorsi per Passunzione del per-
sonale non dirigenziale delle ammini-
strazioni di cui all’articolo 1, comma 2,
iviinclusi quelli indetti dalla Commis-
sione per l'attuazione del progetto di ri-
qualificazione delle pubbliche ammini-
strazioni (RIPAM) di cui all'articolo
35, comma 5, prevedono:

a)lespletamento di almenoc una pro-
va scritta, anche a contenuto teori-
co-pratico, e di una prova orale, com-
prendente 'accertamento della cono-
scenza di almeno una lingua stranie-
ra. Le prove di esame sono finalizzate
ad accertare il possesso delle compe-
tenze, intese come insieme delle cono-
scenze e delle capacita tecniche o ma-
nageriali, che devono essere specifica-
te nel bando e definite in maniera coe-
rente con la natura dell'impiego per il
profilorichiesto. Il numero delle prove
d’esame e le relative modalita di svolgi-
mento e correzione devono contempe-
rarel'ampilezza e profondita dellavalu-
tazione delle competenze definite nel

bando con l'esigenza di assicurare tem-
pirapidie certi di svolgimento del con-
corso orientati ai principi espressi nel
comma 2;

b) I'utilizzo di strumenti informatici
edigitali e, facoltativamente, lo svolgi-
mento in videoconferenza della prova
orale, garantendo comunque l'adozio-
ne di soluzioni tecniche che ne assicuri-
no la pubblicita, l'identificazione dei
partecipanti, la sicurezza delle comu-
nicazioni e la loro tracciabilita, nel ri-
spetto della normativa in materia di
protezione dei dati personali e nel limi-
te delle pertinenti risorse disponibili a
legislazione vigente;

c) che le prove di esame possano es-
sere precedute da forme di preselezio-
ne con test predisposti anche da impre-
se e soggetti specializzati in selezione
di personale, nei limiti delle risorse di-
sponibili a legislazione vigente, e pos-
sono riguardare Paccertamento delle
conoscenze o il possesso delle compe-
tenze di cui alla lettera a, indicate nel
bando;

d) che i contenuti di ciascuna prova
siano disciplinati dalle singole ammi-
nistrazioni responsabili dello svolgi-
mento delle procedure di cui al presen-
te articolo, le quali adottano la tipolo-
gia selettiva piu conferente con la tipo-
logia del posti messi a concorso, preve-
dendo che per assunzione di profili
specializzati, oltre alle competenze,
s1ano valutate le esperienze lavorati-
ve pregresse e pertinenti. Le predette
amministrazioni possono prevedere
che nella predisposizione delle prove
le commissioni siano integrate da
esperti in valutazione delle competen-
ze e selezione del personale, senza nuo-
vio maggiori oneri a carico della finan-
za pubblica;

e) periprofili qualificati dalle ammi-
nistrazioni, in sede di bando, ad eleva-
ta specializzazione tecnica, una fase di
valutazione dei titoli legalmente rico-
nosciuti e strettamente correlati alla
natura e alle caratteristiche delle posi-
zioni bandite, ai fini dell'ammissione a
successive fasi concorsuali;

f) cheititoli el'eventuale esperienza
professionale, inclusi i titoli di servi-
zlo, pogsano concorrere, in misura non
superiore a un terzo, alla formazione
del punteggio finale.

2. Le procedure di reclutamento di
cui al comma 1 si svolgono con modali-
ta che ne garantiscano 'imparzialita,
Tefficienza, lefficacia e la celerita di
espletamento, che assicurino integri-
ta delle prove, la sicurezza e la traccia-
bilita delle comunicazioni, ricorrendo
all'utilizzo di sistemi digitali diretti an-
che a realizzare forme di preselezione
ed a selezioni decentrate, anche non
contestuali, in relazione a specifiche
esigenze o per scelta organizzativa
del’amministrazione procedente. Nel-
le selezioni non contestualile ammini-
strazioni assicurano comunque la tra-
sparenza e l'omogeneita delle prove
somministrate in modo da garantire il
medesimo grado di selettivita tra tutti
i partecipanti.

3. Le commissioni esaminatrici dei
concorsi possono essere suddivise in
sottocommissioni, con l'integrazione
di un numero di componenti pari a
quello delle commissioni originarie e
di un segretario aggiunto. Per ciascu-
na sottocommissione & nominato un
presidente. La commissione definisce
in una seduta plenaria preparatoria
procedure e criteri di valutazione omo-
genel e vincolanti per tutte le sottocom-
missioni. Tali procedure e criteri di va-
lutazione sono pubblicati nel sito inter-
net dell'amministrazione procedente
contestualmente alla graduatoria fina-
le. All'attuazione del presente comma
le amministrazioni provvedono nei li-
miti delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente.”,

2. Allarticolo 10, del decreto-legge
1° aprile 2021, n. 44, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 maggio
2021,n.77,icommil, 2,3,4,5,6,7 so-
no abrogati.

3. All’articolo 1, comma 4, del decre-
to-legge 9 giugno 2021, n. 80, converti-
to, con modificazioni, dallalegge 6 ago-
sto 2021, n. 113, le parole “all’articolo
10 del decreto-legge 1° aprile 2021, n.
44, convertito, con modificazioni, dal-
lalegge 28 maggio 2021, n.76,” sono so-
stituite dalle seguenti: “all’articolo
35-quater del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165,”.

4. Ai concorsi banditi prima dellada-
ta di entrata in vigore del presente de-
creto continua ad applicarsi la discipli-
na vigente alla data di pubblicazione
del bando.

5. Allarticolo 3, comma 6, del decre-
to-legge 9 giugno 2021, n. 80, converti-
to, con modificazioni, dallalegge 6 ago-
sto 2021, n. 113, I'ultimo periodo & so-
stituito dal seguente: “Ai fini dell’at-
tuazione delle medesime disposizioni,
il Ministro perla pubblica amministra-
zione, acquisite le proposte della Scuo-
lanazionale del’amministrazione, en-
tro il 31 ottobre 2022, con proprio de-
creto, previa intesa in sede di Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, adotta specifiche linee guida.”.

6. Con decreto del Presidente della
Repubblica da adottarsi ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge
23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
Ministro per la pubblica amministra-
zione, entro il 31 dicembre 2022, si
provvede all’aggiornamento delle di-
sposizioni del decreto del Presidente
della Repubblica 9 maggio 1994, n.
487, nel rispetto delle misure introdot-
te dal presente articolo e dei seguenti
criteri:

a) raccolta organica delle disposizio-
ni regolamentari che disciplinano la
medesima materia, adeguando lanor-
mativa alla nuova disciplina di livello
primario;

b) semplificazione e coordinamento,
sotto il profilo formale e sostanziale,
del testo delle disposizioni vigenti, as-
sicurando P'unicita, la contestualita,
la completezza, la chiarezza e la sem-
plicita della disciplina;

¢) indicazione espressa delle dispo-
sizioni da abrogare tra quelle previste
dal decreto-legge 31 agosto 2013, n.
101, convertito, con modificazioni, dal-
lalegge 30 ottobre 2013, n. 125, dal de-
creto-legge 19 maggio 2020, n. 34, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, dal decreto-legge
1° aprile 2021, n. 44, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 maggio
2021, n. 76, e di ogni altra disposizione
incompatibile con quelle introdotte
dal presente decreto.

7. Con le ordinanze di cui all’articolo
10-bis del decreto-legge 22 aprile
2021, n. 52, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 17 giugno 2021, n.
87, il Ministro della salute, su propo-
sta del Ministro perla pubblica ammi-
nistrazione, pud aggiornare i protocol-
I per lo svolgimento dei concorsi pub-
bliciin condizioni di sicurezza.

ART.4
(Aggiornamento dei codici di com-
portamento e formazione in tema di
etica pubblica)

1. All’articolo 54 del decreto legislati-
vo 30 marzo 2001, n. 165, sono apporta-
te le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 & inserito, il se-
guente: “1-bis. Il codice contiene, altre-
si, una sezione dedicata al corretto uti-
lizzo delle tecnologie informatiche e
dei mezzi di informazione e social me-
dia da parte dei dipendenti pubblici,
anche al fine di tutelare I'immagine
della pubblica amministrazione.”;

b) al comma 7 & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: “Le pubbliche ammi-
nistrazioni prevedono lo svolgimento
di un ciclo formativo la cui durata e in-
tensith sono proporzionate al grado di
responsabilita e nei limiti delle risorse
finanziarie disponibili a legislazione
vigente, sui temi dell’etica pubblica e
sul comportamento etico.”.

2. 11 codice di comportamento di cui
all'articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, & aggiornatoen-
troil 31 dicembre 2022 anche al fine di
dare attuazione alle disposizioni di cui
al comma 1, lettera a)..

ART.5

(Rafforzamento dell'impegno a favo-

re dell'equilibrio di genere)

1. Al fine di dare effettiva applicazio-
ne al principio della parita di genere
nellorganizzazione e gestione del rap-
porto di lavoro, le amministrazioni
adottano, senza nuovi o maggiori one-
ri a carico della finanza pubblica, nel
rispetto dell’articolo 157, comma 4, del
Trattato sul funzionamento dell'Unio-
ne europea (TFUE) ed in coerenza con
gli obiettivi di lungo periodo della Stra-
tegia nazionale per la parita di genere
2021-2026, misure che attribuiscano
vantaggi specifici ovvero evitino o com-
pensino svantaggi nelle carriere al ge-
nere meno rappresentato. I criteri di
discriminazione positiva devono esse-
re proporzionati allo scopo da persegui-
re ed adottati a parita di qualifica dari-
coprire e di punteggio conseguito nelle
prove concorsuali. A tal fine, entro il
30 settembre 2022, il Dipartimento
della funzione pubblica della Presiden-
za del Consiglio dei ministri, di concer-
to con il Dipartimento delle pari oppor-
tunita, adotta specifiche linee guida.

ART.6
(Revisione del quadro normativo
sulla mobilita@ orizzontale)

1. Allarticolo 30, del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, nn. 165, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) a decorrere dal 1° luglio 2022 I'ul-
timo periodo del comma 1, & soppres-
50;
b) dopo il comma 1-ter sono inseritii
seguenti:

“l-quater. A decorrere dal 1° luglio
2022, ai fini di cul al comma 1, e in ogni
caso di avvio di procedure di mobilita,
le amministrazioni provvedono a pub-
blicare il relativo avviso in una apposi-
ta sezione del Portale unico del recluta-
mentodi cui all’articolo 35-ter. Il perso-
naleinteressato a partecipare alle pre-
dette procedure inviala propria candi-
datura, per qualsiasi posizione dispo-
nibile, previa registrazione nel Porta-
le corredata dal proprio curriculum vi-
tae esclusivamente in formato digita-
le. Dalla presente disposizione non de-
rivarno nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

1-quinquies. Peril personale non
dirigenziale delle amministrazioni di
cui all’articolo 1, comma 2, delle autori-
ta amministrative indipendenti e dei
soggettidi cul all’articolo 70, comma 4,
i comandi o distacchi, sono consentiti
esclusivamente nel limite del 25 per
cento dei posti non coperti all’esito del-
le procedure di mobilita di cui al pre-
sente articolo. La disposizione di cui al
primo periodo non si applica ai coman-
di o distacchi obbligatori, previsti da
disposizioni di legge, 1vi inclusi quelli
relativi aghi uffici di diretta collabora-
zione, nonché a quelli relativi alla par-
tecipazione ad organi, comunque deno-
minati, istituiti da disposizioni legisla-
tive o regolamentari che prevedono la
partecipazione di personale di ammi-
nistrazioni diverse, nonché ai coman-
di presso le sedi territoriali dei mini-
steri, o pressole Unioni di comuni peri
Comuni che ne fanno parte.”.
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2. Icomandi o distacchi, incorsoalla
data di entrata in vigore del presente
decreto, esclusi quelli di cui all’artico-
lo 30, comma 1-quinquies, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, co-
me introdotto dal comma 1 del presen-
te articolo, cessano alla data del 31 di-
cembre 2022 o alla naturale scadenza,
se successiva alla predetta data, qualo-
rale amministrazioni non abbiano gia
attivato procedure straordinarie di in-
quadramento di cui al comma 3.

3. Al fine di non pregiudicarne la
funzionalita, le amministrazioni inte-
ressate possono attivare, fino al 31 di-
cemibre 2022, a favore del personale di
cui al comma 2, gia in servizio a tempo
indeterminato pressc le amministra-
zioni, le Autorita e i soggetti, di cui
all’articolo 30, comma 1-quinquies,
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, come introdotto dal comma 1
del presente articolo, eccettuato il per-
sonale appartenente al servizio sanita-
rio nazionale e quello di cui all’articolo
3 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, che alla data del 31 gen-
naio 2022 si trovava in posizione di co-
mando o distacco, nel limite del 50 per
cento delle vigenti facolta assunziona-
li e nell’'ambito della dotazione organi-
ca, procedure straordinarie di inqua-
dramento in ruolo per il personale non
dirigenziale, in deroga alle disposizio-
ni di cui all’articolo 30 del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165. Per le
procedure straordinarie di cui al pre-
sente comma si tiene conto della anzia-
nitd maturata in comando o distacco,
del rendimento conseguito e della ido-
neita alla specifica posizione da rico-
prire. Non @& richiesto il nulla osta
dell’'amministrazione di provenienza.

4. Allarticolo 9, comma 4, del decre-
to legislativo 30 luglio 1999, n. 303, le
parole “per gli estranei e per gli appar-
tenenti a categorie sottratte alla con-
trattazione collettiva” sono sostituite
dalle seguenti: “per il personale delle
forze armate e delle forze di polizia”.

5. Allarticolo 32del decreto legislati-
vo 30 marzo 2001, n. 165, dopo il com-
ma 3 & aggiunto il seguente:

“3-bis Le pubbliche amministrazio-
ni, nei casi in cul al proprio personale
impiegato come esperti nazionali di-
staccati presso 'Unione europea non
sono corrisposte dalle istituzioni, orga-
ni o agenzie europei interessati, sulla
base di intese con gli stessi, le indenni-
ta di soggiorno, comunque denomina-
te, previste dalla disciplina dell'Unio-
ne europea, possono corrispondere al
predetto personale, peril periodo di ef-
fettiva assegnazione come esperti na-
zionali distaccati, una indennita forfet-
taria e omnicomprensiva, non pensio-
nabile, destinata a sostenere le spese
di soggiorno, di entita non superiore a
quelle corrisposte dall'Unione euro-
pea per le medesime posizioni. A tal fi-
ne & autorizzata sullo stato di previsio-
nedel Ministero degli esteri e della coo-
perazione internazionale la spesa di
400.000 euro per lannc 2022 e di
1.000.000 di euro a decorrere dall’an-
no 2023 che costituisce il limite di spe-
sa per lerogazione della indennita di
cui al presente comma.”

6. Agli oneri derivanti dal comma 5,
pari a 400.000 euro per 'anno 2022 e
1.000.000 di euro a decorrere dall’an-
no 2023, si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamen-
to del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale
2022-2024, nell’ambito del program-
ma “Fondi di riserva e speciali” della
missione “Fondi da ripartire” dello sta-
to di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze per I'anno 2022,
allo scopo parzialmente utilizzando
Paceantonamento relativo al Ministe-
ro degli affari esteri e della cooperazio-
neinternazionale.

7. Al fine di potenziare la capacita
delle amministrazioni attuatrici del
Piano nazionale di ripresa e resilien-
za, possono essere conferiti incarichi
dirigenziali a funzionari di cittadinan-
za italiana di organizzazioni interna-
zionali o del'Unione europea ai sensi
dell’articolo 19, comma 6, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, an-
chein deroga alle percentuali ivi previ-
ste. Il conferimento degli incarichi ai
sensi del presente comma & consentito
nei limiti dei posti disponibili e delle fa-
colta assunzionali del’amministrazio-
ne che conferisce Pincarico, senza nuo-
vio ulteriori oneri a carico della finan-
za pubblica. Gli incarichi di cui al pre-
sente comma sono conferiti per una du-
rata comunque non eccedente il termi-
nedel 31 dicembre 2026.

8. All'articolo 1, comma 495, della
legge 27 dicembre 2019, n. 160, le paro-
le “fino al 31 marzo 2022~ sono sostitui-
te dalle seguenti: «fino al 30 giugno
20227,

ART.7

(Ulteriori misure urgenti abilitanti
per Pattuazione del Piano nazionale di

ripresa e resilienza)

1. Al decreto-legge 9 giugno 2021, n.
80, convertito, con modificazioni, dal-
lalegge 6 agosto 2021, n. 113, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a)all'articolo 6:

1) al comma 6-bis le parole “entro il
30 aprile 2022” sono sostituite dalle se-
guenti: “entroil 30 giugno 2022

2) dopo il comma 7 e inserito il se-
guente: “7-bis. Le Regioni, per quanto
riguarda le aziende e gli enti del Servi-
zio sanitario nazionale, adeguano i ri-
spettivi ordinamenti ai principi di cul
al presente articolo e ai contenuti del
Piano tipo definiti con il decreto di cul
alcomma6.”;

by all’articolo 7, comma 4, le parole
“ai senst dell'articolo 7, comma 6, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 e” sono soppresse;

c)allarticolo 9, dopoil comma 2, &in-
serito il seguente: “2-bis. Con decreto
del Ministro della pubblica ammini-
strazione di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e con il
Ministro per gli affari regionalie le au-
tonomie, adottato previa intesa in se-
de di Conferenza unificata di cui all'ar-
ticolo 8 del decreto legislativo 28 ago-
sto 1997, n. 281, sono ripartite le risor-
se di cui al decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 6 agosto
2021, pubblicato nella Gazzetta uffi-
cialen. 229 del 24 settembre 2021, resi-
due e non impegnate pari a
48.100.000,00 euro avalere sulle risor-
se complessive destinate dal Sub-inve-
stimento 2.2.1 “Assistenza tecnica a li-
vello centrale e locale” della misura
M1C1 pari a 368.400.000,00 euro, de-
stinandole, quanto a 30 milioni di euro
al conferimento, da parte delle ammi-
nistrazioni attuatrici, di ulteriori inca-
richi professionali da effettuarsi con le
modalita e i criteri gia definiti con il
medesimo decreto di cui al comma 1e,
quanto a 18.100.000,00 euro, alla rea-
lizzazione di attivita per il coordina-
mento e il rafforzamento delle attivita
operative di governance del progetto
di cui al medesimo comma 1, mediante
la realizzazione, pressoil Dipartimen-
todella funzione pubblica, di un Porta-
le di progetto e di una Unita centrale,
che cessa entro il 31 dicembre 20286,
composta da professionisti ed esperti
reclutati ai sensi dell’articolo 1, dedica-
ta al raccordo dell’attivita dei pool ter-
ritoriali, alla misurazione dei tempi e
alla verifica dei risultati, alla raccolta
di evidenze su oneri amministrativi ri-
levati a livello regionale e nazionale,
all’elaborazione di proposte di inter-
venti di semplificazione, nonché al
supporto ai lavori del Tavolo di coordi-

namento istituito dal decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri di eui
al comma 1, L’amministrazione titola-
re dell'intervento ¢ il Dipartimento
della funzione pubblica quale Ammini-
strazione centrale responsabile del
sub-investimento 2.2.1 della misura
M1C1; resta ferma I'applicazione del-
le disposizioni inerenti all’attuazione
del PNRR, ivi comprese quelle riferite
alla rendicontazione, monitoraggio e
controllo.”.

2. All’articolo 31-bis, comma b, terzo
periodo, del decreto-legge 6 novembre
2021, n. 152, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 dicembre 2021 n.
233, dopo le parole “A tale fine i comu-
niinteressati comunicano” sono inseri-
te le seguenti:  entro il 30 luglio
2022,”.

ART. 8
(Disposizioni per FormezPA)

1. Al fine di ottimizzare e rendere
piu efficienti le procedure di assunzio-
ne di personale pubblico, anche
nell’ambito delle esigenze assunziona-
1i connesse al Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza, & istituito nello stato di
previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze un Fondo con una
dotazione di 60 milioni di euro per 'an-
no 2022 da trasferire, nel medesimo
anno, su un conto corrente di tesoreria
centrale intestato a FormezPA apposi-
tamente istituito. FormezPA, in base
all’effettivo fabbisogno finanziario,
preleva le predette risorse fino al 31 di-
cembre 2024, a titolo di anticipazione
delle somme necessarie a fronteggiare
le spese connesse allo svolgimento di
procedure concorsuali oggetto di con-
venzioni con le pubbliche amministra-
zioni con oneri a carico di queste ulti-
me.

2. FormezPA, in relazione alle condi-
zioni definite al sensi del comma 3,
provvede alla restituzione della som-
madi cui al comma 1, unitamente agli
interessi passivi calcolati applicando
il tasso dell’l per cento su base annua
in relazione alle somme prelevate dal
conto corrente di tesoreria centrale di
cul al medesimo comma 1, mediante
versamento all’entrata del bilancio
dello Stato, a decorrere dal 1° genna-
10 2025 ed entro il 31 dicembre 2027,
anche a valere sulle somame ottenute
dalle pubbliche amministrazioni in
relazione alle convenzioni di cui al
comma 1, con conseguente chiusura
del predetto conto corrente di tesore-
ria centrale.

3. Per le finalita di cui al presente
articolo si provvede alla sottoscrizio-
ne di apposito contratto tra il Mini-
stero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento del tesoro e Formez-
PA, nel quale sono definite le condi-
zioni dell’anticipazione, preveden-
do altresi, qualora FormezPA non
adempia al rimborso delle stesse
nei termini stabiliti, sia le modalita
di recupero delle medesime somme
da parte del Ministero dell'econo-
mia e delle finanze, sia l'applicazio-
ne di interessi moratori. A tal fine il
Ministero dell'economia e delle fi-
nanze & autorizzato a trattenere le
risorse necessarie, fino a concorren-
za della rata da rimborsare, a vale-
re sulle somme a qualunque titolo
dovute dallo Stato a FormezPA.

4. Agli oneri derivanti dal comma
1, pari a 60 milioni di euro per Pan-
no 2022, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del Fondo di
cui all’articole 1-quater, comma 1,
del decreto-legge 28 ottobre 2020 n.
137, convertito, con modificazioni,
dalla legge 18 dicembre 2020, n.
176.

ART. 9
(Contratti a tempo determinato

del Ministero della giustizia, proro-
ga assunzioni presso il Ministero
della transizione ecologica e attua-
zione della legge 22 dicembre 2021,
n. 227)

1. Allarticolo 11, comma 1, primo
periodo, del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113, dopo le parole “a tempo deter-
minate”, sono aggiunte le seguenti:
“,non rinnovabile,”,

2. 11 termine per 'assunzione di
trecentocinquanta unitd apparte-
nentiall’area III posizione economi-
caF'1, previste all’articolo 1, comma
317, della legge 30 dicembre 2018 n.
145, relativo al triennio 2019-2021,
& differito al triennio 2021-2023.

3. Al fine di garantire 'attuazione
della delega legislativa di cul alla
legge 22 dicembre 2021, n. 227, la
Presidenza del Consiglio dei mini-
stri & autorizzata ad incrementare
la propria dotazione organica diuna
posizione dirigenziale di prima fa-
scia e di due posizioni dirigenziali di
seconda fascia e a indire una o piu
procedure per il reclutamento di per-
sonale non dirigenziale, da destinar-
si anche all’Ufficio per le politiche
in favore delle persone con disabili-
ta, nell’ambito delle facoltd assun-
zionali gia autorizzate ai sensi
dell’articolo 35, comma 4, del decre-
to legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
anche in deroga alle procedure di
cui all’articolo 4, comma 3-quin-
quies, del decreto-legge 31 agosto
2013, n. 101, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 30 ottobre 2013,
n. 125,

4. Alla legge 22 dicembre 2021, n,
227, Particolo 1, comma 5, lettera g),
l'articolo 2, comma 2, lettera g) e I'ar-
ticolo 3, comma 2, sono abrogati.

5. Al maggiori oneri derivanti dal
comma 3, pari a 333.102 euro per
Tanno 2022 ¢ a 666.204 euro annuia
decorrere dall’anno 2023, si provve-
de, quanto a 333.102 euro per I'anno
2022 mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo per le esigenze indif-
feribili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190 e, quanto a 666.204 euro an-
nui a decorrere dall’anno 2023, me-
diante utilizzo di parte delle risorse
rivenienti dalle abrogazioni delle di-
sposizioni di cui al comma 4.

ART. 10

(Disposizioni in materia di confe-
rimento di incarichi per il Piano na-

zionale di ripresa e resilienza)

1. Fino al 31 dicembre 2026, le am-
ministrazioni titolari di interventi
previsti nel Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza, ivi incluse le regioni
e gli enti locali, in deroga al divieto
di attribuire incarichi retribuiti a la-
voratori collocati in quiescenza ai
sensidell’articolo 5, comma 9, del de-
creto-legge 6 luglio 2012, n. 95, con-
vertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 7 agosto 2012, n. 135, possono
conferire ai soggetti collocati in quie-
scenza da almeno due anni incari-
chi ai sensi dell’articolo 7, comma 6,
del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, net limiti delle risorse
finanziarie gia destinate per tale fi-
nalita nei propri bilanci, sulla base
della legislazione vigente, fuori dal-
le ipotesi di cui all’articole 1, commi
4, 5 e 15 del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113.

2. Al personale di cui al comma 1
possono essere conferiti gli incari-
chi di cui all’articolo 31, comma 8§,
del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, nonché, in presenza di
particolari esigenze alle quali non &
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possibile far fronte con personale in
servizio e per il tempo strettamente
necessario all’espletamento delle
procedure di reclutamento del perso-
nale dipendente, 'incarico di re-
sponsabile unico del procedimento
dicui comma 1 del medesimo artico-
lo 31.

3. All’articolo 1, comma 2, primo
periodo, del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.
113, dopo le parole “le amministra-
zioni di cui al comma 1” sono inseri-
te le seguenti: “e i soggetti attuatori
di interventi previsti dal medesimo
Piano”.

4. Al fine di rafforzare la propria
capacitd amministrativa, anche
nell’ambito degli interventi attuati-
videl Piano nazionale diripresaere-
silienza, per il conferimento di inca-
richi professionali le amministrazio-
ni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, con riferimento a procedure
da avviare e gia avviate, possono ri-
correre alle modalita di selezione di
cui all’articolo 1 del decreto-legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n.113.

ART. 11

(Potenziamento amministrativo
delle regioni e delle politiche di coe-

sione)

1. Al solo fine di consentire I'attua-
zione dei progetti previsti dal Piano
nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR), le regioni a statuto ordina-
rio che provvedono alla realizzazio-
ne degli interventi previsti dai pre-
detti progetti posseno, in deroga
all'articolo 9, comma 28, del decre-
to-legge 31 maggio 2010, n. 78, con-
vertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 30 luglio 2010, n. 122, assumere
con contratto a tempo determinato
personale con qualifica non dirigen-
ziale in possesso di specifiche profes-
stonalita per un periodo anche supe-
riore a trentasei mesi, ma non ecce-
dente la durata di attuazione dei
progetti e comunque il termine del
31 dicembre 2026, nel limite di una
spesa aggiuntiva non superiore al
valore dato dal prodotto della media
delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, con-
siderate al netto del fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato nel bi-
lancio di previsione, per la percen-
tuale distinta per fascia demografi-
ca indicata nella tabella 1 di cui
all’Allegato 1 al presente decreto.
Le predette assunzioni sono subordi-
nate all'asseverazione da parte
dell'organo di revisione del rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilan-
cio. La spesa di personale derivante
dall'applicazione del presente com-
ma non rileva ai fini dell'articolo 33
del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58,
dell'articolo 1, commi 557 e 562, del-
lalegge 27 dicembre 2006, n. 296.

2. All’articolo 1 della legge 30 di-
cembre 2020, n. 178, dopo il comma
179, & aggiunto il seguente:

“179-bis. Le risorse finanziarie ri-
partite tra le amministrazioni inte-
ressate sulla base del comma 180, e
non impegnate in ragione dell'insuf-
ficiente numero di idonei all’esito
delle procedure svoltesi in attuazio-
ne dell’articolo 10, comma 4, del de-
creto-legge 1° aprile 2021, n. 44, con-
vertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 28 maggio 2021, n. 78, o della
mancata accettazione della propo-
sta di assunzione nel termine asse-
gnato dall’amministrazione, comun-
que non superiore a trenta giorni,

possono essere destinate dalle pre-
dette amministrazioni alla stipula
di contratti di collaborazione ai sen-
si dell’articolo 7, commi 6 e 6-bis,
del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, con soggetti in posses-
s0 di professionalita tecnica analo-
ga a quella del personale non reclu-
tato. I contratti di collaborazione so-
no stipulati sulla base di uno sche-
ma predisposto dall’Agenzia per la
coesione territoriale che definisce,
in particolare, le modalita, anche
temporali, della collaborazione, co-
mungue non superiori a trentasei
mesi, e la soglia massima della re-
munerazione, nei limiti di quanto
stabilito dal regolamento per il con-
ferimento degli incarichi di lavoro
autonomo, di cui al decreto del diret-
tore della predetta Agenzia, n. 107,
in data 8 giugno 2018.

ART. 12
(Potenziamento della Scuola Na-
zionale del’Amministrazione)

1. Al decreto legislativo 1° dicem-
bre 2009, n. 178, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all'articolo 6, comma 1, dopo le
parole “Il Comitato di gestione &
composto dal Presidente, che lo pre-
siede,” sono inserite le seguenti:
“dal Vicepresidente,”;

b) all'articolo 7, dopo il comma 4,
sono inseritii seguenti:

“4-bis. Il Presidente nomina un Vi-
cepresidente che lo sostituisce in ca-
so di assenza o impedimento e svol-
ge le funzioni delegategli dal Presi-
dente.

4-ter. 11 Vicepresidente & scelto
tra le medesime categorie di sogget-
ti di cui al comma 1. L'incarico del
Vicepresidente cessa contestual-
mente alla cessazione dell’incarico
del Presidente che lo ha nominato.
11 Vicepresidente puo essere confer-
mato per una sola volta. Se dipen-
dente statale o docente universita-
rio, per l'intera durata dell'incarico,
pud essere collocato nella posizione
di fuori ruolo, di aspettativa o di co-
mandoe, secondo i rispettivi ordina-
menti. Qualora sia collocato nelle
predette posizioni, conserva il trat-
tamento economico in godimento
che & incrementato da un'indennita
di carica stabilita con decreto del Mi-
nistro per la pubblica amministra-
zione di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze. Diver-
samente conserva il trattamento
economico in godimento con oneri a
carico dell’amministrazione di ap-
partenenza e percepisce una inden-
nita, comprensiva di rimborsi spe-
se, nel limite massimo di 20.000 eu-
ro annui al Jordo degli oneri fiscalie
contributivi a carico dell’ammini-
strazione, stabilita con le modalita
di cul al precedente periodo. Per la
figura del Vicepresidente & autoriz-
zata la spesa di 150.862 per 'anno
2022 ¢ 301.263 annui a decorrere
dall’anno 20237;

c¢) all'articolo 11:

1) dopoilcomma 2, & inserito il se-
guente: “2-bis. La Presidenza del
Consiglio dei ministri & autorizzata
areclutare, dall’anno 2023, con con-
tratto dilavoro subordinato a tempo
indeterminato, in aggiunta alle vi-
genti facolta assunzionali e con cor-
rispondente aumento della dotazio-
ne organica del personale non diri-
genziale, ventotto unita di persona-
le non dirigenziale, da inquadrare
nella categoria A, posizione econo-
mica F1, mediante apposite proce-
dure selettive, nell’ambito delle qua-
li possono essere valorizzate le espe-
rienze lavorative maturate dai tito-
lari di contratti stipulati nell’ulti-
mo triennio perlo svolgimento di at-

tivita di tutoraggio ai sensi del com-
ma 1-bis. A tal fine & autorizzata la
spesa di euro 1.916.248 annuli a de-
correre dall’anno 2023.”;

d) all'articolo 12:

1) il comma 1 & sostituito dal se-
guente: “1. La Scuola ha sede in Ro-
ma. Le attivita della Scuola possono
svolgersi presso la sede distaccata
di Caserta e presso poli formativilo-
calizzati sul territorio nazionale.”;

2) al comma 2, dopo le parole “di
una sede distaccata” sono aggiunte
le seguenti: “o di un polo formativo”;

3)dopo il comma 2, & inserito il se-
guente: “2-bis. Dall'istituzione dei
poli formativi non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico della finan-
za pubblica e ai connessi adempi-
mentidella SNA, quest’ultima prov-
vede con le risorse umane, strumen-
tali e finanziarie gia previste a legi-
slazione vigente.”;

e) all'articolo 13, dopo il comma 2,
sono inseriti 1 seguenti:

“2-bis. Al fine di assicurare alla
Scuola lo svolgimento delle attivita
previste all’articolo 3, comma 1, del
presente decreto, la Presidenza del
Consiglio dei ministri & autorizzata
a reclutare, dallanno 2023, in ag-
giunta alle vigenti facolta assunzio-
nali e attraverso procedure concor-
suali pubbliche, a1 sensi dell’artico-
lo 35-quater del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, con contratto
di lavoro subordinato a tempo inde-
terminato, un contingente pari a
trenta unita di personale di catego-
ria A, profilo professionale di specia-
lista esperto di formazione, comuni-
cazione e sistemi di gestione, posi-
zione economica F3 e a trenta unita
di personale di categoria B, profilo
di assistente specialista, posizione
economica F3, con corrispondente
incremento della dotazione organi-
ca del personale non dirigenziale
della Presidenza del Consiglio dei
ministri. A tal fine & autorizzata la
spesa di euro 3.974.422 annui a de-
correre dall’anno 2023.

2-ter. Dal 1° giugno 2022 e fino al
31 dicembre 2026, presso la Scuola
opera un contingente di personale
in possesso di specifiche competen-
ze utili allo svolgimento delle sue at-
tivita istituzionali, assunto, previo
svolgimento di selezioni pubbliche
comparative, con contratti di lavoro
subordinato a tempo determinato.

Z-quater. Il contingente di perso-
nale di cui al comma 2-ter non pud
superare le venti unita della catego-
ria B, posizione economica F3, del
contratto collettive nazionale della
Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, ripartite in dieci unita per le at-
tivita di supporto alla didattica e
dieci unita per le attivita di suppor-
to alla gestione amministrativa, ri-
ferite ai compiti della Scuola in ma-
teria di attuazione del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza, alle pro-
cedure concorsuali che la Scuola
svolge e alle funzioni di reingegne-
rizzazione del processi di lavoro.

2-quinquies. La durata dei con-
tratti di lavoro subordinato a tempo
determinato di cui al comma 2-ter, 1
quali non sonoe rinnovabili, non pud
essere superiore a trentasei mesi.

2-sexies. Per'attuazione dei com-
mi 2-ter, 2-quater e 2-quinquies &
autorizzata la spesa di euro 705.487
per Panno 2022 e di euro 1.209.405
per ciascuno degli anni dal 2023 al
2026.

2-septies. Per il potenziamento e
lo sviluppo dei compiti della Scuola
connessi all’attuazione del Pianona-
zionale di ripresa e resilienza, delle
funzionirelative alle procedure con-
corsuali e di quelle relative alla rein-
gegnerizzazione dei processidilavo-

ro, la dotazione organica dirigenzia-
le della Presidenza del Consiglio dei
ministri & aumentata di due unita
dirigenziali di livello non generale.
Per lo svolgimento delle funzioni di
cui al presente comma, in sede di pri-
ma applicazione possono essere con-
feriti incarichi dirigenziali ai sensi
dell’articolo 19, comma 6, o dellarti-
colo 19, comma 5-bis, del decreto le-
gislativo 30 marzo 2001, n. 165, an-
che in deroga ai relativi limiti per-
centuali vigenti nell’ambito della
Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. A tal fine & autorizzata la spesa
di euro 176.576 per 'anno 2022 e di
euro 353.152 a decorrere dall’anno
2023.

2-octies. La Scuola provvede ai co-
sti per la gestione dei concorsi pub-
blici e per le spese di funzionamento
indotte dal reclutamento del perso-
nale di cui ai commi 2-bis e seguenti
nell’ambito delle risorse derivanti
dal contributo finanziario ordinario
dello Stato disponibile a legislazio-
ne vigente.”;

2. All’articolo 16 del decreto del
Presidente della Repubblica 16 apri-
le 2013, n. 70, i commi 4 e 5 sono
abrogati.

3. Agli oneri derivanti dall’attua-
zione del comma 1, lettere b),c) ed
e), pari a euro 1.032.425 per 'anno
2022, a euro 7.754.490 per ciascuno
degli anni dal 2023 al 2026 e a euro
6.545.085 annui a decorrere dall’an-
no 2027 , si provvede quanto a
1.032.425 per Panno 2022 e euro
4.500.000 annui a decorrere dall’an-
no 2023 mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo di cui all’articolo
1, comma 200, della legge 23 dicem-
bre 2014, n. 190, e quanto a euro
3.254.490 per ciascuno degli anni
dal 2028 al 2026 e euro 2.045.085 an-
nui a decorrere dall’anno 2027 me-
diante corrispondente riduzione del-
le risorse iscritte sul Fondo di cui
all’articolo 1, comma 365, lettera b),
dellalegge 11 dicembre 2016, n. 232

(Durata e disciplina del corso di
formazione iniziale per i consiglieri
penitenziari nominati all’esito dei
concorsi banditi nell’anno 2020)

1. In deroga a quanto previsto
dall’articolo 5, comma 1, del decreto
legislativo 15 febbraio 20086, n. 63, 1
consiglieri penitenziari nominati in
esito ai concorsi banditi con decreto
5 maggio 2020, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale — IV Sezione Specia-
le- 19 maggio 2020 n. 39, nonché con
decreto 28 agosto 2020, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale ~ IV Sezio-
ne Speciale - n. 74 del 22 settembre
2020, e con decreto 28 agosto 2020,
pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
—IV Sezione Speciale -n. 78 del 6 ot-
tobre 2020, svolgono il corso di for-
mazione iniziale in dodici mesi e so-
stengono gli esami validi anche ai fi-
ni del superamento della prova al
termine del primo semestre e quelli
per la formulazione del giudizio di
idoneita al termine del secondo se-
mestre del corso.

2. Peri consiglieri penitenziari no-
minati in esito ai concorsi indicati
al comma 1, le materie e le modalita
di svolgimento del corso di formazio-
ne iniziale, le modalita degli esami
previsti durante e al termine del cor-
s0 e 1 criterl di determinazione in
ruolo dei funzionari risultati idonei
sono stabiliti con decreto del Mini-
stro della giustizia in deroga all'arti-
colo 17 dellalegge 23 agosto 1988, n.
400.

ART. 14
(Disposizioni in materia di Uni-
versita e ricerca)
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1. Al fine di dare attuazione alle
misure di cul all'Investimento 1.2
della Missione 4, Componente 2, del
Pianonazionale di ripresa e resilien-
za, nel periodo di esecuzione del pia-
no, a seguito di avvisi pubblicati dal
Ministero dell'universita e della ri-
cerca, le universita possono procede-
re alla copertura di posti di ricerca-
tore a tempo determinato di cui
all'articolo 24, comma 3, lettera a),
della legge 30 dicembre 2010, n.
240, mediante le procedure di cul
all’articolo 1, comma 9, primo perio-
do, della legge 4 novembre 2005, n.
230, riservate a studiosi che hanno
ottenuto un Sigillo di Eccellenza
(Seal of Excellence) a seguito della
partecipazione a bandi, emanati
nell’ambito dei Programmi quadro
Horizon 2020 ed Horizon Europe ne-
gli anni 2022 o precedenti, relativi
alle Azioni Marie Skiodowska-Cu-
rie (MSCA). Alle procedure di cui al
primo periodo non si applica il terzo
periodo dell’articolo 1, comma 9, del-
la legge 4 novembre 2005, n. 230.
Gli enti pubblici di ricerca, a seguito
di avvisi pubblicati dal Ministero
dell'universita e della ricerca, posso-
no assumere gli studiosi di cui al pri-
mo periodo, anche mediante le pro-
cedure di cui all’articolo 20, comma
3, del decreto legislative 4 giugno
2003, n. 127. Alla copertura degli
oneri previsti dal presente comma
si provvede nei limiti delle risorse
assegnate all'investimento M4C2-
1.2, pari a 600 milioni di euro.

2. Per le medesime finalita di cui
al comma 1, le chiamate di cui all’ar-
ticolo 1, comma 9, della legge 4 no-
vembre 2005, n. 230, relative ai vin-
citori dei programmi di ricerca dello
European Research Council avven-
gono anche in deroga alle facolta as-
sunzionali e comunque nei limiti
delle risorse di cui all’articolo 1,
comma 297, lettera c), della legge 30
dicembre 2021, n. 234, assegnate al-
le universita statali secondo il ripar-
to del fondo per il finanziamento or-
dinario di cui all'articolo 5, comma
1, lettera a), della legge 24 dicembre
1993, n. 537.

3. Il conseguimento di finanzia-
menti nell’ambito dei programmi di
ricerca di cui al comma 2 & conside-
rato merito eccezionale ai sensi
dell’articolo 16 del decreto legislati-
vo 25 novembre 2016, n. 218, e non
richiede la valutazione di cui al com-
ma 3 del medesimo articolo 16. Gli
enti pubblici di ricerca, a seguito di
avvisi pubblicati dal Ministero
dell’'universita e della ricerca e co-
munque nei limiti delle proprie di-
sponibilita di bilancio, nel periodo
di attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza possono assume-
re per chiamata diretta i vincitori
dei programmi di ricerca di cui al
primo periodo, anche in deroga ai li-
miti quantitativi dell’articolo 16,
comma 2, del decreto legislativo 25
novembre 2016, n. 218.

4. Con decreto del Ministro
dell’'universitd e della ricerca, da
adottare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presen-
te decreto, sono definite misure ope-
rative specifiche per le chiamate e
le assunzioni di cui al presente arti-
colo finalizzate ad incentivare Pacco-
glimento dei ricercatori presso le
universita italiane, statali e non sta-
talilegalmente riconosciute, gli isti-
tuti di istruzione universitaria a or-
dinamento speciale e gli enti pubbli-
ci di ricerca di cui all’articolo 1 del
decreto legislativo 25 novembre
2016, n. 218.

5. Allarticolo 12 del decreto-legge
6 novembre 2021, n. 152, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 di-

cembre 2021, n. 233, dopo il comma
1 & aggiunto il seguente:

“1-bis) Le risorse di cul al comma
1, terzo periodo, non costituiscono
incremento del fondo di cui all'arti-
colo 18, comma 1, lettera a), del de-
creto legislativo n. 68 del 2012, e
non concorrono al computo della per-
centuale a carico delle regioni, con
risorse proprie, ai sensi dell’articolo
18, comma 1, lettera c¢), del medesi-
mo decreto legislativo n. 68 del
2012

6. All’articolo 3, comma 2, del de-
creto legislativo 14 gennaio 2008, n.
21, la parola “due” & sostituita dalla
seguente: “tre”.

ART. 15
(Rafforzamento della struttura
organizzativa delFANPAL)

1. Al fine di potenziare le funzioni
di coordinamento della rete dei ser-
vizi per le politiche del lavoro, all’ar-
ticolo 4 del decreto legislativo 14 set-
tembre 2015, n. 150, dopo il comma
4 sono inseriti i seguenti:

“4-bis. A decorrere dall’anno 2022
la dotazione organica dell'ANPAL
vigente alla data di entrata in vigo-
re della presente disposizione & in-
crementata di un numero complessi-
vo di 43 unita di personale, di cui
due dirigenti di livello dirigenziale
generale, un dirigente di livello diri-
genziale non generale e 40 unita ap-
partenenti alla terza area funziona-
le, fascia economica F1. [ANPAL &
autorizzata, in aggiunta alle vigenti
facoltd assunzionali, e in deroga a
quanto previsto dall’articolo 35,
comma 4, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ad assumere,
con contratto di lavoro subordinato
a tempo indeterminato, il contingen-
te di personale di cui al primo perio-
do. Il contingente di personale di li-
vello non dirigenziale & assunto tra-
mite 'avvio di procedure concorsua-
Ii pubbliche ovvero l'utilizzo di gra-
duatorie esistenti.

4-ter, Per Passunzione del contin-
gente di personale di cui al comma
4-bis & autorizzata una spesa pari
ad euro 1.283.627 per I'anno 2022 e
una spesa pari ad euro 2.200.503 a
decorrere dall’anno 2023. E, altresi,
autorizzata, per I'anno 2022, una
spesa pari ad euro 100.000 per
Tespletamento delle relative proce-
dure concorsuali pubbliche.

4-quater. Alla copertura degli one-
riderivanti dall’attuazione del com-
ma 4-ter si provvede a valere sugli
stanziamenti ordinari del bilancio
dell’ANPAL, con corrispondente uti-
lizzo delle entrate accertate annual-
mente rivenienti dal Fondo di cui
all’articolo 9, comma 5, del decre-
to-legge 20 maggio 1993, n. 148, con-
vertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 19 luglio 1993, n. 234.7.

ART. 16
(Potenziamento della capacita
amministrativa del Ministero
dell'interno ai fini dell’attuazione
del Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza—~PNRR)

1. Al fine di garantire le attivita
connesse alla gestione, erogazione,
monitoraggio e controllo dei finan-
ziamenti statali agli investimenti
comunali periprogetti del Plano na-
zionale di ripresa e resilienza
(PNRR), in deroga ai vincoli assun-
zionali previsti dalla disciplina vi-
gente, il Ministero dell'interno & au-
torizzato per anno 2022 ad assume-
re per le esigenze del Dipartimento
per gli affari interni e territoriali -
Direzione centrale per la finanza lo-
cale, anche mediante scorrimento
di vigenti graduatorie di concorsi
pubblici, 20 unita di personale, da

inquadrare nell’Area III, posizione
economica F1, del comparto Funzio-
ni centrali, nei profili professionali
economico, informatico, giuridico e
statistico, con contratti di lavoro su-
bordinato a tempo determinato, di
durata complessiva anche superio-
re a trentasei mesi, ma non ecceden-
te quella di attuazione dei progettie
comungue il termine del 31 dicem-
bre 2026.

2. Aglioneridicui al comma 1, pa-
ri ad euro 435.422 per 'anno 2022 ¢
a euro 870.848 per ciascuno degli an-
ni dal 2023 al 2026 si provvede me-
diante corrispondente riduzione del-
lo stanziamento del fondo speciale
di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio  triennale  2022-2024,
nell’ambito del Programma “Fondi
di riserva e speciali” della Missione
“Fondi da ripartire” dello stato di
previsione del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze per 'anno 2022,
allo scopo parzialmente utilizzando
Taccantonamento relativo al Mini-
stero dell’interno.

ART. 17
(Misure di potenziamento
dell’esecuzione penale esterna e ri-
determinazione della dotazione or-
ganica del’Amministrazione per la
giustizia minorile e di comunita,
nonché autorizzazione all’assunzio-
ne)

1. Ai fini del rafforzamento delle
misure per lesecuzione penale
esterna e per garantire la piena ope-
rativita degli uffici territoriali del
Dipartimento per la Giustizia mino-
rile e di comunita, la dotazione orga-
nica dei dirigenti penitenziari del
ruolo di esecuzione penale esterna &
incrementata di 11 unita. A tale fi-
ne & autorizzata la spesa di euro
521.938 per I'anno 2022, di euro
1.043.876 per 'anno 2023, di euro
1.071.475 per ciascuno degli anni
2024 e 2025, di euro 1.099.074 per
ciascuno degli anni 2026 e 2027, di
euro 1.126.674 per ciascuno degli
anni 2028 e 2029 e di euro 1.154.273
annui a decorrere dall’anno 2030.

2. Per le medesime finalita di cui
al comma 1, la dotazione organica
del Dipartimento per la giustizia mi-
norile e di comunita & aumentata di
1.092 unita di personale del compar-
to funzioni centrali, di cui 895 unita
dell’Area IIl, posizione economica
F1 e 197 unita dell’Area 11, posizio-
ne economica F2. A tale fine & auto-
rizzata la spesa di euro 7.791.328
per 'anno 2022, di euro 46.747.967
annui a decorrere dall’anno 2023.

3. In attuazione di quanto dispo-
sto al comma 1, il Ministero della
giustizia & autorizzato a bandire
nell’anno 2022, in deroga a quanto
previsto dall’articolo 35, comma 4,
del decreto legislative 30 marzo
2001, n. 165, le procedure concorsua-
lifinalizzate all’assunzione, con con-
tratto dilavoro subordinato a tempo
indeterminato, con decorrenza 1° lu-
glio 2022, del citato contingente di
personale dirigenziale, in aggiunta
alle ordinarie facoltd assunzionali,
anche tramite scorrimento delle gra-
duatorie in corso di validita alla da-
ta di entrata in vigore del presente
decreto.

4. Per la copertura della dotazio-
ne organica conseguente a quanto
disposto dal comma 2 il Ministero
della giustizia & autorizzato ad assu-
mere, con contratto di lavoro subor-
dinato a tempo indeterminato, e in
data non anteriore al 1° novembre
2022, 1.092 unita di personale am-
ministrativo non dirigenziale, di cui
895 appartenenti all'Area 111, posi-
zione economica F1 e 197 unita ap-
partenenti all'Area II, posizione eco-

nomica F2, mediante Pespletamen-
to di procedure concorsuali, in dero-
ga a quanto previsto dall’articolo
35, comma 4, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, anche trami-
te scorrimento delle graduatorie in
corso di validita alla data di entrata
in vigore del presente decreto e in
aggiunta alle ordinarie facolta as-
sunzionali  dell'amministrazione
per la giustizia minorile e di comuni-
ta previste dalla normativa vigente.
L’amministrazione comunica alla
Presidenza del Consiglio dei mini-
stri ~ Dipartimento della funzione
pubblica e al Ministero dell’econo-
mia e delle finanze — Dipartimento
della ragioneria generale dello Sta-
to, entro 30 giorni dalle assunzioni,
i dati concernenti le unita di perso-
nale effettivamente assunte ai sen-
si del precedenti commi e i relativi
oneri sostenuti.

5. Ai fini dell’adeguamento delle
tabelle concernenti le dotazioni or-
ganiche di personale dirigenziale pe-
nitenziario e del personale non diri-
genziale, indicate nel regolamento
di organizzazione del Ministero del-
la giustizia di cui al decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri 15
glugno 2015, n. 84, si provvede ai
sensi dell’articolo 35, comma 5, del
decreto-legge 6 novembre 2021, n.
152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 dicembre 2021, n.
233.

6. Per espletamento delle proce-
dure concorsuali di cui ai commi 3 e
4 & autorizzata la spesa di euro
2.000.000 per 'anno 2022.

7. Agli oneri derivanti dall'attua-
zione dei commi 1, 2 e 6 del presente
articolo pari a euro 10.313.266 per
Panno 2022, a euro 47.791.843 per
Panno 2023, a euro 47.819.442 per
ciascuno degli anni 2024 e 2025, a
euro 47.847.041 per ciascuno degli
anni 2026 e 2027, a euro 47.874.641
per ciascuno degli anni 2028 e 2029
eaeuro47.902.240 annui a decorre-
re dall’anno 2030 si provvede:

a) quanto ad euro 10.313.266 per
Panno 2022 e ad euro 17.500.000 an-
nui a decorrere dall’anno 2023, me-
diante corrispondente riduzione del-
le proiezioni dello stanziamento del
Fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale
2022-2024, nell’ambito del Program-
ma “Fondi di riserva e speciali” del-
la Missione “Fondi da ripartire” del-
lo stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per
I'anno 2022, allo scopo parzialmen-
te utilizzande P'accantonamento re-
lativo al Ministero della giustizia;

b) quanto ad euro 30.291.843 per
P’anno 2023, euro 30.319.442 per cia-
scuno degli anni 2024 e 2025, euro
30.347.041 per ciascuno deghi anni
2026 ¢ 2027, euro 30.374.641 per cia-
scuno degli anni 2028 e 2029, euro
30.402.240 annui a decorrere
dall’anne 2030, mediante corrispon-
dente riduzione del fondo di cui
all’articolo 1, comma 607, della leg-
ge 30 dicembre 2021 n. 234.

CAPOITI
MISURE PER I’ATTUAZIONE
DEL PIANO NAZIONALE DI RI-
PRESA E RESILIENZA IN MATE-
RIAFINANZIARIAE FISCALE
ART. 18
(Disposizioni riguardanti le san-
zioni per mancata accettazione dei
pagamenti elettronici, la fatturazio-
ne elettronica e i pagamenti elettro-
nici)

1. Allarticolo 15, comma 4-bis,
del decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n.
221, in materia di sanzioni per man-
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cata accettazione del pagamenti
elettronici, le parole “dal 1° gennaio
2023” sono sostituite dalle seguen-
ti: “dal 30 giugno 20227,

2. Allarticolo 1, comma 3, del de-
creto legislativo del 5 agosto 2015,
n. 127, in materia di fatturazione
elettronica e trasmissione telemati-
ca delle fatture o dei relativi dati, le
parole da “Sono esonerati dalle pre-
dette disposizioni” fino alle parole
“o committente soggetto passivo
d'imposta.” sono soppresse.

3. La disposizione di cui al comma
2 si applica a partire dal 1° luglio
2022 per i soggetti che nell’anno pre-
cedente abbiano conseguito ricavi
ovvero percepito compensi, raggua-
gliati ad anno, superiori a euro
25.000, e a partire dal 1° gennaio
2024 per i restanti soggetti. Per il
terzo trimestre del periodo d’impo-
sta 2022, le sanzioni di cul all’artico-
lo 6, comma 2, del decreto legislati-
vo 18 dicembre 1997, n. 471, non si
applicano ai soggetti ai quali obbli-
go di fatturazione elettronica é este-
so a decorrere dal 1° luglio 2022, se
la fattura elettronica & emessa en-
tro il mese successivo a quello di ef-
fettuazione dell'operazione.

4. Allarticolo 22, comma 5, ulti-
mo periodo, del decreto-legge 26 ot-
tobre 2019, n. 124, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicem-
bre 2019, n. 157, in materia di tra-
smissione dei dati relativi alle ope-
razioni giornaliere saldate con mez-
zi di pagamento elettronici, le paro-
le “di cui al comma 1-ter” sono sop-
presse.

ART. 19

(Portale nazionale del sommerso)

1. Allarticolo 10 del decreto legi-
slativo 23 aprile 2004, n. 124, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) 1] comma 1 & sostituito dal se-
guente: “1. Al fine di una efficace
programmazione dell’attivita ispet-
tiva nonché di monitorare il fenome-
no del lavoro sommerso su tutto il
territorio nazionale, le risultanze
dell’attivita di vigilanza svolta
dall’Ispettorato nazionale del lavo-
ro, dal personale ispettivo
dell’INPS, dell'INAIL, dell’Arma
dei Carabinieri e della Guardia di fi-
nanza avverso violazioni in materia
dilavoro sommerso nonché in mate-
ria di lavoro e legislazione sociale

confluiscono in un portale unico na-
zionale gestito dall'lspettorato na-
zionale del lavoro denominato Porta-
le nazionale del sommerso (PNS). Il
Portale nazionale del sommerso so-
stituisce e integra le banche dati
esistenti attraverso le quali I'Ispet-
torato nazionale del lavoro, TINPS
e VINAIL condividono le risultanze
degli accertamenti ispettivi.”;

b) dopo il comma 1 & inserito il se-
guente: “1-bis. Nel portale di cui al
comma 1 confluisconoiverbaliispet-
tivi nonché ogni altro provvedimen-
to consequenziale all’attivita di vigi-
lanza, ivi compresi tutti gli atti rela-
tivi ad eventuali contenziosi instau-
rati sul medesimo verbale.”.

2. Agli oneri derivanti dal presen-
te articolo, pari a euro 5 milioni per
Tanno 2022 ed euro 800.000 annui a
partire dall’anno 2023 si provvede:

a) quanto a 3 milioni di euro per
Tanno 2022 e a 0,8 milioni di euro
annui a decorrere dall'annoc 2023,
mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del fondo specia-
le di parte corrente iscritto, ai fini
del bilancio triennale 2022-2024,
nell'ambito del programma "Fondi
di riserva e speciali" della missione
"Fondi da ripartire" dello stato di
previsione del Ministero dell'econo-
mia e delle finanze per I'anno 2022,
allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativoe al Mini-
stero del lavoro e delle politiche so-
ciali;

b) quanto a 2 milioni di euro per
Tanno 2022, mediante riduzione,
per 2,86 milioni di euro per 'anno
2022, del fondo di cui all’articolo 1,
comma 120, della legge 30 dicembre
2021, n.234.

ART. 20

(Misure per il contrasto del feno-
meno infortunistico nell’esecuzione
del Piano nazionale diripresa e resi-

lienza e per il miglioramento degli
standard di salute e sicurezza sui
luoghi di lavoro)

1. Allo scopo di assicurare un’effi-
cace azione di contrasto al fenome-
no infortunistico e di tutela della sa-
lute e della sicurezza sui luoghi di la-
voro nella fase di realizzazione del
Pianonazionale diripresa e resilien-
za, I'Istituto nazionale per 'assicu-
razione contro gli infortuni sul lavo-
ro (INAIL) promuove appositi proto-

colli di intesa con aziende e grandi
gruppi industriali impegnati nella
esecuzione dei singoli interventi
previsti dal Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza per 'attivazione, tra
gli altri:

a) di programmi straordinari di
formazione in materia di salute e si-
curezza che, fermi restando gli ob-
blighi formativi spettanti al datore
di lavoro, mirano a qualificare ulte-
riormente le competenze dei lavora-
tori nei settori caratterizzati da
maggiore crescita occupazionale in
ragione degli investimenti pro-
grammati;

b) di progetti di ricerca e speri-
mentazione di soluzioni tecnologi-
che in materia, tra I'altro, di roboti-
ca, esoscheletri, sensoristica per il
monitoraggio degli ambienti di lavo-
ro, materiali innovativi per I'abbi-
gliamento lavorativo, dispositivi di
visione immersiva e realtd aumenta-
ta, per il miglioramento degli stan-
dard di salute e sicurezza sul lavo-
ro;

¢} di sviluppo di strumenti e mo-
delli organizzativi avanzati di anali-
si e gestione dei rischi per la salute
e sicurezza negli ambienti di lavoro
inclusi quelli da interferenze gene-
rate dalla compresenza di lavorazio-
ni multiple;

d) diiniziative congiunte di comu-
nicazione e promozione della cultu-
ra della salute e sicurezza sui luo-
ghidilavoro.

2. All’attuazione delle disposizio-
ni del presente articolo si provvede
nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibi-
li a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

ART. 21
(Utilizzo di economie degli inve-
stimenti del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza)

1. Fatta salva la normativa in ma-
teria di utilizzo delle economie di
progetto e delle risorse disponibili
per la compensazione degli oneri de-
rivanti dall’incremento dei prezzi
dei materiali necessari alla realizza-
zione delle opere, le amministrazio-
ni titolari degli interventi previsti
dal Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza possono destinare eventuali
risorse delle missioni e componenti

del Piano di Ripresa e Resilienza
non assegnate in esito alle procedu-
re di selezione dei progetti al finan-
ziamento dei Progetti Bandiera di
cui all’articolo 33, comma 3, lettera
b), del decreto-legge 6 novembre
2021, n. 152, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 29 dicembre
2021, n. 233, proposti dalle Regioni
e dalle Province autonome di Trento
e Bolzano all'interno delle stesse
missioni e componenti del Piano, in
coerenza con le relative condiziona-
lita e previa individuazione del con-
tributo di tali progetti ai traguardie
obiettivi gia fissati per le stesse, nel
rispetto del vincolo di cui all’artico-
lo 2, comma 6-bis del decreto-legge
31 maggio 2021, n. 77, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 lu-
glio 2021, n. 108, e con allocazione
nelle aree territoriali alle quali le ri-
sorse non assegnate erano origina-
riamente destinate, salve le specifi-
che allocazioni territoriali gia previ-
ste nel Piano nazionale di ripresa e
resilienza.

2. Alla realizzazione dei Progetti
Bandiera di cui al comma 1 possono
altresi concorrere le risorse afferen-
ti ai Piani di sviluppo e coesione, pro-
grammazione 2021/2027, di cui
all’articolo 1, comma 178, della leg-
ge 30 dicembre 2020, n. 178.

ART. 22

(Beni confiscati alla mafia — ulte-

riori misure a supporto)

1. Al fine di rendere effettivi gli
obiettivi della misura “Valorizzazio-
ne dei beni confiscati alle mafie” di
cui alla missione M5C3, investimen-
to 2, del Piano nazionale diripresa e
resilienza, & istituito un Fondo nello
stato di previsione del Ministero
dell’economia e finanze, per le spese
di gestione dei predetti beni, da tra-
sferire all’Agenzia per la coesione
territoriale con la dotazione di 2 mi-
lioni di euro per Panno 2022. Airela-
tivioneri si provvede mediante ridu-
zione del Fondo di cui allarticolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n.190.

2. Lerisorse di cui al comma 1 so-
no ripartite dall’Agenzia per la coe-
sione territoriale con propri provve-
dimenti in favore degli enti benefi-
ciari selezionati all’esito delle proce-
dure di attuazione della misura di
cui al comma 1.
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Un pacchetto di misure
su cinque direttrici

Un pacchetto di aiuti da 14 miliardi
su cinque direttrici. I decreto legge
approvatoil 2 maggio scorso dal consi-
glio del ministri punta a rafforzare
Pazione di contrasto agli effetti della
crisi politica e militare
in Ucraina, potenziando
strumenti a disposizio-
ne e creandone di nuovi,
con particolare riguardo
ai seguenti ambiti: ener-
gia, con misure per ridur-
ne il costo, semplificare
ulteriormente i procedi-
menti autorizzatori per
la realizzazione di nuovi impianti e
potenziare la produzione energetica
nazionale; imprese, con misure per as-
sicurare iquidita alle imprese colpite

dalla crisi ucraina, fronteggiare il rin-
caro delle materie prime e dei mate-
riali da costruzione, assicurare pro-
duttivita e attrazione degli investi-
menti; lavoro, politiche sociali e servi-
zi ai cittadini, con misu-
re per lavoratori e pensio-
nati contro l'inflazione,
nonché per il personale,
il trasporto pubblico loca-
le, le locazioni, i servizi
digitali; enti territoriali,
con misure per sostene-
re Regioni, province e co-
muni e potenziare gli in-
vestimenti; accoglienza e supporto
economico, con misure sia a beneficio
delle persone in fuga e accolte in Ita-
lia, sia in favore del Governo ucraino.

1 110%

uarda a fine anno

Sui beni 4.0 aliquota al 50 %

Il superbonus guarda a fine anno
per le villette: la detrazione del
110% spetta anche, in relazione agli
interventi su unita immobiliari eft
fettuati da persone fisiche (edifici
unifamiliari), per le spese sostenute
entroild1 dicembre 2022, a condizio-
ne che alla data del 30 settembre
2022 siano stati effettuati lavori per
almeno il 30% dellintervento com-
plessivo.

Ok anche al rafforzamento di una
serie di crediti dlimposta

- per ihvestimentiin beni immate-
riali 4.0: Taliquota del credito d'im-
posta previsto dalla lepge n.
178/2020 & aumentata, sino 31 di-
cembre 2022 0 30 gingno 2023 se &
stato effetbuato un pagamentoin ac-
conto pari almeno al 20% del valore

dei beni, dal 20 al 50%;

- per formazione 4.0: le aliquote
del eredito dlimposta previsto dalla
legge n. 16072019 per le spese di for-
mazione del personale dipendente fi-
nalizzate all'acquisizioné o al conso-

lidamento delle competenze tecnolo-

giche sono aumentate dal 50 al 70%
(per le piccole imprese) e dal 40 al
50% (per le medie imprese);

- peril cinema: & potenziato il TAX
credit sale cinematografiche: simo-
difica la misura del credito dlimpo-
sta e il suo ambito oggettivo di appli-
cazione, sostituendo il vigente tetto
massimo del 20% degli introiti deri-
vanti dalla programmazione di ope-
re audiovisive con il tetto massimo
del 40% dei costi di funzionamento
delle sale cinematografiche,

Cantieri, subito tre miliardi

controilrincarodei materiali

In materia di impresa, per fronteggia-
reaumento dei prezzi materiali da co-
struzione, il d] aiuti per consentire la
prosecuzione della realizzazione delle
opere pubbliche avviate
e stimolare la partecipa-
zione alle nuove gare, in-
troduce misure tese a
ammorbidire il caro-ma-
teriali e l'aumento dei
prezzi dei carburanti e
dell’energia. Sono stan-
ziati complessivamente
3 miliardi di euro per il
2022, 2,55 miliardi peril 2023 e 1,5 mi-
liardi dal 2024 al 2016. Rifinanziamen-
to al via per il Fondo Ipcei - Progetti di
comune interesse europeo a supporto
di iniziative industriali strategiche.
Alfine di promuovere l'interdisciplina-

W

rita dei corsi di studio e la formazione
di profili professionali innovativi e al-
tamente specializzati che possano sod-
disfare 1 fabbisogni espressi dal mon-
do del lavoro e dalle filie-
re produttive nazionali,
le universita possono pro-
muovere “Patti territoria-
li per Talta formazione
per le imprese” con sogget-
ti pubblici e privati e rice-
vere un contributo stata-
& le a titolo di cofinanzia-
mento, al fine di ecolmare i
divari territoriali. I Patti, spiega una
nota di Palazzo Chigi, devono poten-
ziare 'offerta formativa nelle materie
STEM-Science, Technology, Enginee-
ring and Mathematics, integrate con
discipline socio-umanistiche.

Bonus sociale energia elettrica e gas
avanti tutta: la misura, gia adottata
perilsecondo trimestre 2022, ¢ este-
sa al terzo trimestre 2022 e'sard at-
tuata dall'Avera-Autorita di regola-
zione per energia, reti e ambiente.
Nel dl aiuti spazio anche al rafforza-
mento dei crediti d'imposta in favo-
re delle imprese per energia elettri-
ca e pas. Grazie a: credito d'imposta
riconosciuto per il secondo trimestre
2022 alle imprese diverse da quelle
a forte consumo di gas naturale per
Lacquisto di gas naturale (decreto
legge n. 21/2022): dal 20 al 25%; cre-
dito d'imposta riconosciuto per il se-
condo tritnestre 2022 alle imprese a
forte consumodi gasnaturale (decre-
ti-legge nn. 4 e 17/2022): dal 20 al

In materia di lavoro e pensioni, la
principale misura contenuta nel de-
creto aiuti & il riconoscimento di un
assegno (di 200 euro) per i lavorato-
i e pensionati con reddito inferiore
a 35 mila euro per con-
tribuire alle difficolta
connesse al caro prezzi.
E poi incrementato il
Fondo nazionale per il
sostegno all’accesso al-
le abitazioni in locazio-
ne (c.d. “Fondo affitti”),
mentre per quanto ri-
guardaiservizidicitta-
dinanza digitale, il ministero dello
sviluppo economico stipulera con-
venzioni con le amministrazioni
pubbliche al fine di realizzare il pro-
getto “Polis — Case dei servizi di cit-

Il bonus elettricita si allunga
Credito agli autotrasportatori

N
Asserno achiesotto 35 mila€
Fondi per accoglienza minori

25%; credito d'imposta riconosciuto
perilsecondo trimestre 2022 alle im-
prese dotate di contatori di potenza
disponibile pari a superiore a 16,5
kW, diverse da quelle a forte consu-
mo di enersia elettrica (decreto-leg-
gen. 21/2022):dal 1231 15%. eredito
di imposta riconosciuto per il primo
trimestre 2022 alle imprese a forte
consumo di gas naturale: 10%. E per
far fronte all’eccezionale incremen-
to del costo del earburante, e ricono-
seiuto un credito d'impostanellami-
sura del 28% delle spese sostenute
nel primo trimestre 2022 per I'ncqui-
stodel gasolio da parte degli autotra-
sportatori utilizzato in veicoli di pe-
sosuperiorea 7,5 tonnellate, dicate-
goriaeuro bosuperiore.

tadinanza digitale” per rendere ac-
cessibiliiservizi dei comuni. E a pro-
posito di entilocali, ai comuni che ac-
colgono minori non accompagnati
provenienti dall’'Ucraina in conse-
guenza della crisi politi-
ca e militare in atto  ri-
conosciute il rimborso
dei costi sostenuti sino
ad un massimo ai 100
euro al giorno pro-capi-
te. Si prevede a tal fine
uno stanziamento di 58
milioni di euro per il
2022. Ai comuni che
ospitano richiedenti il permesso di
protezione temporanea riconosciuto
un contributo una tantum per ero-
gazione dei servizi sociali, nel limite
di 40 milioni di euro peril 2022

Previa autorizzazione della Com-
missione enropea, Sace potri conce-
dere, sino al 31 dicembre 2022, ga-
ranzie in favore di banche ¢ altri
soggetti abilitati all'esercizio del
credito per finanziamenti sotto
qualsiasiforma concessi alle impre-
se che debbano fronteggiare esigen-
ze di liquidita riconducibili alle con-
seguenze economiche negative deri-
vanti dalla crisi ucraina, ivi compre-
sa la necessita di aprive credito a
supporto delle importazioni di ma-
terie prime o fattori di produzione
la culd catena di approvvigionamen-
to sia stata interrotta o abbia subi-
torincari.

Disco verde a 200 milioni di euro
per il 2022 per 'erogazione di con-
tributi a fondo perduto in favore del-

Garanzie Sace p
alla crisi di liguidita

er far fronte

le imprese che abbiano perduto fat-
turato a causa dalla contrazione
della domanda a seguito della crisi
ucraina, abbiano registrato Vinter-
ruzione di contratii e progetti esi-
stenti, siano state coinvolte nella
orisidelle catene di approvvigiona-
mento (si veda ltaliaOggi diieri).

E ancora, sempre previa autoriz-
zazione della Commissione euro-
pea, la garanzia del Fondocentrale
di garanzia, nella misura massima
del 90%, potra essere concessainre-
Iazione a finanziamenti che realiz-
zino obiettivi di efficientamento o
diversificazione della produzione o
del consumo energetici.
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DECRETO AIUTY Il semaforo verde agli attesi tre mest in piu per gli edifici unifamiliart

Villette col superbonus lungo

Ok 110%0 a dicembre col 30% dei lavori entro settembre

piFagrizio G. PoGGian:

uperbonus 110% per
gli interventi eseguiti
sugli edifici unifamilia-
ri per le spese sostenu-
te entro il 31 dicembre prossi-
mo purché entro il 30 settem-
bre, anziché al 30 giugno, siano
stati eseguiti lavori per almeno
i1 30% dellintervento comples-
sivo.

Questa una delle pitt attese
novita introdotte nella bozza di
decreto “Energia e investimen-
ti” licenziato lo scorso 2 maggio
dal Consiglio dei ministri, con
particolare riferimento alla de-
trazione maggiorata, di cul
all’art. 119 del d1 34/2020.

Si tratta, quindi, di tre mesi
in pit, dal 30/06 al 30/09/2022,
non per effettuate i pagamenti
degli interventi ma per esegui-
re almeno il 30% dell'interven-
tocomplessivo, di cui al comma
8-bis del citato art. 119 del dl
34/2020, il quale, attualmente,
stabilisce che il superbonus
spetta “per gli interventi effet-
tuati su unita immobiliari dal-

le persone fisiche di cui al com-
ma 9, lettera b), la detrazione
del 110 per cento spetta anche
per le spese sostenute entro il
31 dicembre 2022, a condizione
che alla data del 30 giugno
2022 siano stati effettuatilavo-
ri per almeno il 30 per cento
dell'intervento complessivo”.

Si tratta, quindi, degli inter-
venti eseguiti dalle persone fisi-
che su edifici unifamiliari che
permetteranno, al raggiungi-
mento della detta percentuale,
di poter ottenere la detrazione
maggiorata indicata su tutti i
lavori eseguiti e pagatientrola
fine del 2022; per i condomini,
com’® noto, si mantieneil 110%
per un ulteriore anno e poi si ap-
plica il décalage a partire dal
2024 e fino al 2025, utilizzando
rispettivamente la detrazione
nella misura del 70% e del
65%.

Come si evince anche dalle
modifiche che intervengono
sul secondo periodo del citato
comma 8-bis dell’art. 119 del dl
34/2020, il 30% indicato riguar-
da lintervento complessivo,

nel cui calcolo “possono” essere
compresiancheilavori che non
beneficiano della detrazione
maggiorata; per come indicato,
tale applicazione & possibile
(“possono essere ricompresi”) e
non obbligatoria, probabilmen-
te in un’ottica di semplificazio-
ne dei caleoli.Si segnala, sul te-
ma, una recente risposta
dell’Agenzia delle entrate (si
veda, FAQ aggiornate al
3/02/2022) che richiama una
precedente risposta a un preci-
so interpello (risposta n.
791/2021) con la quale I'agen-
zia, pur tenendo conto che ci si
riferiva al previgente comma
8-bis e con 1l quale si stabiliva
che le persone fisiche, al di fuo-
ri dell'esercizio di attivita d'im-
presa o di arti e professioni, po-
tevano fruire del superbonus
del 110% con riferimento agli
interventi su edifici composti
da due a quattro unita immobi-
liari distintamente accatasta-
te, posseduti da un unico pro-
prietario o in comproprieta da
piti persone fisiche anche perle
spese sostenute entro il

31/12/2022, ha fornito la pro-
prialettura sulla determinazio-
ne della percentuale dei lavori
necessaria per ottenere il bo-
nus sulle spese sostenute entro
il 31 dicembre prossimo.

Con riferimento alla condi-
zione che al 30/06/2022 fossero
stati effettuati almeno il 60%
dell'intervento  complessivo,
TAgenzia delle entrate ha preci-
sato (FAQ del 3/02/2022) che,
stante la formulazione della
norma, la detta percentuale do-
veva (e, quindi, obbligo) essere
commisurata  all'intervento
complessivamente considera-
to, comprendendo, quindi, non
solo gli interventi che fruiscono
del 110% (superbonus) ma an-
che quelli ordinari (per esem-
pio, quelle pari al 50% riferibili
agli interventi di ristruttura-
zione edilizia) e che il citato cri-
terio si doveva ritenere valido
anche con riferimento alle nuo-
ve disposizioni contenute nel ci-
tato comma 8-bis dell'articolo
119 del dI 34/2020, come sosti-
tuito dalla legge di bilancio
2021 (legge 254/2021).51 ritie-

ne, quindi, che il legislatore sia
passato da un obbligo imposto
a una facolta per il beneficia-
rio, presumibilmente per age-
volare un calcolo che, in prati-
ca, non ¢ di cosi facile e imme-
diata determinazione.

Con lalocuzione “possono es-
sere compresi anche i lavori
non agevolati ai sensi del pre-
sente articolo”, infatti, si apre
chiaramente alla possibilita
che 1 fruitori del 110%, al fine
di ottenere la detrazione mag-
giorata del 110%, anche sui pa-
gamenti eseguiti fino al prossi-
mo 31 dicembre, per determina-
re la percentuale del 30%
dell'intervento  complessivo,
possano, discrezionalmente,
considerare solo gli interventi
da superbonus ovvero tuttiila-
vori eseguibili, almeno quelli
indicati nelle comunicazioni di
inizio lavori asseverate (Cilas),
non riguardanti specificamen-
te la detta detrazione maggio-
rata, ma anche interventi che
beneficiano delle detrazioni or-
dinari limitando le difficolta
operative.

© Riproduzione riservate: =]
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Appalti, ok agli avvocati
presidenti dei consultivi

«Discriminatorio». Scattalo stop al decreto del ministe-
ro delle Infrastrutture nella parte in cui non consente
agli avvocati del libero foro di assumere la presidenza
dei collegi consultivi delle stazioni appaltanti, istitui-
to dal decreto semplificazioni in piena emergenza Co-
vid. E cio perché sussiste una disparita di trattamento:
alP’incarico di vertice sono ammessi magistrati, prefet-
ti e manager ma nonilegali, mentre organo tecnico si
occupa proprio di risolvere in breve tempo le contro-
versie che possono sorgere durante l'esecuzione del
contratto. E quanto emerge dall’ordinanza 2585/22 del
Tar Lazio. Accolto il ricorso proposto, fra gli altri, dal
Coa di Roma: sospesa lefficacia del dm emanato dal
Mims nella parte in cui esclude i legali dal novero dei
giuristi che possono guidare il collegio consultivo in-
trodotto dal d1 76/2020 e poi modificato dal semplifica-
zioni bis. Il ministero non rispetta il vincolo imposto
dalla legge nello stabilire i requisiti professionali che
deve possedere chi guida lorgano tecnico. Sulla dispa-
rita di trattamento pesa ’esempio della Camera arbi-
trale per i contratti pubblici istituita presso ’Anac:
non ¢ escluso che al vertice sieda un avvocato laddove
anche un legale puo iscriversi all’albo degli arbitri. In
realta la categoria neppure risulta considerata dalla
norma “incriminata” fra i giuristi che possono aspira-
re al timone del comitato consultivo. Possono invece
farlo i magistrati ordinari, amministrativi, contabili e
avvocati dello Stato. E altrettanto vale per i dirigenti
«di stazioni appaltanti con personalita giuridica di di-
ritto privato soggette all’applicazione del codice dei
contratti pubblici». 8i tratta di un’equiparazione «llo-
gica e irragionevole»: magistrati, prefetti e avvocati
dello Stato sono personale che opera in regime di dirit-
to pubblico con uno spiccato legame di funzionalizza-
zione con lo “State-apparato”, mentre gli altri presta-
no attivita per soggetti che agiscono iure privatorum.
Dario Ferrara

TeaiOgt

PROFESSIONT

Assegno unico inritardo

i Innp
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La crisi non frena il 4.0
Al digitale il 70%
di spesa in macchinari

Industria. Sale la quota di investimenti innovativi finanziati dalla Nuova
Sabatini. Il decreto aiuti potenzia i bonus su formazione e software

Carmine Fotina
ROMA

Lanciato nel 2017, il piano Industria
4.0 (oranoto come Transizione 4.0)
si prepara al restyling. Ma nel frat-
tempo gli investimenti nella digita-
lizzazione delle imprese mettono
ancora in fila numeri significativi.

I nuovo decreto aiuti ha appena
potenziato le aliquote per il bonus
sullaformazione 4.0 e perI'acqui-
sto di software e con la prossima
legge di bilancio si punta a rinno-
vare profondamente il piano, pun-
tando di pili sugli investimenti in
ambito energetico. In questo mo-
mento comundguie un termometro
fedele dell'impegno dell’industria
nellammodernamento di macchi-
nari e impianti & rappresentato dai
finanziamenti agevolati della mi-
sura “Nuova Sabatini”. Daun'ela-
borazione del Sole 24 Ore, sullaba-
se dei dati del ministero dello Svi-
luppo economico e di Assilea (I'as-
sociazione italiana del leasing),
emerge che tra2021¢ inizio 2022,
in piena pandemia, il 70% delle
operazioni e stato dedicato al rin-
novo dei macchinari funzionalial
processo di digitalizzazione e il
30% a investimenti in beni stru-
mentali tradizionali. Un cambio di
passo significativo rispetto al
2020, quando il rapporto era del
51% contro il 49 per cento.

La spinta sul digitale
Haprogressivamente dato effettila

maggiorazione del contributo sta-
tale che viene riservata agli investi-
mentia piu alto contenuto innova-
tivo. La normativa prevede infatti
che il contributo del ministero del-
lo Sviluppo economico sia deter-
minato in misura pari al valore de-
gli interessi calcolati, in via con-
venzionale, su un finanziamento
delladuratadicinqueanniediim-
porto uguale all’investimento, ad
un tasso d’interesse annuo che &
pari al 2,75% per gli investimenti
ordinarie al 3,575% per gli investi-
menti in tecnologie digitali. Un dif-
ferenziale, in sostanza, del 30 per
cento a favore delle spese 4.0.
Nel 2020 le prenotazioni per in-
vestimenti ordinari della Nuova Sa-
batini sono arrivate a poco meno di
2,7 miliardi di euro contro 2,8 mi-
liardi della cosiddetta “Tecno-Saba-
tini 4.0”, per un totale di circa 5,5
miliardi. Poiil peso delle due vociha
visto prevalere nel 2021 e nei primi
mesi del 2022 il digitale in modo
sempre piu evidente. Lo scorso an-
no si é chiuso con 9,9 miliardi di
prenotazioniper operazioni 4.0 ri-
spetto a 4,2 miliardi per investimen-
ti ordinari. Nei primi quattro mesi di
quest’anno il confronto é tra 3,3 mi-
liardi per il digitale e 1,4 miliardi per
i beni tradizionali. Sommando il
2021¢la prima parte del 2022, siot-
tiene il 70% targato 4.0 a fronte del
30% per investimenti ordinari.

L.e novita varate e in arrivo
Il resoconto della “Nuova Sabatini”

fotografa dunque una tendenza
ancora ben visibile agli investi-
mentiin digitalizzazione, che esce
addirittura rafforzata con la crisi.
Intanto il piano Transizione 4.0,
cioé I'insieme di misure che siba-
sano sui crediti di imposta e non
sui finanziamenti agevolati, & co-

mungue oggetto continuo di esa-
me da parte del governo.

Il Piano nazionale diripresaere-
silienza del resto ha previstolaco-
stituzione di un Comitato scientifi-
co per la valutazione dell'impatto
economico degli interventi del
“Piano Transizione 4.0 cui parteci-
pano componenti del ministero
dell’Economia, dello Sviluppo eco-
nomico e della Banca d’Italia.

Nel decreto aiuti approvato lu-
nedi dal consiglio dei ministri
entrato un potenziamento delle
aliquote del credito di imposta per

la formazione limitatamente alle
Pmi (70% per le piccole imprese e

50% per le medie) e 'innalzamento
dal 20% al 50% del beneficio per
I'acquisto di software 4.0.

Sono rimasti fuori dal DI altri
cambiamenti allo studio, rinviati
probabilmente alla legge di bilan-
cio, cioé la riorganizzazione del
piano per dare pit1 spazio agli inve-
stimenti funzionali alla transizione
energetica e Pincremento per il
2023-2025 anche dei crediti d’im-
posta che siapplicano all’acquisto
di beni strumentali materiali 4.0
(Pex “iperammortamento”).

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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iL. CAMBIO DI PASSO ‘ LE MAGGIORAZIONI NEL DL AIUTI
O Nel 2020 gli investimenti per beni i licredito diimposta per la formazione

digitalierano il 51% delle operazioni
«Nuova Sabatini». Trail 2021 e
Pinizio del 2022 sono passatial 70%

Il peso degli investimenti 4.0 sui finanziamenti agevolati ‘

Andamento della Nuova Sabatini per acquisto di macchinari ordinari
e per macchinari per la digitalizzazione. Dati in milioni di euro
B NUOVA SABATINI ORDINARIA B NUOVA SABATINI 4.0

0 2,000 4.000 6.000 8000  10.000
2020 o )
Genriaio/ — 2692
Dicembre e 2.821
2021
Gennaio/ — 4.225
Dicembre — e
2022
. 05
Gennaio 5
1.845
Febbraio 242
407
25
Marzo 3
550
Aprile 331
540
Gennaio/ - 1.403
Aprile . 3.342

Fonte: elaborazione su dati Mise e Assilea

4.0 sale al 70% per le piccole imprese
e al 50% per le medie. Incrementato al
50% quello per i software 4.0.

Il governo ora studia
un restyling pit ampio
del piano di crediti di
imposta allargandoli
alllambito energetico
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L'ESAME AL SENATO
Ddl concorrenza, per ora

intesa per otto articoli su 32

L’ennesimariunione dimaggioranzasul Ddlconcorrenza
haportatoaunaccordosuottoarticoli, unquartodiquelli
checompongonoil testo. Articoli sui qualisipotrebbe ini-
ziareavotare solooggiincommissione Industriaal Sena-
to,dopoun’ulteriore riunione chedeve ufficializzareI'in-
tesaediscutere dialtriyarticoli tra cui quelli controversi
sulle concessioni idroelettriche e sulla distribuzione del
gas, perlaqualesivaversoincentiviperFaggregazionetra
operatori. Tra gli articolisostanzialmente chiusicisono
quellisullasanitae quellocheriguardale concessioni por-
tuali, cherimanderaaundecretodel ministerodelle Infra-
strutture per definire unaserie dicriteridelle concessioni,
afrontedellanormaoriginariache facevariferimentosolo
adavvisi pubblicibanditi dalle Autorita portuali. Sipreve-
dechevenganofattisalvifinoallascadenzadeltitolocon-
cessoriononsoloicanonimaancheicontenutiele pattui-
zioni e per le iniziative di maggiore rilevanza I'Autorita
portuale pud concludere accordisostitutividellaconces-
sionedemaniale. ArrivaanchePalleggerimentodellarti-
colosull'obbligoperleimprese difornireinformazionial-
I’Antitrustanche prima dell'avvio di un’istruttoria.
—C.Fo.
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Misure «Ha triplicato i costi»
[l premier boccia
il Superbonus 110%
La protesta del M5S

di Fabio Savelli

1 costi'del Superbonus 110% «sono triplicati»

i e «non siamo d'accordo». Il premier Draghi

boccia ancora una volta la misura e lo ripete

alla plenaria del Parlamento Ue a Strasburgo.

1 costi per lo Stato potrebbero arrivare anche

a 26 miliardi. Il MsS critico: ¢ da difendere.
anasing 10

"CORRIERE DELLA SERA
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Draghi gela il Superbonus 1109
costi triplicati, non siamo d’accordo

ROMA F la misura che meno gli
va giit e neanche stavolta fa
nulla per dissimularlo. Gia
durante la conferenza stampa
di dicembre scorso il presi-
dente del Consiglio, Mario
Draghi, non aveva fatto miste-
ro di aver dovuto digerire la
maodifica parlamentare decisa
dai partiti che avevano scaval-
cato i vincoli messi dal gover-
no in manovra di Bilancio
estendendo anche ai proprie-
tari di villette e case unifami-
liari la possibilita di fruizione
del Superbonus al 110% per ghi
interventi di ristrutturazione.
Il premier I'’ha sempre giudi-
cata iniqua, produttrice di de-
bito aggiuntivo, non progres-
siva perché privilegia i ceti pilt
abbienti restituendo loro un
incentivo che pesa sulle ta-
sche di tutti. Ma quel che gli é
pit indigesto € che innesca
una dinamica distorta perché
«toglie l'incentivo a trattare

sul prezzo» visto che <«i costi
sono triplicati» alimentando

una bolla che va al dila del ca-.

ro materiali. «Non siamo d'ac-
cordox», Draghi lo ripete a
Strasburgo, alla plenaria del
Parlamento Ue. E una boccia-
tura senza appello di una mi-
sura contenuta nell’ultimo
decreto che concede l'allun-
gamento di tre mesi per acce-
dere al bonus.

I senatori M5S si sentono in
dovere di replicare accusando
Draghi di «aver gettato la ma-
schera» esprimendo «per-
plessita per la ossessiva sma-
nia dell'esecutivo di limitare
la circolazione dei crediti fi-
scali». Riccardo Fraccaro, de-
putato grillino, invita il pre-
mier a «non boicottare la mi-
sura che ha avuto le lodi della
Ue». Il conto a carico dello
Stato perd puo raggiungere i
26,6 miliardi. Una cifra ingen-
te ora che ¢’é da sterilizzare

I'impatto del caro petrolio e
gas sulle bollette di imprese e
famiglie. Riducendo il peso
delle accise e dell'lva, che pro-
ducono entrate per lo Stato.
Una forzatura, per Palazzo
Chigi, che sta mettendo sotto
pressione la dinamica tra le
imprese edili e le banche. Le
ultime modifiche inserite nel
decreto Bollette alla Camera
non avrebbero raggiunto gli
obiettivi prefissati mettendo
in difficolta, é la tesi dei parti-
ti di governo, le imprese che
avevano anticipato le spese.
La banche, preoccupate dal-
Iimpatto sui bilanci, hanno
stretto i cordoni non accet-
tando nuovi crediti fiscali. In
questa filiera, ha denunciato
Ernesto Maria Ruffini, diret-
tore dell'’Agenzia delle Entra-
te, si sono realizzate «frodj fi-
scali per 4,4 miliardi».

Sul versante della diversifi-
cazione energetica il ministro

della Transizione, Roberto
Cingolani, ieri ha fornito alcu-
ne elaborazioni sull'impatto
di un embargo europeo al gas
russo: «Sarebbe un inverno
difficilissimo. Le riserve sono
in fase di riempimento; per
arrivare in sicurezza dovremo
avere gli stoccaggi al 9o e ora
siamo al 40%». Il tema dei pa-
gamenti ¢ correlato: la deci-
sione del Cremlino di impor-
re un secondo conto in rubli
per gli acquirenti rischia di
portare al blocco delle forni-
ture. Cingolani si aspetta «di-
rettive chiare dalla Ue» perché
«non si puod lasciare l'operato-
re privato con il cerino in ma-
no». Il ministro auspica che
Bruxelles opti per un tetto al
prezzo del metano: fissandolo
a 8o euro a megawattora il
consumatore avrebbe un «ri-
sparmio del 25%».

Fabio Savelli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

laguerainEuropa

Il premier: toglie l'incentivo a trattare sul prezzo. La protesta
del M5S: hagettatolamaschera, non si boicotti una misura lodata
dalla Ue. Cingolani: coni tetti ai costi del gas risparmi del 25%
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Le risorse per il Superbonus e la spinta |

alla diversificazione energetica
_ Cosi & composto il nostro portafoglio di fornitori di petrolio

TN
Russia
10,1%

% ExRussia

35,2%

N

& America

&%

& Europa
5.8%

Fonti: dati Unem e Enea

139.029

« Detrazioni previste a fine lavori ONERE A CARICO

DELLO STATO

« Detrazioni maturate per i lavori conclusi

di cui - Numero asseverazioni & Totale investimenti

Condomini

Edifici unifamiliari

U.l. funzionalmente
indipendenti

18,67 miliardidi€

72,5%
la quota
di investimenti realizzati

26,65 miliardidi€

B Totale lavori realizzati

11,80 miliardi di €
763 miliardi di €

812 miliardidi €

. 6,05 miliardi di €

4,29 miliardidi €

3,28 miliardi di €

CdS
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li deputato
Stefano
Buffagni,
38 anni,

alla Camera
peritM5S
dal 2018

roma Stefano Buffagni, su
molti temi sembrate non in
linea con il governo di cui fa-
te parte. L'esecutivo rischia?

«Non & accettabile: ognivol-
ta che il Movimento pone un
terna viene accusato di voler
far cadere il governo. Abbiamo
accettato con responsabilita e
fatica di far parte dell’esecuti-
VO, Ma non possiamo essere
d’accordo su tutto. D'altronde
¢ grazie a noi se ora diamo 14
miliardi di ajuti a imprese ¢ fa-
miglie, mentre qualcuno li vo-
leva spendere per le armi».

E I'alleanza con i dem? An-
che qui i toni sono accesi.

«Credo che faccia parte di
una dialettica sana tra alleati.
Nessuno pero si deve dimenti-
care che siamo la prima forza
politica in Parlamento e non
siamo disposti a farci mettere i
piedi in festa: serve rispetto re-

Butfagni

(M5S):

il decreto? E anche frutto
delle nostre richieste
Noi prima forza politica

CIPIOCOo».
I superbonus che € uno

dei vostri cavalli di battaglia

sembra avere le ore contate.

«Credo che se il nostro Pae-
se ha fatto segnare una cresci-
ta maggiore del 6% lo scorso
anno sia dovuto in buona par-
te all'idea che abbjamo avuto
di rilanciare l'edilizia puntan-
do sulla riqualificazione. Le
ultime modifiche lo hanno az-
zoppato, ma cancellarlo non
significa fare un dispetto al
Movimento ma fare un dispet-
to anzitutto alle famiglie e alle
imprese. Ben venga discutere
di eventuali migliorie, ma a
mio avviso é ancora una misu-
ra troppo importante per il
Paesex».

Sul decreto Aiutfi vi siete
astenuti in Consiglio dei mi-
nistri. Draghi si e detto di-
spiaciuto.

I L'informativa def ministro Cingolani ieri alla Camera sui costi dell'energia

«Francamente siamo pit di-
spiaciuti noi, perché quel de-
creto é frutto delle nostre ri-
chieste. Siamo favorevoli a
norme speciali per Roma (an-
che se quando Raggi era sin-
daca non abbiamo avuto la
maggioranza parlamentare
per farle), ma a patto cheipro-
getti siano in linea con le nuo-
ve tecnologie e i criteri della
transizione ecologica. Abbia-
mo proposto questa riformu-
lazione e incredibilmente non
I'hanno voluta accettare».

Quindi siete disponibili a
costruire I'inceneritore a Ro-
ma?

«Assolutamente no. Perché
quello che ci é stato prospetta-
to & un progetto vecchio stile,
una scelta che contraddice i
principi della transizione eco-
logica».

Conte sul no ad armi sem-

Il deputato: non vogliamo farci mettere i piedi in testa

pre pit pesanti da inviare in
Ucraina sta esasperando le
posizioni?

«Conte sta seguendo il
buon senso. Basta leggere le
parole di Papa Francesco al
Corriere per rendersi conto di
quanto sia diffusa questa linea
di pensiero. Dobbiamo chie-
derci quale ruolo deve avere
I'talia in questa fase guardan-
do oltre gli armamenti ma ra-
gionando anche sul nostro po-
sizionamento europeo».

Secondo lei ¢ giusto paga-
re Grillo per collaborare con
il Movimento?

«Beppe merita tutto quello
che riceve e forse questo pas-
saggio andava fatto anche pri-
ma. It M5S lo sostiene: ha mes-
so in discussione la sua carrie-
ra per noi. E i soldi che gli dia-
mo sono tagliati dai nostri
stipendi, non ricadono sulla
collettivitaxs.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Draghi: la misura toglie
l'incentivo a contrattare

"Possiamo non essere
d'accordo sul superbo-
nus 110% e non siamo
d'accordo sulla validita
di questo provvedimen-
to. Il costo di efficienta-
mento & piti che triplica-
to e i prezzi necessari
per le ristrutturazioni
sono piu che triplicati,
perché il superbonus
110% toglie l'incentivo
a trattare sul prezzo".
Lo ha detto il presiden-
te del Consiglio Mario
Draghi, al Parlamento
Ue, a Strasburgo, ag-
giungendo che "le cose
vanno avanti in Parla-
mento"."Vorreiricorda-
re a Draghi cheil super-
bonus é espressione del-
la volonta parlamenta-
re di tutte le forze politi-
che, e per questo, anche se il suo giudizio personale &
negativo, non puo boicottare una misura che in piu oc-
casioni ha ricevuto lodi dalla stessa Ue”, ha risposto il
deputato M5S Riccardo Fraccaro.

et DIRITTOF Flvco |

secuuro y
Villette col superbonus lungo
O 110% a dicembre col 307 deile i ents I

2t

LE RESPOI EPeNALl
DEGH! AVMIBISTRATOR] DI SOCIETA K) CAFITALI
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DECRETO AIUTV Le misure peri lavori pubblict illustrate dal ministro Giovannini

Caromateriali, stanziati 3.5 mld

Perilavoriin corso e per quelli nuovi. Adeguatii prezzari

DI ANDREA MASCOLINI

tanziati 3.5 miliardi
" per gli aumenti dei ma-
eriali da costruzione
sia per lavori in corso
che per i nuovi lavori; altri 500
milioni per il fondo da cui attin-
gere per le compensazioni chie-
ste dalle imprese; adeguamento
automatico dei prezzari (+20%)
in attesa delle modifiche delle
regioni ma saranno utilizzabili
fino a fine marzo 2023; aggior-
nabili anche i quadri economici
dei progetti esecutividi opere in
concessione. Sono queste in
estrema sintesi alcune delle no-
vita contenute nella bozza della
ponderosa norma del decre-
to-legge aiuti (art. 25) approva-
to leri dal consiglio dei ministri
e illustrate ieri sera dal Mini-
stro Enrico Giovannini dura-
te la conferenza stampa di pa-
lazzo Chigi.

La disposizione — che comun-
que non prevede un meccani-
smo di revisione prezzi “a regi-
me”, profilo evidentemente rin-
viato alla riforma del codice ap-
palti - si occupa della revisione
dei prezzari in uso per non bloc-

careicantieri. In particolare vie-
ne stabilito innanzitutto che
peril 2022, le regioni, entroil 31
luglio 2022, devono procedere
ad un aggiornamento infra an-
nuale dei prezzari;in casi diina-
dempienza interverranno i
provveditorati alle opere pubbli-
che nei successivi 15giorni. I
prezzari aggiornati, auspicabil-
mente, entro il 31 luglio 2022
cesseranno comungque di avere
validita entro il 31 dicembre
2022 e possono essere transito-
riamente utilizzati fino al 31
marzo 2023 per i progetti a base
di gara la cui approvazione sia
intervenuta entro tale data. Re-
sta fermo quanto previsto dal ci-
tato articolo 29 del decreto-leg-
gen.4del 2022. Il decreto inter-
viene anche per definire una mi-
sura transitoria: in attesa della
revisione da parte delle regioni,
le stazioni appaltanti, per 1 con-
trattirelativi alavori, ai fini del-
la determinazione del costo dei
prodotti, delle attrezzature e
delle lavorazioni, ai sensi
dell'articolo 23, comma 16, del
codice appalti, incrementano fi-
no al 20% le risultanze dei prez-
zariregionali aggiornati alla da-
ta del 31 dicembre 2021.

Sulla base degli aggiorna-
menti verranno quindi adottati
gli stati di avanzamento dei la-
vorirelativi alle lavorazioni ese-
guite e contabilizzate dal diret-
tore dei lavori ovvero annotate,
sotto la responsabilita dello
stesso, nel libretto delle misure
dal 1° gennaio 2022 fino al 31 di-
cembre 2022. L'adozione degli
stati di avanzamento avverra,
anche in deroga alle specifiche
clausole contrattuali, applican-
do le risultanze dei prezzari ag-
giornati. Le risultanze dei prez-
zari aggiornati saranno applica-
te anche agli accordi quadro di
lavori gia aggiudicati o efficaci
alladata di entrata in vigore del
decreto-legge, fermo restando il
ribasso formulato in sede di of-
ferta dall'impresa aggiudicata-
ria. Il decreto pero, ed & la parte
di maggiore rilievo, definisce le
risorse economiche a copertura
di questa operazione con un in-
vestimento complessivo di 3,5
miliardi suddivisi in due miliar-
di concernente lavori in corse
(700 per opere del Pnrr e del Pia-
nocomplementare, piano nazio-
nale di coesione, nonché ai lavo-
i oggetto di commissariamen-
to; 770 alle altre opere) e 1,5 mi-

liardi per 1 lavori che verranno
affidati a decorrere dalla data
di entrata in vigore del decre-
to-legge. Va notato che questi
1,5 miliardi sono previsti come
spesa annuale fino al termine
dei lavori del PNRR, cioé fino al
2026, salve eventuali rimodula-
zioni future che dovessero esse-
re valutate nel 2023. Altri 5001
milioni rifinanziano il fondo per
le compensazioni che il decreto
prevede possano essere richie-
ste secondo il seguente timing:
entroil 31 agosto 2022, relativa-
mente agli stati di avanzamen-
to concernentile lavorazioniese-
guite e contabilizzate dal 1° gen-
naio 2022 e fino al 31 luglio
2022; entro il 31 gennaio 2023,
relativamente agh stati di avan-
zamento concernenti per le lavo-
razioni eseguite e contabilizza-
te dal direttore deilavori ovvero
annotate , nel libretto delle mi-
sure dal 1° agosto 2022 e fino al
31 dicembre 2022. Previsto,
sempre per il solo 2022, che 1
concessionari di lavori pubblici
possano aggiornare i quadri eco-
nomici dei progetti esecutivi in
corso di approvazione o approva-
ti alla data di entrata in vigore
del decreto-legge per fronteggia-
re gli aumenti dei prezzi.

—© Riproduzione riservata — Y
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Lotta all’evasione
Comunicazioni

e sanzioni, periPos
doppia scommessa
dal 30 giugno

Mastromatieo
¢ Santacroce
......... a pagjna 33

Docreto oy

Dal 30 giugno punita ogni
transazione per la qualesi e
impedito di pagare con carta

Trasmessi al Fisco anche
gli identificativi di tutti
gli strumenti di pagamento

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Disincentivare il ricorso al con-
tante per rispettare la tax com-
pliance, attraverso non solo 'an-
ticipazione del trattamento san-
zionatorio per mancata accetta-
zione di strumenti di pagamento
alternativi, ma anche facilitando
Pacquisizione dei dati aggregati
delle transazioni elettroniche
giornaliere effettuate da commer-
cianti e professionisti: questa la
finalita perseguita conle disposi-
zioni contenute nell’articolo 18
deldecreto legge 36 del 2022, fun-
zionali a raggiungere uno degli
obiettivi del Recovery plan stabi-
lito per il primo semestre 2022.

L'obbligo

Come chiarito nellarelazione illu-
strativa al decreto, 'obbligo di ac-
cettare pagamenti mediante carte
dicredito o di debito, pena I'appli-
cazione di sanzioni, prova a dare
concreta attuazione, infatti, alla
missione MiCi1-103 del Pnrr e cioé
all’adozione di atti di diritto pri-
mario e derivato, nonché di di-
sposizioni regolamentari, e al
completamento di procedure am-
ministrative per incoraggiare il ri-
spetto degli obblighi fiscali e mi-
gliorare audit e controlli.

Pilt nel dettaglio, il punto 3)
prevede infatti’entrata in vigore
dellariforma dellalegislazione al
fine di garantire sanzioni ammi-
nistrative efficaci in caso dirifiuto
da parte di fornitori privati di ac-
cettare pagamenti elettronici. Con
questa finalita, rispetto all’origi-
nario termine del 1° gennaio 2023,
la decorrenza delle misure san-
zionatorie & stata anticipata quin-
di al 30 giugno 2022, e cioé in
coincidenza conla scadenza sta-
bilita per il raggiungimento della
richiamata missione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza.

Allo stesso modo, per mettere
a disposizione strumenti piu ef-
ficaci nella lotta all’evasione,
viene esteso il novero delle in-
formazioni trasmesse telemati-

camente all’agenzia delle Entra-
te, anche tramite la societa Pago-
PA Spa, comprensive ora del-
I'importo complessivo delle
transazioni giornaliere effettua-
te e dei datiidentificativi di tutti
gli strumenti di pagamento elet-
tronico, e non solo limitatamen-
te a quelli evoluti, cosiddetto Pos
smart, e a quelli dotati di parti-
colari caratteristiche tecniche
individuate con provvedimento
dell’agenzia delle Entrate.

Il patrimonio informativo a di-
sposizione del fisco & destinato
inevitabilmente ad aumentare,
concorrendo questa misura a fa-
vorire le procedure amministrati-
ve di monitoraggio e di controllo.
Le sanzioni
Dal 30 giugno 2022, in particola-
re, potra essere irrogata una san-
zione composta di un importo
fisso, nella misura di 30 euro per
ciascuna transazione e a pre-
scindere dall’ammontare della

spesa sostenuta, e diunammon-
tare variabile commisurato al 4%

del valore della transazione per
la quale non é stato accettato il
pagamento con carte.

La platea dei potenziali desti-
natari della misura sanzionatoria
é composta da commercianti e
professionisti quando rifiutano di
ricevere pagamenti tracciabili, di
qualsiasi ammontare, con carte di
debito e di credito.

Pos, dati trasmessi ogni giorno
Mancanza sanzionata da giugno
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L’obbligo di accettare paga-
menti elettronici a mezzo Pos e
gia comunque operativo dal 30
giugno 2014 secondo quanto sta-
bilito dall’articolo 15 del decreto
legge 179 del 2012.

1soggettiche effettuano I'atti-
vitd di vendita di prodotti e di
prestazione di servizi, anche
professionali, sono infatti tenuti
ad accettare anche pagamenti ef-
fettuati attraverso carte di paga-

IN SINTES!

Trenta euro a operazione

Dal 30 giugno 2022 potra
essere irrogata una sanzione
composta diuna parte fissa, di
30 euro per ciascuna
transazione e a prescindere
dall'ammontare della spesa
sostenuta, e di unammontare
variabile commisurato al 4 per
cento del valore della
transazione perlaqualenoné
stato accettato il pagamento
concarte. Laplatea dei
destinatari della misura
sanzionatoria & compostada
commercianti e professionisti
quando rifiutano diricevere
pagamenti tracciabili, di
qualsiasi ammontare, con carte
di debito edicredito.

mento, relativamente ad almeno
una carta di debito e una carta di
credito. L’obbligo non trova ap-
plicazione, tuttavia, nei casi di
oggettiva impossibilita tecnica:
sara a tal fine fondamentale indi-
viduare tali ipotesi per evitare
che la norma possa essere disap-
plicata surrettiziamente. Nessu-
na specifica sanzione accompa-
gnava comungque, inizialmente,
le ipotesi in cui, all’acquirente,

PNRR
L’anticipo
della sanzione
collegata
conil Pnrr

che punta

a compliance
fiscale e audit

fosse stata negata la possibilita
di effettuare il pagamento con
strumenti tracciabili. Il rifiuto
potra invece essere sanzionato
sempre, a prescindere dall’im-
porto dovuto dall’acquirente. Le
modalita di contestazione, le
procedure e i termini sono quelli
sulle sanzioni amministrative di
cui alla legge 689 del 1981, con
espressa esclusione del paga-
mento in misura ridotta.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROFESSIONI

Negli studilo strumento c’e ma e poco utilizzato

L'obbligo del Pos generalizzato per
i professionisti & spesso soloun
obolo in pili di scarsa utilita, che
non semplifica l'attivita e neppure
faemergere il sommerso. Alcune
professioni ne fanno uso, maaltre
comeicommercialisti, o chiopera
per lo piti conle aziende no. Questo
in sintesiil parere dei professioni-
sti. «l clienti ¢ci pagano con bonifico
- spiega Maria Pia Nucera dell’Adc
—per cui il Pos lo abbiamo ma non
lo utilizziamon». Sullastessalinea
Andrea Ferrari dell'Aidc. Marco
Cuchel di Anc sottolinea l'assurdita
di dover pagare mensilmente un
obolo allabanca «sono - sostiene -

costi fissiingiustificati». Per Mat-
teo De Lise dell'Ungdcecil Pos non
e un problema manon & neanche
una soluzione per contrastare
I'evasione, «& un’ennesimanorma-
tivache non centra 'obiettivox.
Stesso commento da Emiliana
Alessandrucci{Colap) che parla di
burocratizzazione inutile perla
maggior parte dei professionisti.
Gaetano Stella di Confprofessioni
sottolinea l'inutilita di questa
ulteriore stretta sanzionatoria che
& facile immaginare rimanga solo
sullacarta, Una categoriache
utilizza da tempo pagamenti trac-
ciabili & quella dei dentisti; il presi-

dente dell’Andi Carlo Ghirlandasié
gia espresso sul fatto che non
consentire ladeduzione a chipaga
incontanti(elodimostraconla
fattura) penalizza chihapoca
dimestichezza con questi stru-
menti e cioéi pitanziani. Ein meri-
to al Pos evidenzia 'eccessivo
costo del servizio: «Capisco laratio
diquesta ulteriore stretta, machei
costi vadano a vantaggio del siste-
ma bancario, che guadagna sia sul
canone diabbonamento, a prescin-
dere dall'utilizzo, sia su ogni tran-
sazione non lo trovo giusto».

—Fe. Mi.
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- in corso 1,2 miliardi modo, il governo si accolla di-

Decreto aiuti e7,5perilavori futuri rettamente, con fondinaziona-

li, gli extracosti che rischiavano

di far naufragare o bloccare il

Nove miliardi per puntellare il piano: 1,2 miliardi per fare

Il Governo puntella Pnrr, per evitare un “piano B”  fronte ai rincari delle opere in

il Recovery plan che, senza unintervento deci-  corso, altri 7,5 miliardi in cin-

. L $0, si sarebbe reso incvitabil- que anni per aggiornare i prezzi

per evitare dirifarlo mente necessario perassorbire  dei lavori da avviare. Dopo i

. - i maggiori costi. 1l governo tentennamenti dei mesiscorsi

Extracosti riconosciuti punta a evitare il rischio pilt  sulle compensazioni, la dote fi-

. . imminente: la chiusura dei  nanziariaappare cospicuaeva,

anche ?lle COljlceSSIOmfme cantieriinfrastrutturali giaav- in gran parIt)g, propr?o al Pnrr:

senza impatti sulle tariffe viati, che nel 2021 hannomaci- 8,7 miliardi suun totale di dieci
nato i primi 2,5 miliardi dilavo- per il comparto.

Peririncari delle opere ri del Recovery Plan. In questo Giorgio Santilli —apag 3

Nove miliardi per salvare il Pnrr

Nove miliardi per salvare il Pnrr

Infrastrutture. Il governo puntella il Recovery Plan per evitare il piano B: 1,2 miliardi per far fronte ai rincari delle opere in corso,
altri 7,5 miliardi in cinque anni per aggiornare i prezzi dei lavori da avviare. Quattrocento milioni alle quattro grandi citta penalizzate

Giorgio Santilli

Nove miliardi per puntellare il Pnrr,
per confermare tutte le opere che ne
fanno parte, per evitare un «piano B»
che sisarebbereso necessario, senza
unintervento deciso, per assorbirei
maggiori costi. Soprattutto, il gover-
no punta a evitare il rischio pitt im-
minente e drammatico: la chiusura
dei cantieri infrastrutturali gia avvia-
ti che nel 2021 hanno macinatoipri-
mi 2,5 miliardi dilavori del Recovery
Plan: praticamente 'unico capitolo
di spesa gia contabilizzata, sia pure
peropere divecchia data, inserite nel
Pnrr strada facendo.

1l salvataggio del Pnrr é la scom-
messa del governo con Particolo 25
del decreto legge aiuti approvato lu-
nedi sera che prevede le risorse per
fronteggiareirincari dei materiali di
costruzione e dell'energia peril setto-
re delle opere pubbliche. Che poila
scomimessa sia gia vinta, questo & tut-
todavedere. Certo,la partitaorasem-
braben avviata dopoitentennamenti
dei mesi scorsi sulle compensazioni
delle opere pubbliche a pil riprese.

Stavolta il balbettio non ¢’é stato. La-

dote finanziaria € cospicua e in gran
parte va proprio al Pnrr: 8,7 miliardi
suun totale di dieci per il comparto.

Vediamole cifre nel dettaglio. Una
prima destinazioneriguarda le opere
del Pnrr gia in corso o comungue as-
segnate: per queste ¢i sono 700 milio-
ni nel 2022 e 500 milioni nel 2023.
Questi1,2 miliardi vanno proprioalle
grandi opere, gran parte ferroviarie,
perché, oltrea quelle del Pnirr, cisono
quelle del Piano nazionale comple-
mentare e quelle commissariate. A
unaprimavalutazionelasommaeéin-
feriore al fabbisogno stimatodalle im-
prese appaltatrici di queste grandi
opere che chiedevano tre miliardi per
i12022-23(sivedail Sole 24 Ore del 26
aprile scorso). Fuori del Pnrr ci sono
invece, per la stessa motivazione di
continuare le opere gia in corso, altri
1,3 miliardi: queste andrannoalavori
sulterritorio, quindi amministrazioni
locali, ma forse anche qualche strada.

Torniamo al Pnrr perché la posta
pitalta, suddivisain cinqueannualita,
dal2022al 2026, ¢ quelladiy,s miliardi
per correggere al rialzo, con i nuovi
prezzari, gliimporti di costo delle ope-
reinserite nel Prnut, maancoranonav-
viate, Progettidarivedere primadian-
dare in gara, in sostanza. E evidente
che i fondi alle opere in corso sono li-
quiditaimmediata, questi sonoinvece
fondipluriennalisulla cartache vanno
aintegrare opereancorasullacarta. In-
negabile, pero, chelo sforzo del gover-

no ¢i sia stato dopo 'allarme lanciato
dall’Ance sui prezzi gia sballati prima
ancoradiavviarele opere, siainambito
territoriale (vecchi progetti comunali
messi a gara) sia sulle grandi stazioni
appaltanti (Rfi ha appena fatto Ia se-
condarevisione al rialzo dei prezzariin
quattro mesi incrementando-gli im-
porti del 25% circa).

Soprattuttoé chiaro il disegno che
¢’e dietro 'azione del governo: con-
fermare in bloccole opere infrastrut-
turali inserite nel Pnrr, accollandosi
direttamente, con fondi nazionali, gli
extracosticherischiavano difar nau-
fragare obloccare il piano.

In attesa di capire cosa decidera
Bruxellessultema degli extracosti del
Recovery - tema europeo, non solo
italiano - il governo Draghi gioca
d’anticipoeblindal’elencodeilavori,
Leopere si faranno tutte e qui c’é ossi-
geno per garantirne la realizzazione
comunque e per garantire alle impre-
selanecessaria tranquillita per lavo-
rare in un orizzonte non breve.

Una mossa che mette al riparo il
Pianoitaliano anche daipotesi dimo-
difiche o piani B, in attesa di decisioni
a Bruxelles. Se poi'Unione decidera
di integrare i finanziamernti per ga-
rantirelattuazione integrale dei Piani
nazionali, allo Statoitaliano torneran-
no indietro questifondi, o una parte.
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Ceun’altranormanel decretoleg-
gevarato lunediserache confermala
volonta diblindatura del Pnrritaliano
daparte di Mario Draghi e i suci mini-
stri: cisono 400 milioni destinatialle
quattro maggiori citta italiane (gia
evidenziati dal Sole 24 Orein edicola

ieri). E il riconoscimento implicito che
le obiezioni fatte dai sindaci metropo-
litani, Sala e Gualtieri primi fra tutti,
sulla penalizzazione dei grandi co-
mumni in alcuni capitoli di spesa aveva-
no fondamento. Ma soprattutto un

IMAGOECONOMICA
ren

e

Infrastrutture . Risorse in arrivo per far fronte ai rincari e non fermare i cantieri

Nel decreto aiuti

D52

I miliardi a opereincorso

il decreto aiuti stanzia 2,52
miliardi per aggiornare i prezzi
delle operein corso, ripartiti fra
2022e2023efraoperePnrre
opere non-Pnir. In particolare
alle opere Pnrr(masono
comprese anche opere Pnce
opere commissariate) vanno
700 milioninel 2022 e 500
milioni nel 2023. Alle opere
non-Pnrrvanno 770 milioni nel
2022 e 550 milioninel 2023,

/9

I miliardi per i prezziari
L'articolo 25 del decreto aiuti
prevede anche uno
stanziamento di 1,5 annui dal
2022 al 2026 per aggiornare il
quadro economico delle opere
del Pnrrnonancoraavviate. Le
risorse serviranno atener
conto dellaggiornamento al
rialzo dei prezzari e copriranno
ladifferenza fraivecchicosti
indicatinel Pnrreicosti
aggiornati

‘ Altri 1,3 miliardi
andranno alle opere

in corso diverse dal Pnrr
per un totale al settore

di dieci miliardi

grande piano nazionale come il Pnir
difficilmente puo marciare compatto
e spedito seisindaci delle citta-loco-
motivadello sviluppo nonsono schie-
rati in modo compatto per la sua at-
tuazione ela sua riuscita.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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] el testo anche il fondo
per tuttl \ 6 " "da 45 milioni -
3~ : ) per la Provincia di Vlbo
i capoluoghi Da oggi. in dissesto e altre 9

Tutte le novita

in deficit dei Dl aiuti

Gianni Trovati, Celestina Dominelli, Jacopo Giliberto —allepaginese7

Salerno, Lecce, Chieti, Potenza:
arriva il nuovo salva citta

in piano di riequilibrio

Enti locali. Nel decreto Aiuti si studia I'estensione ai capoluoghi in deficit dei Patti con il governo
come a Napoli e Torino. Tra le misure 'aumento dell'addizionale Irpef oltre il tetto dell’8 per mille

Gianni Trovati
ROMA ’

A Salerno il bilancio del 2020 si &
chiuso con undisavanzo di 201,9 mi-
lioni, che fanno 1.562,6 euro ad abi-
tante. Cifralontana dalle vette napo-
letane dove il rosso pro capite ¢ di
2.674,2 euro, ma inferiore ai livelli di
Palermo (975,1 euro) o Torino
(1. 035 2) Eppure di Palermo e Tori-
no, comediNapoli € Reggio Calabria,
siéoccupatal'ultima legge dibilan-
cio, conil sistema dei «Patti» frago-
verno e sindaci che il premier Draghi
ha gia firmato nei capoluoghi di
Campania e Piemonte.

Il decreto Aiutiapprovatolunediin
Consiglio dei ministriinterviene ora
per superare questa divisione frauna
serie A delle crisi, occupata dalle
grandi citta e oggetto di attenzione
governativa, e una serie B priva di
questo cappello. Il testo di questoen-
nesimo salva-bilanci, che dovrebbe
estendersia tuttiicapoluoghi di Pro-
vincia fiaccati da uscite che corrono
pittdelle entrate, € ancora in costru-
zione, ma il meccanismosiispira pro-
prio a quello dei Patti della mano-
vra: pit1leve da muovere per puntel-
lareicontiin cambio diunamaggiore
assunzione di responsabilita delle
cittd interessate. Con unadifferenza

sostanziale, perd: in questo casonon
ci sono a disposizione soldi statali,
comei2,67miliardiin 20 anni messi
adisposizione dallalegge dibilancio
alle quattro big in affanno.

Per chiuderelosquilibrio, quindji,
isindaci dovranno fare da sé, allar-
gando un po’ le maglie delle regole
ordinarie. E tra gli ingredienti del
menttdel risanamento, accantoava-
lorizzazione del patrimonio immobi-
liare, riorganizzazione delle parteci-
pate e obiettivi di spesa e investimen-
ticidovrebbe essere anche quellofi-
scale: conlapossibilita, gia concessa
alle quattro citta maggiori (e prima di
loroaRoma), di far superare all'addi-
zionale Irpefil tetto nazionale dell’8
permille. Il principio é lineare, «aiu-
tati se vuoi che il governo ti aiuti», e
nasce dalla volonta di evitare che la
ricerca di sostegni esterni spenga
lesigenza di cercare un rimedio
strutturale alle difficolta dei propri
bilanci. Perché i buchi nei conti na-
sconoinloco, einlocovanno chiusi.
Ma dove potra arrivare la cura?

Come sempre capita nei Comuni,
quelliin crisi sono una minoranza,
ma le difficolta di questa minoranza
SONO spesso pesanti, in una geogra-
fia orientata decisamente a Sud. Se
come accaduto per le quattro grandi
il critério per l'intervento sara un
deficit da almeno 700 euro ad abi-
tante, le citta interessate sono 10. 11

numero ovviamente cresce nelcaso
di soglie pil1 basse.

Inprima fila ¢’@ appunto Salerno,
tallonata da Potenza dovei7g milioni
dideficit del 2020 sono diventati 86
nel 2021, Nel gruppone di testa ¢’é poi
Chieti (74 milioni di disavanzo, circa
1.500 euro ad abitante), e poi Rieti,
Vibo Valentia, Lecce, Catanzaro, An-
dria e Avellino. Frale citta del Nord,
Finchiostrorosso deibilanci fa capo-
lino solo ad Alessandria.

Gliaddettiailavoririconoscono
nell’elenco molti nomi abituali nei
censimenti di dissesti, pre-dissesti
e conti in deficit.

Perché in queste citta lo squili-
brio dei bilanci non nasce da shock
momentanei, ma da gestioni che
scavano con pazienza i buchi negli
anni. L’obiettivo, ambizioso, del
nuovo intervento é quello di pro-
porrerimedi altrettanto strutturali.

Ildecretoaiutiarricchisce poiil gia
sterminato codice delle norme con-
trole crisi locali con un aiuto alle Pro-
vince e alle Citta metropolitane giain
default o pre-dissesto: aloro éindi-
rizzato unfondo da 45 milioni in due
anni per accompagnare i tentatividi
risanamento. La misura riguarda
una Provincia in dissesto (Vibo Va-
lentia) e move in pre-dissesto (Ales-
sandria, Asti, Verbano Cusio Ossola,
Imperia La Spezia, Ascoli Piceno,.
Chieti, Salerno e Catanzaro).
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2,0/

Miliardi

L'ultima manovra conuna
norma salva-bilancihamesso a
disposizione 2,67 miliardiin 20
anni per risanarei conti di
Palermo, Torino, Napolie
Reggio Calabria. Conil
meccanismo dei «Patti» fra
governo e sindaci (gia firmati
da Draghi nei capoluoghi di
Campania e Piemonte): pilileve
per puntellare i bilancima
maggiore assunzione di
responsabilita delle citta

/00

Euro per abitante
Conildecretoaiuti@inarrivo
una norma salva-bilanci peri
capoluoghi di provincia in
rosso. Che dovrebbe
consentire come gia concesso
alle quattro citt maggiori di
poter superare il tetto
nazionale dell'8 per mille
dell'addizionale Irpef. Per
Palermo, Torino, Napolie

* Reggio Calabria il criterio per

lintervento era un deficit di
almeno 700 euro procapite

2019

Milioni

Prima trale citta capoluogo di
provincia con il maggior
deficit c’é Salerno, dove il
bilancio del 2020 si & chiuso
conundisavanzo di 201,9
milioni (1.562,6 euro ad
abitante) tallonata da Potenza
dove i 79 milioni di deficit del
2020 sono diventati 86 nel
2021. Nel gruppone di testa
c'é poi Chieti (74 milioni di
disavanzo, circa 1.500 euro
ad abitante)

45

Milioni

I Dl aiuti prevede un fondo da
45 milioniindue annia
Province e Citta metropolitane
giain default o pre-dissesto
per accompagnare i tentativi di
risanamento. La misura
riguarda una Provinciain
dissesto (Vibo Valentia) e nove
in pre-dissesto (Alessandria,
Asti, Verbano Cusio Ossola,
Imperia La Spezia, Ascoli
Piceno, Chieti, Salernoe
Catanzaro)

Nove miliardi per salvare il Porr
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