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Cantieri, fino a 3 miliardi per il caro prezzi
Rinnovabili, scontro sull’iter veloce

Nuovo decreto aiuti

Cdm slitta a lunedi: ulteriore
confronto dopo le numerose
richieste dei ministeri
Impianti green, insufficienti
le misure di Franceschini
perridurre i colli di bottiglia

Unadote da2-3 miliardi, sfruttandoi
fondi Ue non spesi, per far ripartire i
cantieri. Un ulteriore pacchettodiin-
terventiperaccelerarel'indipendenza
dal gas russo. Ristori per le aziende
danneggiate dal conflittoin Ucraina.
Sono alcune delle norme del nuovo
decreto aiuti che era atteso al Consi-
glio dei ministri in programma per
oggi, macheieriseraéslittatoalunedi
prossimo. Il provvedimento necessita
ancora di un confronto per far qua-
drareicontirispettoallerichieste dei
vari ministeri; il Governo confermera
comunque per almenounaltromese

iltagliodelleaccise subenzina, gasolio
eGpl, conun decretodalicenziare pri-
ma del 2 maggio. Nel decreto ci sara
poi un ampio capitolo dedicato al-
I’energia, a cominciare dal possibile
raddoppiodel creditod’imposta peri
gasivoriche saraancheresoretroatti-
vo. Supplemento di riflessioni sul
fronte delle semplificazioni peracce-
lerareinuoviimpianti rinnovabili: le
misure del ministro Franceschini per
sbloccare gli attuali colli di bottiglia
rappresentati dalle sovrintendenze
sono state giudicate insufficienti.
Fotina e Dominelli —apag. 3
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Rincari cantieri, i fondi
salgono a 2-3 miliardi
Rinnovabili, scontro
sulle Sovrintendenze

Il DI aiuti. Due fondi per le compensazioni sui cantieri. Potere sostitutivo
Mise sui grandi investimenti bloccati e ristori per le aziende colpite dalla
guerra. Giudicate poco efficaci le semplificazioni proposte da Franceschini

Celestina Dominelli
Carmine Fotina
ROMA

Un assist da 2-3 miliardi, sfruttando i
fondi Ue non spesi, per far ripartire i
cantieri. Unulteriore pacchettodiinter-
venti peraccelerarel'indipendenzadal
gas russo. E poi ancora ristori per le
aziende danneggiate dal conflitto in
Ucraina e la possibilita per il ministero
delloSviluppoeconomicodiintervenire
atutela di investimenti strategici peril
sistema produttivo cherisultinoblocca-
ti. Sono alcune delle norme contenute
neldecretoaiuti cheeraattesoal Consi-
gliodei ministriin programmainizial-
mente peroggi, macheeéslittatoalunedi
prossimo. Il provvedimento, al centro
ieridiunaseriediriunionitecniche, ne-
cessiteraquindiancoradiqualcheoradi
confrontosoprattutto per far quadrare
icontirispettoalletanterichieste perve-
nute daidiversi ministeri. Ultimeinor-
dine ditempoquelledel Lavoro. Anche
ipartitipremonoperuninterventomol-
to pitt robusto: il segretario Pd Enrico
Lettachiedeunpacchettodais miliardi.
Nonostanteloslittamentoallapros-
sima settimana, pero, il Governo con-
fermeraperalmenounaltromeseil ta-
gliodelleaccise suicarburanti,conun
decretodalicenziare primadel 2 mag-
gio (giorno in cui scade lo sconto alla
pompa)dariassorbiresuccessivamen-
te nel nuovo decreto aiuti in modo da
allungare il beneficio fino all'8 luglio.
1l cuore del Dl sara rappresentato
daunasterzataaiprogettidel Pnrr. Su
inputdel premier Draghi salirannofi-
noa2-3miliardilerisorse destinatea
contrastarel'impattodel caro materie
prime. Il contributo sara messoin pi-
sta attraverso due fondi ad hoc: uno
dedicato alle grandi opere, I'altro ri-

servato ai progetti minori.
Neldecreto, cisarapoiunampioca-
pitolodedicatoall’energia,acomincia-
re dalla previsione del possibile rad-
doppiodel creditod’imposta perigasi-
vori che sara anche reso retroattivo.
Quanto al resto, servira un supple-
mentodiriflessione sul frontedelle at-
tese semplificazioni per accelerare la
realizzazione dinuoviimpianti rinno-
vabili (fotovoltaico ed eolico, in pri-
mis). Sultavolo del Cdm sarebberodo-
vute infatti arrivare le nuove misure
messe a punto dal ministro della Cul-
tura, Dario Franceschini, per sbloccare
una volta per tutte gli attuali colli di
bottiglia rappresentati dalle sovrinten-
denze. Ma le proposte presentate dal
Micsarebberostate giudicate insuffi-
cienti e quindi occorrera un ulteriore
passaggio pertrovarelaquadraturadel
cerchio. Nel nuovodecreto,dovrebbe-
ropoi confluire, ulteriori misure, su cui
stalavorandoil ministrodella Transi-
zione Ecologica, Roberto Cingolani,
peraccelerareladiversificazione ener-
getica, sfruttandoancheil cruciale ap-
portodeglistoccaggi e ottimizzandola
capacita di rigassificazione. Due tas-
selli, questi ultimi, su cuiieri éarrivata
anche una nuovaspinta dell’Arera.
Insomma, ilgovernosipreparaain-
tervenire ancora dopoaver gia messo
inpista, come haricordatoieriil mini-
stro del’Economia, Daniele Franco,
duranteil questiontime, 20 miliardidi
interventi nel 2021-2022 per famigliee
imprese. A favore delle quali, ha detto
Franco,l’esecutivoé prontoavalutare
nuoverisposte insieme «aulteriori mi-
sure direperimento delle risorse» con
riferimentoallatassazione degli extra-
profitti, su cui non sono quindi da
escludere nuove mosse dell’esecutivo.
TornandoalD], finoaieriserasiela-

vorato anche a un Fondo ristori per le
aziende danneggiate dalleripercussio-
nidellaguerrasulle catene diapprovvi-
gionamento. La richiesta del Mise e di
200milionieicontributiafondoperdu-
to(finoagoomilaeuroperbeneficiario)
sarebberoriservatiallePmichenegliul-
timi duebilanciregistravanounfattu-
ratomediodialmenoil 20% conRussia,
Bielorussiae Ucrainaochenell'ultimo
trimestrehannosoffertounincremen-
to del costo medio di materie prime e
semilavorati dialmeno il 30% rispetto
allostessoperiododel 2019. 1l pacchetto
messoapuntodal ministerodello Svi-
luppo economico (Mise) contiene an-
che altro. Lanorma pit dirompente di
Giorgettielosblocca-investimenti, stu-
diato sull’onda del caso Catalent,
'aziendadifarmaceuticachehaabban-
donato per mancateautorizzazioniun
investimentoad Anagni. In presenzadi
«investimentidirilievostrategicoperil
sistema produttivonazionale», divalo-
resuperioreasomilionidieuro, cheri-
sultanobloccati, il Mise potrainterveni-
reintre modialternativamente: proce-
dere,ancheinsostituzione dell’'ammi-
nistrazione proponente, all'indizione
della conferenzadiservizi;adottare,in
casodiinerzia,ladeterminazione moti-
vatadiconclusionedellaconferenzadi
servizi; convocarelaconferenza preli-
minare, sostituendosiall’amministra-
zioneprocedente, trascorsis giornidal-
larichiestadell'interessato.

Nel robusto pacchetto Mise rien-
tranoancheil ripristino del credito di
imposta per formazione 4.0,unfondo
perl’attrazione investimenti esteri, il
rifinanziamento dei grandi progetti
di ricerca Ipcei e il chiarimento sul-
l’automatismo del bonus luce e gas
per chihairequisitiIsee.
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Semplificazione. Per gliimpianti rinnovabili in arrivo procedure piti snelle

‘ | partiti premono
per un intervento molto
robusto: il segretario Pd
Enrico Letta chiede un
pacchetto da 15 miliardi
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Franco: si alla proroga
oltre il 30 giugno
del 110% per le villette

Question time alla Camera

11 Mef apre allo spostamento
della scadenza: si va verso
il termine del 30 settembre

Giuseppe Latour
Marco Mobili

IlGoverno ¢ prontoa prorogare dal
30 giugno al 30 settembre il termi-
ne, riservato alle case unifamiliari,
perraggiungere lasogliadel 30%dei
lavorieaccedere alsuperbonusfino
allafine del2022.Nonsolo: ¢ in arri-
voanchelamodifica che consentira
lacessione dei creditianticipatadal-
labancaal correntista, senza pit at-
tendere il quarto passaggio.

Il ministro dell’Economia, Da-
niele Franco nel corso del question
time alla Camera di ieri ha confer-
matol'arrivodei due interventiche
ilmercatodell’edilizia chiedeagran
voce dasettimane e che si preparano
ad atterrare nel nuovo decreto Aiuti.
Decreto cheinizialmente eraatteso
peroggiall’esame del Consiglio dei
ministrieche,dopounaseriediriu-
nioni tecniche per trovare la giusta
quadratura del cerchio, e slittatoal
momento alunedi 2 maggio.

«L’impegno peril Governo - ha
detto il ministro ai Deputati - a
prorogare oltre il 30 giugno 2022
il termine per il raggiungimento
del 30% deilavori delle case unifa-
miliari e villette per accedere al
superbonus 110% non presenta
particolari criticita, e pertanto non
vi sono impedimenti alla sua ap-
provazione in un prossimo veicolo
legislativo». Andiamo, allora, ver-
souna proroga che porterail ter-
mine di tre mesi in avanti, dal 30
giugno al 30 settembre.

In questo modo, chi interviene
sulle abitazioni unifamiliari e sulle
villette dovra raggiungere il 30%

deilavorientro settembre; avra poi
tempo fino a dicembre per chiudere
il cantiere e ottenere il superbonus.
Da considerare, pero, che in autun-
nosiaprirannoilavorisullalegge di
Bilancio 2023 e questi termini tor-
neranno certamente al centro del
dibattito politico, peraltro di una
legge di fine anno dai forti conte-
nuti elettoralistici (nel 2023 si chiu-
de la Legislatura e si andra al voto
per le nuove Camere).

Si registra, invece, una frenata
sullarichiestaavanzataa pit riprese
dalle forze politiche che dovrebbe
indicare modalita di calcolo sempli-
ficate peril limite del 30%: I'ipotesi
tradotta dalla maggioranza anche
nellarisoluzione diapprovazioneal
Def ¢ quella di precisare, con una
norma interpretativa, cheil conteg-
gio va riferito al totale dei lavori e
non a ogni singolo intervento che
componeil cantiere, come precisato
dall’agenziadelle Entrate. Il timore
del Mef, pero, € che questo allarga-
mento facciaaumentare glioneria
caricodello Stato. Servirebbero, in-
somma, coperture difficilidarepe-
rire visto che le risorse necessarie
sono state stimate sull’interpreta-

zione fornita dall’amministrazione
finanziaria e dunque suun 30% le-
gatoai singolilavori.

L’altra confermadi Franco, come
detto, ¢ arrivata sull’anticipo della
cessione trabanca e correntista, che
non sara piu legata al quarto pas-
saggio: «Per quanto riguarda la
possibilita di consentire sempre la
cessione banca-correntista, e non
solo al quarto passaggio, tale ulte-
riore previsione verra introdotta dal
Governoinun prossimo intervento
normativo», ha detto ancora.

Questo cambiamento, secondo
banche e imprese, andrebbe accom-
pagnatoaun’altramodifica:la pos-
sibilita di frazionare il credito. Dal
primomaggio, infatti, scatta il divie-
to, pensato in chiave antifrode, di
cedereicrediti per quote. In sostan-
za, chi acquista deve comprare in

blocco e, poi,compensare quelle ci-
fre,anno dopo anno, secondolavita
naturaledel creditodiimposta, che
puoarrivare anche a diecianni. Un
assetto che penalizza troppo i po-
tenziali acquirenti.

L’ipotesi allo studio, allora, e di
aprire alla cessione frazionata di
singole annualita: circolano gia di-
versi emendamenti al decreto ta-
glia prezziche vanno in questa di-
rezione. Su questo schema, pero,
stanno pesando in negativoidubbi
dell’agenzia delle Entrate. La ces-
sione frazionata siscontra conil si-
stemadiregole, basato sull’attribu-
zione diun codice identificativoai
crediti fiscali, che ’Agenzia si pre-
paraavarareentrola fine dellaset-
timana. Su questo, pero, non sono
state prese decisioni. Resta possibi-
le che, nelle prossime ore, sitroviil
meccanismo che consenta la ge-
stione di questi frazionamenti dal
punto di vistaamministrativo, cosi
da far entrare la norma nel nuovo
decreto Aiuti in preparazione.

A dare una grossa spinta verso
I'approvazione di queste modifiche
eancheil consensodiffuso, tramag-
gioranza e opposizione, che stanno
riscuotendo gliinterventiin materia
di bonus edilizi. E stato molto evi-
dente alla manifestazione indetta
ieriaRomaapiazza della Repubbli-
ca,allaquale hanno aderitorappre-
sentanti di M5s, Forza Italia, Lega,
Fratelli d’Italia, Alternativa.

Per tutte queste forze resta, pero,
lanecessita di trovare una piattafor-
ma comune, da portare al Governo.
Ieriil sottosegretario al’Economia,
Federico Freni, incontrando glior-
ganizzatori della manifestazione
(Partitalia - Associazione in difesa
delle partite Iva, Class action nazio-
nale dell’edilizia e Faci - Federazio-
ne artigiani e commercianti italia-
ni), ha auspicato la formazione di
una «posizione convergente» tra i
diversi schieramenti. Silavora an-
cheaquestoneivertici dei partitiin
programma in questi giorni.
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deilavori e accedere al Superbonus

IMAGOECONOMICA

‘ Nel decreto Aiuti
anche la cessione
dei crediti anticipata
dalle banche
ai correntisti

Question time. || ministro dell'Economia Daniele Franco
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Appalti, la Camera rafforza
clausole sociali e revisione prezzi

La riforma. La relatrice Braga (Pd): «Nell'attuazione della delega il governo si faccia carico di un dialogo
con imprese e sindacati». Lappalto integrato «va ricondotto ai casi in cui da valore aggiunto al progetto»

Giorgio Santilli

«Dal numero contenuto degli emen-
damenti che sono stati presentatidai
gruppi parlamentari possiamo dire
cheilSenatohalavoratobene perdare
unriassettoaldisegnodilegge delega
sugli appalti e che alla Cameranonci
saranno stravolgimenti. Qualche ag-
giustamento va pero fatto: considero
prioritario quellosulle clausole sociali
per evitare che ci siano passi indietro
rispetto al decreto legislativo
50/2016».Chiara Braga (Pd)erelatrice
dellariformadegliappaltiallaCamera
eaccettadifareil puntosuunadélleri-
forme del Pnrr che Mario Draghi ha
detto di considerare fondamentale.
Le forze politiche hanno presenta-
toiloroemendamenti: sono169(che
raddoppiano se si considerano gli
emendamenti identici), numeri ben
lontani da quelli visti peraltre riforme
ad altissima tensione. La tensione,
qui,sembramoltoallentata,almeno
per ora, su un tema che in passato &
stato molto divisivo trale forze politi-
che dell’attuale maggioranza.
Laprossimasettimanasipotrebbe
cominciare a votare in commissione
Ambiente,'approdoin Aula é calenda-
rizzato a fine maggio. Ma c’e conver-
genzatraipartiti ad anticipare questi
tempi, considerandolaterzaletturaal
Senato (al 30 giugno é fissata la sca-
denzadel Pnrtperl'approvazione defi-
nitiva)e chepoicisarannoidecretile-
gislativi attuativi della delega su cuiil
Parlamentovuole il temponecessario
per esprimere un parere ben calibrato.
Proprio suidecretilegislativie sul-
la riscrittura del codice appalti (affi-
datadal governo al Consiglio di Sta-
to), Braga interpreta il sentimento
prevalente frai gruppi parlamentari

quando dice che «il governo riceve
una delega dal Parlamento e dovra
farsi caricodicreare, pur nella tempi-
stica stretta, undialogo coniportatori
diinteressi, in particolare imprese e
sindacati,durantelascritturadeide-
cretilegislativi, perché sappiamo che
quandosiinterviene sulla disciplina
degliappalti, il rischio diavere periodi
di paralisi € molto elevato».

Dagli emendamenti presentati si
delineano alcuni temi prevalenti. Ol-
tre alle clausole sociali, le forze politi-
che chiedono un rafforzamento dei
meccanismidirevisione dei prezzi. Le
proposte dimodifiche puntanoaren-
dere ordinarioilmeccanismo oalme-
noaridurrelastraordinarieta delle si-
tuazioniin cuisiapplicherebbe; ciso-
noemendamentiche prevedonol’ag-
giornamento dei prezzari regionali
ognianno el’obbligodiapplicarli, pe-
nal’invalidita della gara; chiestalare-
visione obbligatoria peril costodella-
voronel casodirinnovi contrattuali.
Questo, pero, & il tema caldissimo del
momento e Braga mette in guardia
«chealcune delle risposte, soprattut-
toquelle pitiurgenti, potrebbero ve-
nire, prima della legge delega, dai
provvedimenticheil governostapre-
parando». Effettivamente nel decreto
legge aiuti dovrebbero entrare le
compensazioni per le opere in corso
e, probabilmente, un primo meccani-
smodirevisione prezziperle operein
gara prossimamente.

Unaltrotema su cuile forze politi-
che sembranotrovare unaconvergen-
za,almenostandoagliemendamenti
presentati, riguardalalimitazioneal-
I’'appalto integrato. «Dopo i decreti
semplificazione - dice Braga - chehan-
noprevisto un’ampia possibilita diri-
corsoall’appaltointegrato,conlalegge
delega questatipologia varicondotta

aisoli casiincuieffettivamenteil pro-
gettosvoltodall'impresa esecutrice dei
lavori puo dare un valore aggiunto.
Non possiamoindebolirela progetta-
zione perché sappiamo che indebolire
laprogettazione porta contenziosi, va-
riantiin corsod’opera,aumentideico-
sti e dei tempi di realizzazione».

Un altro nodo che deve essere
sciolto e quellodelle concessioniin es-
sere e del regime di subappalto che
devonoapplicare. «Penso - dice Braga
- chelaformulazionedel governo fos-
se piu chiara di quella del Senato.
Chiediamochesiailgovernoachiarire
seil criterio didelegarisulti coerente
conlagiurisprudenza». Moltiemen-
damenti presentati chiedono di tor-
nareal testo originario, sopprimendo
I'aggiunta introdotta dal Senato.

Dagliemendamentidel Pd emer-
ge, in filigrana, unaltro tema:la dife-
sa del codice appalti, del ruolo del-
I’Anac, della Banca dati nazionale
contratti pubblici (perno dei processi
di digitalizzazione), della disciplina
suprogrammazione e progettazione.
ChiaraBraga, che ¢ ancheresponsa-
bile Transizione ecologica, sostenibi-
lita e infrastrutture nella segreteria
Pd, conferma. «Ilgoverno - dice - ha
deciso di proporre una riforma del
codice e noisiamo d’accordo alavo-
rare lealmente per migliorarlo. Ma
per noiun quadro regolatorio esiste
ed e dato dal Dlgs 50. Non siamo di-
sponibili a rimettere in discussione
puntifermi come quellisulla proget-
tazione. Semmai, dobbiamo accele-
rare le norme sulla qualificazione
delle stazioni appaltanti perché spes-
soledifficolta che il settore haavuto
in questi anni sono stati dati dalla
mancata attuazione del codice».
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Primo Piano
Osservatorio Pnrr

OSSERVATORIO PNRR, OBIETTIVI c'&l'Osservatorio Pnir,concuiilgiornalesta  Conattenzione soprattuttoagliaspetti
ETRAGUARDISOTTO LALENTE monitorando l'attuazione del Piano nazio- operativi,alle potenzialitadimercatoealle
Traleiniziative messeincantieredalgruppo  nalediripresaeresilienza.InoltrellSole24  anticipazionidiinteressediimprese,

Sole 24 Oreinoccasione del Festival Oreusciratuttiigiovediconquestapagina  professionistie Palocali.
dellEconomiadiTrento(dal2al5giugno)  settimanaletotalmente dedicataal Pnrr. osservatoriopnrr24.com

| punti chiave della riforma

i)

DECRETI LEGISLATIVI

Consultazione con
imprese e sindacati

Secondo Chiara Braga (Pd),
relatrice della riforma degli
appalti alla Camera, il governo
dovra promuovere un dialogo
con imprese e sindacati,
durante la scrittura dei
decreti legislativi.

A fine maggio in Aula alla Camera.
L'approdo in aula alla Camera della

&

GARANZIE

Clausole sociali
darivedere

3

PROGETTAZIONE-LAVORI

Appalto integrato,
ritorno all’ordinario

Larelatrice della riforma
chiarisce che nel passaggio
del testo alla Camera
considera prioritario rivedere
le clausole sociali per evitare
che ci siano passi indietro
rispetto al Digs 50/2016

Un altro tema su cui le forze
politiche, stando agli
emendamenti, sembrano
convergere riguarda la
limitazione all'appalto
integrato, nella direzione di
un ritorno all’ordinario

riforma degli appalti & calendarizzato per

fine maggio

CHIARA BRAGA
Relatrice allaCamera
del Ddl delega appalti
eresponsabile
Transizione ecologica,
sostenibilitae
infrastrutture del Pd

4

RINCARI

La revisione prezzi
diventi ordinaria

Oltre alle clausole sociali,

le forze politiche propongono
direndere ordinarioiil
meccanismo di revisione dei
prezzioalmeno aridurre la
straordinarieta delle situazioni
in cui si applicherebbe
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Roccetti (Un. Bologna): la ventilazione

e ’unica arma anti Covid negli spazi chiusi

RITORNA  MARIO DRAGHI

Con il Pnrr ci preoccupiamo delle facciate delle scuole ma non dell’aerazione delle aule

Contro il Covid, la ventilazione

Marco Roccetti, matematico dell universita di Bologna

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 Covid-19 non & un

virus stagionale, a

<< differenza  dellin-
fluenza puo colpire

in ogni momento. Le politiche
di contrasto non possono dun-
que contare sulla buona sta-
gione, contro ’alta contagiosi-
ta delle ultime varianti vanno
messi in sicurezza gli ambien-
ti chiusi e 1 trasporti», sostie-
ne Marco Roccetti, matema-
tico dell'Universita di Bolo-
gna che insieme ad al-
tri colleghi, e in part-
nership con 'Universi-
ta degli studi dell'Insu-
bria, ha di recente pub-
blicato sulla rivista
scientifica BM<J Open
un lavoro che dovreb-
be  definitivamente
chiarire la non-stagio-
nalita  del  virus
SARS-Cov2. L’attivita
di ricerca congiunta
sui dati e le curve dei
contagi di 30 nazioni
mondiali dimostra che
«né il periodo di insor-
genza, né la durata né I'inten-

—

sita di un focolaio sono preve-
dibili». In queste ore il gover-
no italiano dovra decidere se
allentare e come le misure di
contenimento a partire dal pri-
mo maggio. «<Le mascherine al
chiuso dovranno continuare a
farci compagnia, cosi come il
distanziamento», dice Roccet-
ti. E per 'autunno? «Mi aspet-
to di tutto. Purtroppo, dopo
due anni di pandemia e con i
miliardi disponibili con il
Pnrr non abbiamo messo in
campo unarisposta struttura-
le», argomenta Roccetti, «ci
preoccupiamo delle facciate e
dei tetti delle scuole manon di
come sono ventilate le aule».

Domanda. Cosa avete in-
dagato in questi due anni
distudio?

Risposta. L’attivita di ri-
cerca congiunta tra i diparti-
menti di matematica dei due
atenei ha permesso di usare
avanzate tecniche di analisi
dati (Analisi Spettrale di Fou-
rier) per determinare, conside-
randoi dati e le curve dei con-
tagi di 30 nazioni mondiali,

pattern di ciclicita e ricorren-

za nel contagio nei primi due
anni della pandemia.

«I1 Covid-19 non ¢ un virus stagio-
nale a differenza dell'influenza. Le
politiche di contrasto non possono
dunque contare sulla buona stagio-
ne, contro I'alta contagiosita delle ul-
time varianti vanno messi in sicurez-
za gli ambienti chiusi e i trasporti»,
dice Marco Roccetti, matematico
dell'Universita di Bologna che insie-
me ad altri colleghi, e in partnership
con'Universita degli studi dell'Insu-
bria, ha pubblicato un lavoro che do-
vrebbe definitivamente chiarire la
non stagionalita del virus. L'attivita
diricerca congiunta sui dati e le cur-
ve dei contagi di 30 nazioni mondiali
dimostra che «né il periodo di insor-
genza, né la durata né l'intensita di

un focolaio sono prevedibili».

Ricciardiapag. §

D.Irisultati?

R. I risultati del lavoro sug-
geriscono che 1 vari focolai e
picchi da SARS-CoV2 non
hanno una ciclicita ricorrente
da permettere la classificazio-
ne di SARS-Cov2 come virus
stagionale. Se definiamo sta-
gionale un fenomeno che si
presenta ricorrentemente con
ciclicita fissa e con una certa
intensita questa ripetizione ci-
clica non la si ritrova sui dati
analizzati peril Covid.

D. Quali paesi avete mes-
so sotto osservazione?

R.Idatisonoriferitia 30 na-
zioni, in modo che 'analisi po-
tesse coprire tuttiitipi diversi
di clima, ci sono le 20 nazioni
del G20, esclusa la Cina che
non fornisceidati.

D.Perché fate riferimen-
to al numero dei contagi e

non ad altri dati co-
——— melaletalita oiri-
coveri ospedalie-
ri?

R. Perché il nume-
ro delle infezioni ¢ il
dato piu puro tra
quelli disponibili, su
cui menoincideil fat-
tore decisionale uma-

no. K vero che sconta
Pincognita della me-
todologia scelta per 1
tamponi, ma tutti gli
altri dati si portano
dietro ben altri livel-
li decisionali umani
sulle classificazioni adottate.

D. La bella stagione non
abbassaicontagi?

R. 1 dati non dicono questo.
Quando abbiamo vissuto I’ab-
bassamento dei contagi nella
prima estate era per effetto
del lockdown; mentre il secon-
do autunno-inverno ha sconta-
to leffetto dei vaccini nel
2021. Ora quell’effetto va sce-
mando.

D. Ma allora il virus non
muore al sole?

R. Bisogna distinguere tre
fattori: temperatura, esposi-
zione ai raggi ultravioletti e
umidita. [ primi due hannoun
impatto di riduzione del conta-
gio ma inferiore a quello che
dail distanziamento, mitiga il
rischio di qualche punto per-
centuale. Per cui non si puo di-
re che non contino ma si deve
dire che contano nella misura
della mitigazione del rischio.
Facciamo I'esempio del Brasi-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



ItaliaOggi

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

28-04-2022

1
2/2

le: con il sole a picco, se vivi in
una favelas il rischio contagio
non & affatto ridotto. E il di-
stanziamento a essere decisi-
vo, il che vuol dire anche la
condizione sociale dei cittadi-
ni purtroppo.

D. E Pumidita?

R. I dati ci dicono che la dif-
fusione aumenta sia con alti
valori di umidita che troppo
bassi.

D. La Cina sta prose-
guendo con la strategia
delle chiusure.

R. Neanche il lockdown puo
portare a zero contagi con un
virus ad alta contagiosita co-
me quello in circolazione, ci
riesci con un tasso di replica-
zione 2 0 3, ma quando arrivi a
13, 14 o addirittura 20 & impos-
sibile.

D. Giusto allora allenta-
re?

R. 1l governo italiano, se-
guendo seppure in modo pit
graduale e prudente la guida
inglese, ha preso atto che la
combinazione tra vaccinazio-
ne e probabile minore letalita
e malattia grave dell’attuale
virus poteva consentire di
aprire. Sbagliato pero dire
cheil virus non ¢’e piu. Il virus
gira e continuiamo a pagare
un costo alto, in termini di cu-
re, ospedalizzazioni e purtrop-
po morti.

D. Una delle misure piu
discusseriguardal'uso del-
la mascherina. Lei la ter-
rebbe ono damaggio?

R. Negli ambienti chiusi e
protezione alternativa alla
ventilazione meccanica, do-
vremmo mantenerla, ci fara
ancora compagnia.

D. Che si aspetta per set-
tembre?

R. Di tutto. Se non ci sara
unvaccino pancorona € proba-
bile cheil virus riprenda a bal-
lare il suo valzer perché non
avremo la copertura dei vacci-
ni che abbiamo avuto lo scorso
anno e non sappiamo tra l'al-
tro quanto le cellule memoria
saranno in grado di innescare
una difesa immunitaria ade-
guata. Sarebbe fondamentale
mettere in campo una rispo-
sta strutturale, purtroppo do-
po oltre due anni di pandemia
e con i fondi disponibili del
Pnrrnon lo abbiamo fatto.

D. Cosasignifica?

R. Ci preoccupiamo per
esempio delle facciate e dei tet-
ti delle scuole ma non di come
sono ventilate le aule, non si
parladiuna politica di ventila-
zione e sanificazione degli am-
bienti chiusi o di regolazione
dei flussi sui trasporti pubbli-
cilocali. Ci affidiamo ai vacci-

ni, e dico giustamente, che pe-
ro hanno i limiti di cui parla-
vo. E soprattutto confidiamo
che il virus diventi piu buono
emeno letale.

—© Riproduzione riservate——M

Ilvirus del Covid non é stagionale
come quello dell’influenza.
Puo aggredire in ogni momento.
Facciamo l’esempio del Brasile:
conil sole a picco, se viviin una
favelas il rischio contagio non e
affatto ridotto. E il distanziamento
a essere decisivo, il che vuol dire
anche la condizione sociale
dei cittadini purtroppo

Nl w e

Trova notizie di cui
ti puoi fidare.
Con Google.

Gocge

id, la ventilazione|

ti, matematice dellun 3 di Bologna
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Commercialisti
al voto domani
per la governance

nazionale

Professionisti

1131 Consigli degli Ordini
convocati dalle 17alle 19
per esprimere il voto
Trale liste guidate
da de Nuccio e Moretta
¢ corsa all'ultimo voto

Federica Micardi

Domaniicommercialistiavranno, fi-
nalmente, unanuovagovernance. La
categorianegli ultimimesi & stata gui-
datadatre commissari dopole dimis-
sioni del Consiglio nazionale del 21
novembre 2021. Queste elezioniarri-
vano faticosamente al traguardodopo
unaserie dirinvii causati, inizialmente
dalla pandemia - che ha imposto la
necessitadelvotoadistanza —e, dopo,
daunaserie di ricorsi e sospensioni.
La nuova governance sara decisa
dai 131 Ordini usciti vincitori dalle ele-
zionidel 21-22 febbraio. A contendersi
la guida di una categoria che conta
quasi 12omilaiscritti(afine 2021ilnu-
mero precisodegliiscrittiall'Alboera
119.298) sono Elbano de Nuccio, Ordi-
nediBari,cheguidalalista «Dialogo,
ascolto e concretezza» e Vincenzo
Moretta, Ordine di Napoli, conlalista
«Insieme per laprofessione del futu-
ro: innovare per competere». Secondo

indiscrezioni il risultato di domani
non é per nullascontato ed entrambi
icontendentisidiconocertidivincere.
Traiproblemicheil nuovo Consiglio
nazionale dovraaffrontare c'e sicura-
mentelanecessita difavorire eincenti-
vare le aggregazioni, che sonoancora
unanettaminoranza. Lacategoriacon-
ta quasi 10omila liberi professionisti
(oltre 7omila iscritti a Cassa dottori
commercialisti, e quasi28milaiscrittia
Cassaragionieri). Nellamaggior parte
dei casi la professione viene svolta in
modoindividuale(le Stpiscritteall'Al-
bo sono solo1.350) e questa parcelliz-
zazione € un problemain un mercato
che diventa sempre piticomplessoeri-
chiede plurime competenze. I tentativi
fattifinoaogginonhannoottenutori-
sultati significativi, anche per colpadi
un legislatore poco attento che porta
avanti politiche fiscali che disincenti-
vano le aggregazioni.
Unaltrotemaspinoso, chelapassata
consiliaturahacertatodirisolvere sen-
zaperoportareacasarisultatidirilievo,
riguardale specializzazioniche potreb-
beroaprirelastradaadesclusive chefi-
noad oralacategorianonhaavuto.
Aproblemiannosi,ancoraincerca
di soluzioni, va aggiunta anche l'as-
senzadella categoria da tavoliimpor-
tanti (da ultimo quello sul Pnit) e un
dialogononsemprelineare conirap-
presentanti politici. In questo contesto
icommercialistihanno visto moltipli-
carsi gliadempimenti, fenomenoul-
teriormente cresciuto negli ultimidue
anniacausadituttigliaiuti concessia
imprese e partite Ivache hanno com-
portatoun aggravio diadempimenti

che, pero, nonsie tradotto in un con-
seguente aumentodeiguadagnipro-
fessionali. Unaltro temasensibile eil
crescente necessarioinvestimentoin
hardware e software che raramente
viene agevolato dal legislatore.

Sara, dunque, interessante vedere
qualisarannole priorita del Consiglio
nazionale che verra eletto domani.

Inbaseallelinee guida elaborate dal
Consiglionazionale ecomunicate agli
Ordini con I'informativa 16 del 3 feb-
braioipresidentidegli Ordinidovran-
no convocare in videoconferenza o
pressolasede dell’Ordineiconsiglieri
perleoperazionidivotoche dovranno
svolgersidalle17alle 19 (¢ possibilean-
che la modalita mista sia in presenza
cheadistanza). Nullaesclude cheicon-
siglieripossanoessere convocatianche
primaperun confronto.llvotoé palese,
puoessereassegnatoaunasolalistae
nonsono previste preferenze; ogni Or-
dinedaraiproprivoti(il cuinumero di-
pende dal numero di iscritti) alla lista
che ha ottenuto la maggioranza delle
preferenze; in caso di paritaivoti del-
I'Ordine non saranno assegnati.

Terminate le operazioni di voto il
risultato sara indicato in un verbale
chedovrariportareancheilnumerodi
iscrittiall'Ordine alla datadel 29 aprile;
il documento sara trasmesso alla
Commissione ministeriale nominata
dalministero della Giustizia, compo-
stadaunmagistrato - chelapresiede
—edadue professionistiiscrittiall’Al-
bo; unavoltaeffettuatiinecessaricon-
trolli e conteggiati i voti, la Commis-
sione proclamera la lista vincitrice.
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Le domande ai candidati

[ 1)

Anche per la professione di
commercialista & emersa,
negli ultimi tempi, una certa
disaffezione da parte dei
giovani. I rimedi?

2]

Come pensa di disciplinare
le specializzazioni? Ci
saranno limiti per i giovani?

©

E necessario, anche in
relazione alle
specializzazioni, stabilire
delleriserve?

4]

La formazione continua:
pensa a modifiche per
sburocratizzare questo
obbligo?

(5]

Il rapporto con le Casse
professionali di riferimento:
quale ruolo secondo lei
dovrebbero esercitare a
sostegno della professione?
Acuradi

Maria Carla De Cesari

Domani le elezioni. | consigli degli Ordini votano dalle 17 alle 19

ADOBESTOCK
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Sentenza della Corte di giustizia europea interviene sul caso del Belgio

Airbnb, alfisco tuttiidati

D’obbligo comunicareiprofittidelle locaszioni

pi1MarTEO R1z71

irbnb dovra dare i dati

dei clienti al fisco. La

corte di giustizia euro-

peanella sentenza del-
la causa C-674/20 ha stabilito
che Airbnb Ireland, la piattafor-
madiintermediazione per gli af-
fitti brevi, dovra fornire alle au-
torita fiscali del Belgio le infor-
mazioni sui dati dei profitti con-
seguiti dai clienti attraverso le
locazioni. Secondo la corte, 'ob-
bligo di trasmissione dei dati fi-
scali esula dall’applicazione del-
la direttiva sul commercio elet-
tronico (2000/31/Ce). La comu-
nicazione dei dati, infatti, costi-
tuisce una disposizione fiscale
espressamente esclusa dall’am-
bito di applicazione della diretti-
va. L'obbligo, inoltre, non risul-
tain contrasto conil principiodi
libera prestazione dei servizi.
Questo perché la legge della Re-
gione di Bruxelles-Capitale si
applica indistintamente a tutti
iprestatori di servizi di interme-
diazione immobiliare a prescin-
dere dal luogo di stabilimento.
La sentenza ha dato seguito ad

un quesito pregiudiziale posto
dalla corte costituzionale belga
(Cour constitutionnelle) che ha
chiesto se 'obbligo di comunica-
zione all'amministrazione tribu-
taria di determinati dati sulle
transazioni delle strutture turi-
stiche non sia contrario al dirit-
to dell’'Unione. “Abbiamo preso
atto della decisione della corte
di giustizia europea per il caso
belga, che ora verra rinviato al-
la corte costituzionale naziona-
le perché si pronunci in merito”,
ha commentato un portavoce di
Airbnb a ItaliaOggi.

La questione italiana. In
Italia & aperto un’altro proble-
ma fiscale per Airbnb in merito
all’applicazione del sostituto fi-
scale per le locazioni brevi che
prevede una ritenuta d’imposta
del 21% sugli affitti incassati
dai locatori. “Il caso belga diffe-
risce sensibilmente da quello
italiano - sottolineano da
Airbnb - perché non riguardava
aspetti come il sostituto d'impo-
sta o la necessita di nominare
un rappresentante fiscale
nell’ordinamento. Si tratta di
elementi cruciali che riteniamo

essere incompatibili con il dirit-
to europeo che regola le piatta-
forme digitali”.

Airbnb aveva proposto ricor-
so dinanzi al Tar del Lazio sulle
disposizioni relative alla attua-
zione delle norme sulla cedolare
secca del dl 50/17. A sostegno
del suoricorso, Airbnb aveva di-
chiarato che la misura fiscale co-
stituisce una «regola tecnica»
che deve essere preventivamen-
te notificata alla commissione
europea in applicazione della di-
rettiva sul commercio elettroni-
co. Airbnb sosteneva inoltre che
gli obblighi informativi e fiscali
previsti dalla normativa nazio-
nale violano il principio della li-
bera prestazione dei servizi. 11
giudice di primo grado avevare-
spinto il ricorso con sentenza
del 18 febbraio 2019. Airbnb
aveva quindi impugnato la sen-
tenza dinanzi al Consiglio di
Stato che a sua volta aveva rin-
viato alla corte Ueidubbidinon
conformita della normativa ita-
liana con il diritto dell'Unione.
Tuttavia, nell'ordinanza pubbli-
cata il 30 giugno 2020 (causa C
723/19)1a corte Ue aveva dichia-

rato “lirricevibilita manifesta”
della domanda di pronuncia pre-
giudiziale proposta dal Consi-
glio di Stato (ai sensi dell’artico-
lo 267 Tfue).

Dal 2023 cambia tutto. Co-
me spiega il portavoce di
Airbnb, ad oggi “avendo fatto ri-
corso controil d1 50/17 nella sua
interezza, ottemperiamo alle ri-
chieste specifiche e puntuali
che vengono presentate alla se-
de irlandese in base a quanto
previstodai meccanismi di colla-
borazione in materia fiscale vi-
genti”, non esiste quindi una di-
dell’agenzia dei dati fiscali degli
utenti della piattaforma. Tutta-
via, con la revisione della Diret-
tiva Ue sulla cooperazione am-
ministrativa in materia fiscale
(Direttiva 2021/514- Dac7) i gi-
gantidel web dovranno comuni-
care in tutta la Ue i dati di chi
guadagna online attraverso le
piattaforme online. Gli stati
membri avranno tempo entro il
31 dicembre 2022 per recepirla
e lo scambio sara attivo dal pri-
mo gennaio 2023.

IMPOSTE 1)

s
EPENAL DEGLI ANTWIBSTRATOR!
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Dal 1° maggio al lavoro
senza esibire green pass

Normative anti Covid

La fine dell’obbligo
riguardailavoratori
del pubblico e del privato

Per il personale sanitario
la verifica della certificazione
é «automatizzata»

Aldo Bottini

Dopolafine dello stato diemergenza,
siamo alla vigilia di un’altra impor-
tante scadenza per le misure dicon-
trastoalla pandemia, con significati-
vi riflessi sui comportamenti da te-
nere neiluoghi dilavoro. Se nonin-
terverranno cambiamenti
dell'ultima ora (un decreto legge ¢
stato annunciato per oggi), il 30 apri-
le finisce anzitutto 'obbligo di posse-
dere ed esibire il green pass peracce-
dereailuoghidilavoro, e quindi vie-
ne meno il correlato obbligo di con-
trollo datoriale.

Lacessazione dell’obbligo riguar-
datuttiilavoratori del pubblico e del
privato, compresi gliaddettiai com-
partiscolastico/educativo e difesa/
sicurezza, nonostante per queste due
ultime categorie rimanga 1’obbligo
vaccinale sinoal15 giugno 2022.An-
che gli ultracinquantenni, periquali
in ogni caso permane l’obbligo di
vaccinazione sino al 15 giugno pros-
simo, potranno presentarsial lavoro
senza dover esibire il green pass.

L’inosservanza dell’obbligo di
vaccinazione per loro, come per gli
addetti ai comparti scolastico/edu-

cativo e difesa/sicurezza, comportera
solo la sanzione amministrativa di
100 euroirrogata dalle Entrate sulla
base degli elenchi forniti dal ministe-
ro della Salute, senza conseguenze
sul piano del rapporto di lavoro.

Diversa sembrerebbe esserela si-
tuazione del personale medico e sa-
nitario, soggetto a obbligo vaccinale
sino al 31 dicembre 2022, dal mo-
mento che la norma che li riguarda
precisa che la verifica dell’adempi-
mento di tale obbligo avviene attra-
verso «la verifica automatizzata del
possesso delle certificazioni verdi
Covid-19 comprovantilostato diav-
venutavaccinazione». Analoga, an-
che selaformulazione dellanormaé
meno chiara, si presentalasituazio-
ne deilavoratoriimpiegati in struttu-
re residenziali, socio-assistenziali e
socio-sanitarie. Per queste specifiche
categorie dunque il green pass po-
trebbe continuare ad avere rilievo,
anche se sul punto un chiarimento
non guasterebbe.

L’altrarilevante novita (sempre se
I'annunciato decreto legge non di-
sporra diversamente) riguarda le
mascherine. L’obbligo di indossare
dispositivi di protezione delle vie re-
spiratorie al chiuso verramenodal 1°
maggio. Questo dovrebbe valere,
quindi, anche nei luoghi di lavoro,
neiquali fino al 30 aprilele mascheri-
ne (chirurgiche) sono consideratidi-
spositivi di protezione individuale
(Dpi)inbaseall’articolo 74,commai,
del Dlgs 81/2008. Il venir menodella

Sulla fine dell’'obbligo
diindossare mascherine
possibili novita

nel decreto legge
annunciato per oggi

qualificazione come Dpi delle ma-
scherine ad opera dellalegge potreb-
be trascinare con sé anchela caduca-
zione delle norme contenute nei Pro-
tocolli anti-contagio, adottati dal
2020 neiluoghidilavoro e addirittu-
ra “legificati” dall’articolo 29 bis del
DI23/20,normanon soggettaasca-
denza, amente della quale, ai fini del-
latutela controil rischio di contagio
da Covid-19, i datori adempiono al-
I’obbligo di cui all’articolo 2087 del
codice civile mediante 'applicazione
dei Protocolli medesimi. L’ultima
versione del Protocollo nazionale,
quelladel 6 aprile 2021, riprende in-
fattilaqualificazione come Dpidelle
mascherine, imponendone come
conseguenzal’'usoin caso di condivi-
sione degli ambienti di lavoro e di
riunioni in presenza.

Tuttavia, non va trascurato che
molti protocolli aziendaliimpongo-
nol'uso generalizzato delle masche-
rine a prescindere dalle disposizioni
legislative. Inoltre, nulla impedisce
cheildatore, in un’ottica dirigoroso
rispettodel dovere di sicurezza, pos-
sa anche unilateralmente imporre,
fino a che permane comunque il ri-
schio Covid-19,'uso della mascheri-
nadegliambienti dilavoro, quanto-
meno nel caso in cui non sia possibile
rispettare il distanziamento. Non si
dimentichi, del resto, cheI'infezione
contratta in occasione dilavoro & pur
sempre considerata (e tutelata) come
infortunio sul lavoro. Vedremo se
I'annunciato decreto legge portera
elementi di chiarezza sul punto.

Sarebbe in ogni caso auspicabile
che intervenga un aggiornamento
del contenuto dei Protocolli oggi vi-
gentiper fornire alle imprese indica-
zioni aderenti al nuovo contesto.

9 RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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