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Ingegneri, unnuovoillecito
sulle norme elettorali

Pergliingegneri un nuovo illecito disciplinare,
conseguente alla violazione delle preserizioni
di legge e regolamentari in materia elettorale.
Un’iniziativa motivata «dalla necessita diintro-
durre specifiche garanzie di osservanza della
normativa elettorale da parte degli iscritti
all’albo, allo scopo di prevenire la possibilita di
contenzioso direttamente collegato al rinnovo
degli organi di autogoverno e allo svolgimento
delle operazioni elettorali, affidando ai consi-
gli di disciplina territoriali la verifica dell’inos-
servanza della normativa dettata da un intento
deliberatamente elusivo del trasgressore per fi-
nalita di tornaconto ¢/o vantaggio personale».
E quanto deciso dal Consiglio nazionale degli
ingegneri e comunicato con la circolare 882 del
2022 pubblicata sul sito del Consiglio. 11 Cni ha
deliberato un’integrazione dell’articolo 20 del
codice deontologico, con l'obiettivo, appunto,
di «definire l'illecito disciplinare, conseguente
alla violazione delle prescrizionidilegge e rego-
lamentari in materia elettorale».

E stato quindi introdotto il huovo comma 5,
che recita: «I'ingegnere ¢ tenuto a rispettare le
disposizioni di legge e regolamentari in mate-
riaelettorale, iviincluse quelle delegate al Con-
siglio nazionale degli ingegneri. La violazione
delle suddette disposizioni, laddove finalizzata
ad anteporre interessi privati a quelli della ca-
tegoria professionale e a compromettere, per
'effetto, la corretta composizione, il tempesti-
vo insediamento o il regolare funzionamento
degli organi di autogoverno della professione,
configura un illecito disciplinare. Costituisce,
in particolare, grave illecito disciplinarve Pinos-
servanza, da parte dell'ingegnere che intenda
candidarsi a ricoprire la carica di consigliere
territoriale dell’ordine o di consigliere naziona-
le, del limite di mandati elettorali consecutivi
stabilito all’art.2 del decreto del presidente del-
1a Repubblica 8 luglio 2005 n.169 e dalla norma-
tivavigente».

Sy Riproduzione Fiservute:

LAYVORO E PREVIDENZA e 2
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Cantieri, 3 miliardi per evitare chiusure

Leffetto dei rincari

Le imprese chiedono
fondi e pagamenti veloci
nel prossimo decreto legge

Sono lievitati di 3 miliardii costiper
larealizzazione delle grandiinfra-
strutture strategiche i cui cantieri
sono gia stati avviatiodevono esse-
reavviatiabreve. E l'effetto deirin-
caridi energiae materiali, secondo
lestime delle imprese che chiedono
dunque al governo distanziare nel
decretolegge previsto entro questa
settimana le risorse necessarie per
evitare il bloccodeilavorielachiu-
sura dei cantieri, dal Terzo valico
ferroviario alla Statale 106 Jonica.

Santilli —apag o

Giorgio Santilli

Perlegrandioperestrategiche, stra-
dali e ferroviarie, in corso oin procin-
todiessere cantierizzate, le imprese
appaltatrici calcolano un costo ag-
giuntivo per il rincaro dei prezzi dei
materiali e dell’energiadicirca 3 mi-
liardifinoal 2023. Sonolerisorse che
servono per il decreto legge in pro-
gramma al Consiglio dei ministri di
finesettimanaper evitareil bloccodi
grandi cantieri come il Terzo valico
ferroviario, I’Alta velocita Brescia-
Padova, la ferrovia Napoli-Bari, la
stradastatale 106 Jonica. Sono extra-
costistimati dalle imprese appaltatri-
cipertreannidiproduzione; 400 mi-
Honi servono perilavori eseguiti nel
2021(in questocasoil costoaggiunti-
vo & calcolato sullabasediun prezza-
rioaggiornatoagennaio2022edéal
netto delle compensazioni gia adot-
tate), 1,25 miliardi per le compensa-
zionedeilavorirealizzati o program-
matinel 2022 (sulla base di un prez-

Grandi opere,
rischio chiusura:
contro i rincari
subito 3 miliardi
e cassa veloce

Le richieste per il DL Per le imprese appaltatrici
costi aggiuntivi di 400 milioni nel 2021,
1,25 miliardi nel 2022 e 1,5 miliardi nel 2023

Queste sommesonoanzituttone- dall'Istat. lmodellodiriferimentore-
cessarie per effettuarele compensa- Sta la Francia, che effettua mensil-
zioni perilavoriin corso direalizza- mente il pagamento degli extracosti
zione e quindi perevitareilbloccodei rilevati. Larevisione nonsiappliche-
cantieri che, senza misure adeguate, rebbe sul1o% dell'importo.
viene consideratoimminente. ~ Nelleultimesettimane cisonostati

Maifinanziamenti non bastano. incontrifral’associazionenazionale
Neldecretoleggele imprese chiedo- deicostruttoriedili(Ance)eilgover-
no anche che sia rivisto il meccani- no,maperoractrapelato pocoonulla
smodicompensazione edirevisione sucosacontengalanormacheimini-

. , . . L steﬁePa{azzo Chigistannomettendo
prezzi, conunattenzioneaitempidi 4 5ynt0. B notosoltanto che unanor-

pagamento. Oggisi stanr‘l)o pagando , perla revisione prezzia compen-
le compensazioni del. 1” Semestre ga7ione dei maggiori costisopportati
2021 Tempiinadeguatinel contesto q,g; appaltatori ci sara (in questo
attuale in cui le imprese rischiano gegosjsono pronunciati il premier
ognigiorno disaltare. 1 ministroGio- praghjeministri Francoe Giovanni-
vannini haacceleratopericostidel 2 ni) e si sa, da indiscrezioni, che il go-
semestre 2021, M Serve UNanoIma verng pensa di destinarea questo ca-
dileggeeuna nuova RféC@fiura- pitolo circa un miliardo dei sei oggi
Servono tempirapidissimifralo disponibili peril decreto. Unasomma
stanziamento dilegge ela «cassa»e che, allaluce dei prezzi aggiornati, sa-
fral’esecuzione dei lavorieilpaga- repbe insufficiente a compensare i
mento delle COmpensazionl, Inpar- ¢osti derivanti dairincari anche solo
ticolare, dall’entrata in vigore della per le grandi opere strategiche (che
nuova dlSPQSIZIOHE serve l'adozione egcludonole opererealizzate sulter-
diunappositostatodiavanzamento ritorio da Regioni ed enti locali).

zario aggiornato al primo trimestre entrotrentagiorniperrecuperaregli
2022) e circa 1,5 miliardi stimati per extiagestideilayorigia effettuati,,
gli stati avanzamento lavoro (Sal) . Leimptesechiedono poichesuila-
programmati per il 2023 sullabase di Voritségu ‘

un nuovo meccanismo di revisione decretoleggesiapplichiunaverafor-
prezzi. Questa ultimastima, che pure Mula di revisione prezziinlinea con
tiene conto dei prezzi aggiornatiaog- le miglioriesperienze internazionali,
gi, potra oscillare versol'alto o verso conl'applicazione delle variazionidi
il basso a seconda che i prezzi nei Prezzo,inaumentoeindiminuzione,
prossimimesisalganoancorao, vice- desunte dagli indici dei prezzi alla
versa, comincino a scendere. produzione nelle costruzionirilevate

otapprovazionedel

EIRIPRODUZIONE RISERVATA

6 Le stime per le opere
strategiche fatte
con prezzi aggiornatia
inizio 2022. Serve anche
unavera revisione prezzi
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RISORSE ANTI RINCARI

1 H
l l I l l l ! ard O La norma per larevisione prezzia
compensazione dei maggiori costi

sopportati dagli appaltatori (in que-
sto senso si sono pronunciati il

Le proposte degli appaltatori

1

} CANTIERI
Norme urgenti o sale
il rischio di chiusura

La pressione dei prezzi delle
materie prime e dell'energia &
diventata ormai insostenibile
per molti cantieri di opere
pubbliche che sono stati
costrettiarallentare la
produzione per evitare di
produrre in perdita rispetto ai
costi previsti-dai contratti.
Ormai, in assenza di una
decisione immediata del
governo su un meccanismo di
compensazione degli
extracosti che dia certezza
alleimprese, diventa quasi
scontata la chiusura dei
cantieri, compresi quelli del
Pnrr, considerati prioritari dal
governo. Le norme richieste
dalle imprese dovrebbero
entrare nel decreto legge
programmato per la fine della
settimana, ma per ora non si
conoscono i contenuti della
disposizione.

Grandi opere. | rincari delle materie prime mettono a rischio i cantieri

2 3

premier Draghi e i ministri Franco
e Giovannini) dovrebbe prevedere
per questo capitolo circa un miliar-
do dei sei oggi disponibili

per il decreto Aiuti

4

BIENNIO 2021-23 1SAL LARIFORMA

Fondi calcolati Compensazioni Revisione prezzi
sugli extracosti per i lavori fatti perilavoridafare

Per compensare gli Il governo & gia intervenuto Le imprese chiedono che nel
extracosti sostenuti dalle varie voite per tentare di decreto legge che il governo
imprese appaltatrici delle compensare gli extracosti dovrebbe varare a fine

grandi opere strategiche delie opere pubbliche. | settimana non ci siano solo
servirebbero tre miliardi di meccanismi varati finora compensazioni per gl

euro per i lavori degli anni hanno perd in comune alcuni extracosti dei lavori gia fatti,
2021,2022 e 2023. 11 difetti che difatto ma anche un vero meccanismo
calcolo @ stato fatto impediscono di risolvere il direvisione prezzi nuovo di
tenendo conto per il 2021 di problema: meccanismidi zecca che consentadi

un prezzario aggiornato al rilevazione statistica compensare 'aumento (o
gennaio del 2022 (base farraginosi e inefficienti, tempi anche la riduzione) dei prezzi
costi 2021); per i lavori lunghi per trasformare la delle opere pubbliche in tempi
realizzati o in programma rilevazione statisticain rapidissimi, «inlineaconle
nel 2022 sulla base di un pagamenti effettivi. Ora si migliori esperienze

prezzario straordinario stanno pagandole internazionali». Il modello di
aggiornato al primo compensazioni del primo riferimento resta la Francia,
trimestre 2022; per i Sal semestre 2021. Nonostante che aggiornamensilmente i
(stati avanzamento lavori) Paccelerazione impressa dal prezzi dell'operain corso di
residui da realizzare nel ministro Giovannini sui prezzi realizzazione, attraverso un
2023 si applicherebbe un del secondo semestre 2021, la ampio ventaglio di indici riferiti
nuovo meccanismo di norma di legge e le procedure amateriali di costruzione. In
revisione prezzi che tenga amministrative non questo modo la

conto delle oscillazioni dei s0rreggono compensazioni compensazione di eventuali
prezzi verso l'alto e verso il rapide. E uno dei punti chiave costiaggiuntivi avviene entro
basso. delnuovo decreto. trenta giorni.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



26-04-2022

Pagina 1

1/2

Quotidiano Data

11 Sole

20088

Foglio

Supino e Todini
—apag. 41

Bonus edilizi
Cercasi percorso
per regolarizzare

i crediti inesistenti
0 non spettanti

Bonus, cercasi percorso
per la regolarizzazione

La linea della Cassazione. La Suprema Corte ha tracciato il confine
tra crediti inesistenti e non spettanti che va pero declinato in materia edilizia

Sarah Supino
Chiara Todini

opo l'esercizio dell’op-
zione per la cessione del
creditooperloscontoin
fattura, possono pre-
sentarsi evenienze — ti-
picamente, in uno stato avanzato
dilavorazione o al termine dei la-
vori edili - per le quali il credito,
ancorché venuto formalmente in
esistenza, risulti a posteriori non
spettante. C'¢ allora da chiedersi se
il contribuente diligente, che voglia
ravvedere I’errore commesso, ab-
bia gli strumenti idonei per proce-
dere alla regolarizzazione della
propria posizione.

Aogginon constano tuttavia in-
dicazioni di prassi, né sulla precisa
individuazione delle violazioni (e,
quindi, delle sanzioni) da regola-
rizzare, né sulle modalita di effet-
tuazione della regolarizzazione
spontanea né tantomeno sui sog-
getti che possono accedervi.

I confini delle diverse sanzioni -
Conriferimento alle sanzioni, € op-
portuno ricordare che le violazioni
relative alla cessione di crediti deri-
vanti da bonus edilizi sono punite
conmodalita diverseaseconda che
si tratti di crediti non spettanti
(sanzione parial’§o% dellimporto
del credito) o inésistenti (sanzione
pari ad un minimo del 100% del-

I'importodel credito). Non é tutta-
via chiaro il perimetro delle due fat-
tispecie sanzionatorie.

Fuoridai contesti di frode aventi
ad oggetto lavori non effettuati ,
non e infatti agevole comprendere
qualiirregolarita diano luogo ad un
credito inesistente e quali ad un
credito non spettante.

Se, ad esempio, durante 'esecu-
zione dell'intervento, per la pecu-
liarita delle lavorazioni eseguite o
dell’immobile sul quale esse insi-
stono, non sia constatato I’effettivo
superamento delle due classi ener-
getiche, come dovrebbe conside-
rarsi tale fattispecie?

Il credito sarebbe semplicemen-
te non spettante, oppure, venendo
meno uno dei requisiti dilegge per
il suo riconoscimento, addirittura
inesistente?

Cosadice la Cassazione

Sul punto, le recenti prese di posi-
zione della Corte di cassazione (per
tutte, lasentenza 34443/2021della
per distinguere i crediti non spet-
tanti da quelli inesistenti; tuttavia,
le argomentazioni che si leggono
nelle pronunce siriferiscono unica-
mente ai crediti espostiin dichiara-
zione, tant’e che la Corte afferma
che éinesistente il credito «inrela-
zione al quale manca, in tutto o in
parte, il presupposto costitutivo (il
credito che non e, cioe, “reale”)» ela
cuiinesistenzanon e riscontrabile
mediante le procedure di liquida-
zione e controllo formale delle di-
chiarazioni. Gli argomenti delle
pronunce, pur offrendo un utile ap-
piglio interpretativo, non sono
quindi del tutto aderenti alla fattis-
pecie dei crediti oggetto di opzione
per lacessione oloscontoin fattu-

ra,iquali per definizione non tran-
sitano per le dichiarazioni fiscali.
Sul tema, sarebbe quindi oppor-
tuno unchiarimento da parte delle
Entrate, al fine di chiarire, nella
specifica materia dei bonus edilizi,
ladifferenzatraicrediti inesistenti
e quelli non spettanti; cio anche per
consentire ai contribuenti che vo-
gliano spontaneamente regolariz-
zare la propria posizione dinonin-
correre in errori che potrebbero
compromettere il buon esito delle
procedure di regolarizzazione.
Altra questione problematica
che meriterebbe attenzione riguarda
la possibilita di regolarizzare le vio-
lazionirelative acrediti inesistenti.
In particolare, secondo una tradi-
zionale impostazione dell’agenzia
delle Entrate, i crediti inesistenti
derivanti da condotte fraudolente
dei contribuenti non possono esse-
re oggetto di ravvedimento.
Nondimeno, lastessa Agenziaha
ritenuto che la diversa ipotesi di
utilizzo di crediti per ricerca e svi-
luppo inesistenti, anch’essa san-
zionatain base all’articolo 13, com-
ma 5 del DIgs n. 471/1997 (richia-
mata anche dall’articolo 121 del D1
34/2020 per le violazioni in materia
di bonus edilizi), € una violazione
ravvedibile in base all’articolo 13
del Dlgs 472/1997, a cid non ostan-
dola “inesistenza” del credito. Sulla
base di questo presupposto, do-
vrebbero quindi considerarsirav-
vedibili le violazioni relative ai cre-
diti edilizi anche quando danno
luogo a crediti inesistenti, purché
non derivanti da condotte fraudo-
lente, ma sarebbe opportuno un
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chiarimento sul tema da parte del-
Pamministrazione finanziaria.

Lavia del ravvedimento

Conriferimento al procedimento di
regolarizzazione, lo strumento piu
idoneoatal fine é certamente il rav-
vedimento operoso, disciplinato
dall’articolo 13 del Dlgs 472/1997.
Nulla osta alla possibilita diravve-
dersi, secondo tale disposizione, le
violazioni in materia di cessione dei
crediti derivanti da bonus edilizi,
mediante riversamento dell'impor-
todel credito ceduto, oltre interessi
e sanzioni ridotte, considerando
come termine iniziale cui far riferi-
mento per calcolare la riduzione
sanzionatoria quello di presenta-
zione della comunicazione di op-

zione. Taleassunzionerisultadire-
cente corroborata dallarisoluzione
12/E del 14 marzo 2022, con cui
Pagenziadelle Entrate, nell'istituire
inuovi codici tributo per identifica-
re i crediti derivanti dalle opzioni
perlaprima cessione o perloscon-
to comunicate a decorrere dal 17
febbraio 2022, aggiunge che sipuo
utilizzare lo stesso codice tributo
anche peril “riversamento” del cre-
dito “compensato”. Sarebbe tutta-
via opportuno che I’Agenzia si oc-
cupasse espressamente della que-
stione, soprattutto disciplinando
I'ipotesidiravvedimentoincapoal
beneficiario anche nel caso di cre-
diti ceduti, conistituzione diappo-
sito codice tributo.

Sotto quest’ultimo profilo, per-
mane un ulteriore dubbio sui sog-
gettititolati ad effettuare il ravvedi-
mento, sopratiutto nei ¢asi in cui
siastata esercitatal’opzione perlo
sconto in fattura.

In linea di principio, il primo
soggettotitolato ad eseguirelare-
golarizzazione € senz’altroil bene-
ficiario della detrazione, in quanto
ilcombinato disposto dei commi g
e6dellarticolo121del Dl 34/2020
ascrive espressamente a quest’ul-
timo la violazione che si intende
regolarizzare, appuntandogli il
“recupero”, in caso di “mancatain-
tegrazione, anche parziale, deire-
quisiti che danno diritto alla detra-
zione d’imposta”.

& RIPRODUZIONE RISERVATAE

L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus manovra
Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degliesperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

LA DEMARCAZIONE

il ravvedimento

& ammesso

purché non siano
state messe in atto
condotte fraudolente

DA CHIARIRE

Pud verificarsi

che i lavori eseguiti
nonrealizzino

il miglioramento

di due classi

Sywny
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FONDISTATALIALL'EDILIZIA

Zero euro dopo
21 mesi: la scuola
in area sismica
puo attendere

Quella che segue non éaneddotica.
E la misura delladistanzache
separale ambizioni del Pnrr
dall'ordinaria amministrazione
italiana. A San Marcello(An),
Comune di 2milaabitanti colpitodal
terremoto 2016, spettauna quota
del «fondo Sisma» per ristrutturare
unascuola. Madopoa 21mesiisoldi
nonarrivano, impigliati inunarete
di commieburocrazia. Eorail caro
prezziimpedisce ancheil
cofinanziamento comunale.
Gianni Trovati —apago

Senola 24

Lormazione
snodo cruciale
peria camicra
degliinsegnand 2.
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FONDISTANZIATIE MAL ARRIVATL
= 4 Scuola

Zero euro in 21 mesi:
la scuola in area sismica
puo attendere ancora .

Quella che segue non ¢ aneddotica. E invece la
misura della distanza che separa le ambizioni del
Pnrr dall’ordinaria amministrazione italiana. Con
tuttiirischi del caso.

San Marcello & un Comune di 2mila abitanti in
provincia di Ancona. Come molti altri enti delle
aree colpite dal terremoto nel 2016, ha partecipato
all’avviso pubblico per il «fondo Sisma 120»,
chiamato cosi perché metteva a disposizione
appunto 120 milioni per la ristrutturazione delle
scuole. San Marcello, persa per un soffio la prima
assegnazione in cui € finito 58esimo su 568 in una
graduatoria che ha finanziato 43 progetti, é stato
ripescato quando i 120 milioni previsti nel 2019
sono diventati 130 nel 2020. Ma i soldi non sono
arrivati. Come mai?

Dopo aver bussato a tutte le porte con I'aiuto
dell’Anci, il sindaco Graziano Lupi haricevuto la
risposta del ministero del’Economia. Che suona
cosi: «La disposizione di cui all’articolo 32,
comma 7-bis del decreto legge 14 agosto 2020,
N.104, € stata modificata dall’articolo 58-bis,
comma 1, del decreto legge 25 maggio 2021, n.73,
convertito, con modificazioni, dallalegge 23
luglio 2021, n.106, che ha sostituito al Fondo di cui
all’articolo 41, comma 2 del decreto legge 24 aprile
2017, 1. 50, il Fondo di cui all’articolo 11, comma
4-sexies del decreto legge 18 ottobre 2012, n.179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n.21». E pilt non dimandare,
avrebbe detto Dante, che nel De Vulgari Eloquentia
giudicava «aggrovigliato» il dialetto della Marca
Anconitana solo perché non aveva mai letto una
nota ministeriale.

Ma come mostra la ricostruzione dei tecnici
Mef, il groviglio burocratico non € solo
linguistico. E soprattutto gestionale. Tradotto in
italiano, il problema nasce dal fatto cheiio
milioni aggiuntivi erano stati attribuiti al
commissario straordinario per il terremoto e non
al ministero dell'Istruzione. Il commissario allora
ha chiesto aiuto al Mef, che ha girato i fondial
ministero giusto nel novembre 2021, 16 mesi
dopo lo stanziamento. L’Istruzione ha quindi
preparato il decreto di riparto e I'ha inviato alla
Corte dei conti: da dove non ¢ ancora tornato. Nel
frattempo i mesi di attesa sono diventati 21.
Mentre il tran tran amministrativo sviluppava il
proprio tranquillo percorso, pero, il mondo
cambiava piu volte, con il crollo pandemico e la
successiva ripresa stroncata poi dalla guerra in
Ucraina. A San Marcello, spiega il sindaco che da
ingegnere ¢ uomo pratico, tutto questo ha fatto
crescere di oltre il 40% 1 prezzi di materiali ed
energia. Con la conseguenza che il
cofinanziamento previsto due anni fa oggi e
impossibile, e quindi i lavori non potrebbero
comunque partire. Meno male che ora ¢’¢ il Pnir.

—Gianni Trovat

“RIPRODUZIONE RISERVATA

CANALE SCUOLA ONLINE
Online la sezione «Scuola»
dedicata a famiglie, docenti

e operatori dell'istruzione,
all'interno del sito del Sole 24 Ore;
ilsole24ore.com/sez/scuola

[

Scuola-

CHIEDERE LA RICOSTRUZIONE NON
IMPEDISCE LA RICONGIUNZIONE

La Corte dei conti Sicilia fa chiarezza sul
computo dei periodi di servizio presta-
to dai precari della scuola.
ilsole24ore.com/sez/scuola

iL PUNTO
Inun groviglio
di commi

le risorse

si perdono
fraiministeri,
Ottima
premessa
peril Pnrr
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Superbonus, tutte le novita in arrivo

Agevolazioni edilizie

Da maggio operative
nuove misure contro
frodi e sommerso

e ritorno parziale
della cessione frazionata

Un codice identificativo che indivi-
dueraicrediti fiscali, in chiave an-
tifrode; 'obbligo diindicare in fat-
ture e contratti (per lavori sopra i
7omila euro) che le opere sono ese-
guite da imprese che applicano il
contratto collettivo dell’edilizia. Da
maggioiniziaunmesedestinatoa
cambiare il sistemadiregole colle-
gatoaibonusedilizi. Conla pubbli-
cazione in Gazzetta Ufficiale del DI
bollette, ormai imminente, diventa
definitiva la possibilita di quarta
cessione del credito. La prossima
settimana sono attese la proroga
deltermine perilavoriperle abita-
zioni unifamiliari e la possibilita di
fare spazio aunritorno parziale al-
la cessione frazionata dei crediti.
Latour e De Stefani —apag 2
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Crediti numerati e rispetto
dei contratti: cosi cambia il 110%

Superbonus. Da maggio diventano operative nuove misure antifrodi gia varate da tempo
In settimana cambiera il calendario per le villette: pili tempo per raggiungere il 30% dei lavori

Giuseppe Latour

Un codice identificativo che indi-
viduera i crediti fiscali, in chiave
antifrode. Il divieto di vendite fra-
zionate. E, ancora, 'obbligo diin-
dicare in fatture e contratti (per
cantieri sopraiyomilaeuro)chele
opere sono eseguite da imprese
che applicano il Ccnl dell’edilizia.

Senza dimenticare che il pros-
simo 29 aprile si chiude per ipri-
vati la finestra per la comunica-
zione di opzioni perlacessionee
loscontorelativialavoridel 2021.
E che, sempre la prossima setti-
mana, € attesa’approvazione del
decreto Aiuti, nel quale dovrebbe
arrivare 'attesissima proroga per
le abitazioni unifamiliari, dal 30
giugno al 30 settembre.

. Si apre nei prossimi giorni un
periodo, lungo pill 0 meno un me-
se, destinato a cambiare i conno-
tatidel 1no% e ditutto il sistema di
regole collegato ai bonus edilizi.
Tra scadenze gia fissate e rinvii
che prenderanno formaabreve, il
sistema inaugurato nel 2020 (e
sottoposto nel frattempo a innu-
merevoli modifiche) sta per subire
un tagliando robusto.

La scadenza del 29 aprile (che

deve tener conto deicinque giorni
lavorativi necessari alle Entrate
per acquisire la comunicazione
Enea) chiude ufficialmente la

Sara precluso
spacchettare

le annualita dei bonus
acquistabili

nella loro totalita

corsa dei privati alle cessioni di
crediti collegati a lavori 2021. E
segna la fine del meccanismo di
cessione per come lo abbiamo co-
nosciuto finora. Anche perché,
nel frattempo, prendera definiti-
vamente forma anche la quarta
cessione dei crediti (si veda anche
Particolo in basso).

Un paio di giorni dopo, il primo
maggio, entrera in vigore un
cambio fondamentale, pensato
per rafforzare i presidi antifrode:
a partire da quella data, i crediti
ceduti non potranno essere piu
spacchettati. Cioé, non potranno
piti essere oggetto di cessioni
parziali. Sempre da quel giorno,
aogni credito verra attribuito un
codice identificativo, daindicare
nelle comunicazionidicessione e
sconto: servira a ricostruire piu
facilmente il percorso che ha se-
guito quel bonus. Queste due mi-
sure, combinate tra loro, rende-
ranno molto pit difficile far per-
derele tracce della moneta fisca-
le, attraverso gli acquisti e le
vendite successive.

Un ulteriore rafforzamento
delle misure di prevenzione arri-
vera il 28 maggio. Perilavoriedili
effettuatia partire da questadata
e di importo superiore ai 7omila
euro, infatti, le agevolazioni sa-
ranno concesse solo se nelle fattu-
re e nei contratti sara indicato che
le opere sono eseguite daimprese

che applicano il Ccnl dell’edilizia.
Perlaprimavolta, cosi, sistabili-
sce un collegamento tra bonus e
applicazione dei contratti colletti-
vi. Questo adempimento diventa
essenziale per I'apposizione del

visto di conformita.
L’ultimo tassello, sicuramente

il pit atteso, riguarda le abitazioni
unifamiliari e deve ancora essere
cristallizzatoin un provvedimen-
to: ipotesi € che in settimana at-
terri nel prossimo decreto Aiuti. La
sostanza, pero, & che giorno dopo
giorno tra Governo e maggioranza
parlamentare appare sempre pill
solido un compromesso.

Prima é stato inserito all’inter-
no di un ordine del giorno e, poi,
nellarisoluzione sul Def che hari-
chiesto di «prorogare il termine
attualmente previsto» perle uni-
familiari. Al momento, infatti,
queste unita devono attestare en-
tro il 30 giugno I'effettuazione di
almeno il 30% deilavori per poter
usufruire del110% fino alla fine del
2022. La proroga allo studio do-
vrebbe arrivare fino al 30 settem-
bre, dando tre mesi in pili per rag-
giungere il requisito del 30% e, poi,
chiudere i lavori entro dicembre.

Nello stesso pacchetto arrivera
anche una norma interpretativa
sul 30%: spieghera che il calcolo
deve essere riferito al complesso
dei lavori e non ai singoli inter-
venti, chiarendo un dubbio di
molti operatori.
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Cosa cambia

1

TRACCIABILITA
Da maggio stop
ai frazionamenti

A partire dal primo maggio,
dopo la prima cessionei
crediti trasferiti non
potranno essere pil
spacchettati. Ciog, non
potranno essere pill oggetto
dicessioni parziali.

A ogni credito, inoltre, verra
attribuito un codice
identificativo univoco, che
dovra essere indicato nelle
comunicazioni di eventuali
successive cessioni.

In questo modo diventera pil
semplice tracciare il percorso
che i crediti hanno compiuto,
in modo darafforzare i
presidi antifrode

2

TRASFERIMENTI

Quarta cessione
pericorrentisti

£
‘

CESSIONIE SCONT)

Doppio termine
per le opzioni

Lalegge di conversione del
decreto Bollette ha

introdotto la quarta cessione:

sara possibile solo tra banca
e correntistaesoloa
condizione che siano state
esaurite le precedenti tre
cessioni. Sitrattadiuna
modifica sottoposta a vincoli
eccessivi, cosi sono gia allo
studio modifiche. La prima
ipotesi & che sara possibile la
cessione ai correntisti anche
prima del quarto step. La
seconda é che sara possibile
effettuare anche cessioni di
singole annualitd, senza
trasferire il credito in blocco

Entroil 29 aprile, termine gia
spostato in avanti dal 7 aprile,
sara possibile per i privati
trasmettere le opzioni per la
cessione del credito e lo
sconto in fattura relativi agli
interventi del 2021 (e le rate
residue non fruite relative al
2020). litermine deve tenere
conto dei cinque giorni per le
comunicazioni all’'Enea, Questa
scadenzanonvale peri
soggettilres e per le partite
lva, che sono tenutia
presentare la dichiarazione dei
redditi entro il 30 novembre
del 2022: per loro cisara
tempo fino al 15 ottobre

L’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus manovra
Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli esperti del Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

LAVORIEDILI

Indicazione del Cenl
in fatture e contratti

A partire dal 28 maggio per gli
interventi edili diimporto
superiore ai 70mila euro, le
agevolazioni saranno
concesse soltanto se
nell'atto di affidamento dei
lavori e nelle fatture sara
indicato che le opere sono
state realizzate daimprese
che applicano il contratto
nazionale dell'edilizia. In
questo modo, perla prima
volta sicrea un collegamento
tra borius edilizi e Cenl.
Questo adempimento
diventa decisivo anche per
I'apposizione del visto di
conformita
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Il mercato riparte
introducendo
un po’ di flessibilita

Allo studio

Gli intermediari devono
essere messi in condizione
di ampliare i loro plafond

Possibilita di effettuare la cessio-
ne ai propri correntisti in ogni
momento, e non piti solo al quar-
to passaggio. E stop al divieto di
frazionamento, con'attivazione
del trasferimento di singole an-
nualita del credito diimpostatra
banche e correntisti.

La quarta cessione, inserita
nella legge di conversione del
decreto Bollette alla Camera (si
vedal’altro articolo in pagina),
ha gia bisogno di modifiche. Sin
dal momento della sua appro-
vazione, infatti, é stato chiaro
che quel meccanismo non sa-
rebbe stato sufficiente dasoloa
far ripartire il mercato degliac-
quisti delle banche.

In queste ultime settimane,
uno dopo P'altro, quasi tutti i
principali istituti di credito ita-
liani hanno bloccato o forte-
mente rallentato ’attivazione
dinuove pratiche legate all’ac-
quisto di crediti fiscali. Il moti-
vo € che hanno raggiunto soglie
vicine alla capienza fiscale
massima. D’altronde, il merca-
to di cessioni e sconti fiscali &
arrivato a valere la gigantesca
somma di 40 miliardi.

La quarta cessione, allora, ¢
nata come un modo per consen-
tire agli istituti di scaricare una
parte dei crediti che hanno in
pancia, trasferendoli ai propri
correntisti. Per come é struttura-
ta, pero, sconta due limiti.

LI primo é che il trasferimento
e possibile solo «in relazione ai
crediti periquali € esaurito il nu-
mero delle possibili cessioni»:
quindi, solo quando il contatore
abbia gia raggiunto quota tre

cessioni. Lascia, perd, dubbi il
fatto che una banca debba per
forzaarrivare a quota tre passag-
gi e non possa, invece, semplice-
mente girare il credito a un cor-
rentista anche al secondo pas-
saggio. Lalegge, di fatto, al mo-
mento obbliga le banche a
trasferirsi crediti traloro perrag-
giungere il terzo step.

Il secondo limite ¢ legato a
un’altranorma, il decreto Soste-
gni ter: a partire da maggio,
scattera il divieto di cessioni
frazionate. Le banche potranno
allora cedere solo crediti in
blocco, costringendo chi li ac-
quista a smaltirli secondolaloro
scansione originaria: quindi, ad
esempio, pili rate da impiegare
nel corso di dieci anni.

Allo studio, allora, ci sono gia
due modifiche: diversi emenda-
mentisono stati gia depositatiin
Senato al decreto Taglia prezzi
(DI 21/2022) e contengono gli
elementi sui quali si sta consoli-
dando un accordo- allinterno
della maggioranza, basato sulle
proposte arrivate negli ultimi
giorni dalle imprese.

La prima novita potrebbe es-
sere strutturata in questo modo:
aisoggettiche effettuanolaces-
sione successiva alla prima sara
«consentita anche la cessione
integrale di una o pitt annualita
del credito d’imposta». Quindi,
non sara piti necessario cedere il
credito in blocco.

La seconda novita, invece,
prevede che alle banche e alle so-
cieta appartenenti a un gruppo
bancario «é sempre consentitala
cessione a favore dei soggetti
coniqualiabbiano conclusoun
contratto di conto corrente».
Questo passaggio tra banca e
correntista, in sostanza, nondo-
vraattendere il consolidamento
delle tre cessioni. In questo mo-
do i cassetti fiscali degli istituti
potranno essere svuotati.

—Gl.L.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Si studiano ipotesi
per rendere pil facili
i trasferimenti
sempre in un bacino
«tracciaton

i. MERCATO

40 mid

I crediti ceduti

Il mercato delle cessioni dei
crediti e degli scontiin fattura
attualmente vale oltre 40
miliardi. Una grande quota di
questi crediti & finita in pancia
agliistituti dicredito. Intesa
Sanpaolo attualmente &il
soggetto pililimpegnato, con
circa 20 miliardi tra crediti gia
acquisiti e contrattiin chiusu-
ra. Poste Italiane, in base
allultimo dato disponibile, ha
acquistato 7,4 miliardi dieuro.
Mentre Banco Bpm éagquota
3,5 miliardi di crediti contrat-
tualizzati, ma arriva a 4 miliardi
considerandoi clienti gia
coinvolti e che saranno con-
trattualizzati nel breve.

i

i
]
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[’Autorita Anticorruzione contro 'Anas:
«Appalti fermi per lungaggini burocratiche»

La delibera Anac

Per 1 miliardo di lavori
non si ¢ applicato
il decreto semplificazioni

Giorgio Santilli

Almeno 8oo milioni, probabilmente
unmiliardo, dilavori tenutifermida
Anasperlungaggini nellaprocedura
digaraediaffidamento.Equantoha
accertato I’Autorita nazionale Anti-
corruzione (Anac) al termine di
un’approfondita istruttoria su un
ampio campione di opere pubbliche
pervemute alla fase di aggiudicazione
manonaffidateinappaltoenoncon-
segnate neitempi previsti.

Con la delibera 78/2022 Anacha
severamente stigmatizzato il «so-
stanziale disattendimento di Anas»
del decreto legge semplificazioni
76/2020 e ha constatato «l'inerzia

nell’espletamento degli adempi-
menti amministrativi e delle proce-
dure di affidamento».

Parte delle opere contestate da
Anac, perché nonattivate, risultavano
inserite tragli interventi infrastruttu-
rali ritenuti prioritari dal governo.
Nelle controdeduzione di Anas veni-
vano segnalate varie causedirallen-
tamento come casi di contenziosoodi
indagini penali o dipresentazionedi
unasola offerta. O anche problemati-
che legate all'emergenza Covid che,
pero, il D176 voleva superare.

Argomenti che non hanno convin-
to ’Anac che ha riscontrato «la len-
tezza con la quale si sono svolte le
operazionidigaraeiconnessiadem-
pimenti amministrativi, con conse-
guenti gravi ritardi nell’assegnazione
degliappalti» e hasottolineato chele
aggiudicazioni sono state completate
avolte con treo quattroannidiritardo
rispettoalleiniziali scadenze. «Anas
non si & adeguatamente attivata per
adempiere compiutamente al dettato
dellanorma» del decreto Semplifica-
zioni, sostiene PAutorita. E nel caso

dell’accordo quadro per le manuten-
zionidellaE45/E55: «Siritiene cheil
lungo protrarsi delle operazioni di
gara,acausadell'inerziadi Anasnello
svolgimento delle proprie attivita
amministrative, possa aver scorag-
giatolapartecipazionealle gare degli
operatorieconomici finoacausareil
ritiro dalla competizione deiconcor-
renti partecipanti». E ci¢ «costituisce
un vulnus per la concorrenza e, nel
contempo, & causa di danni indotti
agliutentiperipotenzialiritardinel-
P'esecuzione dei lavori di manuten-
zione programinati».

@

Anas «non si é
adeguatamente attivata
per adempiere
compiutamente al
dettato della norma»

L'indagine dell’Anac & partita da
unadenunciadell’Ance chelamenta-
vail bloccoda parte di Anas dialcuni
appaltibanditi primadella pandemia
€ non avviati con grave sofferenza
economica per le imprese del setto-
re.Tali opereavevanoottenuto finan-
ziamenti per quasi due miliardi di
controvalore economico: oltreil50%
-dice’Autorita - sono risultati ingiu-
stificatamente bloccati da parte di
Anas perinadempienze burocratiche,

L’Anachainoltre accertato «ladi-
storta applicazione dell’articolo 23,
comma 3 bis, del codice degliappalti
daparte di Anas» nelcasodell’appal-
to dei lavori della Tangenziale di
Foggia: in particolare nonsierapro-
cedutoasvolgere la preliminare pro-
gettazione esecutivaperappaltarei
lavori diun’operache dovevaessere
considerata «nuovaopera» inquan-
to contenente «interventi di manu-
tenzione che prevedonoil rinnovo o
lasostituzione di parti strutturali» e
quindi non assoggettabile a proce-
dura semplificata.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Con altri tre mesi di guerra
Pil italiano git di 50 miliardi
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Miniprorogasul superbonus

Perlevillette ci sara spazio fino al 30 settembre, con lavoriultimati al 30%. Modifiche
sono mn arrivo anche sulla cesstone crediti delle banche. Nuovi interventi sull'energia

Superbonus, per le villette arriva la
proroga al 30 settembre seilavori sono
conclusi al 30%. Mentre per la cessioni
crediti in edilizia sara possibile per le
banche cedere il credito ai propri clien-
ti prima della quarta e ultima cessio-
ne, ma strada in salita per la cessione
del credito frazionata. Le novita saran-
no inserite nel nuovo decreto aprile da
5 mld che potrebbe gia essere esamina-
to questa settimana. Nel provvedimen-
to anche nuovi interventi sull’energia.

Bartelli a pag. 22
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Inarrivo il nuovo decreto da cingue miliardi con le misure percontenere i costi dell enereia
/ [ 1 tod 7 liard [ { tidell g

Villette, la proroga a settembre

Per le banche cessioni crediti ai clienti prima della quarta

DI CRISTINA BARTELLI

uperbonus, per le vil-
lette arriva la proroga
al 30 settembre seila-
/ vori sono conclusi al
30%. Mentre per la cessioni
creditiin edilizia si cambia an-
cora. Sara possibile per le ban-
che cedere il credito ai propri
clienti prima della quarta e ul-
tima cessione, strada in salita
per aprire alla possibilita di
una cessione del credito frazio-
nata al momento esclusa. Le
novita che si stanno definendo
in questi giorni andranno a
comporre il nuovo decreto apri-
leda 5 mld che potrebbe gia es-
sere esaminato dal consiglio
del ministri questa settimana.
Nel provvedimento ci saranno
anche nuovi interventi
sull’energia. Al lavoro per por-
tare al 25% gli altri crediti di
imposta per le imprese collega-
ti al caro energia e si sta ragio-
nando di ridurre U'Iva del gas
metano per le auto. Il mixdiin-
terventi arriva dopo il via libe-
ra alla risoluzione sul docu-
mento di economia e finanza
votata in Parlamento il 21
aprile 2022.

Gli impegni per quanto ri-
guarda i crediti edilizi erano
gia stati indicati proprio nella
risoluzione. Gliinterventihan-
no trovato via libera negli in-

contri politici e tecnici e ora do-
vranno essere scritti come di-
sposizioni. Nella risoluzione
al Def, per quanto riguarda la
proroga a settembre perilavo-
ri superbonus delle villette si
spostava il requisito del com-
pletamento dei lavori nella mi-
sura del 30% da giugno a set-
tembre. Si & presa in conside-
razione la situazione dei rinca-
ri delle materie prime, delle
difficolta di reperimento dei
materiali e anche la frenata
che Tintero settore dell’edili-
zia aveva subito con il decreto
antifrode di dicembre che ave-
va creato con lo stop delle ces-
sioni crediti uno stop a effetto
domino per tuttiilavori.

Altro problema per le cessio-
ni crediti & il meccanismo rea-
lizzato che, se da un lato & sta-
to pensato per bloccare le fro-
di, dall’altro sié rivelato inges-
sante per la circolazione e lo

smaltimento dei crediti da par-
te delle banche. Intesa e Uni-
credit hanno lanciato l'allar-
me di esaurimento plafond cre-
diti in compensazione e anche
se con lapprovazione del de-
creto taghiabollette 1(d114/22)
¢ stata introdotta una quarta
cessione del credito. La misu-
raé stata giudicata insufficien-
te. Ora st guarda al nuovo vei-
colo normativo da 5 mld di eu-
ro in fase di stesura. E si lavo-
ra per far entrare nelle nuove
norme edilizia anche quelle
per lacquisto del credito fra-
zionato con riferimento a una
annualita. Difficile infine che
si possa ulteriormente interve-
nire con una nuova proroga
per le comunicazioni dei credi-
ti in dichiarazione. Il termine
per le persone fisiche & al 29
aprile, legato all’avvio del mo-
dello 730.

Per Luca Sut, deputato del
M5S: «sembra siano accolte
dal governo le nostre richieste
dopo Fapprovazione del Def e
della risoluzione. Siamo fidu-
ciosi che arrivera la proroga
per le villette unifamiliari e
siamo al lavoro per consentire
alle banche di cedere il credito
ai propri clienti prima della
quarta cessione. In discussio-
ne ancora la possibilita di cede-
re crediti frazionati», conclude
Sut. ———© Riprodugione riservata—3l
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Aggiudicazioni, stop a invio
della relazione dettagliata

DIANDREA MASCOLINI

uovointervento di Anac per la semplificazione delle gare con l'eli-

minazione dell'invio della relazione dettagliata sulle aggiudica-

zioni e spinta alla digitalizzazione di gare e appalti da parte delle

Stazioni Appaltanti. Lo ha chiarito il presidente del’Anac, Giu-
seppe Busia, con un comunicato a commento della delibera n. 183 del 5
aprile 2022 nella quale sono fornite in indicazioni aggiornate per la reda-
zione delle relazioni sulle procedure di aggiudicazione degli appalti.

L’Autorita nazionale anticorruzione punta a far confluire le informazio-
ni richieste dagli articoli 99 e 139 del Codice degli Appalti all’interno
dell’Avviso di aggiudicazione.

L’articolo 99, comma 1, del codice appalti stabilisce che, per ogni appalto
od ogni accordo quadro di importo pari o superiore alle soglie di cui all’arti-
colo 35 e ogniqualvolta sia istituito un sistema dinamico di acquisizione, la
stazione appaltante redige una relazione contenente almeno le informazio-
nisull’aggiudicazione indicate nella disposizione medesima.

Analoghi obblighi sono previsti dallarticolo 139 del Codice dei contratti
pubblici con riferimento agli enti aggiudicatori che operano nei settori spe-
ciali. In considerazione che 'adempimento di questi obblighi & necessario
per accedere ai fondi comunitari, ’Anac fornisce con il Comunicato del Pre-
sidente indicazioni operative per lo svolgimento delle attivita.

Ladelibera 183 fa quindi venir meno l'obbligo diinvio delle relazioni det-
tagliate, spingendo le stazioni appaltanti e le amministrazioni aggiudica-
trici a non procedere con la trasmissione cartacea di tali relazioni. In parti-
colare le stazioni appaltanti dovranno procedere a selezionare la casella
“si” del form messo a disposizione qualora sia stata redatta la relazione
unica oppure in caso I'avviso relativo agli appalti aggiudicati ex articolo 98
odell’articolo 142, comma 3, del

Codice (c.d. avviso di post informazione) contenga le informazioni richie-
ste dalla relazione unica. Peri settori speciali interessati dall’obbligo di re-
dazione, la casella “si” dovra essere spuntata qualora sia stata redatta la
relazione unica oppure se sia stato stilato avviso di aggiudicazione
dell’appalto ex articolo 129 o articolo 140, comma 3, del Codice contente le
informazioni ulteriori richieste dalla relazione unica.

~© Riproduzione riservata—
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Ricostruzione, sale del 20%
il contributo alle abitazioni
+25% per i siti produttivi

Terremoto

Ordinanza del commissario
Legnini per compensare
irincari dei materiali

Marce Ludovico
ROMA

Il confronto é andato avanti per set-
timane. Tra il commissarioallarico-
struzione per il terremoto, Giovanni
Legnini, ele Regioni interessate. La-
zio, Abruzzo e Umbria hanno gia
dettosi. Le Marche, sisonoriservate
unarispostapositiva. Mal’orienta-
mento generale & ormai tracciato.
Arriva, dunque, un’ordinanza del
commissario Legnini peraumenta-
re del 20% i contributi per la rico-
struzione degli immobili residen-
ziali. Lapercentuale sale al 25% per
quelliditipoproduttivo. Lamisura
hauneffettoretroattivo finoailavo-
ri conclusi al primo luglio 2021. Le
percentuali fissate consentonouna
copertura delle spese quasi totale.
L’aumentodei costi delle materie
prime ésotto gliocchi ditutti, Legni-
ni, dunque, ha voluto dare un se-
gnale. Il confronto con le Regioni &
statopositivoal diladialcunidisal-
lineamenti in fase di convergenza.
Gli indirizzi dell’ordinanza preve-
donounaumentodel costo parame-
trico del 20% per gli immobili resi-
denziali e del 25% per quelli produt-
tivi, conla previsione di un suoag-
giornamento semestrale, 'adozione
di un nuovo «Prezzario Unico del
cratere» € nuovi meccanismi per
consentire l'aggiornamento dei
prezzianche achihagiapresentato
iprogetti o haavviatoilavori.

Ilprovvedimento del commissa-
rio Legnini stabilisce una proroga
eccezionale digo giorni deitermini
diconsegnadei cantieri. Raddoppia
da6oai1zogiorni,dalladatadicon-
cessione del contributo, il termine
perindicare'impresaesecutrice di
lavori. Siapre unanuova possibilita
per definire le domande di ripara-
zione degli edifici con danni lievi.

L’incremento del costo parame-
trico dellaricostruzione privataein
coerenza con Pandamento dei
prezzi di costruzione dei fabbricati
rilevati dall’Istat e delle rilevazioni
fatte dalla struttura commissariale
e dagli Uffici Speciali regionali.
L’incremento ¢ del 20% (compren-
sivodiquello del 6% decisotempo-
raneamente a settembre 2021) per
i fabbricati residenziali, con
I’estensione della maggiorazione
del20% del contributo oggi prevista
per gli edifici unifamiliari, agli edi-
fici bifamiliari. L’aumento del costo
parametrico ¢ del 25% per gli im-
mobili produttivi, con un’ulteriore
maggiorazione del 30% per gliedi-
ficiin calcestruzzo armato precom-
presso e del 40% per quelli con
struttura in acciaio. ‘

IInuovo costo parametrico siap-
plica alle nuove domande, a quelle
gia presentate ma non ancora de-
cretate, sullabase di un’istanzadel
professionista e aidecreti di conces-
sione del contributoemanatidal 1°
gennaio 2021. I costi parametrici,da
orainavanti, sarannoadeguati ogni
sei mesi sulla base dell'indice Istat
mentre viene istituito un Osserva-
torio composto anche da rappre-
sentanti delle imprese e deiprofes-
sionisti, conilcompito disegnalare
al Commissario variazioni signifi-
cative nell’evoluzione dei prezzi e
suggerire eventuali interventi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rapporto Censis-DeepCyber. Per vivere bene nella digital life serve una difesa condivisa

Sicurezza lt, ¢’e il fattore umano

1128% degliitalianinon fa nulla per proteggereidispositivi

p1 CLAUDIO PLAZZOTTA

a vita in ambiente digi-
tale assorbe ormai buo-
na parte delle giornate
Jsae di molti italiani. Nono-
stante questo, pero, il 28,1%,
pur dichiarandosi preoccupa-
to, non fa nulla di concreto per
difendersi da potenziali attac-
chi informatici, mentre il
10,3% dichiara di non avere
proprio alcuna preoccupazione
sulla sicurezza digitale. In ge-
nerale, quasi quattro cittadini
su 10 sono indifferenti o non si
tutelano dai rischi che corrono
sul web.

Insomma, in base a quanto
emerge dal primo Rapporto
Censis-DeepCyber  (gruppo
Maggioli) sulla cybersicurezza
in Italia, presentato ieri in Se-
nato, non ¢’¢ ancora una com-
piuta consapevolezza dellim-
portanza di culture, strategie,
tecnologie, competenze e siste-
mi di protezione informatica:
oltre un terzo degli italiani non
fanulla perla sicurezza dei pro-
pri dispositivi informatici e so-

lo uno su quattro ha un’idea
chiara di cosa sia la cybersecu-
rity. E invece, come dimostra
lo studio, «solo una protezione
efficace e condivisa dai rischi
informatici potra restituire la
serenita necessaria a famiglie,
aziende e istituzioni per vivere
benenelladigital life. La cyber-
security non pud piti essere con-
siderata un costo o un ambito
per soli esperti. Si tratta sem-
pre pitt di un investimento so-
ciale di interesse collettivo, in-
dispensabile per una buona ri-
voluzione digitale».

11 61,6% degli intervistati
dal Censis & preoccupato per la
sicurezza informatica e adotta
sui propri device precauzioni
per difendersi: di questi, '82%
ricorre a software e app di tute-
laeil 18% sirivolge a un esper-
to.Ci sono cyber-rischi notevoli
per le aziende e i lavoratori: il
19,5% degli occupati ha gia spe-
rimentato attacchi informatici
con danni agli account social o
al sito web della propria azien-
da,il 14,7% invece attacchi che
hanno causato la perdita di da-

1 prosidente del Censis Giuseppe De Rita

ti e informazioni.

E ci sono cyber-rischi piti in
generale per gli individui:
I'81,7% degli italiani, si legge
nel rapporto Censis, teme di fi-
nire vittima di furti e violazio-
ni dei propri dati personali sul
web. Tra le attivita che gli ita-
liani percepiscono a piu alto ri-
schio ci sono la navigazione
web con consultazione di siti
(57,8%), I'utilizzo di account so-
cial (54,6%), ghi acquisti di pro-

dotti online (53,7%), le opera-
zionidi home banking.

Come spiega Giuseppe De
Rita, presidente del Censis,
Japprezzata digital life, or-
mali al centro delle nostre vite,
coincide con il massimo dell'in-
sicurezza informatica. Cosi le
tante cyber-insicurezze si giu-
stappongono a quelle piti tradi-
zionali, con il rischio di amplifi-
care I'incertezza sistemica del
nostro tempo. In tale contesto,

per cybersecurity si deve inten-
dere non solo un settore indu-
striale strategico altamente in-
novativo, ma una nuova cultu-
rasociale in cui cittadini, azien-
de e istituzioni tutelandosi da-
gli attacchi informatici tutela-
no la sicurezza e la libertad di
tutti». E in questo senso, ag-
giunge Gerardo Costabile,
amministratore delegate di
DeepCyber (gruppo Maggioli),
«la ricerca pone laccento sul
fattore umano, spesso sottova-
lutato nella postura della cy-
bersecurity. Il dato piti eviden-
te & quello relativo alla scarsa
consapevolezza ed efficacia del-
le misure di sicurezza da parte
delle persone con minore for-
mazione e cultura. Appare fon-
damentale, a partire dalle scuo-
le ma anchenelle aziende e nel-
la pubblica amministrazione,
inserire la cybersecurity, insie-
me all'informatica di base, co-
me colonne portanti per la ne-
cessaria cultura digitale, a pre-
scindere dal ruolo professiona-
le presente o futuro».
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Leggi oscure, zero sanzioni

Perla Corte costituzionale non si puo sanzionare il cittadino se lalegge e poco chiara
oprecisa. Quindila normainterpretativa nonpuo essere applicata retroattivamente

Il cittadino non pud essere sanzio-
nato se il legislatore scrive leggi poco
chiare e precise. Infatti, il ricorso a
una norma d’interpretazione auten-
tica per spiegare una disposizione
che si presta a pit significati deve es-
sere accompagnato dall’esonero dal-
le sanzioni, nel periodo precedente
all’entrata in vigore della norma d’in-
terpretazione. A stabilirlo & la Corte
costituzionale con la sentenza
104/2022 depositata ieri.

Cirioli a pag. 22

La Consulta sull’obbligo per gli avvocati di contribuire alla gestione separata Inps

Leggi oscure, niente sanzioni

Esonero fino alla norma d’interpretazione autentica

D1 DANIELE CIRIOLI

§ 1 cittadino non pud essere
anzionato se il legislatore
crive leggi poco chiare e pre-
1se. Infatti, il ricorso a una
norma d’interpretazione auten-
tica per spiegare una disposizio-
ne che si presta a pii significati
deve essere accompagnato
dall’esonero dalle sanzioni, nel
periodo precedente all'entrata
invigore della norma d'interpre-
tazione. A stabilirlo & la corte co-
stituzionale con la sentenza
104/2022 depositata ieri. La cor-
te conferma l'obbligo per gli av-
vocati iscritti all’albo (ma non
alla cassa forense) di contribui-
re alla gestione separata Inps
sin dal 1996: con effetto retroat-
tivoin base a unanormad’inter-
pretazione autentica arrivata
nel 2011 (dopo
15 anni). Ma di-
chiara incostitu-
zionale Papplica-
zione delle san-
zioni da parte
dell'Inps, facen-
dovalere la nuo-
vaipotesi di «affi-
damento scusa-
bile». Per gli av-
vocati si profila
nuova battaglia
con I'Inps, per il
rimborso di
quantoeventual-

1l tribunale di Catania

mente pagato a titolo di sanzio-
ni.

Lavicenda

La corte affronta i dubbi del-
la legittimita costituzionale
dell’art. 2, comma 26, della leg-
ge n. 335/1995 (c.d. riforma Di-
ni), che ha istituito la gestione
separata Inps. I dubbi, in parti-
colare, riguardano la parte in
cui, dopo la norma d’interpreta-
zione autentica arrivata nel
2011 (art. 18, comma 12, del dl
n. 98/2011 convertito dalla leg-
ge n. 111/2011), & stabilito l'ob-
bligo di contribuzione alla ge-
stione separata Inps per gli av-
vocati non iscritti alla cassa fo-
rense per il mancato raggiungi-
mento delle soglie di reddito o
volume di affari. Oggi, la que-
stione non c’é pit: dal 2 febbraio
2013, infatti, Pob-
bligo d'iserizione
all'albo compor-
tal'iscrizione an-
che alla cassa de-
ghi avvocati (leg-
ge n. 247/2012 di
riformadella cas-
sa forense).

Orientamen-
ti contrastanti

I tribunale di
Catania, che ha
sottopostola que-
stione alla supre-

Por [a Corte [a funzione legislativa con norme t'interpretazione
tichiede (i tenere conto dell’ affidamento scusabile

ma corte, ha sollevato dubbi di
legittimita della norma d’inter-
pretazione autentica neiriguar-
di dell’art. 3 della costituzione,
in quanto prima della norma
d'interpretazione, Tobbligo
d’iscrizione alla gestione sepa-
rata Inps era escluso per i pro-
fessionisti tenuti alliscrizione
ad albi professionali. Un orien-
tamento che, nonostante 'Inps
sostenesse diversamente, si era
anche affermato nella giuri-
sprudenza. Poi & arrivatalanor-
ma d'interpretazione autentica
e tutto & cambiato: Pobbligo
d’iserizione all'Inps & stato este-
s0 ai professionisti non tenuti a
contribuire a una cassa profes-
sionale a prescindere dalliscri-
zione all’albo. E anche la giuri-
sprudenza ha cambiato idea e

seguito il nuovo indirizzo.

Peril tribunale, lanorma d’in-
terpretazione ha avuto, in real-
ta, una «portata innovativa con
effetto retroattivor, cosi «leden-
do il legittimo affidamento dei
destinatari». I professionisti, in-
fatti, facendo affidamento
sull'interpretazione restrittiva
di prima ora della giurispruden-
za, avrebbero maturato la legit-
tima convinzione di non doversi
iserivere alla gestione separa-
ta, orientando in conseguenza
le scelte sull'esercizio dellattivi-
ta professionale e sulla decisio-
nediiscriversi alla cassa di cate-
goria. Introducendo retroattiva-
mente questa norma innovati-
va, inoltre, il legislatore sareb-
be indebitamente intervenuto
nel contenzioso in atto tra Inps

e professionisti alterando, in
violazione del principio del giu-
sto processo, la “parita delle ar-
mi” trale parti.

Lasentenza

Per la corte una norma puo
qualificarsi  d'interpretazione
autentica quando opera la sele-
zione di uno dei plausibili signi-
ficati di una precedente disposi-
zione, quella interpretata, la
quale sia suscettibile di piu si-
gnificati secondo gli ordinari eri-
teri d’interpretazione della leg-
ge. Per la corte 'art. 18, comma
12, & una norma genuinamente
d'interpretazione  autentica,
perché da un significato tra
quelli gia contenuti dalla nor-
ma interpretata. Tuttavia, la
funzione legislativa con norme
d’interpretazione richiede di te-
nere conto dell«affidamento
scusabile» riposto dai destinata-
ri delle norme nell'interpreta-
zione diversa da quella poi fissa-
ta dal legislatore. Cid pud esse-
re garantito escludendo la san-
zionabilita nel periodo d'incer-
tezza (ciog prima della norma
d’interpretazione).
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Sanita e Pnrr
Fascicolo sanitario
tra telemedicina,

e, Refert;, certlﬁcgttl e telemedicina:
mrasaroont s 1] fASCICOlO SANItario prende corpo

Il piano. In arrivo il decreto con 610 milioni per potenziare lo strumento on line finora poco impiegato:
entro un anno documenti e storia sanitaria dei pazienti dovranno essere alimentati dai medici

Marzio Bartoloni

aattuale “oggetto miste-
rioso” a porta diingresso
del Servizio sanitario
nazionale dove ogni ita-
lianotroveranonsolola
propria “storia sanitaria” e i certifi-
caticheloriguardano mapotraan-
che scaricare unreferto, prenotare
una prestazione, pagare il ticket e
magarianche ricevere unavisitain
telemedicina. Con medici e struttu-
re sanitarie chelo useranno quoti-
dianamente per erogare le cure. Ec-
coildestino - sisperavadetto - del
fascicolo sanitario elettronico (Fse)
da quial 2026 quando grazie ai fon-
di del Piano nazionale diripresa e
resilienza - in tutto 1,38 miliardi -
questa sorta di passaporto sanitario
online dovra essere aregime in tut-
te le Regioni con almeno I'85% dei
medici di famiglia che dovranno
alimentarlo. Un percorso a tappe
che comincia in questi giorni quan-
dogiagiovedi e attesoin Stato-Re-
gioni undecreto del ministero del-
I'Innovazione di concerto con Eco-
nomia e Salute che stanzia i primi
610 milioni: meta andranno per il
potenziamento dell’infrastruttura
e I’altra meta per formare i medici
all'impiego del fascicolo. Fondi pe-
ro che non saranno distribuiti a
pioggia subito alla Regioni, ma in
varie tranche semestrali in base a
target stabiliti: le risorse saranno

infatti erogate solo a chi raggiunge-
ra determinati obiettivi come un
numero minimo di referti, dati sa-
nitari caricati e percentuali sempre
crescenti di medici che alimentano
il Fse. Alimentare il fascicolo & difat-
tifondamentale visto che oggi solo
in pochissime Regioni i medici lo
fanno in percentuali striminzite e
cosi nonostante i 57 milioni di Fse
potenzialmente attivi soloil 12% de-
gliitalianilo impiega gia per scari-
care i propri documenti sanitari
mentre lamaggioranzaancoranon
sa neanche della sua esistenza.
Ora con il Pnrr I'obiettivo € co-
minciare a renderlo davvero utiliz-
zabile gia entro un anno. Le «linee
guida perl’attuazione del Fascicolo
sanitario elettronico» contenute in
unabozza di decreto che il ministro

della Salute Roberto Speranza do-
vrebbe firmare prestissimo preve-
dono difatti che entroi primi 12 me-
siil fascicolo sanitario elettronico di
ogniitaliano comincia riempirsi di
una base minima di informazioni
sanitarie, In particolare il Fse dovra
contenere almeno i documentirela-
tivi alle prestazioni effettuate all'in-
terno del Ssn come visite, esami di
laboratorio o radiologia, eventuali
ricoveri e accessi al pronto soccor-
s0, ma anche esenzioni dal ticket
per patologia o reddito, disabilita
diagnosticate, trapianti effettuati,
terapie farmacologiche e allergie. In
piuin ogni Fascicolo ci dovra essere

anche un «patient summary»: in
praticaun profilo sanitario sinteti-
coredatto dal medico di famigliao
dal pediatra con le informazioni
principali dell’assistito «utile so-
prattutto nei contesti emergenzia-
li». Un documento quest’ultimo che
afine 2021secondoun monitorag-
gio dell’Agid - ’Agenzia per I'italia
digotale - era stato alimentato da
pit del 50% dei medici di famigliain
una sola regione mentre in 18 Re-
gioni la percentuale era pratica-
mente prossima allo zero. 11 fasci-
colo sanitario sempre in questa pri-
ma fase dovra consentire anche di
scaricare le certificazioni vaccinali
e quelle per malattia di Inps e Inail.

Laseconda fase del Fascicolo sa-
nitario elettronico & pili complessa
€ va comungque raggiunta entro il
2026. E prevede per il cittadino an-
chelapossibilita attraversoil Fse di
prenotarsi una prestazioni sanita-
ria edipagarel’eventuale ticket ol-
tre che di farsi prescrivere farmaci
eanche ottenere prestazioni in tele-
medicina come una televisita, un
telemonitoraggio o un telereferto.
In questa fase il fascicolo sara uno
strumento indispensabile perilla-
voro di medici, farmacisti e anche
delle strutture sanitarie che con i
dati dei Fse potranno fare una mi-
gliore programmazione: attraverso
il monitoraggio della domanda po-
tranno infatti pianificare I'offerta
delle prestazioni sanitarie.
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COSA CONTIENE IL FSE

Dagli esami ai certificati
Dovra contenere i documenti
delle prestazioni effettuate
come visite, esami di
laboratorio o radiologia,
eventualiricoverie accessial
pronto soccorso, maanche
esenzioni dal ticket per
patologia o reddito, disabilita,
trapianti effettuati, terapie
farmacologiche e allergie. Si
potranno scaricare certificati
vaccinali e malattiadell'inps e
dell'Inail. In pitiin ogni Fascicolo
cidovraessere ancheun
«patient summary», unasorta
di profilo sanitario sintetico del
paziente redatto dal medico di
famiglia. In futuro si potranno
prenotare prestazioni sanitaria
e pagareil ticket oltre che
ottenere prestazioniin
telemedicina

‘ I Pnrrstanzia 1,38
miliardi per portarea
regime il fascicoloin
tutte le Regini conI'85%
dei mediciche lo usano

Poco conoscluto.
It Fascicolo sanita-
rio elettronico &
potenzialmente
attivabile da 57
mitioni di italiani,
ma finora & stato
impiegato da circa
i1 10%. La grande
maggioranza degli
assistiti neanche
sadellasua
esistenza

LTI ES

Salwie 24
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«] numeri e il Padreterno?
[o sono devota a entrambi
I credo negli extraterrestri»

La scienziata: da piccola ho avuto fame, non me lo dimentico

di Elvira Serra

e comete portano sfortuna?

«No. Le comete sono un dono
che I'universo ci fa: ogni tanto ce ne
manda qualcuna per illuminare i
nostri cieli. Sernmai portano fortu-
; N, a me moltissimax.

Qual é la prima stella di cui ha
imparato il nome?

«Aldebaran, della costellazione del Toro. Da
bambina il norme mi procurava meraviglia. Inve-
ce la stella pilt lurmninosa che non mi stanco di
guardare e Sirio. 5i individua molto facilmente:
se segui la Cintura di Orione, vai oltre, a sinistya,
la prima grande stella che trovi é proprio Sirio».

Amalia Ercoli Finzi brilla di luce propria come
i corpi celesti che ama guardare fin da bambina,
quando si affacciava al balconcino della camera
che condivideva con 'amatissima sorella Elvina
a Gallarate, in una stanza piu piccola di quella
del fratello Angelo, privilegiato in quanto ma-
schio, rna grande abbastanza da far germogliare
la curiosita, la determinazione e il talento che
I'hanno fatta diventare la «Signora delle Come-
te». Il 20 aprile ha compiuto 85 anni (auguri!). Ci
incontriamo a Milano vicino a quel Politecnico
che chiama ancora «la mia casa» e dove ha con-
quistato ben pili di un primato.

Un ricordo della «sua» guerra.

«I bombardamendt. Erano una cosa terrifican-
te. Quando veniva avvistato un bombardiere si
sentiva una sirena, ma bisognava aspettare la
successiva per avere conferma che ci fosse un at-
tacco in corso. In quel piccolo intervallo stava-
mo tutti in silenzio con il cuore in golax.

Impard ad apprezzare il iquore Strega.

«Era preziosissimo! Serviva a distrarre le
guardie al confine, quando si apriva la porticina
che permetteva di scappare in Svizzera. Quando
fummo sfollati a Cantello, mio padre aiuto mol-
tissimi a fuggire. Sono stati anni durissimi».

Poi la guerra é finita.

«Il 25 aprile del 1945 ero in seconda elemen-

tare. La carnpanella suono alle 10 ¢ le maestre ci
rimandarono a casa con un'incoscienza che an-
cora oggl mi fa rabbrividire. Tornai a casa mano
nella mano di mio fratello, mentre i carri armati
entravano a Gallarate. Subito dopo cominciaro-
no le vendette: un giorno passo sotto le mie fine-
stre un camion con due fascisti ammazzati...».

Cosa ha significato per lei la Liberazione?

«Ricominciare a vivere, a mangiare. Quando
vedo qualcuno che o fa le diete o avanza il cibo
nel piatto, non lo capisco: io devo ripulirlo tutto,
il piatto, perché la fame, soprattutto peribambi-
ni, & proprio una cosa contro naturar.

Qual era la sua fiaba preferita?

«Cenerentola non mi piaceva per niente, non
credevo alla storia delle fate. Invece mi piaceva
moltissimo I gatto con gli stivali. A quei temapi
le scarpe erano un bene preziosissimo».

Le scarpe sono rimaste un suo debole.

«51. Intanto perché ho piedi piccolissimi, 34
scarso. Posso anche dire con un po’ di civetteria
che usavo 1 tacchi alti perché cosi mi alzavo un
po’ e poi perché ho delle belle caviglie: “da gaz-
zella”, diceva un ammiratore. Capisce che con 34
di piede e tacco 12, camuminavo sulle punte».

E la prima donna a essersi laureata in inge-.

gneria aeronautica in Italia. Come é riuscita a
iscriversi, vincendo la resistenza della famiglia?
«Per due ragioni. Una, di carattere: io ci crede-
vo. L'altra, perché ero brava: nel ‘56 la mia era
stata la pilt bella maturita d'Ttalia, con tanto di
lettera del ministro dell'Istruzione Paolo Rossi.
Al Politecnico mi iscrissi quell’autunno, mio pa-
dre commise l'errore di lasciarmi scegliere. Stu-
diavo per passione. E leggevo tantissimo».

Libro preferito?

«Capitani coraggiosi, 1o so a memoria! Ci so-
no lavventura, il mare, tanti risvolti umani. E un
libro meraviglioso: mi ha insegnato l'amicizia, Ia
solidarieta, la giustizia, Y'onesta, Ia lealta».

Com'e nata la passione per Ia matematica?

«CeI'ho fin da bambina. La matematica & me-
ravigliosa perché é un linguaggio universale: 2
pitt 2 fa 4 per noi e per i glapponesi. Quando ot-
tieni un risultato in matematica '8 un momento
che é come un delirio: hai raggiunto la verita».

E perché ingegneria acronautica?

«Quando ho finito il biennio formativo ho do-
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vuto scegliere cosa fare dopo e ho capito qual
era la mia strada: qualcosa allavanguardia. Ai
tempi 'aeronautica era il massimo. Ancora
adesso quando prendo un aeroplano, al decollo,
che e it momento pil difficile con tutto il com-
bustibile, mi metto bella zitta e conto, milleuno,
milledue, milletré, fin quando si alza».

Ma scusi, perché conta i mille?

«Ogni parola equivale a un secondo. E sicco-
me s0 guanto é lunga la pista, so quanto impie-
ga l'aereo per arrivare in fondo e tirarsi sw».

Lei ha costruito una carriera luminosa con
cingue fighi. Come faceva quando erano piccoli?

«Me li tenevo in braccio e per fortuna di notte
dormivano. Sono quasi coetanei. A volte i met-
tevo sul tavolo con 1 piedi a penzoloni e gli davo
da mangiare passando con il cucchiaio da uno
all'altro. Ho grattugiato migliaia di mele e ho
mangiato cosi tante bucce che non ne ha idea».

Dov'era il 4 oftobre del 19577

«Alluniversita, al secondo anno, a lezione.
Qualcuno arrivo dicendo che i russi avevano lan-
ciato un satellite nello Spazio. Io sentii benissi-
mo il bi-bip alla radio. Con lo Sputnik i russi ave-
vano battuto gli americani prima che finisse
I'Anno geofisico internazionale».

Eil 12 novembre 20147

«A Darmstadt, in Germania, all'Esoc, il Centro
europeo per le operazioni spaziall. Il lander Phi-
lae era finalmente sceso sulla cometa Churyu-
mov-Gerasimenko. Brindammo. Ma dopo mez-
z'ora serpeggiava 'idea che qualcosa fosse anda-
to storto. Invece dopo un‘altra ora e mezzo lo

speaker ci avviso che il lander, dopo essere rim-

balzato, era sceso per la seconda voltax.

Aveva la supervisione della missione Rosetta
dell'Esa. E progett il trapano che scavd la co-
meta a 510 milioni di chilometri dalla Terra.

«Prima che Philae atterrasse mi sono messa
in un angolo a pregare: Signore, noi abbiamo
fatto tutto il possibile, adesso tocca a tex.

Come concilia Ia fede con la scienza?

«Benissimo! Perché sono due mondi diversi:
la scienza é il mondo della logica e della speri-
mentazione, la fede ¢ il mondo del trascenden-
te. Nel mio caso la fede ¢ una forma di umilta:
non pensare che sappiamo tutto, ma dire che un
Dio buono ci protegge. Cosa ci sara quando mo-
rird? Non so, mancano i telescopi per guardare
al di Ja. Ma quando ci arrivero, e non manca tan-
to vista l'eta, ho molte domande da fare».

Lei crede neghi extraterrestri?

«Altroché! Non dico gli ufo con le antenne,
ma statisticamente esistono altre forme di vita.
Faccia conto dei miliardi di galassie che c¢i sono
nell'universo, dei miliardi di stelle, dei miliardi
di pianeti... Vuole che non ci sia un altro tipo di
vita? Il problema é un altro: con le conoscenze
che abbiamo, soprattutto di fisica, che cimette il
vincolo della velocita della luce, non riusciremo
mai a contattare una di queste civilta intelligen-
ti, perché sono troppo distanti».

E stata direttrice dei Dipartimento di Inge-
gneria aerospaziale del Politecnico di Milano.

«Un periodo durissimo. Il consiglio di dipar-

timento era formato solo da vomind e i avevo
tutti contro per le mie “famose idee innovative”
che “potevano venire solo a una donna”...».

Un esempio?

«Ho comperato, peraltro con iresidui dei fon-
di di ricerca e con lo sconto, un biposto piccoli-

no. Ricordo le risate, quando lo proposi la prima
volta: “Un’idea cosi poteva venire solo all’Ama-
lia!”. Ma io per lo Spazio avevo fatto costruire
agli studenti un satellite su cul sono state fatte
tante tesi di laurea. Di aeronautico non avevamo
niente, mentre volevo che i ragazzi capissero
perché quando tiri 1a cloche l'aereo s'impenna».

Come ando a finire?

«Chiesi a un collega amico di riproporlo dopo
un paio di consighi di dipartimento. E, guarda
caso, a lui dissero: “Ma che bella idea!”».

Dei moltissimi riconoscimenti nazionali e in-
ternazionali ricevuti, a quale ¢ pilt affeziopata?

«Forse al Milano Donna, perché mi sento cit-
tadina del mondo; ma lombarda e milanese,
Una donna del fare costruito sul pensiero».

Le hanno mai chiesto di scendere in politica?

«Una volta, a Trezzano sul Naviglio. E Ia Dan-
dini mi ha inserito nell'elenco delle donne per il
Quirinale. Io la ringrazio, perd sono negata. La
politica chiede preparazione e competenza:
meglio che clascuno faccia il suo mestiere».

K stata conienta di sentire il premier Draghi
incoraggiare le donne nella scienza?

«L.o ha detto Draghi, lo dice chi stima la mo-
glie o la compagna. Ci vuole l'esperienza della
capacita della donna che ti & vicino per convin-
cere 1 maschi che le donne hanno valore».

Lei ha un marito «d’oro».

«Le doti che mi hanno incantato nel mio Finzi
sono lintelligenza, la bonta, la lealta, oltre al fat-
to che era un bel giovane. 1’8 agosto facciamo 60
anni di matrimonio. E sa qual e la cartina di tor-
nasole per sapere se 'uomo é quello giusto?».

Me lo dica subito!

«Deve essere come Jaria, che quando ¢'e non
ti accorgi neanche che esiste, ma quando non
¢’e muori. E poi capisci che é quello giusto se sei
disposta che i tuoi fighi abbiano i suoi difetti».

Ha quattro figli maschi e una femmina, Elvi-
na. Vogliamo spendere due parole per I'unica
femmina, sua cocca indiscussa?

«Ah, quanto ho desiderato averla. Tant’é che a
partire dal secondo ho preparato sempre un
corredino rosa. Ricordo la felicith assoluta di
quando la levatrice 'ha tirata fuori per i piedi e
ha detto che era femmina. I'Elvina ha un cattivo
carattere, pessimo come il mio, ma c’¢ quel filo
rosso che lega noi donne, madri e non, che ha a
che fare con la cura, la generosita...».

Si considera una donna felice?

«8i. Non ho rimorsi o rimpianti: quello che
volevo T'ho fatto e se non sempre mi € riuscito
bene, ho sempre messo la buona volonta. Alla
mia felicita concorre, poi, il mio senso della tra-
scendenza: parlo tutti i giorni con il Padreterno,
non sempre andiamo daccordo, ma tanto alla
fine decide Lui».
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Con Elvina Amalia Ercoli Finzi con
la sua unica figlia femmina

Studentessa modello
Nel '56 la mia era stata
la piu bella maturita
d’Italia, con tanto

di lettera del ministro
dell'Tstruzione

Papa mi lascio scegliere,
mi iscrissi al Politecnico

Chieé

Amalia

Ercoli Finzi

ha compiuto
85 anni

il 20 aprile
Sposata

da 60 anni

con Filiberto
Finzi, ha

cinque figlh
(quattro maschi
e una femmina),
e seite nipoti
(di cui

si considera

la «nonna
diemergenzar)
Scienziata,
professoressa
emerita

e divulgatrice,
oggi si spende
sUi temi
dell'emanci-
pazione
fernminile

L'amore

In agosto mio marito

e io facciamo 1 60 annd

di matrimonio. L'uomo
iusto dev'essere come
aria: quando non c'é

non ti accorgi che eg,iste,

ma se non ¢ ¢ muori

....ll.'llllll _445_;_A ............... _
: @ E chiamata

La carriera la Signora

& Amalia delle Comete»

ErcoliFinziéla perché era sua

la supervisione

prima donna a L
della Missione

essersi laurea-

ta in Ingegneria 50‘5&“6 '
e fatrivella D2
in ltalia

da lei progetta-

® Gia consu- ta ha perforato

lente dell'Esa, la cometa
dell'Asi e della Churyumoy-
Nasa, ha inse- Gerasimenko
gnato Mecca- a 510 milioni
nica del volo di chilometri
spaziale ed & dalla Terra
stata direttrice | | -
del Diparti- & Traisuoi
mento diinge- libri, quello
gneria aero- scritto per
spaziale del Mondadori con
Politecnico la figlia Elvina
di Milano «Oltre le stelle
piti fontane»
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Gliinserimentiriguarderanno tuttele divisioni e le sedi nazionali e internazionali delgruppo

I Mille sbarcanoin Engineering

Ricercati professionisti e neolaureatiin discipline Stem

Paginaacura
p1LAURA RoTA
ngineering, la princi-
pale digital transfor-
mation company italia-
na, operativa anche
nel mercato internazionale,
continua a crescere e ha chiuso
la prima fase della campagna
di assunzioni per il 2022, che
prevede I'ingresso di 1.000 nuo-
ve risorse da inserire in tutte
le divisioni e societa del grup-
po. Engineering, con le sue con-
trollate, posizionata sulla fron-
tiera della ricerca e delle appli-
cazionidelle tecnologie d’avan-
guardia, inserira professioni-
sti con esperienza, neolaureati
e neodiplomati in materie
scientifiche, ingegneria, infor-
matica, matematica, fisica, sta-
tistica e biomedicina, destinati
alavorare con i team delle sedi
italiane e internazionali (Bel-
gio, Spagna, Germania, Ser-
bia, Brasile, Argentina e Stati
Uniti). Dei 1.000 nuovi ingres-
s1, una parte sara costituita da
figure specializzate nella sicu-
rezza informatica che lavore-
ranno nella controllata Cyber-

tech, che offre tecnologie, piat-
taforme e competenze per pre-
venire, gestire e contenere at-
tacchi informatici e violazioni
dei sistemi. «L’interesse che
stiamo riscuotendo nella no-
stra campagna di recruiting,
comunica Alessia D’Addario,
chief human resources officer
di Engineering, «¢ molto positi-
vo. Nel solo primo trimestre ab-
biamo gia valutato migliaia di
profili e soprattutto abbiamo
gia inserito 381 nuove risorse,
con una crescita del 57% rispet-
to allo stesso periodo del 2021.
La campagna di assunzioni
perlintero anno & imponente e
1segnali che ci arrivano da que-
sti primi mesi sono davvero in-
coraggianti. Credo che questi
dati riflettano la capacita del
gruppo di dimostrare la centra-
lita del’investimento nel capi-
tale umano per Engineering e
di promuovere visione e oppor-
tunita di crescita professiona-
le anche a livellointernaziona-
le. Mai come in questo momen-
to storico la tecnologia offre
Popportunita di guidare i pro-
cessi di trasformazione in atto.
Engineering & sempre pit par-

1.000
ENGINEERING persone
. 160
Iper La Grande i persone
5
PET STORE CONAD o
werancerE  [MPRESE FRANGERINI 15
BERANGERINIE persone
. Consulenti
CreditOne CREDIT ONE FINANCE  commer
ciali
@5 BITROCK  BITROCK ACADEMY 6 persone

1.2

NESTLE' HUB ASSAGO

BRACCHI

BRACCH!

persone
+ 4/6
stage
15
persone

te di questo percorso attraver-
s0 una squadra che, giorno do-
po giorno, si arricchisce dei mi-
gliori talenti». I neoassunti ac-
cederanno subito a un percor-
so di onboarding e formazione
allinterno dell'lt & Manage-
ment Academy Enrico Della
Valle, tra i pitt importanti hub
di formazione sull'information
technology a livello nazionale.
I’Academy ha la missione di
completare il percorso di for-
mazione dei giovani e di garan-
tire Paggiornamento di tutti 1
dipendenti, assicurando lo svi-
luppo delle competenze paral-
lelamente all’'evoluzione tecno-
logica e dei servizi del gruppoe
la possibilita di sviluppare per-
corsi di carriera. Inoltre, Engi-
neering da il proprio contribu-
to alla tragedia umanitaria in
corso in Ucraina, aprendo il
piano di assunzioni anche ai
profughi ucraini con competen-
ze Stem. Gli interessati posso-
no inviare la candidatura alla
pagina
https://eng.csod.com/ux/ats/ca-
reersite/4/home/requisi-
t1on/28547¢c=eng.
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Concorrenza in salita
[ J [ g ® [ 2
sui servizi locali: meno
L J ® ’ ®
vincoli per I'in-house
La delega. Riprende il confronto governo-partiti. Verso lo stop agli obblighi
di motivazione anticipata e trasmissione all’Antitrust in caso di autoproduzione
Carmine Fotina unamotivazione perlasceltaolacon- mandarla in porto, pero, il Pd chiede di
ROMA fermadel modellodellautoproduzio-  jntegrare Iintesa con una clausola di

Stabilito con estrema fatica il metodo,
oraceiltestcomplicatissimodeicon-
tenuti. Dopo la decisione concordata
da governo e maggioranza di dare la
possibilita siaal Senatosia alla Camera
dimodificare il disegnodilegge perla
concorrenza, in questi giorni ripren-
dono gli incontri tematici tra il presi-
dente dellacommissione Industriadel
Senato, Gianni Girotto, i relatori (Ste-
fano Collina del Pd e Paolo Ripamonti
dellaLega)eil viceministro perlo Svi-
luppo economico Gilberto Pichetto,
chesegueil provvedimento per conto
delgoverno. Le pre-intese dovrebbero
servire per andare poi al voto in com-
missione senza rischiare scivoloni.

Servizi pubbilici locali

Oltre alle concessioni per i balneari,
uno dei punti pit1 delicati & 'articolo 6
cheprevede unadelegaal governoper
il riassetto dei servizi pubblici locali,
dalP’acqua ai rifiuti. In una riunione
nelle settimane scorse € emersa una
propostadiriformulazione dell’esecu-
tivoritenuta necessaria per mediare di
fronte alla volonta demolitoriadigran
parte della maggioranza. Si tratta di
unaversione su cuisiattendono ulte-

riorimodifiche, ancheselasostanzaha
buone chance di essere confermata.La
principale novitasarébbe eliminazio-
nedai criteridirettividelladelega del-
'obbligo per gli enti locali, nel caso di
affidamenti sopra soglia di rilevanza
comunitaria, di predisporre inanticipo

ne (la cosiddetta gestione “in-house”
delservizio). Resterebbe in piedisolola
motivazione «qualificata», maex post
evidentemente. Non e tutto. Sivaan-
cheversolostralciodell’obbligoditra-
smettere allAntitrust «tempestiva-
menteladecisione motivata» diricor-
rereall’in-house. Sembraevidente pe-
rochesenzacontrollodelgarante della
concorrenza lamotivazione rischia di
restare un mero esercizio stilistico. A
indebolire ancora di pili la norma po-
trebbe poi concorrere I'eliminazione
dai criteri anche della previsione, nel
casodiricorsoall'in-house, diunmo-
nitoraggio dei costi «ai finidel mante-
nimento degli equilibri di finanza pub-
blica e dellatutela della concorrenzar.

Idroelettrico

La Lega vuole preservare per le con-
cessioni idroelettriche I'attuale siste-
mabasato sulle gare delle Regioni. Di
fronte ai dubbi degli attuali concessio-
nari perlamancatareciprocitaconal-
tripaesieuropei, che non hannoprevi-
stogare, unaparte dellamaggioranza,
Pd in testa, frena. Un compromesso
abbastanza maturoprevede chele Re-
gioni privilegino l'affidamento sulla
base del project financing e in questo
modo i concessionari uscenti, se la
manifestazione di interesse porta al-
Pofferta di nuovi candidati, potranno
pareggiarla ed esercitare un’opzione
per mantenere laconcessione. Inoltre
le procedure diassegnazione verreb-
berorinviate diun annorispettoall’at-
tuale termine ultimo di fine 2022. Per

sicurezza, che nondovrebbe essere co-
mungque il vero e proprio “golden
power”, che tuteli gli invasi strategici
da eventuali investimenti speculativi
dioperatori extra-Ue.

Farmaci

Strada in discesa sul “patent linkage”
nelsettoredei farmaci. Lacorrezioneal-
lostudioprevede cheiproduttoridifar-
maci equivalenti possanopresentareal-
I'Aifa (Agenzia italiana del farmaco) la
domanda per la classificazione ai fini
dellarimborsabilita primadellascaden-
zadelbrevettoodel certificatodi prote-
zionecomplementaredel farmacoori-
ginatore ma con la specifica cheil rim-
borsopuoscattaresoloadecorrere dalla
scadenza dei titoli sul principio attivo.

Taxi
In commissione Industria dovra

emergere ancheuncompromessosulle
concessionibalneari mentre & rinviata
alla Camerala battaglia sulla riforma
deitaxi, oggetto diuncospicuo nume-
rodi emendamenti che propongonolo
stralcio (FI, Lega, Leu, Fdi) ol'elimina-
zione daicriteri di delega diriferimenti
all'assegnazione dinuove licenze (Pd).
Larticolo 8 sultrasporto pubbliconon
dilinearientratragliii(su32)che, nel
vertice governo-maggioranza, sie de-
cisodilasciare all'esame della Camera
cheavralarduo compito diapprovare
il Ddl in seconda lettura entro i primi
dieci-quindici giorni di luglio.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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ADOBESTOCK

W s v
Retiidriche. L'articolo 6 della legge sulla Concorrenza che prevede una delega al
governo per il riassetto dei servizi pubblici focali, dallacqua ai rifiuti,

Le modifiche allo studio sui servizi pubblici locali

No a motivazione anticipata
Sivaverso Peliminazione dai
criteri direttivi della delega al
governo dell'obbligo per gli
entilocali, nel caso di
affidamenti sopra soglia di
rilevanza comunitaria, di
predisporre in anticipo una
motivazione perlasceltaola
conferma della gestione “in-
house” del servizio.
Resterebbe in piedisolo la
motivazione «qualificata» ed
esclusivamente ex post.

Alt al monitoraggio dei costi
In vista lo stralcio dell'obbligo
ditrasmettere all'Antitrust
«tempestivamente la
decisione motivata» di
ricorrere all'in-house.
Potrebbe poi essere eliminata
dai criteri della delegala
previsione, nel caso diricorso
all'in-house, di un
monitoraggio dei costi «ai fini
del mantenimento degli
equilibri di finanza pubblicae
dellatutela della concorrenzas.,

!

&

Sull'idroelettrico
project financing

con possibile clausola
a tutela degli asset
Accordo sui farmaci
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La battaglia della concorrenza allunga il calendario

Dopo il rinvio della scadenza fissata dal cronoprogramma del Pnrr, il nodo delle concessioni

Una direttiva europea, la
Bolkestein, del 2006, una sen-
tenza della Corte di Giustizia
Ue del 2016 e una del Consi-
glio di Stato del 2021, pitt 'im-
pegno preso nel Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza,
non basterapno a condurre in
porto, nei tempi previsti, cioé
il 30 giugno, il disegno di leg-
ge delega sulla Concorrenza,
che contiene la norma sulla
messa a gara delle concessio-
ni balneari. 11 governo Draghi,
in mancanza di un accordo
nella maggioranza, ha con-
cesso lo sforamento al 15 lu-

il ritardo
& |l disegno di
fe riforme ‘eﬁif’ delega
che potrebbero SR
ichieder Concorrenza
- richiedere
tempi pidi avrebbe
: pnp' A dovuto arrivare
g cloe in porto entro il
quelle della 309 o eno.
Gilustizia, del ! %t‘tlg QOt
Fisco e del .Ole amen 0
Codice degli iiiplt os;_srmc
| appalti uglio

glio. Rinvio che di per se stes-
s0 potra sembrare poca cosa,
se non fosse che il rispetto del
cronoprogramma del Pnrr
per il premier e religione. E
un precedente come questo
puo diventare pericoloso. In
ballo ¢i sono altre tre riforme
che potrebbero allungarsi:
giustizia, fisco e codice degli
appalti.

Tra questi dossier, quello
della concorrenza, toccando
tanti interessi, conta i mag-
giori contrasti. Non c'e solo il
fascicolo dei balneari. Anche
s¢ da solo potrebbe bastare,
visto che il centrodestra non

fa passare la messa a gara del-
le concessioni, benché il ter-
mine inderogabile per realiz-
zarla sia il 2023. Il problema
del Concorrenza e anche la
Jobby dei taxi, sostenuta essa
pure dal centrodestra, e con-
{raria da sempre a liberalizza-
re il servizio. La partita si e
complicata con le concessioni
idroelettriche, che, grazie a
un provvedimento del gover-
no Conte II, passano in capo
alle Regioni, che dovrebbero
metterle in gara. E qui scende
in campo il centrosinisira, so-
stenendo che cosi finirebbero

in mano straniera. E non ¢'¢
promessa di utilizzare il gol-
den power, cioe il veto gover-
nativo, che basti a rassicurare
chi vorrebbe una proroga di
almeno dieci anni. Nella con-
fusione vanno a farsi benedi-
re anche i principi, cosi chi
non vuole gare per le spiagge,
le invoca per le centrali. E vi-
ceversa. Intanto la Cassazione
fa la sua parte: ieri ha chiarito
che la proroga al 2023 delle
vecchie concessioni balneari
vale solo per quelle successive
al decreto 194 del 2004q.
Antonella Baccaro
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Decreto Bollette
Fotovoltaico,
nelle-aree idonee . o
wviompini FOLOVOItAico, nelle aree idonee
in un solo giorno . . oo .

impianti in un solo giorno
Germana Cassar
—apag 38 cate “aree idonee” quei siti ove si saranno ridotti di un terzo.
Decreto legge 17/2022 prevedono interventi dimodifica ~ L'unica criticita & che uneven- 6

Necessaria una semplice
Dila per dare avvio ai lavori
erelative opere connesse

Un eventuale dissenso
deve essere superato
in conferenza dei servizi

Acuradi
Germana Cassar

1l Senato, il 21 aprile 2022, ha dato
ilvialibera allalegge di conversio-
ne del D1 17/2022 (decreto Bollet-
te). Lanormativa, in corso di pub-
blicazione nella Gazzetta ufficiale
perlasua entrata in vigore, segna
un sostanziale cambiamento nella
semplificazione autorizzativa.
L’obiettivo & quello di consentire in
specifiche aree la massima diffu-
sione di impianti fotovoltaici con
determinate caratteristiche (su
edifici o strutture edilizie o con
moduli aterra oanche flottantisu
invasiebaciniidrici e agro-voltai-
ci), di impianti eolici anche off-
shore, di impianti di accumulo
idroelettrico attraverso pompag-
gio puro e di impianti a biogas e
biometano e l'incremento delle
possibili configurazioni in auto-
consumo che possono accedere
agli incentivi pubblici.

Gli strumenti di semplificazio-
ne utilizzati consistono nell’am-
pliamento del novero delle aree
classificate come “idonee” ope le-
gisaisensidel Dlgs199/2021(no-
to come decreto Red II), nelle quali
le semplificazioni autorizzative
sono immediatamente applicabili,
senzanecessita di interventi nor-
mativi attuativi nazionali o regio-
nali e nel rafforzamento delle pro-
cedure semplificate. Sono classifi-

sostanziale (rifacimento, poten-
ziamento o integrale ricostruzio-

- ne)anche conl’aggiunta di siste-

mi di accumulo o impianti foto-
voltaici anche di nuova costruzio-
ne interni agli impianti industriali
e agli stabilimenti.

Sono “aree idonee” anche quelle
classificate agricole, a prescindere
dai vincoli paesaggistici, a condi-
zione che siano racchiuse in un pe-
rimetroicui punti distino non piu
dizoometri dazone adestinazio-
ne industriale, artigianale e com-
merciale, compresiisitidiinteres-
se nazionale, nonché le cave e le
miniere. Rientrano nelle “aree ido-
nee” anche quelle adiacentiallare-
te autostradale e quelle nella di-
sponibilita dei gestori di infra-
strutture ferroviari e autostradali.
In tali aree sara possibile in un solo
giorno, con una semplice Dichia-
razione diiniziolavoriasseverata
(Dila), autorizzare impianti foto-
voltaici e relative opere connesse
dipotenzainferioreaiMwdinuo-
va costruzione o a seguito di po-
tenziamenti, rifacimenti o inter-
venti di integrale ricostruzione,
perlacui messa in operanon sono
previste procedure di esproprio.

Per tale tipologia diimpianti non
servira neppure l'autorizzazione
paesaggistica anche se il sito & vin-
colato. Unicolimite riguardaibeni
culturali disciplinati dalla parte se-
condadel codice Urbani (Codice dei
beni culturali e del paesaggio). Per
impianti in Pas o in autorizzazione
unica, i vantaggi procedurali intro-
dotti dal Dlgs 199/2021 vengono
applicatianche alla fase di Via(Va-
lutazione impatto ambientale) e al-
le opere connesse. L’autorita com-
petente in materia paesaggisticasi
esprime infatti con parere obbliga-
toriononvincolante anche in sede
diViae, in caso disilenzio, si potra
prescindere da tale autorizzazione.
Inoltre, i termini del procedimento

tuale dissenso deve essere supe-
rato in conferenza di servizi. La
procedura semplificata (Pas) sara
applicabile anche se 'impianto e
connesso in alta tensione e per au-
torizzare le relative opere e infra-
strutture e per impianti fotovol-
taicifinoa20 Mwin determinare
aree, per gliimpianti flottanti fino
210 Mw e per «agri-voltaici» con
soluzioni integrative innovative
che distino non pit di 3 chilometri
daaree a destinazione industriale,
artigianale e commerciale. Dero-
ghe agli indici di copertura gia esi-
stenti sono previste per impianti
solari fotovoltaici e termici che
coprono una superficie non supe-
riore al 60% dell’area industriale
di pertinenza.

Sono previste esenzioni dalle
procedure di verifica diassogget-
tabilita a Via per impianti finoa 20
Mw, a condizione che venga auto-
certificato che 'impianto non si
trovaall’interno di aree comprese
tra quelle specificamente elencate
e individuate come non idonee (ex
lettera f) deli’allegato 3 Dm 10 set-
tembre 2010. Per alcune voci del-
I'elenco, & necessaria una verifica
in concreto con le norme di tutela
dei Piani paesaggistici. Tale previ-
sione andrebbe coordinataconla
soglia di 10 Mw per la Via Nazio-
nale, chiarendo che per tali tipolo-
gie di impianti la Via nazionale
non si applica. Per aumentare le
forme di autoconsumo dell’ener-
gia prodotta senza connessione
allarete pubblica, sara anche pos-
sibile collegare un impianto di
produzione ad un’unita di consu-
mo anche se situato suaree diver-
se e non adiacenticonunalineadi
collegamento diretta con lun-
ghezza non superiore a 10 km.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

DEFINZIONI
Sono «aree
idonee» anche
quelle nella
disponibilita
dei gestoridi
infrastrutture
ferroviariee
autostradali
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iurigassificatori e solare

novabili

Giovedi il piano del governo per smarcarsi dalla dipendenza da Mosca. Approvazioni veloci

roma Simulazioni in corso per
azzerare le forniture di gas
dalla Russia «assumendo di-
versi momenti di interruzio-
ne», a seconda delle decisioni
che prendera I'Buropa, «gia
tra maggio e giugno». Cosire-
gistra il Corriere da fonti go-
vernative. Valutazioni che ap-
proderanno nel Consiglio dei
ministri di giovedi anche in
chiave di possibili raziona-
menti dei consumi. L'esecuti-
vo dettagliera, a seguire, le
strategie della «maggiore in-
dipendenza energetica» da
Mosca a prescindere dalle
evoluzioni che prendera la
guerra in Ucraina. Per farlo
Palazzo Chigi, di concerto con
il ministro della Transizione
ecologica Roberto Cingolani,
nominera all'interno del pac-
chetto energia che arrivera in
Cdm un Supercommissario
alle rinnovabili per approvare
i progetti di nuovi impianti

miiifardi

di metri cubi

digas:le

forniture il ministro
provenienti Roberto Cingolani,
daMoscasu77 ministro della
miliardi totali Transizione

usati dall'ltalia ecologica

eolici (anche off-shore) e foto-
voltaici. Ne risultano almeno

- una trentina bloccati da valu-

tazioni paesaggistiche negati-
ve del ministero della Cultura
di Dario Franceschini, per sei
gigawatt di potenza.

Il supercomumissario avreb-
be la funzione di «facilitato-
rex», per accelerare le proce-
dure dirimendo valutazioni
difformi tra i due dicasteri.
Utilizzando anche Ja procedu-
ra di «escalation» contenuta
gia del decreto Semplificazio-
ni dell’estate scorsa che confe-
riva a Palazzo Chigi la facolta
di decisore di «ultima istan-
za» sugli impianti green di-
ventati ancora pilt urgenti con
il nuovo scenario geopolitico.

La nuova strategia sul gas
prevede uno snellimento del-
le procedure per le auforizza-
zioni di nuovi rigassificatori
partendo dalle due navi Frsu
che Spam sta contrattando.

L'obiettivo e renderle operati-
ve, almeno una delle due,
«entro il primo semestre
2023», ha detto il ministro
Cingolani. Per farlo il ministe-
ro della Cultura portera in
Consiglio dei ministri un dos-
sier in cui intende snellire le
procedure autorizzative in ca-
rico alle Sovrintendenze, In
modo da completare in pochi
mesi, di concerto con il Mite,
la valutazione di impatto am-

bientale, la Conferenza dei
servizi con ghi entl locali inte-
ressati e VAutorizzazione uni-
ca. £ una corsa contro il tem-
po che va di pari passo con le
missioni istituzionali all’este-
10 per avere nuove forniture di
gas naturale liquefatto.

La capacita di rigassifica-
zione ¢ cruciale per rendere
utilizzabile tutto il gas lique-
fatto che importeremo man
mano ed ¢ altrettanto fonda-
mentale accelerare sulle auto-

rizzazioni. Gli impianti gia
progettati sono due: Gioia
Tauro (Re) di Sorgenia e Iren e
Porto Empedocle di Enel. E
datata 11 aprile 2022 la lettera
della Sovrintendenza di Agri-
gento indirizzata — tra gli al-
tri — al ministero della Cultu-
ra con cui il sovrintendente
Michele Benfari comunica la
decadenza dell'autorizzazione
rilasciata nel 2006 al progetto
Enel. E precisa che si tratta di
un sito Unesco lasciando pre-
sagire che, semmai fosse ri-
presentatala richiesta, il pare-
re sarebbe negativo. «Nel me-
rito — silegge — preoccupa il
crescente rilievo mediatico
sulla ripresa della progetta-
zione dell'impianto, tornato
attuale per via della paventata
crisi energetica legata al con-
flitto russo-ucraino».
Fausta Chiesa
Fabilo Savelli
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ALTRI FINANZIAMENTI

Dai geometri spinta
alla crescita dei giovani
e alle aggregazioni

La Cassa dei Geometri guarda al futuro della
professione lanciando e finanziando con
complessivi 4 milioni di euro (per il momento)
due bandi che prevedono lo scambio
intergenerazionale e il tutoraggioele
aggregazioni professionali. L’obiettivo non € solo
lo sviluppo della professione, ma anche la
promozione di iniziative che abbiano ricadute
sui redditi.

Il passaggio di testimone

I bando per lo scambio intergenerazionale e il
tutoraggio da 2,5 milioni prevede che un
geometra con almeno 10 anni continuativi di
iscrizione alla Cassa si occupi della crescita
professionale e reddituale di un geometra under
40. In questo modo il pili giovane potra ripartire
se con la pandemia ha perso il lavoro da
dipendente o crescere professionalmente se ¢
entrato da poco nel mondo del lavoro. Il senior
invece avra un incentivo economico pariad un
massimo del 20% calcolato sulla crescita del
reddito del collega junior rispetto al momento
della partenza del progetto in un accordo che
avra la durata di cinque anni. Ogni geometra
senior potra attivare un massimo di tre
iniziative in contemporanea e una sola volta
nell’arco della sua carriera. La Cassa si aspetta
che ci sia un trasferimento di lavori (e di clienti)
verso i giovani per sviluppare professionalita e
competenze e allacciare nuove relazioni. Per il
presidente della Cassa Geometri, Diego Buono,

SPECIALIZZAZIONI FORENSI

Alvia la scorsa settimana ilavori della
commissione, istituita pressoil
ministero della Giustizia (nella foto la
ministra Marta Cartabia), che elabo-
rera le linee guida per i corsi di forma-

La categoria

I principali numeri dei geometri liberi professionisti

Reddito medio 2020 (in euro) 22,654
Variazione 2016/2020 23%
Iscritti Cassa 2021 77.761
_ dicuiunder30 6412
 dicuitra30e40 12.603

si tratta di «uno scambio generazionale
circolare». «Il giovane acquisisce competenze —
spiega - e spesso anche una sorta di
collaborazione, ma, dall’altro lato, porta
innovazione e tecnologia al collega senior che
oggi si ritrova a dover usare strumenti, come
droni, gps e Bim (building information
modelling, ndr) con difficoltan.

La Cassa auspica che questa iniziativa sia
apprezzata anche dai geometri a fine attivita che
cos1 possono trasmettere non solo competenze
ma anche il pacchetto clienti. «La dispersione
dellattivita del singolo professionista quando va
in pensione € un fenomeno che avviene quasi
sempre — continua il presidente Buono — tranne
rari casi in cui restano collaboratori dello studio a
continuare I'attivita».

Spinta all'aggregazione

Il secondo bando da 1,5 milioni & volto ad
incentivare le aggregazioni tra professionisti in
un soggetto unitario, che sia in forma
societaria, associativa o interprofessionale,
sempre con l'obiettivo di una crescita
reddituale. L’iniziativa ha un incentivo che
prevede un contributo fisso di 1.000 euro
corrisposto anticipatamente e uno variabile
fino ad un massimo del 15%, calcolato sulla
crescita reddituale realizzata dal momento
dell’aggregazione. Attualmente il reddito
medio di un geometra é di 22.654 euro e rivela
una crescita do oltre il 23% tra il 2016 e il 2020.

zione specialistica anche universi-
taria degli avvocati. E un altro dei
tasselli mancanti per far partire
davvero le specializzazioni forensi.
La Commissione resterain carica
quattro anni
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Notai, responsabilita solidale limitata

Il principio. Per la Cassazione il professionista deve essere chiamato a versare l'imposta mancante solo se questa ha natura
principale, mentre non ¢ coinvolto se ha natura complementare. Ma non sempre il confine tra i tipi di prelievo ¢ facile da decidere

Acuradi
Rosanna Acierno

ell'ambito dell'impostadi
registro, il notaio rogante
eresponsabile diimposta
inossequioalsuoruolodi
garanzia della posizione
creditoria del’Amministrazione fi-
nanziaria. E, se il Fiscoaccertaimpo-
ste non versate, laresponsabilita soli-
dale delnotaio conle partiscattasol-
tanto se I'imposta evasa ha natura
principale, mentre é esclusanel caso
diimposta complementare. Sonoal-
cune delle conclusionia cuiégiuntala
Cassazione che, conlasentenza9gs38
del 24 marzo 2022, si ¢ pronunciata
sulla responsabilita del notaio rogan-
tein casodimancato pagamentodella
maggioreimpostadiregistroaopera
delle parti sostanziali (quali contri-
buenti effettivi) dell’atto registrato.
Manon sempre é facile distinguere
imposta principale e complementare.
Le verifiche del Fisco
Laquestione affrontata daigiudicidi
legittimita e di grande interesse per-
ché e sempre piu frequente il caso in
cuile Entrate — a seguito diun mero
controllocartolare basatosul riscon-

tro di difformita immediatamente
percepibili della registrazione tele-

maticadellatto conil «Mui» (modello
unico informatico), effettuata dalno-
taiorogante pagandol'impostadire-

Sempre pil frequenti

gli avvisi di liquidazione
inviati dalle Entrate
dopo i controlli sugli atti
registrati digitaimente

gistroinmisurafissa - invianoal no-
taio stesso I'avviso di liquidazione,
chiedendogli direttamentel'integra-
zione dell’imposta versata.

Nell’ambito dell’imposta di regi-
stro, I'articolo 42 del Dpri31/1986 di-
stingue I'imposta dovuta in:

- principale, applicataal momento
dellaregistrazione orichiesta dall'uf-
ficioper correggere errori e omissioni
effettuatiin sede di autoliquidazione;

- suppletiva, sedirettaa correggere
errori e omissioni dell’ufficio;

- complementare, applicata inogni
altro caso diverso dai precedenti.

Secondo il consolidato orienta-
mento giurisprudenziale dilegittimi-
ta, solo lamaggiore imposta di regi-
strochiestaalnotaioentroil termine
di 60 giorni dalla registrazione tele-
maticaha naturadiimposta principa-
le «tale dovendosi considerare quella
risultante dal controllo dell’autoli-
quidazione ovverodaelementidesu-
mibili dall’atto con immediatezza e
senza necessita di accertamenti fat-
tualio extratestuali, né divalutazioni
giuridico-interpretative». Solo in
questicasisiravviserebbelarespon-
sabilita solidale del notaio conle parti
sostanziali dell’atto peril pagamento
della maggiore imposta liquidata.

Tuttavia, come si puo evincere dal-
lepronunce (sivedalaschedaafian-
¢o), stabilire con certezza quando in
praticae configurabilelaresponsabi-
lita solidale del notaio non & sempre

immediato. Diverse, infatti, sono le
pronunce di legittimita che hanno
escluso o che, comungue, nutrono
dubbi in merito alla configurabilita
dellaresponsabilita solidale del nota-
iorogante anche aseguitodicontrollo
dell'autoliquidazione, ravvisandola
natura non principale, ma comple-
mentare della maggiore imposta di
registro (odisuccessione)accertata.
Le conseguenze

Eppure, dallaresponsabilita solidale
del notaio per il pagamento dell’im-
postadiscendono adempimentie in-
combenze specifiche.

L’articolo 1, comma 63, lettera a),
dellalegge 147/2013,come modifica-
to dall’articolo 1, comma 142, della
legge124/2017, stabilisce, infatti, che
il notaio & tenuto a versare suunap-
posito «conto corrente dedicato», tra
Taltro, «tuttele somme dovutea titolo
di tributi per i quali il medesimo sia
sostituto oresponsabile d’imposta, e
comunquele spese anticipate ex arti-
colo1s,comma1, numero 3),del Dpr
633/1972, in relazione agli atti a re-
pertoriodallo stessoricevuti oauten-
ticati e soggettia pubblicita immobi-
liare o commerciale».

Ne consegue che, qualorail notaio
rogante fosse ritenuto responsabile
solidale e, dunque, fossetenutoapa-
gare invia principalel'impostadire-
gistro,avrebbe il diritto e’'obbligo di
ottenere dalle parti contraenti, prima
distipulare I'atto, quanto dovutoal-
I’Erario in relazione all’atto di cui si
deverichiedere laregistrazione.
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ESPERTI DI MARCHI E BREVETTI
Tornain presenza dall’8al 10 maggioa
Veneziala conferenzainternazionale
dellassociazione Licensing executives
society: sonoattesioltre 500 tra

avvocatied espertidi proprieta
intellettuaie, industriale e dellicen-
sing. ll programma & imperniato sui
temidella trasformazione di settori
chiave quali automotive, Tic e sanita.

I CASI RISOLTI DAI GIUDICI

e

Atto di compravendita
immobiliare con autonoma
disposizione negoziale

Ha natura principale, con
conseguente responsabilita
solidale del notaio, limposta
richiesta dall'ufficio a seguito di
controllo della registrazione
telematica, mediante Mui, del
contratto di compravendita
immobiliare, in cuil'/Agenzia trova
un‘autonoma disposizione
negoziale circala garanzia per
evizione, prestata da soggetti
estraneialcontratto di
compravendita.

Cassazione, sentenza 5862/2022

2]

Verbale di assemblea
straordinaria con enunciazione
di finanziamento soci

Ha natura principale (con
conseguente responsabilita
solidale del notaio) 'imposta
chiesta dall'ufficio a seguito di
controllo sullaregistrazione

- telematica, mediante Mui, del
verbale diassemblea
straordinaria diripianamento
perdite, in cui 'Agenzia rinvenga
Penunciazione dell'atto di
finanziamento soci.

Cassazione, sentenza 5859/202

©

Rigualificazione dell’'oggetto
della compravendita di terreno
Ha natura principale, con
responsabilita solidale del
notaio, 'imposta chiesta
dall'ufficio a seguito di controllo
della registrazione telematica
mediante Mui, se deriva dalla
riqualificazione dell’oggetto del
contratto, da terreno edificabile
ad agricolo, perché questo
elemento & desumibile dal'atto,
essendo di «immediata
evidenza ed univoca letturan.
Cassazione, sentenza 5865/2022

4]

Atto di scioglimento del Trust
con attribuzioni al disponente
Vaesclusa la responsabilita
solidale del notaio peril
pagamento dell'impostadi
donazione proporzionale richiesta
dallagenziadelle Entrate a
seguito dicontrollo
dellautoliquidazione dellimposta,
dopo la registrazione telematica
tramite Mui, diunatto di
scioglimento del trust con
attribuzioni al disponente, per cui
il notaio aveva liquidato 'imposta
fissa, in quanto tale imposta ha
naturacomplementare.
Cassazione, sentenza 6617/2022
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Iscrizioni per Girls Code it Better

Carriere Stem
per tutti i generi

ono aperte fino al 23
aprile le iscrizioni per
: «Girls Code it Better»,
= Iiniziativa di Officina
Futuro Fondazione W-Group
nata per avvicinare le ragazze
alla tecnologia e alle carriere
Stem. Attraverso progetti nel-
le scuole secondarie di primo e
secondo grado, Girls
Code it Better permet-
te alle studentesse di
toccare con mano, at-
traverso laboratori ex-
trascolastici, percorsi
digitali e di imprendi-
torialita.

Le studentesse so-
no, infatti, immerse in
una metodologia didat-
tica stimolante e crea-
tiva a favore di una progetta-
zione efficace e in grado di
orientarle in maniera consape-
vole. Nei club extra-curricula-
ri pomeridiani e gratuiti nelle
scuole secondarie di primo gra-
do (45 ore) e secondo grado (35
ore), in particolare, 20 ragazze
guidate da un coach-docente,
un insegnante della scuola, un

o

coach-maker e una figura con
competenze tecniche, affronta-
noun tema e elaborano un pro-
getto che prevede lo sviluppo
di un’area tecnica strumenta-
le scelta tra schede elettroni-
che e automazione, progetta-
zione, modellazione e stampa
3D, web design e web develop-

ment, programmazione app e
gaming, realta virtuale e au-
mentata e, infine, video-ma-
king. Perle scuole sara possibi-
le candidarsi accedendo al sito
internet: www.girlscodeitbet-
ter.it e raggiungendo la sezio-
ne dedicata alle relative candi-
dature.

—© Riproduzione riservato—E8
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La proposta La denuncia
Gli ostacoli
da superare PROFESSIONISTI,
perle societa IL DOPPIO INTEGRATIVO
tra professionisti OSTACOLA LE STP
Tommaso Nannicing di Tommaso Nannicini

—apag. 22

LATENDENZA
A maggio
2018 erano
iscritte

alle camere

di commercio
2.300 Stp.
Negli uitimi
anni il modelio
societario

ha trovato
nuovo slancio

lavoratori autonomi. Nel 2011, dopo anni di

convegni, il legislatore italiano, nella con-
vinzione che la crescita del comparto dei servizi
alle imprese e ai consumatori sarebbe necessaria-
mente dovuta passare dall’aggregazione dei pro-
fessionisti in strutture multidisciplinari specializ-
zate, varo la societa tra professionisti (Stp), con-
sentendo finalmente I'utilizzo dei modelli societa-
ri tradizionalmente propri dell’attivita d’impresa
anche per I'esercizio delle professioni. A distanza
di oltre dieci anni anche agli osservatori piti di-
stratti non puo sfuggire che il modello Stp non si e
mai affermato, come dimostrano i dati richiamati
dal Sole240re del 3 aprile. Suuna platea di circa
1,4 milioni di professionisti iscritti alle casse di
previdenza, infatti, a ottobre 2021 le societa tra
professionisti erano poco meno di 4.600. Questi
numeri vanno letti alla luce di tre considerazioni.

Prima. Va sottolineato come la scelta della
societa tra professionisti non sia stata omogenea
nel corso del tempo: se a maggio del 2018 ne risul-
tavano iscritte alle camere di commercio poco piu
di 2.300, & evidente come negli ultimi anni -
nonostante la pandemia - il modello societario
abbia trovato un nuovo slancio.

Seconda considerazione. Va rilevato come negli
scorsi mesi, proprio a causa della pandemia, sia
caduta la falsa percezione sulle condizioni sogio-
economiche dei liberi professionisti italiani: le
casse di previdenza, infatti, hanno erogato inden-
nita straordinarie di sostegno al reddito a oltre
soomila professionisti. Numeri che in pochi si
sarebbero aspettati, ma che non sono una sorpre-
sa per chi aveva osservato come nei 15 anni prece-
denti il reddito medio dei professionisti si fosse
ridotto, in termini reali, di circa il 15%. Un anda-
mento che potrebbe essere invertito anche attra-
verso un processo di riorganizzazione degli studi
professionali verso modelli aggregati, multidisci-
plinari e specializzati, pil1 idonei a prestare servizi
a maggior valore aggiunto.

Terza considerazione. Se si condividono le
tendenze e gli obiettivi di cui sopra, devono essere
rimosse le criticita di un quadro normativo che
non favorisce, anzi spesso disincentiva, i processi
di aggregazione dei professionisti. Mi riferisco sia
alle norme fiscali sia, soprattutto, ai vincoli di
natura previdenziale. Come noto, infatti, 'eserci-
zio della professione in Stp di capitali o cooperati-
ve viene generalmente regolato attraverso un
meccanismo di doppia fatturazione (prima in
capo alla Stp nei confronti del cliente, poi in capo
al socio professionista nei confronti della Stp):
autoratismo che determina la duplicazione del
contributo previdenziale integrativo imposto
sulla medesima prestazione professionale.

Presidente della Commissione bicamerale di controllo
sugli enti gestori di previdenza ¢ assistenza
—Continua a paging 24
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PROFESSIONI,
GLI OSTACOLI
ALLE SOCIETA

di Tommaso Nannicini

-—Continua da pagina 22

nmerito, vaosservatoche

I'eterogeneita dei regolamenti

varati dalle diverse casse di
previdenza fa si che tale effetto
distorsivo non siproduca uni-
versalmente, ma soltanto lad-
dove sia previsto il versamento
del contributo integrativo sia
sul volume d’affari della Stp sia
su quello dei soci professionisti,
come ad esempio per i commer-
cialisti. Si tratta di una distor-
sione ingiustificata e orizzon-
talmente iniqua, che il legislato-
re dovrebbe rimuovere con il
primo provvedimento utile.
Sarebbe un piccolo, ma concre-
to, segnale che per la politicale
Stp non sono tornate tema da
convegni, ma un modelloda
incentivare, E evidente, infatti,
come lo sviluppo e la riorganiz-
zazione degli studi professiona-
li verso modelli aggregati,
integrati e multidisciplinari
favorirebbe il duplice obiettivo
—dauna parte — di soddisfare
una crescente domanda di
servizi complessi e “su misura”
e — dall’altra - di sostenere
remunerazioni e forme di pro-
tezione sociale adeguate per
coloro che si affacciano suun
mercato sempre pil competiti-
vo. Ed e altrettanto evidente che
questi obiettivi non possono
continuare a essere frenati da
vincoli regolamentari che sa-
rebbero considerati eccessivi
persino in un romanzo di Kafka.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vialibera alle domande (anche peripapa) perla misura introdotta dallalegge di Bilancio

Autonome in maternita estesa

Tremesiinpiudicongedo seilreddito einferiorea 8.145 €

D1 DANIELE CIRIOLI

a libera alle richie-
ste all'Inps dei tre me-
si di estensione del
congedo di materni-
ta/paternita. I lavoratori au-
tonomi e quelliiscritti alla ge-
stione separata, se in posses-
so di redditi inferiori a 8.145
euro, possono farne richiesta
anche per periodi pregressi,
purché relativi a maternita a
cavallo osuccessive al 1° gen-
naio, data d'entrata in vigore
della legge n. 234/2021 che
ha previsto 'ulteriore tutela.
Lo spiega I'Inps nei messaggi
n. 1657/2022 e n. 1605/2022.

Tre mesiin piit. Il ricono-
scimento degli ulteriori tre
mesi d'indennita di materni-
ta/paternita & stato previsto
a favore delle seguenti cate-
gorie di lavoratrici:

-iscritte alla gestione sepa-
rata dellInps;

-iscritte alle gestioni auto-
nome dell'Inps (coltivatrici
dirette, mezzadre e colone;

servizi (CNS)

+ Suwww.inps.it se si @ in possesso di credenziali
SPID di almeno [l livello, della carta d'identita
elettronica (CIE) o della carta nazionale dei

« Chiamando il Contact Center (numero verde |
803.164 o numero 06164.164 per rete mobile)

4

' fTramite Patronati

artigiane e commercianti; pe-
scatrici autonome);

- libere professioniste (la
tutela non & non gestita
dall’Inps, ma dalle casse di
previdenza di appartenen-
za).

Nonostante la norma (art.
1, comma 239, della legge n.
234/2021) menzionile sole la-
voratriel, I'Inps ha precisato
che la tutela va riconosciuta
anche ai padri lavoratori au-
tonomi o iscritti alla gestione
separata, qualora nelle condi-
zioni di aver diritto al «conge-
do di paternita» in alternati-

va allamadre.

1l requisito del reddito.
Per il diritto all’estensione di
tre mesi di tutela & necessa-
rio che il reddito dichiarato
nell’anno precedente P'inizio
del periodo di maternita sia
inferiore a 8.145 euro. Il rife-
rimento temporale va inteso
nel senso di anno civile prece-
dente I'inizio del periodo di
maternita/paternita, ossia il
periodo compreso dal 1° gen-
naio al 31 dicembre. 11 reddi-
to & quello fiscalmente dichia-
rato.

Il periodoindennizzabi-
le. Nel casodilavoratriciela-
voratori autonomi, gli ulterio-
i tre mesi d’indennita posso-
no essere riconosciuti imme-
diatamente dopo i 5 mesi di
maternita/paternita ordina-
ria (due mesi prima del parto
e tre dopoil parto).

Poiché per la fruizione
dell'indennitd di materni-
ta/paternita é richiesta la re-
golarita contributiva deirela-
tivi periodi, anche perlanuo-
va tutela (ulteriori tre mesi
d'indennita), deve sussistere
la regolaritad contributiva
per tuttoil periodo complessi-
vo richiesto, comprensivo dei
periodi ordinari (primi 5 me-
si) e degli ulteriori tre mesi.
Idem nel caso di lavoratrici e
lavoratori iscritti alla gestio-
ne separata, senza necessita
di riaccertamento del requisi-
to contributivoe trattandosi di
prolungamento (senza solu-
zione di continuita) del perio-
doordinario di maternita/pa-
ternita.

Via alle domande. Con

messaggio n. 1657/2022, ieri
PInps ha comunicato il via li-
bera alle domande dei tre me-
si ulteriori d’indennita, spie-
gando di aver completato le
modifiche necessarie alla pro-
cedura.

La richiesta & fatta spun-
tando con «Si» la nuova di-
chiarazione del modulo dido-
manda («Dichiaro di voler
fruire di ulteriori 3 mesidiin-
dennita di maternita. Dichia-
ro, a tal fine, che nell’anno
precedente l'inizio del perio-
do di maternita/paternita, i
miei redditilordi risultanoin-
feriori al reddito di riferimen-
to riportato nell'articolo 1
comma 239, dellalegge 30 di-
cembre 2021, n. 234 (8.145
euro da rivalutare annual-
mente in base allindice
Istat)»).

Ladomanda pud riguarda-
re anche periodi pregressi,
fermorestando che Pestensio-
ne della tutela (tre mesi) &
possibile soltanto se il perio-
do ordinario & a cavallo o suc-
cessivoal 1° gennaio 2022.

——® Riprodusione riseruote—-8
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InStato-cittal'ok all operazione gestita dal dicastero di Mara Carfagna. Sulpiatto 67 min

Professionistial Sud peril Pnrr

Aiuteranno arealizzareiprogettie anonperdereifondi Ue

p1 FrRaNCEsco CERISANO

ecnicl nei comuni e nelle
province del Sud perrea-
lizzare 1 progetti del
@ Pnrr e utilizzare i fondi
europei previsti dalla politica di
coeslone 2014-2020 e
2021-2027. 11 deficit di capacita
amministrativa degli enti loca-
li, e di quelli del Mezzogiorno in
particolare, rischia di bloccare
gli investimenti del Piano nazio-
nalediripresaeresilienza. Ean-
che 1l bilancio del eciclo
2014-2020 dei fondi di coesione
non induce all'ottimismo. Stan-
do ai dati illustrati ieri al Ci-
pess (Comitato interministeria-
leper la programmazione econo-
mica e lo sviluppo sostenibile)
su un totale di 82,5 miliardi am-
montano a circa 12,81 fondi a ri-
schio definanziamento. Un ri-
sultato “deludente” secondo il
ministro per il Sud e la coesione
territoriale Mara Carfagna che
ha promesso un cambio di passo
peril futuro: le opere che non ri-
sulteranno rapidamente realiz-
zabili saranno definanziate a fa-
vore di interventi “possibili”. E
proprio per facilitare la proget-
tazione e la gestione delle opere
arrivera al Sud una task force
di tecnici (ingegneri, architetti,
esperti di gestione, monitorag-
gio e controllo, esperti di area
amministrativo-giuridica per
la predisposizione dei documen-
tidi gara)in grado di colmare ra-
pidamente i deficit di organico
dei comuni e delle province del
Sud. I dettagli dell'operazione
sono stati definiti nella Confe-
renza Stato citta di mercoledi
che ha approvato la relazione
tecnica del dicastero guidato da
Carfagna e il decreto firmato
dal direttore dell’Agenzia per la
coesione territoriale Paolo Espo-
sito. Per 'operazione sono stan-
ziati 67 milioni di euro. Servi-
ranno a finanziare contratti di
collaborazione (di durata non
superiore a 36 mesi e comunque
non oltre Porizzonte temporale
del 31 dicembre 2026) con pro-
fessionisti e personale in posses-
sodialtaspecializzazione dade-
stinare al supporto degli enti
del Sud. L’Agenzia mettera a di-
sposizione degli enti una piatta-
forma attraverso cul ciascuna
amministrazione potra manife-
stare il proprio fabbisogno in
termini di giornate/persona nel
limite massimo individuato dal
ministero con una metodologia
molto tecnica approvata dalla

Stato-citta.

La ripartizione dei bud-
getai comuni del Sud

1 14 comuni meridionali con
pit di 100 mila abitanti riceve-
ranno ciascuno 480 giorna-
te/persona, gli 8 comuni con po-
polazione da 75.001 a 100.000
avranno 450 giornate/persona
cadauno, i 41 comuni con popo-
lazione da 50.001 a 75.000 abi-
tanti riceveranno 400 giorna-
te/persona, i 65 comuni con po-
polazione da 30.001 a 50.000
abitanti avranno 300 giorna-
te/persona a ente e infine 1 148
comuni con popolazione da
15.001 a 30.000 beneficeranno
di un’assegnazione fissa di 200
glornate/persona. I comuni con
popolazione da 0 a 15.000 abi-
tanti riceveranno 200 giorna-
te/persona se riunitiin aggrega-
zioni che abbiano nel complesso
una popolazione minima di
15.000 abitanti. Province e citta
metropolitane potranno conta-
re suun budget massimo rispet-
tivamente di 200 e 400 giornate
persona ad ente. In totale le gior-
nate/persona a disposizione de-
gli enti saranno pari a 132.014.
Per ciascuna giornata 'Agenzia
corrispondera 400 euro netti a
professionista (507,52 euro lor-
di) che moltiplicati per 132.014
glornate/persona portera il tota-
le delle risorse da impegnare a
quota 67 milioni, ossia esatta-
mente quanto stanziato per
Toperazione dal Pon Governan-
ce e capacita istituzionale
2014-2020.

Tali plafond rappresentano i
budget massimi messi a disposi-
zione di ciascun ente. In caso di
mancato assorbimento, il nume-
ro di glornate/persona residuo
potra essere redistribuito sulla
base di una nuova procedura di
riparto che terra conto di ulte-
riori fabbisogni appositamente
motivatie documentati.

Sullabase dei fabbisogni rile-
vati, Agenzia procedera con la
pubblicazione dell’Avviso attra-
verso la piattaforma IN.PA. [
professionisti verranno selezio-
naticon le modalita e le procedu-
re previste dal dl 80/2021. Sa-
ranno contrattualizzati
dall’Agenzia e messi a disposi-
zione degli enti che hanno
espressoil relativo fabbisogno.

—© Riproduzione riservate—

Supplemento a cura
diFrancesco Cerisano
feerisano@italiaoggi.it

Emnti locali
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Forfettari, corsaaostacoli

L’estensione della fatturazione elettronica awmenta adempimenti e costi per le
piccole partite lva. Introducendo '0bbligo e le complicazioni dell’esterometro

In aumento adempimenti e costi per forfet-
tari e dintorni. E questa la conseguenza del-
la novita che il governo si appresta a intro-
durre, a partire dal prossimo luglio, con il de-
creto legge recante ulteriori misure urgenti
perLattuazione del Pnrr. Per effetto delle mo-
difiche previste dall’articolo 15 dello schema
di decreto a essere introdotta, infatti, non sa-
ra solo la scontata estensione della fattura-
zione elettronica ma anche 'esterometro. Il
tutto, salvo mediazioni che potrebbero man-
tenere l'esonero fino al 2024, ma solo per i
soggetti con fatturato fino a 20 mila euro. In
particolare, gli acquisti effettuati via inter-
net presso non residenti difficilmente potran-
no essere gestiti senza doversi rivolgersi a
professionistiin materia.

Poggiani — Zuech — Bongi da pag. 2
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La novita prevista dal dl Pnrr mette in crisi soprattutto le-commerce verso i non residenti

Forfettari, oneri al raddoppio

Non solo e-fatturazione, ma anche esterometro d’obbligo

pi1FaBRIZIO G. POGGIANI
EFRANCESCOZUECH

umentano adempi-
menti e costi per for-
fettari e dintorni. K
& questa la conseguen-
za della novita che il governo
siappresta aintrodurre, a par-
tire dal prossimo luglio, con il
decreto legge recante ulteriori
misure urgenti per Pattuazio-
ne del Pnrr. Per effetto delle
modifiche previste dall’artico-
lo 15 dello schema di decreto a
essere introdotta, infatti, non
sara solo la scontata estensio-
nedella fatturazione elettroni-
ca ma anche l'esterometro. I1
tutto, salvo mediazioni che po-
trebbero mantenere 'esonero
fino al 2024, ma solo per 1 sog-
getticon fatturato fino a 20 mi-
laeuro.

Va detto che non si tratta di
una sorpresa, fermo restando
che lintroduzione di nuovi
adempimenti, tanto piti a me-
ta d’anno, non & mai cosa gra-
dita agli operatori. Com’e no-
to, infatti, con la decisione di
esecuzione (Ue) 2021/2251
dello scorso 13 dicembre, I'Tta-
lia (che ne aveva fatto richie-
sta) & stata autorizzata a pro-

rogare fino al 2024 'obbligo ge-
neralizzato di fatturazione
elettronica estendendolo an-
che ai soggetti cosiddetti in
«franchigia» periqualil'impo-
sizione era invece vietata sul-
la base della precedente deci-
sione comunitaria del 2018.

La modifica che il governo
si appresta a introdurre inci-
de sull’articolo 1, comma 3,
del dlgs 127/2015 abrogando
la parte della norma che at-
tualmente esonera dall’obbli-
go di fatturazione elettronica:
(1)1 soggetti in «regime di van-
taggio» di cui all'articolo 27,
commi 1 e 2, del decreto-legge
n.98/2011; (i1) 1 soggetti forfet-
taridicuiall'articolo 1, commi
da 54 a 89, della legge n.
190/2014; (iii) le associazioni
che hanno esercitato l'opzione
di cui agli articoli 1 e 2 della
legge n. 398/1991 con proven-
ti commerciali non superiori a
65 mila euro nell’anno prece-
dente.

Deffetto di detta abrogazio-
ne non esplica effetti solo in

merito all'introduzione
dell’obbligo di fatturazione
elettronica verso controparti
residenti, ma trascina anche
Pesterometro di cui al comma
3-bis della medesima disposi-

zione; adempimento, quello
dell’esterometro, che vive di
luce riflessa del comma 3 per
cui anche per tutti i soggetti
suddetti «a partire dal 1° lu-
glio 2022» (a dispetto di una
formulazione non felicissima
dovrebbe trattarsi di operazio-
ni effettuate a partire dal 1°lu-
glio) anche P'onere di trasmet-
tere telematicamente (con le
stesse modalita della FE)ida-
ti relativi alle «cessione di be-
ni e di prestazione di servizi ef-
fettuate e ricevute verso e da
soggettinon stabiliti nel terri-
torio dello Stato, salvo quelle
per le quali & stata emessa
una bolletta doganale e quelle
per le quali siano state emes-
se o ricevute fatture elettroni-
che». Un aspetto che mette
nei guai i suddetti piccoli ope-
ratori riguarda, in particola-
re, gli acquisti effettuati viain-
ternet presso non residenti;
acquisti che difficilmente for-
fettari e dintorni riusciranno
a gestire senza doversi rivol-
gersi a professionisti in mate-
ria. Il tutto, peraltro, con due
aspetti di tutt’altro che di tra-
scurabile rilievo.

Le nuove tempistiche che
entreranno in vigore per le
operazioni effettuate da luglio
imporranno la trasmissione

Adempimenti

Fatturazione
verso residenti

Analogica o elettronica®™

Forfettari oggi

Forfettari da luglio 2022

Elettronica @

Fatturazione
verso non residenti

Acquisti in reverse
charge da fornitori
residenti

Acquisti intracomunitari
beni sotto soglia annua
(€10.000) da fornitori
comunitari senza
comunicare n. VIES

Analogica o elettronica®

5010 conservazione
{iva pagata al fornitore UE)

Analogica

+ esterometro 1

oppure elettronica

RC con versamento Iva

tramite F24

Altri acquisti territoriali
da non residenti
(diversi dalle importazioni)

Altri acquisti
non territoriali

tramite F24

Nulla

Invariato

Esterometro "

RC con versamento lva Versamento lva con F24
Esterometro

k)

Esterometro ()

(*) Entro termini art. 21 dpr 633/72 per I'emissione della fattura; per il 3° trimestre 2022 &
prevista fatturazione senza sanzioni entro il mese successivo a quello di effettuazione
(*#) Al pili tardi entro il 15 del mese successivo

telematica dell’esterometro
attivo entro gli stessi termini
di emissione delle fatture (e in
tal senso la fattura elettroni-
ca fara venir meno Ponere
dell’esterometro); quello pas-
sivo (acquisti da non residenti
diversi dalle importazioni) do-
vra invece essere gestito
(TD17, TD18 e TD19) al piu
tardi «entro il quindicesimo
giorno del mese successivo a
quello di ricevimento del docu-
mento comprovante l'opera-
zione o di effettuazione dell'o-
perazione». Si tratta di 12 nuo-
ve scadenze (una al mese) a
meno che detti piccoli operato-
r1 non abbandonino internet
per dirottare, ove possibile, i
propri acquisti verso pill au-
tarchici acquisti presso il ne-
gozio sotto casa anche perché,
& bene ricordarlo, anche 1 for-
fettari quando effettuano ac-
quisti in reverse charge sono
soggetti passivi (circ. Agenzia
delle entrate 10/E/2016 §
4.1.2) e pertanto detti acquisti
devono sempre essere accom-
pagnati dal versamento con
F24 dell'lva, con la sola ecce-
zione di quelli intracomunita-
rientrola soglia di 10 mila eu-
ro annui di cui all’articolo 38
comma 5 lettera c¢) del dl
313/93.

—© Riproduzione riservate— 88
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Pagamenti: nuova spinta a carte, app € Pos

Lotta al sommerso

1 pagamenti con carte, app e altri
strumenti tracciabili nel 2021 sono
arrivati a quota 327 miliardi, in au-
mentodel 22%subaseannua. Ehan-
no visto crescere fino al 38% l'inci-
denza sui consumi delle famiglie.
Sulcashless falevaancheil Pnrrper
contrastare I'evasione: le quattro
aree d’interventosul digitale (Pa, sa-

nita, turismo e trasporto pubblico
locale) potrebbero generare paga-
menti tracciabili per un valore ag-
giuntivodi 27,2 miliardidieuro. In-
tantoil decreto Pnrr 2 attesoin Gaz-
zetta nei prossimi giorni punta a
nuovi vincoli anti-contante: anticipa
al prossimo 30 giugno le sanzioni
per gli esercenti che rifiutano !’ uso
del Pos e impone la trasmissione
quotidianadeidatisulle transazioni
pagate con moneta elettronica.
Dario Aguaro
e Cristiano Dell’Oste —apag. 7

naridai S0
5 milioni di famistic

Pos, invio dei datie s
Ia spinta ai pagamenti di

159329
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Pos, invio dei dati e sanzioni:
la spinta ai pagamenti digitali

Lotta al sommerso. Il decreto Pnrr-2 anticipa al 30 giugno le multe per chi non accetta bancomat e carte
In attesa del rafforzamento della lotteria degli scontrini arriva la trasmissione giornaliera degli acquisti

Pagina acuradi
Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Ipagamenti digitali crescono. Train-
centivi e sanzioni, leregole continua-

noacambiare - enonsemprebrilla-

no per efficacia -~ ma la tendenza é
netta: carte, app e altri strumenti
tracciabili nel 2021sonoarrivatiaco-
prireil 38% della spesa delle famiglie,
secondo'Osservatorio del Politecni-
codiMilano. E propriosulle transa-
zioni elettroniche faleva il Pnrr per
contrastare 'evasione fiscale.

1l piano prevede quattroaree d'in-
tervento sul digitale (Pa, sanita, turi-
smo e trasporto pubblicolocale), che
potrebbero generare transazioni
elettroniche perun valore aggiunti-
vodi27,2miliardidieuro, inbasealle
stime della Cashless society-The Eu-
ropean House Ambrosetti. Per avere
un’idea dell'impatto, il Politecnico di
Milano ha calcolato che nel 2021in
Italia cisono stati pagamenti digitali
per 327 miliardi, inaumento del 22%
subase annua.

La spinta del Pnrrandra percio ad
aggiungersia untrend di crescitagia
in atto, che nonsié fermato neppure
nell’anomalo 2020. Quando - pur
conmeno occasioni d’acquisto diret-
to ~ i pagamenti cashless hanno te-
nuto a quota 268 miliardi, vedendo
crescerelaloroincidenza sui consu-
mi delle famiglie (dal 29 al 33%).

1l decreto legge Pnrr-2 ~ atteso
in Gazzetta Ufficiale nei prossimi
giorni - punta a imporre nuovi
vincoli anti-contante.

1l primo é anticipo al prossimo
30giugno (anziché 1° gennaio 2023)
delle sanzioni per gli esercenti e i
professionisti che rifiutano i paga-
menticonil Pos: lamultasaradizo
euro piu il 4% del valore della tran-
sazione. L'obbligo di dotarsi delle
apparecchiature ¢’ dal 2014, male
sanzioni sono sempre staterinviate.
Ora resta da capire come saranno
effettuati i controlli e come si po-
tranno constatare le violazioni: un
punto sul quale diversi osservatori
hanno sollevato piu di un dubbio.

Un’altramisura in arrivo conilde-
creto & la trasmissione quotidiana
dei dati sulle transazioni pagate con
moneta elettronica. In sostanza, tutti
gliincassigiornalieri tramite Pos sa-
ranno subito comunicati all’agenzia
delle Entrate, che potra incrociarli
conidati dei corrispettivi. E un pas-
saggio tecnico, ma decisivo, perché
puntaaevitare che le sommeincas-
sate conmezzi digitalinon vengano
poi dichiarate al Fisco.

Chi sioppone alla diffusione del
digitale, infatti, ha spesso sottoli-
neato che favorire i pagamenti trac-
ciabili impone maggiori costi agli
esercenti e - di per sé - nonriduce
il sommerso. L’obiezione ha un
senso, perché «se questi provvedi-
menti incentivano i pagamenti
elettronici, senza contemporanea-
mente aumentare sufficientemente
la probabilita percepita di un con-
trollo, rischiano di non avere alcun
effetto sull’evasione», come silegge
nella Relazione del Mef sull’'omessa
fatturazione allegata al Pnrr. Anzi,

i soli incentivi senza controlli po-
trebbero avere un effetto distorto:
trasformare l'evasione «con con-
senso» (quella in cui al cliente,
complice, viene tolta I'Iva) in eva-
sione «senza consenson» (incuil’ac-
quirente paga prezzo pieno, ma il
venditore non dichiara nulla).

Nel decreto Pnrr-2 non ci saran-
no, invece, le norme sulla lotteria de-
gli scontrini, che il Governo ha co-
munque intenzione di rafforzare
dopoun debuttoinferiore alle attese.

Sempre a livello di incentivi per i
clienti, ¢éanchelipotesi diun cashback
fiscale:la possibilita di un rimborso di-
retto delle detrazioni su determinate
spese, purché pagate con strumenti
tracciabili, L’attuazione, pero, nonsara
immediata, perché se ne discute nel-

COSTIE COMMISSIONI

Plus 24

v

PLUS 24

SABATO 23 APRILE 2022

Una disamina sulle commissioni e
le condizioni applicate per l'uso
del Pos.

Fambito della travagliata delega fiscale.

Quel cheé certo é cheil prossimo
30 giugno scadranno alcuni incentivi
afavore degli esercenti: il primo &l
credito d’imposta sull’acquisto o il
noleggio dei Pos collegatiaregistra-
tori telematici; il secondo & il credito
maggiorato al 100% sulle commis-
sioni pagate dagli esercenti perl'uso
dei Pos (rimarra il tax credit del 30%).
Mentre si attende ancoral'attuazio-
nediunaltrobonus, quelloriservato
ai Pos smart di nuova generazione.

Insomma, un quadro di misure
composito, che non sempre segue
unosviluppolineare. L'impressione,
comunque, ¢ quella di trovarsi di
fronte aunanuova accelerazione sul
digitale comne strumento antievasio-
ne, dopoil rinvio dell’abbassamento
da 2mila a mille euro della soglia a
partire dalla quale bisogna usare
mezzi di pagamento tracciabili (Ja
legge di conversione del Milleproro-
ghe lo ha prorogato al 1° gennaio
2023). Vain questa direzione anche
Pobbligo della fattura elettronica per
icontribuenti nel regime forfettario,
previsto dal decreto Pnrr-2dal 1°lu-
glio per chi haricavi o compensi oltre
25milaeuro. Non élegatoallamoda-
lita di pagamento, chiaramente. Ma
punta ad aumentare laquantitaela
tempestivita delle informazioniadi-
sposizione del Fisco. Il tutto senza di-
menticare che oggi il contante resta
molto diffuso nel nostro Paese; an-
coranel 2020, secondolaBcel'ltalia
eraterzultima in Europa per numero
di pagamenti pro capite conle carte,

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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1PAGAMENTIDIGITALIIN ITALIA LA SPINTA DEL PNRR

Le transazioni cashless annue e lincidenza sulla spesa delle famiglie Le transazioni cashless aggiuntive

potenzialmente abilitate dal Piano
wen: B BB R R R B -
19 21 23 26 29 33 38

VALORE
TRANSAZIONI
In miliardi di & 27 !2 Digitalizzazione

350 327 R della Pa
a3 270 268 — 25,67 mide

AGGIUNTIVO
PNRR TRANSAZIONIAGGIUNTIVE

i milioni

1384

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

L

Fonte: Osservatorio Innovative Payments del Politecnico di Milano

ILTETTO 15,000

Al PAGAMENT] 10’32'9' ) 12500 — 12,500
Cifra a partire 10.000 -

daila quale

vietato trasferire . >°%° I i ! 3
denaro contante

0

01 GEN 26DIC

30 APR 25 GiU

2008 2008

31 MAG

2010

31 AGO 06 DIC

2011 2011

01 GEN

2016

(*) Soglia poi rinviata SIOL;S

2002 2002

2.000

01 GEN

2022

01 MAR

2022

o

.. Digitalizzazione

della Sanita

1,01mide

14,6

Rinnove trasporto
pubblio locale

Digitalizzazione
del Turismo

0,03 e

10,2

Fonte: Cashless Society - The European House Ambrosetti

1.000

01 GEN

2023
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I punti chiave

SANZIONI POS

Verso l'anticipo di sei mesi

Dal prossimo 30 giugno chinon
accettaipagamenti elettronicivia
Pos rischia una sanzione di 30
euro, pilt il 4% del valore della
transazione (ad esempio, 32 euro
per un acquisto da 50). Il decreto
“Pnrr 2" - nonancora pubblicato
in Gazzetta Ufficiale - anticipa di
sei mesi il debutto delle sanzioni
(oraprevisto dal 2023).

Multe difficili da applicare

Dal 30 giugno 2014 chivende
prodottie servizi - anche
professionali — & tenuto ad
accettarei pagamenti tramite
bancomat e carte di credito, ma

non é sanzionato se non lo fa. Ora
sipuntaasuperare questo
paradosso.

£ gid stato osservato, perd, che le
sanzioni saranno difficili da
attuare, tranneicasiincuiil
venditore & senza Pos (sipensial
rifiuto motivato da problemi di
connessione).

CREDITO D'IMPOSTA POS

Le agevolazioni ancora attive
Finoal 30 giugno 2022 tuttele
commissioni sostenute dagli
esercenti per l'utilizzo del Pos
beneficeranno diun credito
d'imposta integrale, Dopo quella
data, il tax credit (potenziato al
100% dal 1° luglio 2021) tornera
al 30% “originario”.

Sempre il prossimo 30 giugno
scadra anche it credito (variabile)
per l'acquisto, il noleggio o
l'utilizzo di Pos collegatia
registratori telematici e Server-Rt.

li tax credit incompiuto
Siattende ancora l'operativita del

tax credit (anche questo variabile)
per Pacquisto, il noleggio o l'uso di
Pos smart: strumenti evolutiche
consentono lamemorizzazione
elettronicae la trasmissione
telematica. L'agevolazione
dovrebbe valere per tutto il 2022,
ma non é stataattuata.

SOGLIA CONTANTE

Mille euro dal 2023

Lacifraa partire dalla quale &
obbligatorio usare mezzi di
pagamento tracciabili @
cambiata 11 volte negli uitimi 20
anni. Ultimo intervento con la
legge di conversione del D
Milleproroghe, che ha spostato
al 1° gennaio 2023 (anziché
2022) 'abbassamento della
soglia da 2mila a mille euro.

Le sanzioni

£ vietato frazionare
artificiosamente le transazioni
per restare “sotto soglia”. Nella
pratica le sanzioni perla
violazione del limite sul
contante sono piuttosto rare

Gli altri limiti

Soglie specifiche esistono a
livello settoriale. Ad esempio,
per gliacquisti degli
extracomunitari il contante &
ammesso fino a 15mila euro,
limite fissato ben prima
dell'invasione in Ucraina per
favorire - tra gli altri - lo
shopping dei turisti russi.

TRACCIABILITA E DETRAZIONI

Agevolazioni sub iudice

Dal 2020, per le spese detraibili al
19% (tranne quelle per i medicinali
e le prestazioni presso strutture
del Ssnoaccreditate) la
detrazione spettasolo seil
pagamento avviene con strumenti
tracciabili. Inoltre, per certe
tipologie di spesa (diistruzione,
universitarie, funebri, eccetera), la
detrazione viene commisurata al
reddito complessivo: & piena per
chiharedditi fino a 120 milaeuro,
e poi decresce fino ad azzerarsi al
reddito di 240mila euro.

1l Mef spiega cosiil calo diquasiil
15% ditali oneri registrato nelle
dichiarazioni dei redditi 2021.

il cashback fiscale

Nella discussione sul Ddl delega
fiscale sié affacciata l'idea di
trasformare in rimborsiimmediati
alcune detrazioni, a partire dalle
spese socio-sanitarie. Questo
cashback fiscale potrebbe perd
rivelarsi problematico se incrociai
rimborsi delle Casse sanitarie.

LOTTERIA DEGLI SCONTRINI

Estrazioni periodiche

La lotteria degli scontrini @ entrata
aregime nei primi mesidel 2021,
con estrazioni settimanali, mensili
eannuali. | premi (variabili) sono
rivolti a chi fa acquisti presso
esercizi al dettaglio, pagando con
mezzi elettronici e comunicando il
proprio codice lotteria. Anche gli
esercenti vengono premiati: ma
nonostante cid, solounterzodi
loro trasmette i dati e consenteai
propri clienti di partecipare
“leggendo” il codice lotteria.

Obiettivo vincite istantanee
Lascarsa partecipazione sirileva

soprattutto tra gli esercenti
medio-piccoli. Percid il Governo
stastudiando come renderela
lotteria pil attraente: ad esempio,
stabilendo vincite istantanee che
consentano ad acquirenti ed
esercenti di non dover attendere
le estrazioni periodiche.
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MAXI-DETRAZIONE IN SCADENZA
Il sismabonus acquistial 110% vale
per gli atti stipulati fino al 30 giugno
prossimo. Dal 1°luglio (e fino al 31
dicembre 2024) resteranno solo le
detrazionidal 75 all'85%, in funzio-

Fisco ¢ immobili
Sismabonus acquisti 110%,
cosi le regole fino a giugno —p.19

Sismabonus acquisti 110%,
cosl le regole fino a giugno

Agevolazioni fiscali

Possibile il cumulo
conl’ecobonus fruito
dalla singola impresa

A normativa attuale, per
irogiti siglati dal 1° luglio
resta la detrazione ordinaria

Paginaacuradi
Mario Cerofolini
Lorenzo Pegorin

Conleregoleattuali, il supersismabo-
nus acquisti al 110% vale per gli atti
stipulati fino al 30 giugno prossimo.
Perirogitisuccessiviaquestadata, e
fino al 31 dicembre 2024, ¢i si potra
avvalere del sismabonusacquistior-
dinaricondetrazione variabile dal 75
all’85%in funzione del miglioramen-
tosismico prodotto. Insomma, ame-
nodimodifiche normative odi chiari-
mentidelle Entrate noncisonomar-
gini per estendere il bonus con ali-
quota1o% finoal 31dicembre 2022,
per le opere che alla data del 30 giu-
gno dovesseroaver raggiunto almeno
il 30% dell'intervento complessivo.

Leregole

11 sismabonus acquisiti in versione
110% puo trovare applicazione solo
conriferimento a unitaimmobiliaria
usoabitativo(conesclusionecatA/1,
A/8e A/9)fino al limite massimo di
96.000 euro(prezzoatto compraven-
dita). Perl'applicazione dell’aliquota
maggiorataal 110% vanno altresi veri-
ficate le seguenti condizioni:

@ deveessercistatounedificio preesi-
stente (non necessariamente a uso
abitativo - interpello 556/2021 del
2021),oggettodi demolizione totale
e ricostruzione. Contrariamente a
quantoavviene per il sismabonus per
interventi su un fabbricatodel contri-
buente, dove il titolo autorizzatorio
va inquadrato nell’ambito della ri-
strutturazione, nelcaso disismabo-
nus acquisti non vi & questa limita-
zione (per esempio: Nuova costruzio-
ne - interpello 364/2021);
® l'interventodeveriguardare pro-
cedureautorizzatorie conrelativoti-
tolo edilizio rilasciato dopoil 1° gen-
naio 2017 (interpello 749/2021);
@ l'edificiodeveessereubicatoinzo-
nasismicai,203;
@ linterventodeve essereattestato
dal progettista strutturale mediante
ilmodello BexDm58/2017 deposita-
topressolosportello comunale prima
delV’inizio deilavori;
@ afinelavorivannodepositatipres-
solosportello unicoedilizia (Sue)'al-
legatoB-1el'allegato B-2 (ove neces-
sario)rispettivamente ilmodulo con
il quale il direttore dei lavori e il col-
laudatore (ove nominato) delle opere
strutturali asseverano la corrispon-
denza deilavori al progetto sismico
ottenuta dopo l'intervento;
@ lavenditadell'immobile deveav-
venireentro 3o mesi(Dl77/2021) dal-
la data di conclusione deilavori;
@ gliinterventi devono essere ese-
guiti da imprese di costruzione/ri-
strutturazione dell’immobile (inter-
pelli27g/2019 € 320/2021);
@ ilrogitodeveavvenireentroil3o
giugno 2022 (acquirente solo perso-
na fisica).

Nell'atto notarile di compravendi-
tadovraancheessere dichiaratodal-
P'impresa che essanonintende tratte-

nere perséil beneficio della detrazione
exarticolo 16, commai-septies, del D1
63/2013 ¢ che pertanto verra consen-
tito all’acquirente di avvalersene.
Nell'atto andra anche attestato da
parte del venditore che siéverificato
il presupposto costituito dall'ultima-
zione dei lavori riguardante I'intero
fabbricato nel quale insiste 'immobi-
le oggettodi cessione. In caso contra-
rio,lasingolaagevolazione, purnon
essendolegataalla cessione dituttele
unita facenti parte dell’edificio (inter-
pello 688/2021), varinviata all'anno
d'imposta nel quale viene attestata
l'ultimazione lavorisull’intero edifi-
cio (interpello 5/2020).

Ecobonus allimpresa

Laddove I'impresa di costruzione
possa identificare le spese riferibili
esclusivamente agli interventi di
ecobonus disciplinati dall'articolo 14
delD163/2013 (interpello 556/2021),
tale detrazione non & incompatibile
con quella spettante all’acquirente
(Sismabonus acquisti). Per le spese
relative agli interventi di efficienza
energetica i massimali vanno perod
identificati con riferimento alla si-
tuazione ante lavori.

Pagamento e sconto in fattura
Non ¢’¢ obbligo di pagamento del
prezzo mediante bonifico bancarioo
postale (interpello 5/2020). Essendo,
poi, 'agevolazione commisurata al
prezzo di vendita non deve essere
prodotta alcuna attestazione sulla
congruita del prezzoai finidel super-
bonus, nonché dell'opzioneex 121Dl
34/2020 (Interpello 556/2021). E
sempre possibile per 'acquirente
contare sulloscontoin fatturaosulla
cessione diretta del credito a terzi.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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@ Per lacquirente sara possibile Lo speciale sul superbonus
impresadi costruzionecheha  usufruire del sismabonus N I 1” tra proroghe e controlli

acquistato un complesso
immodbiliare composto da due
unita ad uso ufficio (categoria
A/10). L'intervento prevede la
realizzazione di otto unita
immobiliari abitative con
aumento delle volumetrie
esistenti e Pedificio ricade
nella zona sismica 2.

2]

Impresa di costruzione che ha
realizzato unintervento di
demolizione ericostruzione diun

complesso immobiliare nel 2021.

Due unita vengono completate
nel 2021 elerestanti tre amarzo
2022. Adicembre 2021 viene
stipulato il rogito di vendita di
una delle unita immobiliari
completate nel 2021,

©

Soggetto che acquistadauna
impresa di costruzione una
unita immobiliare che hale
caratteristiche per beneficiare
del sismabonus acquisti al
prezzo di 250.000 euro
ottenendo lo sconto in fattura
e pagando quindi il saldo di
154.000 euro a mezzo di
assegno circolare.

4]

NelPipotesi di cessione di
un’abitazione e diuna
pertinenza, la detrazione
sismabonus acquisti (110%)
e quella sul garage (50%) si
calcolano nel limite

di 96.000 euro.

acquisti anche se il nuovo
edificio ricostruito prevede un
aumento delle volumetrie e
contiene un numero maggiore di
unita immobiliari rispetto a
quello demolito. Sara possibile
fruire della detrazione anche se
il nuovo edificio & stato
ricostruito su diverso sedime.

Il punto sul superbonus con gli articoli
pubblicatisul Sole 24 Oree suNT+

Fisco, dalla stretta dei decreti Antifro-
dialle ultime proroghe (decise conil
Ddl diBilancio e in arrivo dopo il Def).
La raccolta completa degli articoli su:
niplusfisco.ilsole24ore.com

Il presupposto costituito del
bonus é che vi sia stata
F'ultimazione dei lavori
riguardanti I'intero fabbricato
nel quale insiste 'immobile
oggetto di cessione.
L'acquirente potra
beneficiare della detrazione
dal 2022 e nondal 2021,
anno in cui ha stipulatoiil
rogito di acquisto.

L'agenzia delle Entrate nella
risposta 5/E/2000 ha chiarito
che per il sismabonus acquisti
non ¢'é obbligo di pagamento
con bonifico parlante.
L'agevolazione si applicherebbe
anche nelcasoincuiil
contribuente avesse pagato
I'intera cifra (250.000 euro) e
poi ceduto autonomamente

il credito.

il tetto massimo dirilevanza

della spesa pari a ©6.000 euro
sul quale & possibile beneficiare
della detrazione Irpef ex articolo
16-bis, comma 3, del Tuir si

riferisce a ogni singola unita
immobiliare residenziale,
comprensiva delle pertinenze
(interpello 191/2021)..

Norme & Tributi

Dannial coniuge,
solo se

arcimento i

i 1L 2% APHILE 2022 51 TERDA LASSEMBLEA
‘ DEGLE AZIONISTE DELLE ASSICURAZIGNS GENERALE.
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Alle banche la chance della quarta cessione

Il decreto bollette

Gli istituti potranno vendere
il credito (non pit cedibile)
ai correntisti

Luca De Stefani

Quarta cessione dei crediti gene-
rati dai bonus edili. Scadenza del
29 aprile prorogata al 15 ottobre
peralcune imprese e professioni-
sti, semplificazione della demoli-
zione e ricostruzione degli immo-
bili in «aree tutelate per legge».
Sono alcune delle novita relative ai
bonus edili che sono state intro-
dotte dalla conversione in legge
deldecreto legge 1° marzo 2022, n.
17 (il decreto Bollette).

Per gli immobili sottopostia tu-
telainbase al Codice deibeni cultu-
rali e del paesaggio (decreto legisla-
tivo 42/2004) ¢ per quelli ubicati
nelle zone omogenee A del Dm

1444/1968 (0 in Zone a queste assi-
milabili, nei centri e nuclei storici
consolidati e negli ulteriori ambiti
diparticolare pregio storico earchi-
tettonico), gli interventi di demoli-
zione e ricostruzione e quelli diri-
pristino di edifici crollati o demoliti
sono considerati ristrutlurazioni
edilizie (quindi, potenzialmente
agevolabili con il bonus casa, il si-
smabonus el’ecobonus, ordinario
al 110%) e non nuove costruzioni,
soltanto se sono mantenuti «sago-
ma, prospetti, sedime e caratteristi-
che planivolumetriche e tipologiche
dell’edificio preesistente» e se non
sono «previstiincrementi di volu-
metria» (articolo 3,commap, lettera
d, Dpr 380/2001).

Con la conversione in legge del
decreto Bollette, pero, queste due
condizioni (sagoma e volume), ne-

Demolizione
ericostruzione

con la ristrutturazione
per gli immobili
soggetti a vincolo

cessarie perrientrare trale ristrut-
turazioni, non siapplicheranno piu
per gli edifici situati nelle «aree tu-
telate perlegge», in baseall’artico-
lo 142 del decreto legislativo n.
42/2004, come ad esempio le zone
costiere, di montagna, i territori vi-
cini a laghi e fiumi, i parchi, le ri-
serve e zone di interesse archeolo-
gico. In caso di incremento volu-
metrico, perd, non saranno ¢o-
munque agevolate conl’ecobonus
(ordinario o al 110%) «le spese so-
stenute per la parte eccedente il vo-
lume ante-operam», in base alle
indicazioni delle Entrate.
Tuttiirequisiti del Dpr38operle
ristrutturazioni, invece, rimarran-
no per gli altri immobili vincolati
daldecretolegislativo 42/2004 (be-
ni di interesse culturale dell’articolo
12 eimmobili e aree dinotevole in-
teresse pubblico dell’articolo 136).
Dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del de-
creto Bollette, fermo restando lo
scontoin fattura al fornitore, dopo
le tre possibili cessioni dei crediti
d'imposta edili, di cui unaliberaa

chiungue e le «due ulteriori cessio-
ni» solo asoggetti qualificati, solole
banche, inrelazione ai crediti peri
quali é esaurito il numero delle pos-
sibili cessioni sopra indicate, po-
tranno effettuare un’ulteriore ces-
sione esclusivamente a favore dei
soggetticoniqualiabbianostipula-
to un contratto di conto corrente,
senza facolta di ulteriore cessione.

Infine, solo peril 2022, isoggetti
passividell'Ires eititolari di partita
Iva(non é chiaro se in questa cate-
goria possano rientrare anche le
societa di persone), che sono tenuti
a presentare la dichiarazione dei
redditi entro il 30 novembre 2022,
possono inviare all’agenzia delle
Entrate la comunicazione per
Tesercizio delle opzioni di cessione
del creditoodiscontoin fatturaper
i crediti relativi a spese sostenute
nel 2021 e per le rate residue di
quelle sostenute nel 2020, anche
successivamente al termine previ-
sto per glialtri soggetti, cioé anche
dopoil 29 aprile, ma comunque en-
tro il 15 ottobre 2022.
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Risposta ainterpello delle Entrate: stipulaentro 30 mesi dalla data di conclusione dei lavort

Sismabonus anche conil leasing

A patto chelasocieta contraente siaimpresa di costruzione

p1 FABR1Z10 G. POGGIANI

'utilizzatore pud fruire
delle detrazioni nel pre-
supposto che la societa,
== che ha realizzato gli in-
terventi antisismici agevolabi-
li, sia un'impresa di costruzione
o ristrutturazione immobiliare
e che si provveda alla stipula
del contratto di leasing finanzia-
rio entro trenta mesi dalla data
di conclusione dei lavori. Cosi
PAgenzia delle entrate in una
recente risposta ad un interpel-
lo (n. 202/2022) avente a ogget-
to'agevolazione sismabonus ac-
quisti, di cui al comma 1-septies
dell'art. 16 del dl 63/2013,
nellambito di una operazione
dileasing finanziario.

La societa istante, che opera
nel campo della locazione di im-
mobili propri o in leasing (codi-
ce Ateco 682001), ha acquistato
a inizio 2021 dall'impresa co-
struttrice, tramite un contratto
di leasing finanziario, una uni-
ta immobiliare a uso commer-
ciale ricadente in zona sismica
2. L'unita immobiliare indicata

dovrebbe  poter  usufruire
dell’agevolazione per gli inter-
venti antisismici nel limite
dell’85% del prezzo di acquisto o
della minore somma di eurc
96.000, ai sensi del citato com-
ma 1-septies dell’art, 16 del dl
63/2013, anche se il soggetto
che acquisisce la proprieta é la
societa dileasing mentre Putiliz-
zatrice &, appunto, la societa
istante che diventera proprieta-
ria al termine del contratto eser-
citando il riscatto contrattual-
mente predeterminato. Per
quanto sopra esposto, listante
ritiene che lagevolazione in
commento possa essere fruita
anche da un soggetto acquiren-
te non proprietario o da un ac-
quirente che decida di finanzia-
re Poperazione con un contratto
di leasing immobiliare, doven-
do interpretare il termine «ac-
quirente» in senso lato, con la
conseguenza che si debba com-
prendere fra questi sia i sogget-
ti che acquisiscono diritti reali
sugli immobili sia quelli che
scelgono di formalizzare l'acqui-
sto in locazione finanziaria. Al
fini del calcolo della misura age-

volativa, listante riteneva che
nel caso di acquisto con un con-
tratto di leasing finanziario, la
detrazione dovesse essere deter-
minata nei limiti del costo soste-
nuto dal concedente (societa di
leasing), non assumendo alcu-
na valenza, ai fini agevolativi, i
canoni addebitati all'utilizzato-
re (societa istante). L’Agenzia
delle entrate ricorda, prelimi-
narmente, che la risposta in
commento non trova applicazio-
nein tuttiicasiin cui l'acquisto
degli immobili, oggetto di inter-
venti agevolati, sia effettuato
da una societa di leasing con un
fine diverso da quello di concede-
re i predetti beni, contestual-
mente, in locazione finanziaria,
a un soggetto utilizzatore gia
identificato, ferma restando la
sussistenza degli ulteriori re-
quisiti disposti dalla normativa
in relazione alla detrazione di
seguito descritta. II comma
1-septies dell'articolo 16 del dl
63/2013 nella versione vigente
prevede che «qualora gli inter-
venti(...)sianorealizzati neico-
muni ricadentinelle zone classi-
ficate a rischio sismico 1,2 e 3

(...)mediante demolizione e rico-
struzione di interi edifici, allo
scopo di ridurne il rischio sismi-
co, anche con variazione volu-
metrica rispetto all'edificio pree-
sistente, ove le norme urbanisti-
che vigenti consentano tale au-
mento, eseguiti da imprese dico-
struzione o ristrutturazione im-
mobiliare, che provvedano, en-
trotrenta mesi dalla data di con-
clusione deilavori, alla successi-
va alienazione dell'immobile, le
detrazioni dall'imposta (...)
spettano all'acquirente delle
unita immobiliari, rispettiva-
mente nella misura del 76% e
dell'85% del prezzo della singo-
la unitd immobiliare, risultan-
te nell'atto pubblico di compra-
vendita e, comunque, entro un
ammontare massimo di spesa
pari a 96.000 euro per ciascuna
unita immobiliare(...)». Nel con-
tratto indicato si prevede che la
societa di leasing acquistigliim-
mobili oggetto degli interventi
agevolabili, al prezzo gia concor-
dato tra l'istante e l'impresa di
costruzioni che I ha effettuati,
al solo scopo di concederli in lo-
cazione finanziaria alla societa

interpellante e, inoltre, che gli
oneri di qualunque natura deri-
vanti dalla distruzione o dalla
perdita dei beni oggetto del con-
tratto per qualsiasi ragione (si-
nistro, furto o altri eventi) sono
sempre a carico dell'istante.
Quindi, se la societa che harea-
lizzato gliinterventi & un'impre-
sa di costruzione o ristruttura-
zione e se si provvede alla stipu-
la del contratto entro trenta me-
si dalla data di conclusione dei
lavori, la societa di leasing re-
sta esclusa dall’agevolazione
mentre l'utilizzatore pud fruire
delle detrazioni indicate, nel li-
mite massimo di 96.000 euro
per ciascuna unita immobilia-
re, darapportare al prezzo della
singola unita immobiliare risul-
tante nell'atto pubblico di com-
pravendita stipulato tra il sog-
getto che ha realizzato gli inter-
venti agevolabili e la societa di
leasing.
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Pos, adesso invii a tappeto
per evitare ’evasione Iva

Invio dei dati Pos senza piu sconti. Gli operatori che
emettono carte e bancomat dovranno infatti trasmette-
reidatidelle transazioni giornaliere effettuate con mo-
neta elettronica presso gli operatori commereiali sen-
za operare alcuna distinzione tra operazioni con con-
sumatori finali o con altri operatori economici (B2B e
B2C). Lo prevedeil dl Pnrr 2 approvato giovedi dal con-
siglio dei ministri. La modifica interessa 'avt. 22, co. 5
del dl 124/2019 dove si prevede la soppressione di una
parte dell’'ultimo capoverso. L'effetto di tale modifica,
piuttosto criptica, sara quello di rendere giornaliero
Pobbligo di trasmissione al fisco delle transazioni gior-
naliere effettuate mediante carte di credito, didebitoo
prepagate emesse dagli operatori finanziari. Attraver-
soquesta ulteriore strettal'esecutivo intende persegui-
re con maggiore efficacia la lotta all’evasione fiscale
che costituisce uno degli obiettivi prioritari del Pnrr.
L’intervento ha quale finalita il contrasto alla c.d. eva-
sione Iva consensuale, che si realizza grazie all’'accor-
do fra le due parti dell’operazione commerciale e che
ha quale base proprio lamancata certificazione fiscale
della transazione. La trasmissione giornaliera delle
transazioni elettroniche dovrebbe rendere sempre pin
difficile il ricorso a tecniche quale Pannullamento del-
le operazioni o i c.d. “resi’ che nella prassi operativa
delle verifiche effettuate dall’amministrazione finan-
ziaria presso gli operatori economici, si sono dimostra-
te piuttosto diffuse. La novita normativa in oggetto si
pone in diretta combinazione con Panticipazione dal
1° gennaio 2023 al 30 giugno 2022 per le sanzioni a cari-
co degli operatori commerciali per maneata accettazio-
ne del pagamenti elettronici nonché allestensione
dell’'obbligo di fatturazione elettronica a carico dei
contribuenti in regime forfettario a partire dal 1° lu-
glio prossimo. Se tali novita saranno tradotte in legge
dello Stato entro breve tempo non vi saranno pill scon-
ti per chi non accetta pagamenti attraverso strumenti
elettroniei ¢ le informazioni su tali transazioni afflui-
ranno, giornalmente, nell’anagrafe tributaria.

Andrea Bongi

IMIPOST I 1 TARL O
e

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 51




Quotidiano Data
Pagina

Foglio

16-04-2022
24

[ chiarimenti sono stati pubblicati da Enea e dal ministero della transizione ecologica

FEcobonus, con doppio controllo

Le verifiche da fare suivalori massimi e sui titoli abilitativi

p1FaBrizio G.PoGGiant

oppio controllo delle
spese che fruiscono
dell’ecobonus. L’asse-
verazione della spesa
sostenuta deve prevedere una
duplice verifica, sia rispetto ai
valori massimi indicati nel re-
cente decreto del 14/02/2022
del ministero della transizio-
ne ecologica, applicabili alle
spese sostenute per interven-
t11 cui titoli abilitativi edilizi
sS0N0 presentati dal
16/04/2022, sia ai valori indi-
cati neivari prezziari.

Cosi uno dei chiarimenti for-
niti nell’ambito di alcune ri-
sposte alle domande pi fre-
quenti (Fag) a cura del mini-
stero della Transizione ecolo-
gica, scaricabili dal sito
dell’Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, I'energia e
lo sviluppo economico sosteni-
bile (ENEA).

Con la prima risposta (Faq
n. 1) & stato precisato che
nell’ambito dell’ecobonus, in
ossequio ai contenuti del noto
allegato “A” (punti 13.1 e

13.2) al decreto requisiti del
6/08/2020, per gli interventi
in edilizia libera o di importo
non superiore a 10 mila euro,
Pammontare massimo delle
detrazioni fiscali o della spesa
massima ammissibile deve es-
sere determinato sulla base
dei costi massimi specifici per
tipologia di intervento, di cui
al citato allegato.

Come indicato nellart. 2
del decreto sui costi massimi,
nonché dall’art. 3 e dalla tabel-
ladellallegato “A”, i costi espo-
sti sono riferibili allinsieme
dei beni che partecipano alla
realizzazione delle tipologie
di intervento indicati nella ta-
bella (Fag n. 2) mentre, ai fini
delP’ammontare massimo del-
le spese professionali, TENEA
rinvia ai massimali indicati
dal ministero della Giustizia
del 17/06/2016 (Faqn. 3).

Con una ulteriore risposta
(Faq n. 4) & stato precisato
che, in assenza di una voce di
costo pertinente agli interven-
ti effettuati nei vari prezzari
utilizzabili, risulta possibile
procedere con una determina-

zione analitica (“nuovo prez-
zo0™), secondo un procedimen-
to che tenga conto di tutte le
variabili che intervengono nel-
la definizione del prezzo stes-
so, fornendo “una relazione fir-
mata da allegare all’assevera-
zione, che sara pertanto ogget-
to di controllo ai sensi del de-
creto del Ministro dello svilup-
po economico 6/08/2020” {de-
creto “Asseverazioni”).

Con la risposta successiva
(Faqn. 5) & stato precisato che
il primo controllo deve essere
eseguito facendo riferimento
ai prezzari individuati dal de-
creto “Requisiti” ovvero a quel-
Ii di cui all’articolo 3, comma
4, del decreto “costi massimi”
osui prezziari predispostidal-
le regioni e dalle province au-
tonome o sui listini delle came-
re di commercio, industria, ar-
tigianato e agricoltura compe-
tenti sul territorio ove & loca-
lizzato 'edificio o sul prezzari
DEL

11 secondo controllo, invece,
deve essere eseguito facendo
riferimento ai valori massimi
dei beni di cui all’allegato “A”

del decreto ministero della
Transizione ecologica del
14/02/2022, cui vanno aggiun-
tii costi massimi specifici rela-
tivi alle prestazioni professio-
nali, alle opere relative allain-
stallazione dei beni e relative
alla manodopera per la messa
in opera dei benti, giacché det-
tevoci di spesa non sonoinclu-
se nei valori massimi, di cui al
citato allegato “A”.
Nell’ambito degli interven-
tidiefficientamento, periqua-
li non risulta necessarial’atte-
stazione di congruita delle spe-
se, ricordando che & consenti-
to sostituire Pattestazione dei
requisiti tecnici degli inter-
venti con una dichiarazione
del fornitore o dell'installato-
re dei beni, il dicastero, nella
risposta alla specifica doman-
da (Faq n. 6), ha confermato
che attestazione del tecnico
abilitato sulla congruita delle
spese, relative a interventi di
efficienza energetica agevola-
ti con Pecobonus, non & richie-
sta nei casi in cui le spese non
accedono all’'opzione di cessio-
nedel credito o di sconto in fat-

tura, di cui all’art. 121 del dl
34/2020, o che, pur potendo ac-
cedere alla detta opzione di
cessione del credito o di sconto
in fattura, risultano di entita
inferiore a 10 mila euro o, a
prescindere da qualsiasi valo-
re, si riferiscono a interventi
in regime di edilizia libera.
Pertanto, in tal caso, per gli
interventi di efficienza energe-
tica pitt piccoli, la nomina di
un teenico abilitato per 'atte-
stazione di congruita delle spe-
se & dovuta solo se obbligato-
ria ai sensi del comma 1-ter
dellart. 121 del dl 34/2020,
pur rendendosi necessario ve-
rificare il rispetto dei costi
massimi specifici per tipolo-
gia diintervento, di cui al cita-
to allegato “A” e la detta verifi-
ca, prevista soltanto per gliin-
terventi di efficientamento,
per cui non & necessaria l'atte-
stazione, concorre al calcolo
della spesa massima ammissi-
bile, in aggiunta a tutti gli al-
tri costi (Iva, prestazioni pro-
fessionali e quant’altro). (ri-
produzione riservata)

——® Riproduzione riservate:
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Pnrr e fondi Ue

Saranno spesi

150 miliardi
sui 220 totali

11 libro di Friedman e il sondaggio

di Enrico Marro

roma L'Italia non riuscira a
spendere tutti i fondi del Pn-
rr, il Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza. Questa la con-
clusione cui giunge 'ultimo
libro di Alan Friedman, Il
prezzo del futuro (La Nave di
Teseo), che esce oggl e sara

La copertina
L'ultimo libro di
Alan Friedman,
Il prezzo del
futuro, edito

da «La Nave

di Teseo»

presentato a Milano giovedi
alle 18.30 al Teatro Franco Pa-
renti. Una conclusione suffra-
gata dalle risposte a un que-
stionario cul hanno accettato
di rispondere, e non in forma
anonima, 31 personaggi di
primo piano del mondo della
politica e dell'economia, com-
presi tre ministri (Brunefta,
Cingolani e Colao), tre ex pre-
sidenti del Consiglio (Prodi,
Letta e Renzi), economisti,
manager, sindacalisti.

L'87% del campione ritiene
che i 220 miliardi di euro messi
a disposizione dell'Ttalia fino al
2026 (compresi i 30 miliardi di
risorse nazionali) saranno spesi
in parte e solo il 13% pensa che

verranno spesi completamen-
te. La maggioranza dice che in
tutto saranno investiti circa 150
miliardi in 5 anni, cioé i due ter-
zi del potenziale. E anche Fried-
man la pensa cosi. «Non si
spendera il 100% perché il go-
verno Draghi durera al massi-
mo fino alle prossime elezioni,
tra un anno. E per il dopo & le-
gittimo essere preoccupati.
Probabilmente ci sard un gover-
no di coalizione dove sara diffi-
cile avere lo stesso livello di se-
rieta e competenza». Conside-
razioni analoghe emergono dal

campione degli opinion leader.
Che infatti mette al primo posto
trairischi che corre I'ltalial'«in-
stabilita politica» (31%).

Al secondo posto, invece,
I'«incapacita di spesa degli
enti locali». Un problema im-
portante, sottolinea Fried-
man, tanto & vero che nel que-
stionario sia da destra (Massi-
miliano Fedriga) sia da sini-
stra (Elly Schlein) «emerge la
richiesta di un coordinamen-
to adeguato tra centro e peri-
feria», altrimenti il rischio,
contfinua I'autore, & che «a
spendere saranno soprattutto
le regioni del Centro-Nord»
menftre il Sud restera indietro.

Alla fine, comungque, Fried-
man non & pessimista: «Certo,
con la testa da americano, do-
vrei dire che spendere il 60-
70% del previsto é un disastro.
Ma, dopo tanti anni passati in
Italia, e considerando che que-
sto Paese ¢ abituato a spende-
re, quando va bene, la meta
delle risorse europee, sono
portato a dire che spendere 150
miliardi sarebbe un trionfo,
una cosa senza precedenti».
Solo che, conclude l'autore, ci
vorrebbe anche «un cambia-

mento culturale», Come mo-
strano le indagini di Nando Pa-
gnoncelli, «che mi ha molto
aiutato in questo lavoro, circa
un quinto delle persone hanno
smesso di sognare, SONo rasse-
gnate». E invece bisogna cre-
derci. Nonostante tutto. Com-
presa la guerra in Ucraina, che
tagliera il Pil nel 2022: «Sono
pitinlinea con il Fondo mone-
tario, che stima un +2,3% che
con il Def del governo (+3,1%).
Sarebbe gia un ottimo risultato
arrivare al 2,5%».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

| sondaggio: i rischi per I'talia :

nstabilita
politica
ncapacita spesa
enti locali

Opposizione
al cambiamento

Sistema scolastico

B Al
rischi

- Fonte: Il prezzo del futuro (La nave di Teseo}

L'autore

Il giornalista

e scrittore Usa
Alan Friedman,
65 anni,
esperto di temi
economici
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Il Porr

arruola anche
i pensionati
per incarichi
retribuiti

Cerisano a pag. 27

Le novita dell ultima versione del decreto Pnrr bis approvata dal cdm. Concorsi con InPa

Recovery allaricerca di esperti

Incarichi ai pensionati da oltre 2 anni e ai funzionari Ue

DI FRANCESCcO CERISANO

¢ 1 Pnrr arruola esperti, pen-
ionati da pit di due anni, e
unzionari Ue e di organizza-
ioniinternazionali.

Le amministrazioni centrali
e gli enti locali titolari di inter-
venti previsti dal Piano naziona-
le di ripresa e resilienza, fino al
31dicembre 2026, potranno con-
ferire, con contrattidilavoro au-
tonomo, incarichi retribuiti a
tempo determinato e non rinno-
vabili, salvo il caso di necessa-
ria proroga, in via eccezionale,
peril completamento dei proget-
ti. La chance di tornare al lavo-
ro per dedicarsi ai dossier del
Recovey Plan non sara appan-
naggio di tutti 1 pensionati ma
solo di coloro che, collocati in
quiescenza da piu di due anni,
siano “esperti di particolare e
comprovata specializzazione an-
che universitaria” per prestazio-
ni“di natura temporanea e alta-
mente qualificata”, come previ-
sto dal Testo unico del pubblico
impiego (art.7 comma 6 dlgs
165/2001). Le amministrazioni
che conferiscono gliincarichi do-
vranno dimostrare che la neces-
sita di arruolare gli esperti in
pensione deriva dalla “impossi-
bilita oggettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili”. Le
p-a.dovranno infine determina-
re preventivamente durata, og-
getto e compenso della collabo-
razione. La discussa norma che
avrebbe aperto indiscriminata-
mente le porte degli incarichi re-
tribuiti ai pensionati (anticipa-
ta su ItaliaOggi del 14 aprile
2022) non ¢ stata del tutto can-

cellatanel testo finale del decre-
to legge Pnrr bis approvato in
via definitiva giovedi sera dopo
un secondo passaggio in consi-
glio dei ministri.

Rispetto al testo del 13 apri-
le, il nuovo punto di caduta su
una questione da sempre spino-
sa (perché avrebbe introdotto
una deroga amplia al divieto tut-
tora vigente in ottica di spen-
ding review che proibisce alle
p-a.diattribuire incarichi a sog-
gettigialavoratori privatio pub-
blici collocati in quiescenza) &
rappresentato da una norma
molto pil restrittiva che circo-
scrive la platea dei potenziali be-
neficiari degli incarichi ai pen-
sionati “esperti” in grado di offri-
re alle amministrazioni un ap-
porto connotato da caratteri di
infungibilita.

Ai pensionati arruolati nel
Purr potra essere conferito “in
presenza di particolari esigenze
alle quali non & possibile far
fronte con personale in servizio
e per il tempo strettamente ne-
cessario all’espletamento delle
procedure di reclutamento del
personale dipendente” l'incari-
codi Responsabile unico del pro-
cedimento (Rup) negli appalti,
nonché incarichi di progettazio-
ne, direzione dei lavori, coordi-
namento della sicurezza in fase
di progettazione e di esecuzio-
ne, incarichi di collaudo, non-
ché incarichi che la stazione ap-
paltante ritenga indispensabili
a supporto dell'attivita del Rup.
Per potenziare la capacita am-
ministrativa degli enti attuato-
ri del Pnrr, fino al 31 dicembre
2026, potranno essere conferiti
incarichi dirigenziali a funzio-
nari di cittadinanza italiana di

organizzazioni internazionali o
dell'Unione europea.

Concorsi e mobilita attra-
verso InP.a.

Per accedere ai concorsi pub-
blici e alle procedure di mobilita
sara necessario registrarsi al
Portale InP.a. che diventa in
questo modo la piattaforma uni-
ca per centralizzare le procedu-
re di reclutamento della pubbli-
ca amministrazione ma anche
delle regioni e degli entilocali, a
cui il Portale viene esteso. Ri-
spetto al testo del dl Pnrrbis ap-
provato in via preliminare nel
consiglio dei ministri del 13
aprile, quello licenziato definiti-
vamente da palazzo Chigi giove-
di sera conferma il 1° luglio co-
me data a partire dalla quale le
p.a. centrali e le autorita ammi-
nistrative indipendenti potran-
no utilizzare InP.a. per assume-
re. Dal 1° novembre invece sara
obbligatorio far passare tutte le
procedure di assunzione a tem-
po determinato e indetermina-
todal portale InP.aa cuicisido-
vra registrare tramite Spid e
carta di identita elettronica.
All'atto della registrazione, gli
aspiranti dipendenti pubblici
dovranno compilare il proprio
curriculum e indicare un indi-
rizzo pec a cul ricevere tutte le
comunicazioni relative al con-
corso. Sul Portale del Recluta-
mento, le p.a. dovranno pubbli-
care gli avvisi di selezione e, in
un'apposita sezione, gli avvisi
delle procedure di mobilita a cui
il personale interessato potra
candidarsi previa registrazione
corredata dal cv in formato digi-
tale. Entro il 31
ottobre la Funzio-
ne pubblica adot-

tera  protocolli

con ciascuna am-

ministrazione

per definire le in-

formazioni neces-

sarie per liscri-

zione al portale,

le modalita di ac-

cesso e di utilizzo

e le modalita per

la pubblicazione

dei bandi di concorso. Sempre

entroil 31 ottobre saranno defi-

nite le modalita di utilizzo di

InP.a.da parte diregionie ed en-

tilocali (a cui come detto il porta-

le & esteso per le rispettive sele-

zionidi personale). Le regole sa-

ranno contenute in un decreto

del Ministro della pubblica am-

ministrazione, adottato previa

intesa in Conferenza unificata.
Riformadei concorsi
Finita l'emergenza, le proce-

dure concorsuali sprint previ-

ste dal d144/2021 (e che contem-

plavano nei concorsi per il reclu-

tamento di personale non diri-

genziale, lo svolgimento di una

sola prova scritta e di una prova

orale)vengono riviste. Pericon-

corsi che verranno banditi dopo

lentrata in vigore del decreto

legge, si prevede che la prova

scritta debba essere «almeno

unav (il che lascia intendere che

possano esservi pitt scritti) men-

tre per la prova orale si dispone

che essa debba accertare la cono-
. scenza di almeno

una lingua stra-

niera. «Il numero

delle prove d'esa-

me e le modalita

di svolgimento e

correzione», sileg-

genel decreto, do-
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vrannoe «contem-
perare l'ampiez-
za e profondita
della valutazione
delle competenze

definite nel ban-
do con l'esigenza di assicurare
tempi rapidi e certi di svolgi-
mento del concorso». Le prove
dovranno accertare il possesso
delle conoscenze e delle capaci-
ta tecniche o manageriali che do-
vranno essere specificate nel
bando e definite in maniera coe-
rente con la natura dell'impiego

per il profilo richiesto.Le prove
di esame potranno essere prece-
dute da forme di preselezione
predisposte anche da imprese e
soggetti specializzati in selezio-
ne del personale. Nello svelgi-
mento delle prove, le p.a. avran-
no piena autonomia. Potranno
scegliere la tipologia di selezio-
ne che piu si adatta a ricoprire i
posti messi a concorso e potran-
no prevedere che, per'assunzio-
nedi profili specializzati, venga-
novalutate, oltre alle competen-
ze, anche le esperienze lavorati-

ve pregresse.L'utilizzo di stru-
menti informatici e digitali, che
nella fase acuta della pandemia
ha consentito di velocizzare le
procedure di selezione, non sa-
ra abbandonato. Anzi, per le
prove orali sara possibilelo svol-
gimento in videoconferenza ga-
rantendo comungque 1'adozione
disoluzioni tecniche che ne assi-
curino la pubblicita, l'identifica-
zione dei partecipanti, la sicu-
rezzadelle comunicazionielalo-
ro tracciabilita, nel rispetto del-
la normativa sulla privacy. Per

i profili qualificati, ad elevata
specializzazione tecnica, i con-
corsi prevederanno una fase di
valutazione dei titoli legalmen-
te riconosciuti e strettamente
correlati allanatura e alle carat-
teristiche delle posizioni bandi-
te, ai fini dell'ammissione alle
successive fasi concorsuali. I ti-
toli el'eventuale esperienza pro-
fessionale, inclusi i titoli di ser-
vizio, potranno coencorrere, in
misura non superiore a un ter-
zo, alla formazione del punteg-
gio finale.
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ncentivi salariali limitati per i docenti

Potra goderne solo il 40% di chi supera i percorsi formativi triennali

DI ALESSANDRA RICCIARDI

Solo 4 docenti su dieci, tra quanti decide-
ranno volontariamente di fare percorsi
formativi aggiuntivi, potranno agguanta-
re lo scatto salariale triennale. La novita
& prevista dal decreto legge PNRR 2 che
reca la riforma della formazione, del re-
clutamento e della carriera dei docenti.
1l provvedimento & atteso per la conver-
sione al Senato. E di modifiche, dicono
fonti governative, se ne attendono pochis-
sime: il testo uscito da viale Trastevere
sotto l'imprimatur di Palazzo Chigi e
pressocche blindato. Posizione che, a
fronte di una riforma della scuola opera-
ta per la prima volta per decreto legge ,
ha scatenato le dure reazioni del mondo
sindacale, dalla Fle-Cgil alla Cisl scuola,
che lamentano tra Paltro 'invasione di
materie di competenza contrattuale.

Dal prossimo anno scolastico la forma-
zione dei docenti di ruolo, prevede 'arti-
colato, rientrera nell’orario dilavoro. Do-
vra favorire innovazione dei modelli di-
dattici, anche alla luce dell’esperienza
maturata durante 'emergenza sanita-
ria e in linea con gli obiettivi di sviluppo
di una didattica innovativa previsti nel
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

La formazione sulle competenze digi-
tali e sull’uso critico e responsabile degli
strumenti digitali sara parte della forma-
zione gia obbligatoria per tutti e si svolge-
ra nell’ambito dell’orario lavorativo.

Il provvedimento istituisce anche per-
corsi di formazione triennali, facoltativi
e aggiuntivi, che funzioneranno come dei
corsi-concorso. I140% dei candidati che li
supera potra accedere aincentivisalaria-
Li.

Gli importi sono ancora da definire. Si
attingera al fondo per la valorizzazione
della professionalitd docente, istituito
dall’allora ministra Valeria Fedeli, e che
ammontano oggi a circa 300 milioni di eu-
ro. I fondidiventeranno realmente dispo-
nibili solo a partire dal 2026. Restano fer-
me, in ogni caso, le regole per il consegui-
mento degli scatti di anzianita che sono
legatiinvece ai soli anni di servizio.

Riforma definita anche per Paccesso al-
la professione. Per accedere ai concorsi a
cattedra nelle scuole secondarie di I e IT
grado non bastera piu la laurea e 1 24
Cfu: sara necessario essere gia abilitati.
Dunque, i neolaureati non potranno acce-
dere ai concorsi di prossima indizione. 11
percorso delineato dal governo per conse-
guire Pabilitazione prevede P'acquisizio-

ne di 60 crediti formativi. Questi potran-
no essere maturati anche mentre il corso
universitario per lalaurea & ancorain iti-
nere. Il concorso sara uniconazionale, an-
che subase regionale.

Unica eccezione: i precari triennalisti.
Ai quali sara consentito 'accesso alle se-
lezioni anche senza abilitazione. Fermo
restando che, se vinceranno il concorso,
saranno assunti a tempo determinato
per un anno e, durante tale anno, dovran-
nonecessariamente conseguirla. Per tut-
tiivincitori di concorso abilitati, compre-
siitriennalisti, l'immissione in ruolo av-
verra all’esito del superamento dell’anno
di prova. L’anno si concludera con una va-
lutazione tesa ad accertare anche le com-
petenze didattiche acquisite dal docente.
In caso di esito positivo, ci sara 'immis-
sionein ruolo.

Durante la fase transitoria, coloro che
non hanno gia un percorso di tre anni di
docenza alle spalle ma vogliono insegna-
re potranno conseguire i primi 30 crediti
universitari, compresoil periodo di tiroci-
nio, per accedere al concorso. I vincitori
completeranno successivamente gh altri
30 crediti e faranno la prova di abilitazio-
ne per poter passare di ruolo.

) Riproduzione riservata —
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Recovery allaricer

«a di esperti

Incarichi ai pensionati daoltre 2 anni ¢ ai funsionari
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Il minustero per lUinnovazione tecnalogica ha lanciato tre bandi con scadenza 2 settembre

P.a. digitale, 390 mIn dal Pnrr

Per estendere l'utilizzo di Spid, pagoPa e dell’app 10

DI MASSIMILIANO FINALI

: stendere Tutilizzo
dellidentita digitale,
favorire Tadozione
dellapp “IO” e stimola-
re I'adesione alla piattaforma
“pagoPA” sono gli obiettivi di
tre bandi lanciati dal ministro
per I'innovazione tecnologica e
la transizione digitale. I tre av-
visi hanno una dotazione com-
plessiva di 390 milioni di euro
derivante dai fondi del Pnrr.
La scadenza per accedere ai
contributi & fissata al 2 settem-
bre 2022 e i soggetti attuatori
devono presentare domanda di
ammissione al finanziamento
esclusivamente tramite il sito
aceessibile allindirizzo
httpsi/padigitale2026.gov.it/.
11 finanziamento previsto dai
tre avvisi non & cumulabile con
altri finanziamenti pubblici,
nazionali, regionali o europei,
per le stesse spese ammissibili.

Duecento milioni di euro
per pagoPA

L’obiettivo del dicastero gui-
dato da Vittorio Colao & sti-
molare i comuni a effettuare la

migrazione e attivazione dei
servizi di incasso sulla piatta-
forma pagoPA. Tale migrazio-
ne avviene seguendo una logi-
ca di “pacchetti” che identifica-
no il numero minimo di servizi
daintegrare a fronte di una sin-
gola adesione all’avvi-
socon il fine di agevola-
re lintegrazione cd.
“full” per ciascun bene-
ficiario. Per migrazio-
ne “full”, il bando in-
tende che tutti i servi-
zi di incasso di un co-
mune siano migrati e
attivi sulla piattafor-
ma; in particolare,
Pobiettivo finale & di-
sporre in media di 50
servizi per comune. So-
no invitati a presenta-
re proposte esclusiva-
mente 1 comuni; il sin-
golo ente locale pud
presentare unasola do-
manda a valere sul bando. Le
attivita di cui al finanziamento
richiesto con il progetto posso-
no risultare avviate a decorre-
redal 1° aprile 2021. L'importo
del finanziamento sara ricono-

sciuto al comune solo a seguito
del conseguimento del risulta-
to atteso, come somma dei ser-
vizi migrati ed attivati sulla
plattaforma pagoPA. Gliimpor-
ti del finanziamento, ricono-
sciuti per ogni singolo servizio,

Vittorio Colan

ammontano a 607 euro per i co-
muni fino a 5 mila abitanti, 857
euro pericomuni fino a 20 mila
abitanti, 1.821 euro pericomu-
ni fino a 100 mila abitanti,
2.747 euro per i comuni fino a

250 mila abitanti e, infine,
7.967 euro per i comuni con ol-
tre 250 mila abitanti.

Cento milioni di euro per
Tidentita digitale

Sono invitati a presentare
proposte a valere sull’'avviso
per l'identita digita-
le esclusivamente i
comuni, i quali pos-
sono  presentare
una sola domanda
ciascuno. Le attivi-
ta dicui al finanzia-
mento richiesto con
il progetto possono
risultare avviate a
decorreredal 1° feb-
braic 2020. 11 ban-
do ha per oggetto la
piena adozione del-
le piattaforme di

identita digitale at-
traverso il raggiun-
gimento dei seguen-
tiobiettivi: adesione alla piatta-
forma di identita digitale
“spid”, adesione alla piattafor-
ma di identita digitale “cie” ed
erogazione di un piano formati-
vo sudisposizioni normative, li-

nee guida e best practices in ca-
so di integrazione a “spid” e
“cie” con protocollo “saml2”.
L’importo riconoscibile alle
pubbliche  amministrazioni
per 'implementazione del pac-
chetto per I'identita digitale &
di 14 mila euro.

Novanta milioni di euro
perlapp IO

Icomuni possono accedere al
bando per 'app IO presentan-
do una sola domanda. Le attivi-
ta di cui al finanziamento ri-
chiesto con il progetto possono
essere state avviate a decorre-
re dal 1° aprile 2021. L'obietti-
vo del bando & la migrazione e
Tattivazione dei servizi digitali
(app 10). Gli importi del finan-
ziamento, riconosciuti per ogni
singolo servizio, per cluster de-
mografici ammontano a 243 eu-
ro pericomuni fino a 5 mila abi-
tanti, 343 euro per i comuni fi-
no a 20 mila abitanti, 728 euro
pericomuni fino a 100 mila abi-
tanti, 1.099 euro pericomuni fi-
no a 250 mila abitanti e, infine,
3.187 euro per 1 comuni con ol-
tre 250 mila abitanti.
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