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QADRA
Atupertu
Giulio De Carli .
Architetti e umanisti «LASOSTENIBILITA
uniscano i talenti E STATAALUNGO
per portare UN CONCETTO
‘ s ASTRATTO. MA OGGI,
I TrapoTTO TR
& prog SPECIFICI, IL CAMBIO
Architetto di Roberto Bernabo DIVENTA FORTE»
e urbanista. —apaginaio

Giulio De Carli

Commenti
Atupertu

Giulio De Carhi. Con il socio Leonardo Cavalli ha fondato One Works, uno tra i maggiori studi
italiani di architettura e ingegneria. Riflette su futuro delle citta e cambiamenti del lavoro

Architetti e umanisti

insieme: cosi

la sostenibilita

¢ entrata dentro
i grandi progetti

Roberto Bernabo

a “great resignation”’ha vista giorno
dopo giorno da lassu, dalla grande
vetrata del suo ufficio, al centro il
mega tavolo rotondo su cui
preferisce lavorare proprio perla
vista sull’hangar - prima una ex
officina, poi uno showroom, orala
sede del suo studio di architettura -
dove dietro i grandi schermi e alle scrivanie a file

orizzontali si muove una comunita di giovani talenti.

«Sono veloci, curiosi. Dalle scuole italiane sta
uscendo una generazione preparata, anche in quelle
piui periferiche che danno una formazione attenta al
territorio», commenta Giulio De Carli.

L’anno della pandemia ha segnato una frattura.
Voglia di mettersi in gioco, di nuove esperienze, a

volte di tornare alle radici, comunque di inseguire
modelli diversi di vita. Da qui un turnover senza
uguali dietro le scrivanie. «Guardavo sotto e non
riconoscevo tanti volti. Mai era accaduto prima. 11
Covid & stato un acceleratore di processi, come
questo del lavoro. Ecco: alcuni saranno permanenti,
altri, sospinti dall’emotivita di un momento
straordinario, si ridimensioneranno. Qualche
giovane ad esempio chiede di rientrare da noi».
Giulio De Carli, classe 1962, ha fondato nel 2007, con
Leonardo Cavalli, lo studio globale di architettura e
ingegneria One Works. Compagni di studi in
Architettura al Politecnico di Milano, dopo aver
percorso per una ventina di anni la propria strada
professionale, si sono ritrovati e hanno costituito una
boutique internazionale di progettazione centrata
sulla progettazione delle infrastrutture dei trasporti,
a cominciare dagli aeroporti e mega real estate. Grandi
luoghi dove le persone passano, fanno acquisti, si
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incontrano. Cosi ¢’¢ la loro firma dietro
Pampliamento dell’aeroporto Marco Polo di Venezia,
la piazza di CityLife a Milano, le nuove stazioni
metropolitane tra Doha e Riyadh. E oggila
riqualificazione dell’aeroporto internazionale di Riga
con la nuova Riga Airport Station, lo sviluppo di una
grande area mixed-use a Malta, la riqualificazione
urbana di King Abdul Aziz Road a La Mecca,

per citare alcuni progetti.

E una cultura multidisciplinare a sorreggere
I'espansione fino a fare di One

Works nel 2016 lo studio italiano

di architettura con il maggior giro

d’affari. Da allora € sul podio. Nel

2021, il fatturato e stato di 11

milioni di euro, il portafoglio di18

milioni, con 150 professionisti al

lavoro distribuiti tra il cuore divia

Sciesa a Milano e le sedi di

Venezia, Roma, Dubai, Londra,

Singapore, Chennai e Bangkok.

La pandemia non ha fermato

sostanzialmente il lavoro, ma ha

spinto a ripensarsi. Dentro

I'organizzazione e nel rapporto con la progettazione.
De Carli sintetizza cosi i cambiamenti: «Abbiamo
capito che ci sono modi diversi di vivere la vita
familiare e il lavoro. Abbiamo rotto degli schemi e
tante volte mi chiedo: se fossimo andati avanti come
prima, cosa sarebbe il traffico oggi in citta e i luoghi
delle interazioni tra le persone? Invece stiamo
iniziando a plasmare la vita lavorativa e personale
con maggiore coerenza rispetto alle necessita fisiche
eintellettuali. Ela conquista di una nuova liberta, che
mi fa magari restare un giorno a lavorare da casa
quando piove. Non abbiamo ancora il modello
nuovo, siamo in una transizione, ma certe cose che
non vanno le abbiamo abbandonate».

Accogliere i cambi di paradigma, & stato dunque il
primo passo sul lavoro. Cosl, ora nel grande hangar
facce ancora pili junior si affiancano ai senior, per
avere persone «con meno schemi, pitt disponibilita
all’esplorazione» in un mix dilavoro in presenza,
fondamentale per costruire un team - «se non
prendono un caffé insieme come possono
contaminarsiz» — e di smart working. E poi 'impegno
a guardare con occhio ancora pili articolato ai
contenuti della progettazione. «Andare pit veloci sul
contrasto al cambiamento climatico & un’eredita forte
della pandemia. In passato non abbiamo considerato
il tema energia come dominante rispetto alle
caratteristiche dei progetti. Oggi invece bisogna
lavorare in questa direzione che ci protegge dai rischi
geopolitici e va nella direzione del contrasto al
cambiamento climatico».

C’é una responsabilita nuova, pit forte, con cui deve
fare i contil’architetto, 'urbanista. E che ha assunto
un connotato meno ideologico e pil pratico come &
convinto De Carli. E il frutto della declinazione
dell’idea di sostenibiliti. «E stata a lungo un concetto
un po’ astratto. Selo traduci in temi specifici come
quello dell’energia e lo porti nel lavoro che faj, il
cambiamento diventa forte. Cosi, non ragioniamo
pillin modo separato di energia, compatibilita
ambientale, di paesaggio, emissioni o rumore. Non
sono pitt un elemento di controlio sul progetto ma

partiamo da queste istanze per svilupparlo.

Includendo una categoria nuova: la sostenibilita

sociale. Tanto che nei team abbiamo figure con
percorsi umanistici per studiare
da subito gli effetti che gli
interventi edilizi hanno sullo
spazio della citta, le relazioni, le
dinamiche sociali. Stiamo
scardinando tanti recinti per avere
una visione complessiva».
Al tavolo dove i progetti prendono
vita, & seduto un altro ospite,
decisivo e anche luiin
trasformagzione: ¢ la finanza.
De Carli scioglie il significato della
parola. «La misura di cio che &
sostenibile finanziariamente

condiziona moltissimo i progetti. Non solo perché il
capitale privato deve avere il giusto ritorno. Ma
perché una aliocazione non equilibrata di fondi
produce disequilibri altrove. Allora serve maggior
rigore nell’investire le risorse disponibili. Oggi vedo
una maggiore consapevolezza dell'interconnessione
di tutti questi elementi nella definizione della
progettualitd. Ma ancor di pit serve la visione degli
scenari evolutivi. Un esempio? La mobilita elettrica.
Chi guarda i numeri del cambiamento climatico tira
una riga al 2030 quando tutte le auto dovranno
essere elettriche. Ma quasi nessuno ha pensato prima
a come sarebbe stato un ecosistema con la mobilita
elettrica e le trasformazioni indotte sulla citta. Non
parlo della nicchia della produzione che se Elon Musk
non avesse messo sul mercato la Tesla sarebbe
complessivamente ancora pil1 indietro. No, & che non
si e immaginato cosa serva a supporto della
circolazione dei veicoli elettrici e quali benefici ci
possano essere per le citta, Tanto che stiamo ancora
realizzando pompe di carburante o altre opere
infrastrutturali chiaramente in contrasto con questa
evoluzione. Se poi alzo lo sguardo sul mondo credo
che servirebbe un grande sforzo per favorire dei salti
di stato nei Paesi in via di sviluppo. O vogliamo
ripetere quello che si é fatto 70 anni fa con le linee di
montaggio della 1100 mandate in India quando qui
avevamo gia la Uno o la Tipo?»

Ecco, la visione e un po’ 'ossessione di De Carli. Ela
pandemia anche in questo € stato un acceleratore.
Perché nel suo buen ritiro sulle colline pavesi, dove
puo coltivare la passione per la bicicletta, ha avuto

pit spazio per la riflessione.

Ed é natal'idea di una rivista che si nutra di visioni
sul mondo delle infrastrutture. Eccoallora
«Domusair» (air come aviation, infrastrusctures &
relations), quadrimestrale in cui si incrocia la cultura
della bottega dell’architettura di De Carli - che ama
stare un passo indietro, come fa anche nella
professione presentandosi dietro il logo Oneworks
piuttosto che con il cognome da archistar e che nella
rivista intervista i pit1 grandi professionisti
internazionali - e una tradizione editoriale potente
come quella di «Domus». Un luogo diidee, progetti,
illuminazioni, presentate con eleganza e chiarezza,
dove si delineano i percorsi del progettare
infrastrutture fisiche e digitali, guardando alla
salvaguardia delle risorse del pianeta e alla qualita
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della vita dei singoli. Un luogo per capire dove andra,
ad esempio, I'industria aerospaziale.

Ecco potra diventare pili sostenibile architetto?
«Intanto i numeri dicono che il trasporto aereo non &
la bestia nera degli impatti ambientali. E che &
indispensabile tanto sulle lunghe distanze come per
andare da Nord a Sud Italia, perché non ovunque
possiamo costruire alta velocita ferroviaria. Dietro
poi ¢’e un’industria che ha consapevolezza della
sostenibilita, della relazione coniterritorie fa
investimenti sul Net zero carbon. Adesso poi viviamo
una positiva frenata della corsa a sviluppare volumia
tutti i costi, e questo portera maggiore equilibrio nel
costruire le infrastrutture. Con un sisterna
aeroportuale diffuso, sostenibile finanziariamente
che e necessario allo sviluppo economico e turistico
del Paese, e un’intermodalita spinta che puo
garantire un miglior bilanciamento ambientale e
funzionale. Noi, ad esempio, stiamo lavorando a
progetti di seconda generazione che ottimizzano
quello che ¢’é, aggiungendo quanto serve in

logica di connessione: come la stazione dell’alta
velocita dentro I'aeroporto di Riga. E la tecnologia &
sempre pit decisiva: dietro I'angolo ¢’é gia la nuova
urban air mobility».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

In tutto il mondo.

Giulio De Carli, classe 1962, ha fondato nel 2007, con Leonar-
do Cavalli, lo studio globale di architettura e ingegneria One
Works. Trailoro lavori, "'ampliamento dell’'aeroporto Marco
Polo di Venezia, la piazza di CityLife a Milano, le nuove stazioni
metropolitane tra Doha e Riyadh e I'aeroporto di Riga.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 1 3

Foglio 1

11-04-2022

Sentenze

in un database
accessibile
targato Pnrr

Il progetto
Mef-Cpgt

J obiettivo di avviare una
banca dati «aperta» delle
sentenze tributarie ¢ ambi-

zi0s0, ma procede con lentezza.
Anche perché, aldiladelle proce-
dure burocratiche, bisognera in-
durre gli attuali giudicidel fiscoad
aumentare la produzione di sen-
tenze inmodalita telematica, allo
stato ferme al 45,6% nelle Ctp e al
33,3% nelle Ctr. Il processo di in-
formatizzazione dei provvedi-
menti, infatti, & funzionale al pro-
getto di database: quante pitisen-
tenze digitali saranno varate tante
pili saranno accessibili alle parti,
cosida consentire una «parita delle
armi» tra agenzia delle Entrate e

professionisti del fisco.

Allo stato gliunici che possono
monitorare i provvedimenti emes-
sidalle Commissioni tributarie ita-
liane sono I'Agenzia e i giudici.
Questo anche se ¢’ un provvedi-
mentodel Garante del contribuen-
te della Lombardia e se cisono nu-
merose richieste dei professionisti,
in primis I’Associazione italiana
dottori commercialisti (Aidc), che
da tempo sollecitano P'apertura
della banca dati.

Anche perquestoil Cpgt, finda
marzo 2021, ha predisposto un
progetto per consentire a tutte le
parti I'accesso ai provvedimenti
varati dai primi gradi del merito. I
soldi gia ci sono. Un primo finan-
ziamento - gia annunciato dal Sole
24 0re semprenel marzodel 2021
-riguarda 3,6 milionidi eurostan-
ziati dal Pon. Ma altri soldi sareb-
bero in arrivo, considerato che il
Governo ha deciso, con il Pnrr, di
dare ampiospazioalla creazione di
unabancadatidiintelligenzaarti-
ficiale accessibile a chiunque.

1l presidente di Aidc, Andrea
Ferrari, spiega che «iltemadell’ac-
cesso alle sentenze di merito, at-
tualmente concessoalle pubbliche
amministrazioni ed in primis al-
I'agenzia delle Entrate, ma non ai
cittadini, € uno degli elementi ne-

cessari ma non sufficienti, per il
raggiungimento dell’obiettivo di
una equita tributaria». Aggiunge
che «uncorollariodell’equilibrioci-
vilee giuridicotracittadinoed era-
rioéunagiustizia tributaria equidi-
stante, indipendente, competente.
In assenza di questa anche la mi-
gliore norma di merito puo essere
travolta da contingenze che viziano
la necessaria serenita del gindizio
tributario». Nel corso dell'inaugu-
razione dell’'anno giudiziario tribu-
tario 2022, la sottosegretaria al Mef,
Maria Cecilia Guerra, ha chiarito
che il progetto non ¢ in cantina:
«L’iniziativa che stanno portando
avantiil Dipartimento delle finanze
eilCpgtr» riguarda «l'utilizzodipar-
ticolari applicazioni informatiche
funzionalia favorirela conoscenza
del precedente giurisprudenziale
su specifiche fattispecie tributarie
oggetto di contenzioso. La cono-
scenza del precedente giurispru-
denziale, oltre a favorire I'unifor-
mita e la coerenza di giudizio da
parte dei giudici tributari, permet-
teraalle parti processuali di acqui-
sire ulteriori elementidi tipo “pre-
dittivo”, basati sui diversi orienta-
menti giurisprudenziali consolidati
nel temporiguardoad unapartico-
lare tematica tributaria».

£:RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Ferrari (Aidc):
equita tributaria
anche conl'accesso
alle sentenze
di merito per le parti

Profession 24
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Pnrr, peril 72%
dei progetti locali
prezzi non aggiornati

Giorgio Santilli —apag 7

Pnrr, 72% dei progetti locali su costi pre crisi

Primo Piano
Qsservatorio Pnorr

Piano B. Crescera per il governo l'esigenza di preparare progetti alternativi
per sostituire quelli in ritardo. Nuova revisione prezzi nel decreto di fine mese

Indagine Ance. Incvitabili ritardi nellesecuzione: le stime su costi pit vecchi
di un anno e parametrici, non effettivi. ['80% di progetti & non esecutivo

Giorgio Santilli

1172% dei progetti territoriali candi-
dati o finanziati dal Pnrr non é stato
aggiornatorispettoagliincrementidi
prezzidei principali materialida co-
struzione registrati nell’'ultimo anno.
1’8o% dei progetti non haun progetto
esecutivo che consente di aprire il
cantiere e il 66% ha solo un progetto di
fattibilita tecnica ed economica (che
richiedel'approvazione di ulteriorili-
vellidi progettazione primadiconse-
gnareilavori). Il 54%dei progettinon
eérealizzata sullabase diun computo
metrico, ma sulla base di una stima
parametrica. Sarebbe ingenerosofor-
se dire chele misure sonocalcolatea
spanne, macertamente nonsullaba-
se di misurazioni effettive.

L'indagine Ance:

le risposte soprattutto al Nord
Sono questi i tre dati piti allarmanti
sul Pnrr che arrivano daun’indagine
svolta dall’Ance presso le ammini-
strazionilocali che sisono candidate
con propri progetti ai finanziamenti
del Pnrr. 1 progetti presiin considera-
zione dalle indagini delle associazioni
territoriali dell’Ance sono 596 perun
investimento complessivo di1,2 mi-
lardi, provenienti da177 enti(ciascun
ente ha presentatoin media 3,4 pro-
getti). Laripartizione territoriale del
campione considerato non & equili-
brataperché’86,4% dellerisposte ar-
rivadalNord, I'11,3% dal Sudeil2,3%
dal Centro. Questo, perd, non fa che
acuire l'allarme che arriva da questi
datiperché mediamente le ammini-
strazioni del Nord risultano piti effi-
cienti, soprattutto sul fronte dellaca-
pacita progettuale, di quelle del Sud.

Serve un «piano B»

per i progettilocali del Pnrr
L’associazione nazionale dei co-
struttori edili non facommentinella
sintesi che si limita a presentare i
dati. Malavalutazione & certamente
che questa parte di Pnrr e destinata
a rallentare fortemente, con tutta
probabilitd ad andare fuoritempoe
probabilmente ad arenarsi proprio.
Irisultati indicati dallaricerca Ance
non solo confermano in pienolato-
tale impreparazione degli enti terri-
toriali e locali sul fronte della pro-
gettazione - € conseguentemente
della gestione dei progetti Pnrr - ma
indicano chiaramente che molti di
questi progetti saranno da aggiu-
stare, modificare, rivedere, oltre
che, in gran parte, ancora da auto-
rizzare. Probabilmente molto sa-
ranno da sostituire perché il liveilo

diincertezzaed aleatorieta ¢ tale che
molto difficilmente si concilia con
un programma serrato e blindato
sui tempi come il Pnrr.
Perorailgoverno difendelatotale
blindaturadel Pnrr e negache cisia-
no ipotesi di revisione che vadano
oltre 'eventuale aggiustamento di
costi, se necessario. Ed € comprensi-
bile che il governoin questafase non
vogliaaprire nessunacrepanellate-
nuta “temporale” del Pnrr perchéil
rischio e di fermare la macchinalan-
ciata. Maal piti presto il governo do-
vra prendere atto che non tutto va
cosibene come si continua a dire e
dovra probabilmente mettere insie-
me delle alternative. Serve un «piano
B» oalmeno un piano a scorrimento
che, nel caso diritardo o fallimento
deiprogettiogginel piano, abbia un
parco dialternative dafarentrarein

campo immediatamente. Anche
perché - ed & un aspetto che troppo
spesso si trascura - la valanga di
semplificazioni approvate negli ulti-
midue anni hanno acceleratola pri-
ma fase dei progetti, consentendodi
mandare in garale opere con proget-
ti di fattibilita tecnica-economica,
ma se questo consente dianticipare
I'affidamento dell’appalto, non ac-
celera il tempo verso 'apertura dei
cantieriche habisogno comunque di
un progetto esecutivo.

Subito unarevisione prezzi

sul modello europeo

Ma/l ostacolo principale allarealizza-
zione del Pnrr €l rincaro delle mate-
rie prime e 'aumento dei costi delle
opere. Lasoluzione a questo proble-
maha finalmente conquistatoil cen-
trodellascena politica: servonoprez-
zariaggiornati e un nuovo meccani-
smodirevisione prezzi capace di agi-
re in tempo reale per le opere in
rampa di lancio e compensazioni
adeguate eimmediate perle operein
corso. Non c’eé bisogno diandare tan-
to lontano: basta guardare a cosa
hanno fatto in queste settimane
Francia, Spagna, Germania e Roma-
nia, giusto per citare i Paesi europei
cherapidamente hanno trovato solu-
zione adeguate.

L’approdo di questo dibattito € il
decretolegge «dei s miliardi» che do-
vrebbe arrivare dopo Pasqua. I mini-
stri delle Infrastrutture, Enrico Gio-
vannini, € dell’Economia, Daniele
Franco, stannolavorandoaunasolu-
zione innovativa. Dopo sei mesi di
buio totale, dal fronte deicostruttori
sivede qualche spiragliodiluce.Ora,
pero, siattendono le misure.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OSSERVATORIO PNRR, OBIETTIVI
ETRAGUARDISOTTO LALENTE
Traleiniziative messeincantiere dal gruppo
Sole 24 Ore:in occasione del Festival
dellEconorniadiTrento(dal 2 al 5 giugno)

il Programma integrato nazionale per la qualita dell’abitare

c'elOsservatorio Prir,concuiil giorale sta
monitorando!attuazione del Piano nazio-
nalediripresaeresilienza. noltrell Sole 24
Oreusciratuttiigiovedi conquestapagina
settimanale totalmente dedicataal Pnrr.

Conattenzione soprattuttoagliaspetti
operativi,alle potenzialithdimercatoealle
anticipazioni diinteresse diimprese,
professionistie Palocali.
osservatoriopnrr24.com

I PROGETTI PILOTA
Datiin euro
SOGGETTO BENEFICIARIO PINQUA

FINANZIAMENTO

DEFINITIVAMENTE AMMESSO

FINANZIAMENTO PRIVATO

Citta Metropolitana di Messina: rifunzionalizzazione ambiti risanamento zona Sud 99.607.207,24 -
Comune di Milano: Metropoli di quartieri 99.998.363,00 -
Comune di Brescia* 42.400.155,00 42.400.155,00
Comune di Bari: Nodo verde B 100.000.000,00' .
Comune di Lamezia Terme: Spazio-Generazione 2021 98.887.005,00 -
Comune di Ascoli Piceno: Forme dell'abitare 75.087.854,00 1.150.000,00
Comune di Genova:: Caruggi 87.000.000,00 370.000,00
Regione Lombardia: Gratosoglio 2.0: strategie sostenibili per un grande quartiere pubblico 52.326.675,00 -
TOTALE 655.307.959,24 1.520.000,00
Nota: (*) Si attende approvazione definitiva

RISORSE ECONOMICHE

Le prime 30 fonti di finanziamento privato. Dati in euro

COMUNE/CITTA FINANZIAM, RICHIESTO FONTIDI  TOTALE ALTRE FONT! TOTALE
METROPOLITANA/REGIONE PROGRAMMA PINQUA  FINANZIAM.PRIVATO (COMPRESOPRIVATO)  FINANZIAMENTO
g:f:::::g:jga‘f,?::;ﬂ?:::;g‘;'z:t‘iﬁgg}za'm sud: 1452535985 99.761.67600 99.761.676,00 121063.267,74
Torino: Porta Palazzo abitare a Torino 13.730.322,00 86.305.100,00 89.836.444,00 106.636.444,00
Torino: Progetto Ricconigi 14.985.000,00 52.016.050,00 62.440.32550 77.460.325,50
Piacenza: “MT-Infrangibile” nel progetto per area ex Manifattura Tabacchi 11.000.000,00 49.913.193,00 49.913.193,00 60.913.193,00
Foggia: Recupero di Borgo Croci 15.000.000,00 46.653.051,00 54,482.162,00 69.482.162,00
Fermo: Hubitare, villaggio dell'abitare inclusivo e sostenibile 15.000.000,00  40.400.000,00 40.400.000,00 55.400.000,00
Trani: Costa Nord: recupero edilizio ex Macelio comunale 15.000.000 26.0250.324 50.005.400 65.005.400
7Ascoli Piceno: Riabitare i parchi 15.000.000,00 23.451.752,00 23.451.752,00 54.445.062,00
Latina: A gonfie vele, in direzione ostinata e contraria 15.000.000,00 22.364.500,00 22.364.500,00 37.364.500,00
Livorno: Riqualifica patrimonio Ers alla Dogana dell'Acqua 12.944.405,26 17.112.435,00 17.162.435,00 32.106.840,26
Reggio Emilia: R60 per realizzazione alioggiintegrati 15.000.000,00 15.777.328,50 17.177.32850 76.156.646,18
Liguria: Up-Riattiviamo la Pigna a Sanriemo 14.842.20000 15.332.956,00 15.332.956,00 31.307.533,00
g‘;‘;’:t“r z‘;‘:;g::;i;f;‘::ﬁg:zx:“e complesso 1434334192 14.925417,00 1492541700 29.268.75892
Varese: Viva-Vivi Varese nell'ex Macello e nei quartieri Belforte e Biumo 1499653800 13.983.883,00 13.983.883,00 41.081.772,00
Treviso: San Liberale: il parco abitato 15.000.000,00 13.258.850,00 13.258.850,00 55.117.024,00
,Pisa: Pisa This; interventi Ep ) 14.997.999,00 12.400.254,00  12.400.254,00 29.263.633,00
Grosseto: interventi in via Saffi e Bastione Fortezza o 15.000.000,00 12.200.000,00  12.200.000,00 29.285.000,00
‘Modena:Abitare dopo la Pandemia: la citta nel quartiere 14.327.727,30 10.404.42050 10.404.420,50 36.135.781,54
Cuneo: COmunita integratanella Natura 15.000.000,00  10.300.000,00  12.065.00000 31.944.063,68
Trapani: Rione Cappuccinelli 15.000.000,00 10.284.930,00 37.129.027,00 652.129.027,00
Trapani: Rione Cappuccinelli 15.000.000,00 10.284.8930,00 52.129.027,00 67.129.027,00
Trani: recupero residenze ambito Petronelli e Sant’Angelo 15.000.000 9.389.968 9.389.968 24.389.968
Andria: ACQUA: abitazioni sostenibili, cuciture, aree verdki '15.000.000,00 6.800.000,00 6.800.000,00 2 1.800.000,00
Andria: TERRA: trasformazioni sostenibili per Andria Sud 15.000.000,00 6.800.000,00 6.800.000,00  21.800.000,00
Veneto: Este una migliore qualita delPabitare 15.000.000,00 5.100.000,00 5.100.000,00 20.100.000,00
Udine:rigenerazione urbana qugrtiere San Domenico 15.000.000,00 5.035.000,00 5.035.000,00 28.235.000,00
Andria: ARIA per aji;azioni sostenibili e social housing 15.000.000,00 4.600.000,00 4.600.000,00 19.600.000,00
Verona: CULT_1 ‘ 15.000.000,00 4.200.000,00 4.200.000,00 27.000.000,00
Verona: Rigeneriamo, Case Azzolini: recupéro edifici 15.000.000,00 4.044.000,00 14.171.556,00 47.898.590,63
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Decreto bollette
Agevolazioni casa,
quarta cessione
con responsabilita
aggiuntiva

Fossati, Gavelli
e Latour
—apag. 24

Crediti fiscali

Tempo fino al 15 ottobre
per gli sconti in fattura

di imprese e partite Iva
Inuovi oneri a carico

del cedente depotenziano
la modifica sulle cessioni

Saverlo Fossati
Giuseppe Latour

Quarta cessione per banche, inter-
mediarieassicurazionimaconuna
nuovacomplicazione: laresponsa-
bilita solidale direttamente con il
beneficiario originario dell’agevola-
zione (in sostanza, il committente).
Un paletto che sta gia creando pa-
recchi malumori e che sembral’en-
nesimo ostacolo infilato nelle norme
per renderle poco utilizzabili.
Nonsolo. Arrivaanchelaproroga
perlacomunicazione delle opzioni
di cessione e sconto in fattura, ma
solo per i soggetti Ires e le partite
Iva. Potranno arrivare fino al15 ot-
tobre: un modo, soprattutto, per da-
re pitt tempo alle imprese di gestire
gliscontiin fattura. I privati, invece,

dovranno chiudere, come era gia
previsto, entro il 29 aprile.

La quarta cessione

Entrambe le novita sono contenute
nell’emendamento riformulato
28.04 (primo firmatario: Patrizia
Terzoni, M5s) alla legge di conver-
sione del decreto Bollette (DI
17/2022), approvato dalla commis-
sioni riunite Ambiente-Attivita pro-
duttive della Camera, che va anzitut-
toamodificareI'articolo 121, comma
1,letterea)eb)del DI34/2020(ilde-
cretoRilancio). In sostanza, a partire
dal 1° maggio, alla quarta cessione
del credito saranno autorizzate:

€ banche eintermediari finanziari
iscritti all’albo dell’articolo 106 del
Testo unico bancario e societa ap-
partenenti a gruppi bancari;

@ compagnie assicurative,

Dopo cheil credito sia gia statoce-
dutotre volte (con un passaggio libe-
roe due inambiente controllato, co-
me previstodal D113/2022), quindi,
i soggetti bancari e assicurativi che
abbiano esauritoitrasferimentia di-
sposizione potranno effettuare
un’altra cessione, che stavolta sara
libera e potra essere effettuata a
chiunque. Si tratta di un intervento
chepuntaad aumentare la flessibili-
tanellagestione di questi crediti, evi-
tando che soggetti come le banche
esauriscanola capienzafiscale, come
in qualche caso sta gia avvenendo.

Efficacia depotenziata
Mail codicillo pericoloso, che depo-
tenzia parecchio la modifica, ¢ alla
fine: «Il cedente € in ogni caso re-
sponsabile solidalmente peril recu-
perodell'importodicuialcommas,
fermarestandol’eventuale ulteriore
responsabilita solidale in capoadal-
tro soggetto, aisensidel comma 6»;
i commi citati sono quelli dell’arti-
colo121del D134/2020. E comporta-
no che chi operala quarta cessione
sararesponsabile in solido con il ti-
tolare della detrazione, in caso dive-
rifiche delle Entrate suirequisiti che
danno diritto al bonus.

Sitratta, quindi, di unaresponsa-
bilitaa pili vie (si vedaanchel’artico-

lo in basso), che rende veramente
difficileachitrasferisceil creditoin
quarta cessione acquisire le neces-
sarie garanzie per evitare i rischi.
Proprio per questo motivo nella
giornata diierisonoarrivati diversi
segnali di grande perplessita sull’ef-
ficacia della modifica. Questoasset-
to, infatti, rende poco conveniente
I'operazione di cessione perle ban-
che, perché aumentaa dismisurale
loro responsabilita potenziali, co-
stringendo gliistitutiarispondere di
ogni possibile contestazione fattaal
titolare della detrazione. Facilmente
quasinessuno decidera di sfruttare
l'opportunita. «Probabilmente -
spiega Antonio Piciocchi di Deloitte
—sivolevachiarire che il “cessiona-

Bonus casa, si alla quarta cessione
solo con responsabilita solidale
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rio finale” che acquista da soggetti
vigilati ¢ esentato daresponsabilita,
ma a tale obiettivo si potrebbe arri-
vare eliminandoil periodo che pre-
vede la responsabilita solidale o spe-
cificando che il cessionario finale &
esonerato dal porre in essere con-
trolli sul credito acquistato».

Laproroga per le imprese

L.e novita scattano
dal 1° maggio

ma a causa dei vincoli
rischiano di restare
lettera morta

Nello stesso emendamento appro-
vato dalle commissioni riunite &
contenuta una proroga del termine
(che slitta dal 29 aprile al 15 ottobre
2022) perlacomunicazione alle En-
trate dell’opzione dicessione del cre-
dito o scontoin fattura perisoggetti
Iresele partite Iva, tenutia presenta-
reladichiarazione deiredditi entro
il 30 novembre 2022.

Insostanza, sitrattadiunoslitta-
mento che consentira, soprattutto,
alle imprese che hanno garantito
sconti in fattura ai propri clienti di
guadagnare tempo, evitando proble-
mi diliquidita. I privati, invece, do-
vranno comungque sbrigarsi e chiu-
dere entroil prossimo 29 aprile. Per
lorononsono previsti ulteriori spo-
stamenti dei termini.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La soglia dei lavori al 30%

Superbonusal 1

0%,

prorogaoltre giugno
per le ville unitamiliari

rOMA Proroga in vista sul Super-
bonus del 110%. «Abbiamo rag-
giunto un accordo con il governo
che introdurra in un decreto subi-
to dopo Pasqua, presumibilmente
nel Consiglio dei ministri del 21
aprile (con il prossimo decreto
legge di aiuti all'economia, ndr.),
la possibilita di prorogare di qual-
che mese la data del 30 giugno
2022 per il raggiungimento della
soglia del 30% di intervento realiz-
zato per le case unifamiliari». Lo
annunciano Martina Nardi e Ales-
sia Rotta, rispeftivamente presi-
dente della commissione Attivita
produttive e presidente della
commissione Ambiente della Ca-
mera, entrambe del Pd, eviden-
zlando anche di aver chiuso Pinte-
sa su un‘altra «cessione del credi-
to rispetto ad oggl. Questo & un
fatto positivo, perché da la possi-
bilita a molte aziende di trovare
piit facilmente un compratore per
il credito, e dunque di ricevere
una boccata d'ossigeno». Un in-
tervento dettato anche dal fatto
che intanto 'Agenzia delle Entra-
te, guidata da Ernesto Maria Ruffi-
ni, sta bloccando le cessioni dei
bonus casa considerate a rischio,
chiedendo agli intermediari i do-
cumenti a supporto, pena la can-
cellazione delle operazioni.

Ma secondo i 5 Stelle, «non ba-
sta I'impegno espresso dall'esecu-
tivo a prolungare di uno o due me-

per cento

la quota di
interventi
realizzati che
sara prorogata

Alla guida
Ernesto Maria
Ruffini, da
gennaio 2020 &
direttore

dell' Agenzia
delle Entrate

si il termine intermedio del 30
giugno 2022, perché lo stop and
go, dovuto agli improvvidi inter-
venti normativi degli ultimi mesi,
ha fermato migliaia di progetti e
cantieri e ora serve un tempo ¢on-
gruo per ripartire». Per il Movi-
mento, «& necessaria una proroga
di almeno sei mesi, sia del termi-
ne intermedio sia del
termine finale attual-
mente fissato al 31 di-
cembre. Per questo,
continueremo a pre-
sentare emendamen-
ti che vadano in que-
sta direzione».

La proroga «é as-
solutamente neces-
saria», dice anche il
presidente di Ance
(associazione dei co-
struttori) Lmilia-
Centro, Leonardo
Fornaciari: «Centrare
la scadenza del 30 giugno, con i
materiali che non si trovano, sta
diventando una mission impossi-
ble. Per non parlare di chi vorreb-
be iniziare ora i lavori: di fronte ad
una marea di richieste, le imprese
si trovano, loro malgrado, costret-
te a dover rifiutare. Ed & ovvio che
sia cosi: 1 tempi di consegna dei
materiali sono ad oggi nell'ordine
di almeno quattro mesi».

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rischio idrogeologico,
suilavoriniente Iva al 10%

Ilavori di risanamento del rischio idrogeologico non
godono dell’lva al 10%. E questo quanto chiarito dalle
Entrate, che nella risposta a interpello n.184/2022 ha
fornito indicazionicircail trattamento Iva applicabi-
le ai corrispettivi relativi agli interventi per l'esecu-
zione di opere finalizzate alla mitigazione del rischio
idrogeologico a protezione della rete di viabilita pri-
maria. Il caso prospettato allamministrazione & quel-
lo di un ente regionale, intenzionato ad avviare con
urgenzale procedure di gara aventi per oggetio 'affi-
damentodeilavori perl'esecuzione di opere finalizza-
te alla mitigazione del rischio idrogeologico a prote-
zione dellarete di viabilita primaria di due frazioni fa-
centi parte dello stesso comune, inserite peraltro
nell'elenco delle opere correlate allaricostruzione po-
st sisma del 2016. Prima di procedere all’avvio delle
procedure, Pente regionale avrebbe tuttavia voluto
sapere se alla realizzazione delle opere, propedeuti-
che alle fasi successive di ripristino degli edifici dan-
neggiati dal sisma del 2016 e al loro miglioramento si-
smico, potesse essere applicata I'lva agevolata del
10%, ai sensi di quanto previsto dai numeri 127-quin-
quies) e successivi,dellatabella A, parte terza, allega-
ta al dpr n.633/1972, Ebbene, come gia ricordato nella
precedente risposta, secondo le Entrate «possono es-
sere ricondotte nel regime Iva agevolato, in termini
dialiquota ridotta del 10%, unicamente le opere di ur-
banizzazione, siano esse primarie e secondarie, tassa-
tivamente elencate». Ciononostante, gli interventi in
esame, qualificandosi come lavori di risanamento
perfronteggiareil rischio idrogeologico, non sarebbe-
roriconducibili trale opere di urbanizzazione prima-
ria. Per questoilavori di mitigazione del rischio idro-
geologiconon godranno del regime speciale Iva.
Maria Sole Betti
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romMa Questa volta non sono
criminali. O quantomeno non
sono solo criminali. Un attac-
co informatico ben struttura-
to, senza richieste di riscatto.
Un'intrusione complessa nel-
la rete del ministero della
Transizione ecologica che
avrebbe causato danni perché
gli hacker entrati in azione
questa volta potrebbero esse-
re rimasti a lungo, e nascosti,
all'interno del sistema. Per
questo non é possibile quan-
tificare, almeno per il mo-
mento, cosa sia accaduto e la
polizia postale, insieme con
la sicurezza interna del mini-
stero, indaga per ricostruire i
passi seguiti dagli intrusi.

Ministro Roberto Cingolani

[ attacco degli hacker

alla Transizi

ione ecologica

Aperta un’inchiesta

Cingolani: servono interventi sulla cyber sicurezza

Lo spettro ¢ quello di
un'operazione di alto livello,
anche se per ora non ci sareb-
bero evidenze sui mandanti e
su eventuali collegamenti con
la crisi ucraina. L'allarme é
scattato il primo aprile scor-
so, quando in via Cristoforo
Colombo si sono accorti di
qualche malfunzionamento
nel sistema informatico. La
rete interna é stata cosi messa
in autotutela per limitare i
danni (come é stato fatto ad
esempio di recente dalle Fer-
rovie in occasione dell'attacco
hacker di qualche settimana
fa, anche se allora si trattava
di un ransomware), mentre
qualche giorno fa é stata pre-

rilevate anomalie nel

sentata denuncia alla Polizia
postale. E da quel momento il
personale specializzato della
polizia si é trasferito nella se-
de del ministero per capire
cosa sia accaduto. Entro breve
potrebbe essere inviata una
relazione in Procura, dove ¢
stata aperta un’inchiesta.

Fra le ipotesi di reato per
ora ¢'é quella minima, ovvero
I'accesso abusivo a sistema in-
formatico, ma la fattispecie
potrebbe anche peggiorare
nel corso delle indagini. Ci si
troverebbe davanti infatti a
una cosiddetta «Apt», ovvero
Advanced persistent threat,
una minaccia avanzata e per-
sistente che presuppone

duran e i quali sono state

funzionamento dei sistemi
informatici del ministero per la
Transizione ecologica (ma non
risulta pregiudicata la regolare
funzionalita dei servizi)

l'azione di hacker esperti nel-
Pattaccare sistemi avanzati.
Dal ministero spiegano che
si & «provveduto a interrom-
pere le attivita dei sistemi in-
formatici. Sono in corso ap-
profondimenti anche in rela-
zione a un'eventuale esfiltra-
zione di dati, rispetto alla
quale, allo stato, non emergo-
no evidenze». Per il ministro
Roberto Cingolani attacco
«conferma ancora una volta
Iimportanza e l'urgenza di
avere nella Pa strutture infor-
matiche che rispettino princi-
pidi cyber sicurezza allo stato
dell’'arte».
Rinaldo Frignani

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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INDAGINE EXCELSIOR
La manifattura
in aprile perdera
I'8,5% dei posti
In crescita servizi
e turismo

Pogliotti e Tucel —apag s

Limpatto della guerra

Manifattura, primo stop
In aprile stimate I'8,5%
di assunzioni in meno

Unioncamere-Anpal. Previsti 368mila ingressi. Impatto sull'occupazione

del caro energia e materie prime. Introvabile il 40,4% dei profili professionali

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Sono le imprese di manifattura e
costruzionile prime su cuiiniziaa
scaricarsi, anche sul fronte lavoro,
Pimpennata dei costi energetici e
delle materie prime legate alla
guerra tra Russia e Ucraina. Ad
aprile infattiil bollettino del Siste-
ma informativo Excelsior, realizza-
to da Unioncamere e Anpal, pubbli-
catoieri, ha mostrato unariduzione
pari a -8,5% delle entrate previste
dal settore manifatturierorispetto
amarzo (-6mila unita) e del -5,9%
se confrontate con un anno fa
(-4mila). Ancorapit forte la frenata
sulle costruzioni che hanno segna-
tounariduzione degli ingressi pre-
visti del 9,4% rispetto a marzo
(-19,5% rispetto a 12 mesi fa).
Iservizi, nelloro complesso, so-
no risultati invece in crescita del
7,5% sul mese (+19mila) e del 39,1%
sull’anno (74mila), grazie soprat-
tutto allaripresa del settore turisti-
cofavorito dall’allentamento delle
restrizioni per la fine dello stato di
emergenza e dalle prossime festivi-
ta pasquali (*izmila stil*ffiése;

+56milasulianno). Positivaanche

la domanda nei servizi alle persone
(rispettivamente +5mila e +12mila)
e, in maniera pit contenuta, nel
commercio (+2mila in entrambi i
casi), sebbene la rapida crescita

dell’inflazione incida negativa-
mente sulle aspettative del com-
parto per i prossimi mesi.
Complessivamente, considerando
cioeil totale dei settori economici,
le previsioni di assunzione ad
aprile hanno sfiorato le 368mila
unita, 367.720 per la precisione,
conunlievissima crescita sulmese
(+2,4%, paria 8.710 entrate in pil1),
e del +20,3% nel confronto con
aprile 2021 (+62mila posizioni).
L’industria ad aprile ¢ alla ricerca
di circa1o3milalavoratori dainse-
rirein azienda (69mila manifattu-
ra, 33.550 costruzioni); i restanti
265.110 ingressi previsti sono nei
servizi. Leincertezze eitimori per
I'andamento della crescita econo-
mica si vedono anche nelle tipolo-
gie di contratti di assunzione. A
prevalere sonoicontratti a tempo
determinato con 199mila unita,
parial 54,1% del totale. A seguirei
contratti a tempo indeterminato
(72mila), i contratti di sommini-
strazione (41mila), i contrattinon
alle dipendenze (23mila), i con-
tratti di apprendistato (21mila), al-
tre forme contrattuali alle dipen-
denze (8mila) eicontratti di colla-
borazione (4mila).

Nonostante la prima frenata
nelle previsioni assunzionali delle
imprese industriali, resta ancora
sulivelli elevatissimiil mismatch.
Adaprile la quota di assunzioni per
cuile aziende dichiarano difficolta

direperimento continua a supera-
reil 40%, 40,4% per'esattezza, ben
8,3 punti percentuali in pili rispet-
to ad aprile 2021. Si sale al 55,8%
per gli operai specializzati, al
47,8% per i conduttori di impianti
e operai di macchinari fissi e mobi-
li, al 47,4% per le professioni tecni-
che e al 47,2% per dirigenti e pro-
fessioniintellettuali e scientifiche.
Come mostrailborsino delle pro-
fessioni, le figure per cui la diffi-
colta direperimento superalaso-
glia del 60% sono nell’ordine: arti-
giani e operai specializzati addetti
alle rifiniture delle costruzioni
(65,6%), fonditori, saldatori, latto-
nieri, calderai, montatoricarpen-
teria metallica (64,6%), fabbri fer-
rai, costruttori di utensili(63,4%),
meccanici artigianali, montatori,

riparatori e manutentori di mac-
chine fisse e mobili (61,1%).

«A fronte di questi numeri & il
momento di sostenere 'occupazio-
ne, apartire dallariduzione del cu-
neo fiscale contributivo - ha com-
mentato Maurizio Del Conte, pro-
fessore didiritto dellavoro all’uni-
versita Bocconi -. Non possiamo
piu perdere tempo sulle politiche
attive, che vanno sostenute, anche
in chiave dilotta al mismatch. Dob-
biamo rimuovere tuttiivincoli bu-
rocratici che limitanol'incrociotra
domanda e offerta di lavoron.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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09,8%

Gli operai specializzati
Se complessivamente la
quota di assunzioni per cui
le imprese dichiarano
difficolta di reperimento ad
aprile & del 40,4% il dato
sale al 55,8% per gli operai
specializzati. Per gli artigiani
e operai specializzati
addetti alle rifiniture delle
costruzioni si tocca il 65,6%.
Fonditori, saldatori,
lattonieri, calderai,
montatori carpenteria
metallica al 64,6%, fabbri
ferrai, costruttori di utensili
al 63,4%

47,8%

Conduttori di impiantie
operai di macchinari
fissi e mobili

Tra le professioni di difficile
reperimento si collocano
sopra la media anche i
conduttori diimpianti e
operai di macchinari fissie
mobili (47,8%). Per gli
operai di macchine
automatiche o
semiautomatiche per
lavorazioni metalliche e
produzioni minerali la quota
sale al 59,8%

47,47

Professioni tecniche

Al terzo posto tra i profili pil
richiesti di difficile
reperimento per le imprese
ci sono le professioni
tecniche che arrivano al
47,4% dove i pil introvabili
sono i tecnici informatici
(58,4%) e i tecnici in campo
ingegneristico (59,1%)

40,27

Professioni intellettuali,
scientifiche e di elevata
specializzazione

Sempre soprala quota
complessiva, al 46,2% l'area
delle professioni
intellettuali scientifiche e di
elevata specializzazione e
dove la difficolta a reperire
gli specialisti in scienze
matematiche, informatiche,
chimiche, fisiche e naturali
raggiunge quota 55,7%.
Seguiti dagli ingegnerie
professioni assimiliate che
arrivano al 52,6%

39,5%

Professioni qualificate
nelle attivita
commerciali e nei
servizi

Scende sotto la soglia del
dato complessivo, al 35,5%,
la difficolta di reperimento
in aprile delle professioni
qualificate nelle attivita
commerciali e nei servizi.
Una quota che sale fino al
51,5% per gli operatori della
cura esteticae al 44% le
professioni qualificate nei
servizi sanitari e sociali

28,3%

Gli impiegati

Pili contenuta la quota di
profili introvabili delf'area
degli impiegati con il 28,3%.
Qui diventa pil difficile il
reperimento degli addetti
alla gestione economica,
contabile e finanziaria
(36,5%) e alla gestione
amministrativa della
logistica (31,9%)

Crescita pronunciata rispetto a un
anno fa del flusso delle entrate
previste ad aprile nelle regioni del
Mezzogiorno (+25mila)

COSTRUZIONI
ﬁ I profili professionali dove le imprese
hanno piti difficolta di reperimento &
quello di artigiani e operai specializzati
addetti alle rifiniture delle costruzioni

il quadro

LE ASSUNZIONI PREVISTE
Lavoratori previsti in entrata dalle imprese per settore di attivita

PROGRAMMATE VARIAZIONE VARIAZIONE

APRILE 2022 APRILE 2022 APRILE 2022

MARZO 2022 APRILE 2021

367.720 2,4% 20,3%
Industria 102.610 -88% ¥ -10,8% ¥
» Manufatturieroe Pu  69.060 -85% ¥ -59% ¥
» Costruzioni 33.550 -94% ¥ -195% ¥
Servizi 265,110 7,5% 4. 39,1% &

1L MISMATCH

Assunzioni per cui le imprese dichiarano difficolta di reperimento.
In percentuale

41,1% 40,4%

32,1%

Preparazione ——»

‘ 126% |
inadeguata ..

Mancanza ————| alaid
di candidati

Altri motivi ———>

APRILE 2021

MARZO 2022 APRILE 2022

Fonte: Unioncamere - ANPAL, Sistema Informativo Excelsior, 2022

‘ Servizi in crescita del
7,5% trainati soprattutto
dalla ripresa del turismo
grazie all'allentamento
delle restrizioni
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U il mercato dellavoro

Precari otto nuovi assunti su dieci
e quasi tutti sono contratti brevi
VALENTINA CONTE » pagina 6

Dietro it record dell’occupazione

Precari otto nuovi assunti su dieci
e quasi tutti sono contratti brevi

VALENTINA CONTE

Neppure il rimbalzone

del Pil nel 2021, dopo'i
lockdown, ha diminuito
l'incidenza dei mini-jobs
che dilagano in tuttii
settori (e anche nella
Pubblica amministrazione)

L ) Italia & al record storico di
occupati a termine: 3 mi-
lioni e 175 mila a febbraio,
certifica I'Istat. Otto su die-
ci dei nuovi assunti in un anno. Ma
cosa si muove all'interno di questa
cifra? A guardare i dati sui contrat-
ti del ministero del Lavoro, dilaga-
no i mini-jobs. Contrattini brevi an-
che brevissimi, di un giorno, una
settimana, un mese ¢ poco pil.
Quasi nove lavoratori su dieci -
1I’'86% - firmano contratti sotto i sei
mesi di durata. In tutti i settori,
non solo le comparse del cinema.
Anche nella pubblica amministra-
zione, tutt’altro che virtuosa.

Ecco perché il ministro del Lavo-
ro Andrea Orlando ha deciso di apri-
re a breve un tavolo sulla precarieta
conimprese e sindacati. Per parlare
di flessibilita buona e capire come
arginare gli abusi, ora che il Pnrr ri-
verserd miliardi di euro e opportuni-
th sul Paese. A ispirare il ministro Or-
lando é la riforma spagnola varata a
fine dicembre e pienamente entra-
ta in vigore a inizio aprile, dopo tre
mesi di tolleranza. Ebbene, da gen-
naio amarzo le assunzioni stabili so-
no gia esplose con un milione di

contratti, uno su tre nell’'ultimo me-
se. Dato mai registrato in Spagna. E
dovuto alla stretta legislativa, per
cui ora il contratto a tempo indeter-
minato € la regola e quello a termi-
nel’eccezione da motivare,

FMINILIOBS

Ben diversa la situazione italiana.
Neanche il decreto dignita del 2018

con la sterzata su proroghe e rinno-
vi € riuscita ad arginare il prolifera-
re dei contrattini. L’irrompere della
pandemia ha fatto il resto e non so-
lo per la sospensione temporanea
di quelle norme, ma anche per
un’oggettiva difficolta delle impre-
se a contrattualizzare in pianta sta-
bile in un momento di grande incer-
tezza e conun anno e mezzo di bloc-
codeilicenziamenti. Passato il lock-
down, rimbalzato il Pil - dal -9 al
+8,6% - 'occupazione € perd rima-
sta precaria. La tendenza non sem-
bra riassorbirsi, anzi con la guerra
in Ucraina, i costi delle materie pri-
me e dell’energia alle stelle, molte
aziende sono gia operative a inter-
mittenza, rischiano il fermo se non
la chiusura. Un contesto non certo
favorevole per archiviare i mini
jobs. Gia nell'ultimo trimestre del

2021]atendenza era chiara.
Lievitano { contratti con durata

tra uno e sei mesi al 45% dal 39% del
2019: quasi la meta di tutti quelli atti-
vati. Se si aggiungono i contratti a
un giorno, una settimana e un me-
se, arriviamo all’86%, ovvero quasi
nove lavoratori su dieci firmano as-
sunzioni sotto 1 180 giorni, La cresci-
ta sul 2020 & forte al punto da aggan-
ciare e per alcune durate sprint an-
che superare il 2019. Se solo 13 con-
trattisu 100 durano tra seimesi e un
anno, a colpire rispetto al pre-crisi &
la percentuale dei contratti sopra
I'anno: dal giad esiguo 2,6% siamo

precipitati allo 0,9%. Quasi tuttiiset-
tori sono alla zero virgola: l'indu-
stria passa dal 5 allo 0,9%, commer-
cio e trasporti dal 4,4% allo 0,8%. La
pubblica amministrazione - con
istruzione e sanitd in primis - dimez-
za dal 3,6 all'1,8%. 11 42% dei contrat-
ti pubblici & sotto il mese di durata:
il 9,5% a un giorno, il 15% tra 2 e 7

giorni, i117,7% tra 8 e 30 giorni.

Laricomposizione post-pandemi-
ca dellavoro sembra dungue non so-
lo sbilanciata sui confratti a tempo,
pit facilmente revocabili dalle im-
prese. Ma si addensa su durate in-
compatibili con una vita stabile e mi-
nime prospettive di futuro.

ik CASO VENETO

Utile sui mini jobs il report di Vene-
to Lavoro, che scandaglia i numeri
del ministero e li declina a livello lo-
cale, offrendo uno spaccato aggiun-
tivo perché considera anche le moti-
vazioni della stipula. Questo consen-
te ai ricercatori di individuare i con-
tratti cosiddetti “genuini”, meno
condizionati da quei vincoli strin-
genti che invece caratterizzano i
contratti agricoli, stagionali e di so-
stituzione difficilmente comprimi-
bili perché giustificati dalle esigen-
ze, quasi “necessifati”. Ebbenei“ge-
nuini” in Veneto sono lameta del to-
tale dei contratti a termine negli ul-
timi quattro anni (ad eccezione del
2020). Qui si trovano pure meta di
tuttii contratti a un giorno, concen-
trati per lo pili nel turismo.

Nel periodo 2018-2021 in media
un quarto di tutti i contratti veneti
(genuini e necessitati) era sotto il
mese di durata. A livello Italia siamo
al 40%. «Se non si puo parlare di ac-
celerata, i contratti brevi non stan-
no certo calando, questo & un dato
di fatto», dice Andrea Garnero, eco-
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nomista Ocse. «Proprio i dati veneti
ci dicono che la durata media a con-
tratto era di 117,5 giorni nel 2016 e di
126,4 giorni nel 2021L; quasi stabile e
attorno ai quattro mesi. Purtroppo i
numeri nazionali non ci consenfo-
no di distinguere tra stagionalita, so-
stituzione, secondo contratto o abu-
50, tra fisiologia e stortura». )

LA CHANCE DEL PNRR

Sarebbe invece importante per cali-
brare le politiche di contrasto.
«Specie ora che stiamo per ricade-
re in una situazione di gravissima
difficolta occupazionale», dice Ful-
vio Fammoni, presidente della Fon-
dazione Di Vittorio (Cgil). «Siamo
tornati al tasso di occupazione del
pre-crisi, il 59% ma se solo volessi-
mo colmare metd della distanza
con la media Ue del 67% ci vorreb-
bero 1,5 milioni di occupati in pilt
negli anni del Recovery, da qui al
2026. 11 Pnrr sara un’occasione per-
sa, se non riusciremo a collegare le
risorse pubbliche a quantita e qua-
lita dell’occupazione».

BRIPRODUZIONE RISERVATA

L'IMPENNATA DEL LAVORO PRECARIO
ILRECORD DEGLI OCCUPATIA TERMINE

N MILION] 31}7

ST 4 A \
,,,,,, 2,09 jf‘ *m‘{n e 2,24 e

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
FONTE: ISTAT

L’ opinione

Solo 13 nuovi contratti

su 100 durano tra 6 mesi

e un anno, meno dell'1%
oltre 12 mesi. E ora, conle
incertezze legate alla guerra,
I'ltalia potrebbe ricadere

in una situazione di grave
difficolta occupazionale

Feric llimitate e congedi
mpre pii agilc

osi rimpatriamo
voratori italiani
Ucraina e Russia™
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[initaliala
maggior parte
dlei nuovi
occupati ha
contratti
abreve termine

ALESSANDRO CONTALDO

I numeri

LEATTIVAZIONI DI CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO NEI VARI SETTORI
NEL QUARTO TRIMESTRE 2021, A SECONDA DELLA DURATA PREVISTA

B8 GIORNO

il OLTRE 365 GIORNI

VALOR! %

33,6

AGRICOLTURA I
INDUSTRIA 39,4 L
COSTRUZIONI 34,5

COMMERCIO I

E TRASPORT| .

ALBERGH! 274

E RISTORAZIONE

INFORMAZIONE
E COMUNICAZIONE

ALTRI SERVIZI

DI MERCATO

PA, ISTRUZIONE
E SANITA

ALTRI SERVIZI

TOTALE

B

FONTE: MINISTERG DEL LAVORO
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Domani Uapprofondimento al Senato dopo Uallarme lanciato anche dalla Corte dei conti

PnrreSud, opportunitaerischi

I riflettori Cisal sui problemi negli enti del Mezzogiorno

a Cisal vuole puntare i
riflettori sulla necessita
che il cambiamento, che
- tutti noi auspichiamo,
possa avvenire in tutte le regio-
ni del meridione d’Ttalia sfrut-
tando le risorse del Pnrr. Som-
medestinate, per una grossa fet-
ta di esse, proprio a colmareidi-
vari territoriali tra nord e sud.
Divari che la pandemia da Co-
vid-19 e la relativa crisi econo-
mica hanno accentuato andan-
do a colpire principalmentele fa-
see sociali pitt deboli e fragili
che gia prima dello scoppio del-
la pandemia erano in ginocchio.
Negli ultimi giorniil presidente
Draghi ha detto che non possia-
mo permetterci di sprecare le ri-
sorse del Pnrr destinate al Sud.
Ma il rischio & molto alto. 11 ri-
schio che questo straordinario
strumento anziché diminuire
possa, paradossalmente, am-
pliareidivari esistenti tra Nord
e Sud & molto alto. L'ultimo al-
larme, in questo senso, & arriva-
to dallo Svimez, secondo cui
«obiettivo del 40% al Sud & an-
coralontano». Se aleuni Dicaste-
ri, infatti, hanno onorato quel
vincolo normativo. Altri sono
ben lontani da aver provveduto
a rispettarlo. Si tratta del mini-
stero dello Sviluppo economico
la cui quota dedicata al Mezzo-
giorno non raggiunge neppure
il 25%. In particolare, dei
24,237 miliardi con destinazio-
ne territorializzate, poco piti di
sei miliardi vanno al Sud. Male
anche il ministero del Turismo
che dei 2,286 miliardi ha dedica-
torisorse per il Mezzogiorno pa-~
ri a 654 milioni (28,6% del tota-
le). «Nel complesso — scrivono
Bianchi e Petraglia ~ risulta
che, rispetto alla soglia minima
del 40% (pari a 84,4 miliardi di
euro), la fase di attuazione del
Piano pud avvalersi di un “mar-
gine di sicurezza” piuttosto limi-
tato: 1,6 miliardi, appena 320

milioni di euro annui dal 2022
al 2026». Un dato che da solo
«qualifica la “quota Sud” come
un obiettivo che non sara facile
conseguire, a meno dinon intro-

dalla Corte dei conti. Non una
novita, soprattutto nel Mezzo-
giorno d’Italia, culla di Regioni,
Comuni, in balia di dissesti fi-
nanziari, apparati burocratici

CONFERENZA STAMPA

UN PATTO
PERILSUD

FRANGESCO LAFORGIA
Senatore Segretario Utficio di Presidenza

FRANCESCO CAVALLARO

PER NON RISCHIARE

DI SPRECARE

LE RISORSE
DEL PNRR

durre azioni correttive e di ac-
compagnamento “in corsa”. Ri-
sorse dunque che ancora non so-
no state trasferite o impegnate
al Sud nei tempi programmati e
rispettando la normativa che
impone la regola del 40%. Trale
cause la scarsa disponibilita di
strutture tecniche a sostegno
delle capacita progettuali delle
amministrazioni  territoriali.
Una situazione sottolineata nel-
la prima relazione sullo stato di
attuazione del Pnrr, pubblicata

fragili, carenza di risorse uma-
ne e di professionaliti necessa-
rie alla gestione delle varie atti-
vita previste. Solo nel centro
sud si registrano 100mila dipen-
denti in meno nel pubblico im-
piego. Il blocco del turn-over ha

messo in ginocchio le ammini-
strazioni pubbliche dove siregi-
stra un’etd media vicina ai 55
anni. B evidente che la partita
al sud, in queste condizioni, non

Segretario Generale Cisal

FEDERICO IADICICCO
Presidenie Nazionals Anpit

GAETANO FAUSTO ESPOSITO
Diretiore Generala Qentro Studi delle
Camere Di Commercio "G, Tagliscame”

Sala Caduti di Nassirya

" Piazza Madama, Roma *

EVENTD TRASMESSO ONLINE SUL CANALE

YOUTUBE DEL 8ENATO DELLA REPUBBLICAE

SULSITONTERNET:

crsar L&

A3 AL

81 pud vincere se non si ha a fian-
co il chiaro supporto delle strut-
ture centrali dello Stato. Ibandi
su asihi nido, riciclo rifiuti e recu-
pero beni confiscati, prorogati
perché mancavano i progetti,
ne sono 'esempio pitt lampante.

i

ESAL

Confederazione italiana sindacati autonomi lavoratori (Cisal)
Salita di San Nicola da Telentino, 1/b Roma - tel. 06/3211627
fax 06/3212521 c-mail: info@cisal.org - wwiw.cisal.org

Chi & preparato ai compiti com-
plessidi pianificazione e proget-
tazione prendera il treno Pnrr.
Chino, lo perdera.

Sara quindibasilare che'am-
pla gamma di strumenti di assi-
stenza tecnica e dirafforzamen-
to della capacita tecnico-ammi-
nistrativa delle realta territoria-
li sia prontamente disponibile.
Ed & decisamente positivo an-
che la recente istituzione, da
parte della Ragioneria generale
delloStato, di uno specifico tavo-
lotecnico di coordinamento, pro-
prio dedicato alle azioni di assi-
stenza tecnica. Ben vengano tut-
teleiniziative intraprese dal go-
verno a supporto dell’avvio del-
la ripresa del mezzogiorno. Ma
non basta. La Cisal crede sia
fondamentale la instaurazione
di una forte interazione tra go-
verno centrale, regioni, impre-
se, sindacati, entilocali che par-
tendo dalla spinta delle risorse
del Pnrr, mediante la istituzio-
nediuntavolo di confronto, rial-
linei gli squilibri creati negli an-
ni da scelte sbagliate, in termi-
nidi politica economica, occupa-
zionale e sociale e prosegua nel-
lo sviluppo di un percorso che as-
sicuri vigilanza, legalita, sem-
plificazione, e capitale umano
per trasformare, nei tempi e nei
modi giusti le risorse in azioni
concrete, in cantieri, in opere,
in servizi duraturi, che attirino
gli investimenti privati, che crei-
no quella ripresa dei consumi
che ad oggi sembra una chime-
ra, che sconfiggala debolezza fi-
glia di salari pit bassi, il basso
tasso di occupazione, I’ eccessi-
vaflessibilita del mercatodel la-
voro e part time involontari. Sia-
mo in ritardo ma ancora possia-
mo e dobbiamo recuperare. O
anziché ridurre il gap tra Nord
e Sud spaccheremo ancora di
pitril Paese in termini economi-
ciesociali.

——® Riproduzione riservate—l

TTO
PER IL SUD
PER NON RISCHIARE
DI SPRECARE
LE RISORSE
DEL PNRR
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I fondi Ue strategici per il trasporto pubblico locale,

una leva per un riequilibrio socioeconomico del s

nrr strategico anche nel campo

del trasporto pubblico locale.

Ne parliamo con il segretario

generale della Faisa Cisal,
Mauro Mongelli

Domanda. Quale importanza as-
sume il Pory per il trasporto pub-
blicolocale?

Risposta. Oggi pit che mai il Pnrr
deve rappresentare una leva che con-
senta un riequilibrio socioeconomico,
partendo dai progetti presentati ed ap-
portando le necessarie modifiche alla
luce del mutato contesto economico de-
terminatosi prima dalla pandemia e do-
podagli effetti della guerra ucraina. In-
fatti, 'aumento del costo dell’'energia e
dei prezzi delle materie prime impone
un adeguamento dei contratti in essere
e di quelli da stipulare affinché non vi

siano rallentamenti o blocchi ai proget-
tifinalizzati a rendere la mobilita soste-
nibile un bene della cittadinanza ed un
obiettivo primario delle politiche pub-
bliche. E pertanto necessario persegui-
retali obiettiviimplementandole risor-
se anche per la spesa corrente, ma allo
stessotempo evitando di rincorrere uni-
camente il conseguimento delle risorse
senza traguardare gli obiettivi. Cosi co-
me per il tempo e la qualita degli inter-
venti, ruolo importante assume il co-
stante dialogo sociale affinché nulla ri-
manga pregiudicato rispetto al corret-
toutilizzo delle imponenti risorse previ-
ste per il settore. Bisogna assolutamen-
te evitare che il nuovo contesto metta a
rischio una vera opportunita. Ma se &
veroche il Pnrrporta con sé un pacchet-
to di risorse, & altrettanto vero che non

puo essere slegato da un pacchettodiri-
forme che, solo se coniugate, rendono ef-
ficaci gli obiettivi. E infatti ineludibile
una profonda riforma del settore per il
quale si & incaricata una apposita com-
missione ministeriale che ha prodotto
un elaborato lavoro di sintesi chein par-
te risulta condivisibile e per il abbiamo
avanzatole nostre osservazioni.

D. Quali in sintesi le vostre osser-
vazioni?

R. Aumento del servizio di trasporto
pubblico per rispondere alle mutate esi-
genze di mobilita dell'utenza conse-
guente alla pandemia ed azione diretta
alla sostenibilitd ambientale ed alla ri-
cerca e sostentamento del green deal.
Per ridurre il gap tra Nord e Sud si ri-
chiedonointerventi coraggiosi e respon-
sabili, orientati al lungo periodo, par-

stema

tendo da una definizione chiara del qua-
dro normativo e del rapporto tra Stato
e Regioni. Partendo da unalogica dimo-
bilita intermodale, un sistema gradual-
mente digitalizzato che superil'attuale
frammentazione aziendale. Evidente
come il punto centrale della riforma sia
il tema della dotazione finanziaria a ca-
rico dallo Stato che garantisca allo stes-
so Fondo nazionale un adeguamento at-
traverso un meccanismo di recupero in-
flattivo. Inoltre, si richiede una parifi-
cazione delle modalita di affidamento
dei servizi, cosi come previsto dalle nor-
me comunitarie e nazionali; indispen-
sabili risultano le clausole sociali sia a
livello occupazionale che retributivo, la
valorizzazione del fattore lavoro, la for-
mazione del personale e la sicurezza.

-© Riprorduzieme riseroata
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Commercialisti: fisco piu pesante d’Europa

Le audizioni sul Def

La categoria auspica )
pill misure per rateizzare
debiti tributari e contributivi

Glovanni Parenie

Sempre pittinalto. La pressione fisca-
leinItaliacontinuaacrescereeilno-
stro Paese continuaa mantenere que-
sto(noninvidiabile) primato in Euro-
pa. A denunciarlo sono stati i com-
mercialisti durante 'audizione sul
Defpresso le commissioni Bilanciodi
Camera e Senato. Nonostante non si-
ano ancora disponibili le stime Istat
dell’economia sommersaperil 2020
e il 2021, Tommaso Di Nardo e Pa-
squale Saggese, ricercatoridella Fon-
dazione nazionale commercialisti
(Fnc)hannospiegatoai parlamentari
che «alla luce dell'incremento della
pressione fiscale ufficiale, & comun-
que possibileritenere che lapressio-

®

AUTONOMI
Confprofes-
sioni chiede
lariduzione
della ritenuta
al10%

e di incentivare

le aggregazioni

nefiscalerealesisiaincrementatadi
pari passo. Mantenendo costante la
quota di economia sommersa al-
'11,3% del Pilnominale, comerilevato
dall’Istat per il 2019, la pressione fi-
scalereale nel 2021 raggiunge il 49%
del Pilemerso, portando'taliaal pri-
mo postoin Europa». Irappresentan-
ti della categoria hanno chiesto di
continuare sul percorsoavviatodalla
manovra 2022 conlariduzionedelle
aliguote Irpef e I'esclusione Irap per
ditte, autonomie professionisti indi-
viduali: «I! livello complessivo del
gettito tributario imputabile alle fa-
miglie & quello che hasubitol'effetto
maggiore dello shock fiscale 2012-
2013 anche per effetto di una tassa-
zione immobiliare particolarmente
elevataacuisiaggiungel'incremento
della fiscalita locale che, anche per
compensare il venir meno dei trasfe-
rimenti statali, & cresciuto progressi-
vamente seppure inmanieraampia-
mente differenziata sui territori».
Afrontedelladinamica dell’infla-
zione, icommercialistihannoanche
espresso l'auspicio di mantenere
«sotto controllo il gettito Ivache sta

allabase dellalievitazione della pres-
sione fiscale indirettadellultimoan-
no, ed eventualmente, laddove le
condizioni del quadro macroecono-
micoedifinanzapubblicalopermet-
tessero, compatibilmente conlanor-
mativa europea, adottare opportuni
provvedimenti disterilizzazione del-
laumento del gettito Ivan.

Ma preoccupa anche 'aumento
delle sofferenze. Da qui la richiesta
deicommercialisti di proseguire con
le misure disostegnoaimprese e fa-
miglie di concedere «ulteriori forme
dirateizzazione dei debiti tributarie
contributivi a regime pitlampie».

Nellaloro audizione sul Def, inve-
ce, i consulenti del lavoro hanno
messoin evidenza che «molte impre-
se stanno gia erodendo, nei primi
mesidel 2022, il periodo massimo di
fruizione diammuortizzatorisocialia

&

i consulenti del lavoro:
molte imprese vicine
al limite massimo

di utilizzo

degli ammortizzatori

loro disposizione nel biennio». Sul
fronte degliautonomi, hannorileva-
to ancora i consulenti del lavoro, «&
necessario introdurre uno strumen-
to universale di sostegno al reddito
chein maniera sistematica e struttu-
rale consenta di riconoscere tutele
adeguate» in caso di riduzione del~
Pattivitd o impossibilita esterna di
svolgere le prestazioni.
Unarticolato pacchettodipropo-
steper laripresa éstato presentatoin
audizione anche da Confprofessioni,
rappresentatadal delegatoperlepo-
litiche fiscali Andrea Dili. Tra queste
la detassazione degli aumenti sala-
riali per stimolare'occupazione. Per
iprofessionisti “organizzati” sisug-
gerisce di «dimezzare (dal 20% al
10%), previacomunicazione ai propri
clienti, la ritenuta d’acconto, analoga-
mente aquanto gia previsto peragen-
ti e rappresentanti di commercion.
Occorre poiun quadronormativoche
agevoli la costituzione di forme ag-
gregative tra professionisti,a comin-
ciare dalla revisione della disciplina
delle Societa tra professionisti (Stp).

BRIPRODUZIONE RISERVATA

Nerme & Tributi
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Ue, entro il 7 Tuglio va fatta la lista
deibeni con I

upcrridotta
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LITITRIBUTARIE

MARIA CECILIA
GUERRA
Organici da
rivedere per la
sottosegretaria
al’Economia

I giudici onorari
del Fisco

al test riforma

¢ taglio dei posti

Ivan Cimmarusti —apag 13

Giudici fiscali onorari
al test della riforma
e dei tagli di organico

In attesa dei nuovi magistrati. La fase transitoria affidata a chi € orain carica
Trai1.346 non togati, 567 sono iscritti agli albi, il 91% avvocati e commercialisti

Paginaacuradi
Ivan Cimmarusti

u1.346 giudici “laici” tribu-
taricenesonoanche 377non
giuristi di formazione, tra
cui geometri, architetti, in-
gegneri eagronormi. Difatto,
le complesse questioni fiscali oggisono
rimesse anchealla valutazione diuna
catenadi magistratinontogatichenon
é sempre certo che possa certificare
quella professionalizzazione cheispira
la riforma della giustizia tributaria e
che ormaidaanni é richiesta come un
mantradai principaliattoridel conten-
zioso, qualiavvocatiecommercialisti.
Iltemaéallavalutazione dellatask
force ministeriale, che venerdidepo-
sitera unabozza del Ddl diriformadel
processofiscale. L’analisistariguar-
dando vizi e virti1 di una categoria di
2.865 giudici complessivi (tratogatie
non togati) che - dalla riforma del
1992 - amministra la giurisdizione
«onoraria» come secondo lavoro e
che sara chiamata ad affrontare una
lunga fase transitoria, per assicurare
il passaggio al nuovo ordine giudizia-
riotributario, formato da giudici sele-
zionati per concorso ¢ impegnati,
questavolta,atempo pieno. L’attuale
onorario, dunque, dovra svolgere la
funzione ancora per molti anni, per
essere man mano sostituito dalla
nuova classe di giudici fiscali.

I giudici tributari di oggi

Standoaidatialfebbraio2021,aldila
dei1.519 magistrati professionaliche
giudicanoanche nel tributario, oggiil
contenzioso pud contare su 518 tra
avvocati, commercialisti e ragionieri
(i1 91% degli iscritti ad albi), che nei

fatti possono «certificare» quella pro-
fessionalizzazionerichiesta dall'isti-
tuendo nuovo ordine giudiziario. Si
trattadellozoccolo durodella compo-

nente laica, che potrebbe assumere
unruolofondamentale nel passaggio
dalvecchioal nuovo(sivedaPintervi-
sta in basso). Sono professionalita -
alcuneanche con 30 annidiesperien-
zanelle Commissionie con un’elevata
preparazione in ambito fiscale — che
potrebbero garantire continuitanella
giurisdizione, rendendo meno trau-
matico per il contribuente il passag-
gioalnuovomodello. La categoriadei
non togati presenta anche dei tratti
che potrebbero sembrare eccentrici,
se associati alla materia tributaria: 3
agronomie peritiagrari, 71dipenden-
ti del privato e 186 del pubblico, 54
professori delle scuole superiori, 6 ar-
chitetti, 21geometrieisingegneri. Ci
sonoanche 3notaiascrivere sentenze
tributarie. Con la riforma bisognera
capire cosa fare degliattualigiudiciin
organico,ancheinconsiderazionedel
calocostante deiricorsi, che potrebbe
portare - pure nella fase transitoria -
aunaminoreesigenzadiorganicodi
giudici onorari.

L'organico delle Commissioni

Nel 2011iricorsi pervenutitraCtp e
Ctrerano 330.153, diminuiti costan-
temente ognianno, finoad arrivare ai
189.044 del 2019, 151.328 del 2020 e,
addirittura, 120.511 del 2021. Una mi-
nore litigiosita che ora mette in di-
scussione il numero di 2.865 giudici
onorari. Il crollodeiricorsiin entrata

potrebbe indurre il ministero del-
I'Economia arivedere le esigenze di
organico. Basti considerare che se-

condoicalcolidel Consiglio dipresi-
denzadella giustizia tributaria (Cpgt)
- confermatia settembre scorsocon
una delibera proposta dal consigliere
e procuratore di Terni, Alberto Liguo-
riepoiapprovata —risultain esubero
un giudice tributario su quattro.

Nehaparlatoancheil sottosegreta-
rio al Mef Maria Cecilia Guerra al-
l'inaugurazione dell’'anno giudiziario
tributario: «E opportunoevidenziare
I’esigenza di un nuovo disegno della
geografia degli uffici delle Commis-
sioni» proprio per la «riduzione dei
flussideiricorsiinentrata» maanche
«dellacompletainformatizzazione del
processo e della graduale auspicata
assunzione a tempo pieno dei magi-
strati tributari mediante concorso
pubblico a titoli ed esami».

Velocita e qualita
Di certovadato attoall’attuale corpo
dei giudici di un forte impulso allo
smaltimento degli arretrati. Nel1996
risultavano pendenti 2,8 milionidifa-
scicoli, crollatia 661mila nei successivi
13 anni. Dalle oltre 6gomila unita del
2010siegiuntia 345.549 pendenze del
31dicembre 2020, scesea272.677nel
31dicembre 2021 Masulla qualita del-
le sentenze in molti hanno daridire.
SuFacebooke LinkedInspopolala
paginadi «In-Giustizia tributaria». Il
sottotitolo & tuttoun programma: «La
raccolta delle sentenze abnormi». 1
post sono un susseguirsi di segnala-
zioni diavvocati e commercialisti che
stigmatizzano, con toni tutt’altroche
pacati, illivello giuridico con cuisono
definite, alle volte in modo «sbrigati-
vow, tematiche che, secondo i com-
menti, meriterebbero unapprofondi-
mento pili attento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le categorie che operano nelle Commissioni

La composizione per categorie professionali. Dati al febbraio 2021
L.e categorie sono indicate in ordine alfabetico

2.852

TOTALE

1 Agronomo
& Architetto

361 Avwvocato

136 commercialista

1 Consulente del lavoro

71 pipendente privato
186 Dipendente pubblice

Y54 Doc, scusle secondarie
46 Do, e ricercatore Univ,
21 Geometra
15 ingegnere

100 Magistrato amiministrativo
83 Magistrato contabile

21 Magistrato militare

6 Del gruppo dei giudici
«laici» fanno parte

anche geometri,
- . o ingegneri, architetti
1.315 Magistrato ordinario e AFTONomi

314 pensionato

2 perito agrario

21 Ragioniere

72 Altro

21 Dato non disponibile
2 Dato non rasmesso

Fonte: Angit

T o prmostepsars

.
Stopa chiamare moleste

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 24

159329



20088

Quotidiano Data 11-04-2022
Pagina 1 3

Foglio 1

«Al primo step sara da recuperare
solo chi ha specifici requisiti»

Lintervista
Francesco Lucifora

Consigliere del Cpgt e presidente Angit
< < giudici tributari in servizio
diprovenienza
professionale e del pubblico
impiego sono indispensabili per
Pattuazione della giustizia
tributaria riformata», ritiene
Francesco Lucifora, componente
del Cpgt e presidente dell’Angit,
P'associazione nazionale giudici
tributari, cui fanno parte i “laici”

provenienti dalle professioni.

E necessaria la riforma?

Non é pili rinviabile. Lo richiedono
le mutate esigenze del sentire
comune del cittadino e
dell'imprenditoria. Non e piu
possibile prescindere dall’esistenza
diuna giurisdizione autonomae
che facciariferimento ai principi
sanciti dalla Costituzione
all’articolo 111.

Siannuncia una lunga fase
transitoria: quale apporto possono
dare i giudici iscritti agli albi
professionali?

Vadetto che da quando sono nate
le Cti giudici “laici” hanno dato
prova, senza demerito, di
professionalitd e competenza nel
gestire gli affari giudiziarie
nell’assicurare la tenuta delle
pubbliche udienze anche come
presidenti di collegio. Nell’avvio
della nuova fase contribuirebbero
in modo determinante ad
assicurare la copertura
dell’organico necessario per 'avvio
dellariforma.

In che modo?

In Parlamento esistono diversi
disegni dilegge che individuano con
precisione le modalita di attuazione
della fase transitoria e il ruolo chei
giudici attualmente in servizio
dovrebberoavere nei Tribunalie
Cortid’appelio tributarie. Una fase
transitoria possibile, in sede di
primaapplicazione dellalegge,
passa per il riassorbimento dei
giudici delle cessate Ct, selezionati
traquelli aventi i requisiti

per esservinominati.

Quali sono i vizi e le virtu della
giurisdizione amministrata daun
giudice onorario?

1l vizio € nel poco tempo dedicato
allo studio dei fascicoli e alle
esigenze degli uffici. La giustizia
tributaria non pud pil essere
considerata un dopolavoro. Non &
piu tempo di affidare il destino dei
cittadini-contribuenti alle virtt di
volenterosi professionisti che nei
ritagli di tempo si dedicanoa
scrivere sentenze,

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gindici fiscali onorari
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Commercialisti al voto,
dai due candidati
la promessa dell’'unita

Professionisti

Ieri al congresso Ungdcec
il confrontotra
de Nuccio e Moretta

Maria Carla De Cesari
UDINE

Partitaaperta perle elezionidel Con-
siglio nazionale dei dottori commer-
cialisti, fissate peril 29 aprile, quan-
do gli Ordini saranno chiamati a
esprimereil propriovotoperlalista
guidatadaElbanode Nucciooperla
compagine di Vincenzo Moretta.

Lacampagna elettorale ha fatto
tappa per due giornia Udine, inoc-
casione del congresso dell’Unione
nazionale giovani dottori commer-
cialisti. Nel foyer del teatro Giovanni
daUdinesisonosuccedutiincontri
per fare il punto, aggiornare strate-
gie, fareicontisuivoti. Impossibile
dare conto del pallottoliere delle
preferenze degli Ordini, anche per-
chéaldiladeiterritorinon piti con-
tendibili, tra tutti Milano per de
Nugccio e Roma per Moretta, cisono
ancora molti indecisi che saranno
risolutivi per il vincitore.

Ieri, nella seconda giornata del-
le assise i due candidati si sono
confrontati insieme con alcuni
presidenti di Ordine.

Inapertura, unastrettadimano.
Traiprimitemiaffrontatiil rappor-
totra il Consiglio nazionale ele as-
sociazioni sindacali e le altre rap-
presentanze di categoria, che du-
rantelalegislazione appena conclu-
sa € stato teatro di forti scontri.

Moretta ha propostoun tavolo tec-
nico per cercarelasintesisulle que-
stionirilevanti, mentre de Nuccioha
promesso ascolto e dialogo ma ha
avvertito chele eventuali diversita di
vedute non devonoessere oggettodi
contrapposizione esterna.

Sulla formazione e sulle specia-
lizzazioni de Nuccio ha promesso
percorsi in collaborazione con le
universita: attraversounaconven-
zione quadro con il ministero si
puntaadare valorelegaleai titoli. In
praticasidovrebbe arrivare a master
riconosciuti pagati in parte con
I'avanzo del Consiglionazionale, in
parte con un credito d’imposta at-
tingendo a fondi Pnrr.

Moretta ha invece messo l'ac-
cento sullanecessitadiunaforma-
zione di carattere professionale,
fuori dall’accademia. Inoltre, per
Moretta il Consiglio nazionale deve
diventare il puntodicoordinamen-
todeglielenchiedeiregistrichein-
sistono nella professione. In questo
modo si potra evitare la duplicazio-
ne di corsi sovrapponibili.

Infine, il rapporto con gli Ordini.
Moretta e de Nuccio puntano en-
trambi alla semplificazione degli
adempimenti. Moretta propone so-
luzioni standard da personalizzare;
de Nuccio promette la centralizza-
zione di determinate procedure.

Al di 1a delle ricette program-
matiche, il primo impegno del fu-
turo vincitore sara mantenere la
promessa fatta all'inizio del con-
fronto de Nuccio-Moretta: essere
ilpresidente di tutti. Le divisioni -
ha sintetizzato Matteo De Lise, lea-
derdell’Unione giovani - sonotra
imotividel malessere che tormen-
tala professione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per collegio revisori e pari opportunita

Commercialisti,
elezioni a luglio

Le elezioni suppletive peril
collegio dei revisori e il comi-
tato pari opportunita degli
ordini locali dei commercia-
listi siterrannoil 5eil 6 lu-
glio, in modalita da remoto.
A comunicarlo il Consiglio
nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti conta-
bili, nell’informativa n.
36/2022. La decisione sulla
data é stata presa nella se-
duta del 7 aprile scorso.

La tornata elettorale sara
svolta attraverso la piatta-
forma SkyVote, messa a di-
sposizione dal consiglio na-
zionale. 1l costo relativo al-
la piattaforma é interamen-
te a carico del Cndcec. Agli
ordini solo il costo del tecni-
coinformatico che dovra as-
sistere a tutte le operazioni
del seggio elettorale, come
previsto dal regolamento.
«Le elezioni suppletive», si
legge nella nota del Consi-
glio nazionale, «si svolge-
ranno nel rispetto delle pre-
visioni contenute nel regola-
mento elettorale adottato
dal Cndcec nella seduta del
12 maggio 2021 e approva-
to dal ministro della giusti-
ziail 1° giugno 2021 e del re-
golamento per la costituzio-
ne e l'elezione dei comitati
pari opportunita adottato

dal Cndcec nella seduta del
27 maggio 2021. Ne conse-
gue che le assemblee eletto-
rali dovranno essere convo-
cate almeno quarantacin-
que giorni prima della data
di svolgimento delle elezio-
ni (entro quindi il 21 mag-
210 2022)».

Aluglio, quindi, I'ultimo at-
to delle elezioni dei commer-
cialisti. I1 29 aprile & attesa
la votazione per il Consiglio
nazionale, dove a sfidarsi ci
saranno Elbano de Nuccioe
Vincenzo Moretta, ex presi-
denti degli ordini dei com-
mercialisti di Bari e di Na-
poli, mentre a febbraio c’&
stato il rinnovo dei vertici
degli Odcec locali. Origina-
riamente, le elezioni di cate-
goria si sarebbero dovute
svolgere a ottobre del 2020,
ma prima il Covid e poi tut-
ta una serie di altre proble-
matiche hanno causato lo
slittamento di un anno e
mezzo, tra ricorsi al Tar e
bocciature del regolamen-
to. Trale varie cause, unari-
guardava proprio le quote
di genere e le misure per ga-
rantire le pari opportunita,
come appunto il comitato
dedicato che dovra essere
votatoil 5 e 6 luglio.

) Riproduzione riservate——8
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Pnrr, i commercialisti
chiedono di partecipare

Una richiesta (ufficiale) per arricchire, con un refe-
rente dei commercialisti; la lista dei partecipanti al
«Tavolo permanente per il partenariato economico so-
ciale e territoriale»,la «eabina di regia» sul Pnrr (Pia-
no nazionale diripresa eresilienza) istituita dal decre-
todella Presidenza del Consiglio dei ministridel 14 ot-
tobre 2021. E quella inoltrata al capo del governo Ma-
rio Draghi e al numero uno dell’'organismo Tiziano
Treu dai commissaridel Consiglio nazionale di catego-
ria, Maria Rachele Vigani, Paolo Giugliano e Rosario
Giorgio Costa, circostanza trattata con enfasiieri, ulti-
ma giornata del 59° congresso dell’'Ungdcec (giovani
dottori commercialisti), a Udine, dal presidente del
sindacato Matteo De Lise: l'invio della missiva (nella
quale si evidenzia la disponibilita a dare «supporto ai
lavori, in particolare con riferimento all’ambito econo-
mico finanziario, fiscale e societario»), ha affermato,
testimonia 'importanza della questione (sollevata da
ItaliaOggi nei giorni scorsi), visto che, «dal Tavolo piu
importante aperto in questa fase, a livello istituziona-
le, eravamo stati esclusi».

Nel frattempo, ha argomentato il senatore di FdI An-
dreadeBertoldi, intervenendo all’assise friulana dedi-
cata alla finanza e al ruolo del professionisti, visto
che, «<nel prossimo decennio, st prevedono investimen-
ti pubblici e privatiin Europa per almeno 500 miliardi
allannoy, legati alla transizione «green», la categoria
deve esser «protagonistar, anche «stimolando la politi-
caad utilizzare lalevafiscale per favorire investimen-
ti» sostenibili (racchiusi nell’acronimo «Esg»).

Il congresso del’Ungdcec ha, infine, messo a con-
fronto i due concorrenti alla presidenza del Consiglio
nazionale dei commercialisti (si votera il 29 aprile):
per Vincenzo Moretta andra fatto uno «sforzo» perché
la categoria sia «unita», dialogando con associazioni e
Casse, quella dei ragionieri (Cnpr) e quella dei dottori
commercialisti (Cdc). Enti di previdenza che,; pero, El-

bano de Nucecio, sottolineando la volonta di prestare

«un ascoltonon pregiudizievole» ai sindacati, hatenu-
to a puntualizzare (come il suo sfidante) che «devono
restare separati»,

Simona D’Alessio

LAYVORO E PREVIDENZA e 29

jori tutele agli autonomi

e
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Tirocinio e concorso per i futuri prof di medie e superiori

Lo prevede la riforma legata al Pnrr. Oltre alla laurea nella materia scelta, necessari 60 crediti formativi

Non ci sara una laurea ad
hoc come per maestri e mae-
stre, Ia un percorso a nume-
ro chiuso simile ai Tfa — i ti-
rocini formativi attivi — che
gia ci sono per gli aspiranti in-
segnanti di sostegno. Un an-
no circa di studio e tirocinio
in classe, con un esame finale
e poi il concorso. E questa la
nuova modalita per diventare
professori delle scuole medie
e superiori. Oltre alla laurea
magistrale nella disciplina
che si insegnera, i giovani
aspiranti prof dovranno otte-
nere 60 ulteriori crediti in ma-
terie antropologiche e psico-
pedagogiche e concludere un
tirocinio part-time e una pro-
va finale, che consiste nella
preparazione di una lezione.
A quel punto saranno abilitati
e potranno sostenere il con-

B
La scheda

@ Il Pnrr fissa al
30giugno la
deadline per
['approvazione
della riforma
del recluta-

- Numero chiuso ‘
| Nasce un percorso I

a numero chiuso simile |
- ai Tfa previsti per gli

corso, che nelle intenzioni del
governo dovra finalmente di-
ventare annuale.

E il contenuto del decreto
che 1 ministri dell'Istruzione
Patrizio Bianchi e dell’'Univer-
sita Cristina Messa oggi pre-
senteranno alla maggioranza
e ai sindacati. Difficile che il
provvedimento, che ¢ una
delle riforme che il Porr pre-
vede sia pronta per la fine dei
giugno, vada in Consiglio dei
ministri gia questa settimana
perché ci sono ancora diversi
punti da definire — dalla fase
transitoria, ai precari, dalle
discipline specifiche da stu-
diare alla flessibilita del per-
corso — ma il modello é defi-
nito. Si tratta di un percorso
che riprende in parte il vec-
chio modello delle Ssis, le
scuole per prof abolite nel

mento degli
insegnanti
della scuola
secondaria

& Previsto, tra
I'altro, un tiro-
cinio con crediti
formativi, sul
modelio degli
insegnanti

. disostegno

- insegnanti di sostegno

2009 ¢ il tirocinio formativo
previsto dalla riforma della
«Buona scuola» mai entrato
invigore.

Sono le universita che do-
vranno rimodellare i corsi per
i prof, ma gli studenti che du-
rante il percorso per la laurea
sono orienfati verso l'inse-
gnamento potranno comin-
ciare ad accumulare i crediti
(almeno nel biennio finale) e
accelerare il percorso per
I'abilitazione.

Non solo, per evitare che si
creino lungaggini nel percor-
s0 € previsto anche — almeno
nella fase transitoria — che si
possa sostenere il concorso
dopo aver accumulato 30 cre-
diti (al mormento ne servono
24) e poi ultimare la prepara-
zione prima dellassunzione.
Completati abilitazione e con-

corso, il neo professore sara
assunto in prova per un anno
— COIMe avviene ora — € pol
diventera di ruolo. Ma la for-
mazione non finisce qui: peri
docenti é prevista la forma-
zione in servizio. L'idea a cui
stanno lavorando i ministri &
quella di corsi volontari. Per
chi partecipa — con profitto
— 80no riservati aumenti di
stipendio per incentivare i do-
centi a continuare ad aggior-
narsi e a studiare. Per i precari
é previsto invece che conti-
nueranno a poter accedere al
CONCOrso senza ulteriori re-
quisiti se avranno insegnato
almeno per 36 mesi e comun-
que il prossimo concorso si
svolgera ancora con le vecchie
regole.

Gianna Fregonara

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma Its ferma da due mesi al Senato. Doveva essere la prima del Pnrr

p1 EMANUELA Micuccl

Doveva essere la prima riforma del
Parr, quando fu approvata all'unani-
mita dalla Camera alla fine di luglio
2021. Approdato il 5 agosto in Sena-
to, il disegno di legge che riforma gli
Its, istituti tecnici superiori post di-
ploma alternativi all'universita, si
arenato di fatto da dicembre in Com-
missione Istruzione, dove oggi pome-
riggio ne & in calendario la ripresa
dell'esame. Eppure era tutto pronto
per un cammino spedito verso la rapi-
da approvazione della riforma. Conil
governo intenzionato proprio a con-
cludere rapidamente liter legislati-
vo. Invece la votazione degli emenda-
mentideve ancora iniziare. Cionono-
stante il ministro dell'istruzione Pa-
trizio Bianchila dava gia il 22 mar-
zo praticamente per conclusa, inter-
venendo proprio in Senato in audizio-
ne sullo stato di attuazione del Pnrr:

«La prima riforma avviata & stata

quella degli Its, una riforma compiu-
ta con il Parlamento», spiegava. <«
stato prodotto un lavoro di qualita
per una riforma che non era facile.
Oggi possiamo dire che siamo in con-
dizione, in tempi brevissimi, di ema-
nare i decreti di attuazione per inve-
stire 1,5 miliardi in 5 anni per atti-
vazione del sistema degli Its». Decre-
ti attuativi, perd, per una legge non
approvata e che con le modifiche che
saranno apportate dovra tornare an-
che alla Camera. Per precisare: «una
riforma prevista per la fine del 2022
che ci permettera di avere una strut-
tura importante del sistema terzia-
rio ma improntato sul sistema scola-
stico. Siamo assolutamente nei tem-
piche cieravamo dati».

L’ostacolo piul grande si sta ri-
velando adesso il mancato parere
della Commissione Bilancio, che, a
suavolta, oggi pomeriggio ha all'ordi-
ne del giorno il testo della riforma.
Commissione Bilancio che, tuttavia,

& ancora in attesa della relazione tec-
nica sui profili finanziari della rifor-
ma richiesta ormai '8 febbraio, oltre
due mesi fa, al ministero dell'econo-
mia. Questo dicastero, a sua volta, il
16 febbraio era ancora in attesa della
predisposizione della relazione tena-
cia da parte del ministero dell'istru-
zione. Si arriva cosi all'ultima seduta
in cuila Commissione Bilancio avreb-
be dovuto esprimere il parere al testo
della riforma, i1 23 marzo, il giorno do-
po l'audizione di Bianchi sull'attua-
zione del Pnrr. Ma anche in questa oc-
casione dalla sottosegretaria al Mef
Alessandra Sartore arriva la rispo-
sta che «sonoin corso approfondimen-
ti». Cosil'esame @ rinviato nuovamen-
te. Intanto, & scoppiata la guerra in
Ucraina, che ha concentrato su di sé
Tattivita parlamentare con tempi
strettissimi per la conversione dei de-
cretilegge. Oltre al Def, che ha impe-
gnato a sua volta il Mef, ministero da
cui la Commissione Bilancio attende

la relazione tecnica sul testo del ddl
sugli Its. Tuttavia, senza il parere
della Commissione Bilancio &, blocea-
tadifatto, anche l'attivita della Com-
missione Cultura sul provvedimen-
to.

E sul tavolo della Commissio-
ne Bilancio & ora arrivato il Def con
una serie di audizioni preliminari
che domani impegneranno 1 senatori
la mattina per riprendere in serata
con quella del ministro dell'economia
Daniele Franco. Mentre il pomerig-
gio sono all'ordine del giorno l'esame
di ben 32 provvedimenti, tra cui, ap-
punto, la riforma degli Its. Un tour de
force tra le 15:00 e le 20:00: 5 ore per
in medial'esame di 6,4 provvedimen-
tiall'ora, meno di uno ogni 10 minuti,
sebbene sia in calendario per domani
e la mattina di giovedi il seguito dei
lavori non conclusi oggi. Mentre nel-
le stesse ore in Commissione istruzio-
ne si tornera a parlare di Its.

——® Riproduzions riservate——B
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St cercano alternative all universita, crescono gli Its. Ma il 45% dei giovani e disorientato

LLalaureaperde ancoraappeal

Aumentano gli studenti che preferiscono lavorare

pi EMaNUELA Micucct

opo il diploma di
scuola superiore la
laurea perde ap-
peal. Riprendono
quota le alternative all'u-
niversita con 1 giovane su
5 che punta a cercare lavo-
1o, 1 su 5 che vorrebbe fre-
quentare un percorso pro-
fessionalizzante non uni-
versitario all'lts o all'lfts,
mentre 1 su 10 si rifugia
nella prospettiva di anda-
re all'estero per tentare la
fortuna. E quanto emerge
dalla ricerca «Dopo il diplo-
ma», condotta da Skuo-
la.net e dal Centro Elis su
un campione di 3.000 alun-
ni delle superiori in occa-
sione della Elis Open
Week, evento organizzato
dall'Elis per avvicinare le
aziende leader nei settori
tecnico-tecnologico  aglhi
studenti.

Tuttavia, quasi la me-
ta dei giovani intervi-
stati, il 45%, ammette di
essere ancora disorientato
su cosa fare dopo il diplo-

ma. E c¢'@ anche un 32% di
ragazzi che non ha ancora
pensato al proprio futuro
professionale. Con uno stu-
dente su 5 che immagina
di dedicareimesisuccessi-
vial diploma alla riflessio-
ne sul proprio futuro. Tra
il 25% che, finito le scuole
superiori, vorrebbe co-
struire qualcosa di suo, di-
ventandoimprenditoree 1
su 10 che gia sta costruen-
do la propria impresa in-
sieme a un team, la mag-
gior parte pensa di avere
gia in mano l'idea vincen-
te (59%).

«La scuolaitaliana se-
condaria ha difficolta a
orientare i propri studen-
ti», commenta Gianluca
Sabatini, responsabile
Marketing Elis. «<E neces-
sario, quindi, sviluppare
una didattica che sia espe-
rienza e relazione. Per far-
lo bisogna portare le azien-
de dentro le scuole e la
scuola superiore dentro le
aziende». Proprio come l'o-
biettivo che 1'Elis perse-
gue da anni attraverso le

attivita del Sistema Scuo-
la Impresa, tra le quali si

inserisce la sua Open
week. La formazione scola-
stica», conclude Sabatini,
«dovrebbe sostenere i gio-
vaninel loro progetto divi-
ta, valorizzando le loro pro-
pensioni culturali e profes-
sionali».

Del resto, la voglia
dei ragazzi di mettersi
in gioco fin dai banchi di
scuola non va sottovaluta-
ta, perché mostra come
non sembra non vogliano
rassegnarsi a ingrossare
le file dei cosiddette Neet,

giovani che né stu-
diano né lavorano.
Il 45% degli stu-
denti, infatti,si im-
pegna nel fare
qualche lavoretto
durante la scuola,
per crearsi un pic-
colo salvadanaio o
togliersi qualche
sfizio.

Tra questi, il
26% lo fa nei perio-
di di pausa dalla
didattica, come le
vacanze estive o natalizie,
mentre il 19% anche du-
rante i mesi di scuola.

Oltre alle mansioni
pit conosciute come ca-
merieri, fattorini, baby-sit-
ter, 1 su 7 punta su lavori
digitali, sfruttando le occa-
sioni fornite dal web e dal-
le nuove tecnologie infor-
matiche, soprattutto
nell'e-commerce, nello svi-
luppo e gestione di app e
servizi online, pagine so-
cial, nel fintech (acqui-
sto/vendita di criptovalu-
te, treding online), nell'in-
fluerncer marketing, nel

gaming e nell'informazio-
ne online. Iscriversi a un
corso di laurea, tuttavia,
resta il percorso principa-
le dopo la scuola per la me-
ta degli studenti delle su-
periori.

Tra questiragazzi, pe-
rd, il 19% cambierebbe
idea se venisse a conoscen-
za di un percorso alternati-
vo capace di garantire am-
pie possibilita di colloca-
mento e opportunita di car-
riera.

Percentuale che traima-
schia sale fino al 26%. Tan-
to che rispetto all'indagi-
ne dello scorso anno ben
11% in meno di studenti
pensa di considerare solo
ed esclusivamente l'uni-
versalita dopo il diploma.
Non mancano poi un 7%
che sarebbe interessato a
entrare nelle forze armate
oin polizia. 11 23% si imma-
gina come un lavoratore
autonomo per avere pit li-
berta, mentre il 20% prefe-
risce il pitt sicuro lavoro a
tempo indeterminato.

i@ Riproduzione riservata---G
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Enti di diritto privato,
lo stop agli incarichi
si allarga anche ai vertici

Inconferibilita

Estesala norma (sbagliata)
che blocca le nomine dopo
la condannain primo grado

Stefano Pozzoli

Con1g9ovotiafavore il Senato ha
approvato definitivamente il dise-
gno di legge 2462 sui piccoli Co-
muni (Sole 24 Ore del 5 aprile). La
nuova legge ha come piatto forte
il terzo mandato perisindaci dei
Comuni fino a smila abitanti.

Lastessalegge contiene (arti-
colo 1) una disposizione di modi-
fica del Dlgs 39/2013, che esten-
de il regime dell’inconferibilita
previsto per coloro che siano sta-
ti condannati, anche con senten-
za non passata in giudicato, per
uno dei reati previsti dal capo I
deltitolo I1 dellibro secondo del
Codice penale, cioe per i presunti
colpevoli di «delitti dei pubblici
ufficiali contro la Pubblica Am-
ministrazione», anche agliinca-
richi amministrativi di vertice
«negli enti di diritto privato in
controllo pubblico».

Questa inconferibilita & stata
giariconosciuta dal decreto “anti-
corruzione” conriferimentoain-
carichi dirigenziali e di ammini-
stratore di enti di diritto privato in
controllo pubblico (cfr. le lettere
b)e c)dell’articolo 3,commaidel
Dlgs 39), mentre ad oggine erano
incomprensibilmente esclusi gli
incarichi amministratividiverti-
ce, quantomeno nella misura in
cuinoncoincidessero conincari-
chidirigenziali degli enti, come in
verita € normale che accada.

Cisonoinfatti titolari di «inca-
richi dilivello apicale, quali quelli
di segretario generale, capo di-
partimento, direttore generale o
posizioni assimilate nelle pubbli-
che amministrazioni e negli enti
di diritto privato in controllo
pubblico, conferitia soggettiin-
terni o esterni all'amministrazio-

ne o all’ente che conferisce l'inca-
rico, che non comportano I'eser-
cizio in via esclusiva delle com-
petenze di amministrazione e ge-
stione» (articolo 1, comma 2, let-
terai)del DIgs 39/2013).

In merito Anac ha pero pitvol-
te sottolineatoil fatto che occorra
non limitarsi alla mera questione
terminologica, ma verificare il
contenuto sostanziale dell’'incari-
co. Sotto questo punto di vista, il
titolare dilivello apicale che non
abbia competenze di ammini-
strazione e di gestione & una figu-
rapressoché inesistente nelle so-
cieta pubbliche, perché difficil-
mente il direttore generale non
esercita anche unruolo definibile
come dirigenziale.

Al di 1a di ci0, e chiaro che la
norma copreunalacunaechelin-
tegrazione corrisponde piena-
mente alla logica della disposizio-
ne. L’intervento era per altro stato
asuo tempo sollecitato proprio da
Anac, in particolare con l'atto di
segnalazione al Parlamento n. 1
del 18 gennaio 2017.

Resta il rammarico, pero, di ve-
dere ampliata, ancorché in modo
tutto sommato teorico, la portata
di una disposizione dell’ordina-
mento che limita i diritti delle
persone, a fronte diuncondanna
non definitiva, anche disolo pri-
mo grado. Una scelta poco com-
prensibile sul piano dei diritti e fi-
glia di un periodo storico che si
sperava superato. E questo, pe-
raltro, proprio nel momento in
cui éindetto unreferendum suun
tema del tutto analogo, che ri-
chiede 'abrogazione del Dlgs
235/2012 (Testo unico delle di-
sposizioniin materia diincandi-
dabilita e di divieto di ricoprire
cariche elettive e di Governo con-
seguentia sentenze definitive di
condanna per delitti non colposi,
a norma dell’articolo 1, comma
63, dellalegge 6 novembre 2012,
n.190), decreto che peraltro inter-
viene solo nel caso di condanne
definitive e nonanche di sentenze
non passate in giudicato, come
accade invece nel Dlgs 39/2013.
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LIBERI PROFESSIONISTI

Dal 1° maggio domande
per I'Iscro del 2022

Si aprira il 2° maggio il periodo utile per la
presentazione all’'Inps delle domande di
indennita straordinaria di continuita reddituale
e operativa relativa al 2022. La finestra si
chiudera il 31 ottobre. Rivolta ai liberi
professionisti iscritti alla gestione separata Inps,
I'Iscro entra nel secondo anno di
sperimentazione dei tre previsti (2021-2023). La
possono chiedere i professionisti che nell’anno
precedente la domanda hanno avuto un reddito
dalavoro autonomo inferiore al 50% della media
dei redditi degli ulteriori tre anni precedenti.
Comunque il reddito del 2021 non deve essere
superiore a 8.299,76 eurc. L’indennita, erogata
per sei mesi, ha un importo commisurato
all’ultimo reddito ma nel 2022 non puo essere
inferiore a 254,75 euro e superiore a 815,20 euro.
Nel messaggio 1569/2022, Inps ha ricordato che
chil’ha gia ottenuta nel 2021 non puo presentare
domanda, anche se & decaduto dalla fruizione in
corso di erogazione, mentre puo fare richiesta
chi si e visto rigettare la domanda o se
Pindennita é stata revocata dall’origine.

—M.Pri.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le nuove disposizioni nel decreto legislativo di recepimento della direttiva UE2019/1158

Maggiori tutele agli autonomi

Ampliatii congedi parentali e le indennita di maternita

D1 DANIELE CIRIOLI

it tutele sulla materni-
ta ai professionisti e ai
lavoratori autonomi.
In caso di complicanze
in gravidanza, avranno diritto
all'indennita giornaliera anche
per periodi antecedenti ai due
mesi prima del parto. Sara este-
sa, inoltre, ai «papa» lavoratori
autonomi l'indennita per il con-
gedo parentale, oggi prevista
soltanto a favore delle «lavora-
trici». Ai lavoratori iscritti alla
gestione separata, infine, sara
elevata da 6 a 9 mesi la durata
del congedo parentale e la frui-
zione sara estesada 3 a 12 anni
d’etas del figlio. Lo prevede, tra
l'altro, lo schema di dlgs di at-
tuazione della direttiva UE
2019/1158 (si veda ItaliaOggi
del 1° aprile scorso).
Maternita difficile. La pri-
ma novita interessa le profes-
sioniste (con cassa) e le lavora-
trici autonome (nel noverorien-
trano coltivatrici dirette, mez-
zadre, colone; artigiane, com-
mercianti; pescatrici autono-
me). Oggi entrambe le catego-

Maternita difficile

Professionisti:
antecedenti a parto

indennita estesa a prima dei 2 mesi

Matermita difficile

Lavoratricl autonome: indennita anche prima dej 2
. mesi antecedenti a parto

Congedo parentale

Congedo parentale

Gia previsto per le lavoratrici autonome, viene esteso
ai lavoratori autonomi

Professionisti (senza cassa, iscritti alla gestions

separate Inps) elevala la durata ra genilori da B a
9 mesi (di cul minimo 2 mesl a ognune) e friizione
da B a 12 anni di vita del figlio

rie di lavoratrici hanno diritto
all'indennita di maternita per
il periodo da due mesi antece-
dentila data del parto a tre me-
si successivi. La misura &
dell’80% di cinque dodicesimi
del reddito professionale de-
nunciato al fisco alle professio-
niste e all'80% della retribuzio-
ne minima giornaliera degli
operai agricoli alle lavoratrici
autonome. La bozza didlgs, a fa-

vore di entrambe le categorie di
lavoratrici, estende il diritto
all'indennita «nel caso di gravi
complicanze della gravidanza o
di persistenti forme morbose
che si presume possano essere
aggravate dallo stato di gravi-
danza» accertate dall’Asl.
Lavoratori autonomi. La
seconda novita interessa soltan-
to le lavoratrici autonome. At-
tualmente, Part. 69 del dlgs n.

151/2001 (Tu sumaternita) pre-
vede a loro favore la disciplina
del congedo parentale per un pe-
riodo di tre mesi entro il primo
anno di vita del bimbo (o entra-
ta in famiglia del minore), com-
presi i relativi trattamenti eco-
nomici e previdenziali. La boz-
za didlgs estende la stessa tute-
la ai davoratori» padri.
Professionisti senza cas-
sa. Ultima novita riguarda i

c.d. professionisti senza cassa,
ossia lavoratrici e lavoratori
iscritti alla gestione separata
dellInps, non titolari di pensio-
ne né iscritti ad altre forme di
previdenza, tenuti a pagare i
contributi in misura maggiora-
ta. Attualmente, I'art. 8 della
legge n. 81/2017, riconosce a ta-
li lavoratori il diritto a un trat-
tamento economico per conge-
do parentale per un periodo
massimo di sei mesi nei primi
tre anni di vita del bimbo (0 en-
trotre anni dall'entrata in fami-
glia del minore), per un periodo
complessivo, tra entrambi i ge-
nitori, di sei mesi. La bozza di
dlgs modifica la tutela ricono-
scendo P'indennita per congedo
parentale per la durata di tre
mesi a clascuno dei genitori da
fruire entroi primi 12 anni di vi-
ta del figlio e prevedendo un ul-
teriore periodo di congedo, al-
ternativo tra 1 genitori, di tre
mesi da fruire sempre entro i
primi 12 anni di vita del figlio, a
condizione di non superare la
durata massima di congedo,
traidue genitori, di nove mesi.

© Riproduzione riservata——=8f
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Quei droni in battaglia:
ecco perché il loro impiego
¢ una questione di etica

di Wincenzo Camporini

stanno fornendo all'Ucraina ¢
stato citato 1l «drone
kamikaze» Switchblade (coltelio a
serramanico)nome pensato a
causa delle alette che, ripiegate nel
contenitore, st aprono ascatto al
momento-del lancio. Ne esistono.di
due tipi, uno da 2,5 chili, conuna
testata pari a una granata da 40
mm., e une pesante, da 25 chili,
conuna testata contenente 600
gramini di esplosivo capace di
“distruggere un carro armato di
ultima generazione. Sono oggetti
volanti comandati da terra, con
sensori che ¢onsentono ‘
all'operatore di esplorare il campo
di battaglia alla ricerca diun
obiettive, operatore che sitienea
distanza di sicurezza; inmodo da
non esserearischio. La stessacosd
accade con droni pil grandi, come
1 turchi Bayraktar TB2 e come il
Reaper, gia ampiamente impiegato
in Medio Oriente perla cosiddetta
caccia al terrotista, con episodi che
hanno sollevato un dibattito sulla
liceita morale di queste armi: ¢i st
domanda se sia accettabileun

Y ra ghi aymamenti che dagli Usa

combattimento cosiimpari, in cui
il bersaglio nonabbla la possibilith
di minacciare ¢hilo tiene sotto tiro,
standosene anche a mighiaia di km
di distanza, magari conuna birra
fresca a portata di mano. Il tema
non émove: nel Medioevo la
balestra consentiva alloperatore di
colpire il nemicorimanendo fuori
da raggio d'azione delle armi
ayversarie; flche fu oggettodiun
ampio dibattite, al punto che nel
Concilio Laterano Htenutosia
Roma nel 1139 1a Chiesane vietd
Yutilizzo (ma solo contro esercit
cristiani, mentre Puso contro
musulmani eva consentitol). 1
guesito viene riproposto-ai nostri
terapi, con la comparsa dei droni,
vellvoli a pilotaggio remoto, mentre
atiche nel recente passato nonci
furono obieziond all'introduzione
di armamenti stand-off, come lo
Storin Shadew, in dotazione anche
all'Aeronautica Italiana; che lo ha
impiegato con successodn Libianel
201t i un'operazione degna di
nota: un Tomado decollato da
Ghedi, pel Bresciano, arrivato sulla
costa liblca ne lancid uno che ando
acolpire, con laprecisione diun
mefro, il suo obiettivo nei pressi di
Sheba, dopo unvolo di cirea

sookm; anchedn questo caso »
Yequipagio non era nelraggio
dazione delle difese avversarie ed
era quindinella condizione del
balestriere, mala cosanonha
creato.casi di cosclenza: Con i dronid
siapreil dibattito che invece di
essere indirizzato al tema della
disparitd di rischio, dovrebbe
riguardare quello sulle modalita
con cul viene presa la decisione di
colpire e in particolare su chi—o0
¢he cosa —prende la decisione. Il
tumultuoso e inarvestabile
sviluppo dell'Intelligenza Artificiale
sta infatti gia ora offrendo delle
possibilita che dovrebbero indwre
auna riflessione, poiché l'elemento
chiave é sulla presenza e sul ruolo
dell'essere umano nel ciclo che
porta all'individuazione
deli'obiettive da colpire e
alfattivazione della procedura per
colpire; quando questoruolo si
attenua, finoa scomparize, ¢l
troviamo di fronte a-una situazione
del tutto nuova, mai sperimentata
prima nella storia, una sitnazione
chetravalica persino 1 confini
delletica, perché nella sua essenza
¢ disumanizzata. La sclenzaela
tecnologia in questo, come in altri
domini, devono fermarsi.

’ @ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La guerra in Ucraina sovverte anche le teorie economiche:
per Bernabé in Italia «<ora serve piu Stato e meno mercato»

b1 Tmno OLpant

er PTtalia, le ricadute della
guerra in Ucraina sono tutte
negative. [l problema maggio-
re & quello delle forniture di
gas. Rimpiazzare quello russo, che
vale 30 miliardi di metri cubil’annoe
copre pilt del 40 per cento del nostro
fabbisogno & diventata la missione
numero uno del governo. Per questo,
Mario Draghi & volato ad Algeri per
firmare un accordo storico, che do-
vrebbe fare dell’Algeria il primo forni-
tore di gas dell'ltalia al posto della
Russia, anche se non nell'immediato.
L’accordo, preparato dall’'Eni e dal
ministero degli Esteri, prevede una
maggiore fornitura annua di gas alge-
rino tra 9 e 11 miliardi di metri cubi,
passando cosi da 20 a 30 miliardi di
metri cubi Panno. Un buon inizio per
Pazione intrapresain solitaria dal go-
verno italiano, vista 'inconcludenza
in materia dei vertici europei, dove le
divisioni hanno reso difficile perfino
Pembargo del carbone russo, che vale
appena il 3,5% del fabbisogno euro-
peo di energia, rinviando al futuro
ogni decisione su petrolio e gas.
Draghi ha annunciato che dopo
Pasqua si rechera in altri paesi pro-
duttori di gas e petrolio in Africa:
Congo, Mozambico e Angola. Dal
buon esito dei rapporti con questi Sta-
ti, insieme a Nigeria, Qatar, Egitto,
Arzerbaigian e Indonesia, dipende-
ranno le forniture necessarie per co-

prire Peventuale azzeramento della
fornitura di gasrusso. Una prospetti-
va che gli esperti del settore giudica-
no impossibile da realizzare nel bre-
ve periodo su iniziativa Ue.

Tra gli esperti che nutrono scet-
ticismo sulle decisioni di Bruxelles,
Franco Bernabé, in passato nume-
ro uno di Eni e Telecom, oggi a capo
delPacciaio di Stato, nel suoultimoin-
tervento a Otto e mezzo (tv 1a7), ha
spiegato: «Rinunciare al gas russo &
abbastanza complicato. L'Ue ha af-
frontato il problema con molto ottimi-
smo, e nel documento Repower Ue
prevede di ridurre di quasi 100 mi-
liardi di metri cubi 'anno I'import di
gas russo entro il 2022. A me sembra
francamente poco realistico. K impos-
sibile non solo per Germania e Italia,
ma in generale, poiché le forniture di
gas dipendono daimpianti che richie-
dono investimenti di lunghissimo pe-
riodo. E nel mondo non ci sono né ga-
sdotti, néimpianti per il Gnl (Gas na-
turale liquefatto) in grado di dirotta-
re in Europa le quantita necessarie
per sostituire il gas russo».

A fronte delle contraddizioni
Ue, che nei documenti prevede con ot-
timismo di poter sostituire il gas rus-
so in qualche anno, ma poi non riesce
a decidere nulla per i contrasti tra gli
stati membri, Bernabé ricorda che in
Europa la pace, durata 75 anni, & fini-
ta con la guerra di Putin in Ucraina:
«]l presidente Usa, Joe Biden, in un
incontro con gli industriali, ha detto

che questo & un tornante della storia,
che obbligal’'Occidente a stringersiin-
torno ai propri valori di liberta e demo-
crazia. Cio significa che ora viviamo
in un mondo molto cambiato, nel qua-
le dobbiamc difenderci. E per difen-
derci dobbiamo restituire poteri allo
Stato e capacita di pianificazione».

In altre parole, la guerra in
Ucraina sta sovvertendo anchela dot-
trina economica in auge finora
nell’Occidente (“meno Stato, pitt mer-
cato”), e spinge verso 'opposto: “pit
Stato, meno mercato”. In fondo, assi-
curare le forniture di gas al proprio
paese & un compito che solo il governo
puo assolvere, non certo le imprese
private. I riflessi di questa tendenza
si sono gia visti nel campo della sicu-
rezza e della difesa. A Bruxelles con
il varo della Bussola strategica e del
primo contingente militare Ue di
pronto intervento, con 5mila soldati.
ARoma conlinviodi armi a Kiev. Ma
altre conseguenze sono in arrivo per
famiglie e imprese, gia colpite daghi
aumenti delle bollette. «L’Italia &
Panello debole dell’Occidente in que-
sto frangente», sostiene Bernabé. «Di-
pendiamo quasi per intero dalle im-
portazioni. Da qui Purgenza di pit po-
teri allo Stato, di pitt programmazio-
ne»,

Per fare cosa? Vi él'ipotesi chela
Russia possa chiudere 1l rubinetto
del gas. Ma Bernabé sostiene che Pu-
tin non ha alcun interesse a farlo: «I1
prezzo del gas & oggi dieci volte quello

di pochi anni fa, e questo dipende da
un errore dell’Europa, che lo ha fatto
dipendere dal mercato spot, cioé dal-
la speculazione. Grazie a questo erro-
re Ue, Mosca sta incassando miliar-
di, e se Putin chiudesse il gas sarebbe
lui ad avere problemi di risorse».

Piu probabile, tra qualche me-
se, che si arrivi al razionamento,
«provvedimento complesso da attua-
re, tipico dei periodi di guerra». Uffi-
cialmente, il governo lo esclude, e as-
sicura cheidepositi di gas sonoin gra-
do di fare fronte al prossimo inverno.
Ma Taccenno di Draghi all’ipotesi di
dover spegnere i condizionatori, per
Bernabé «& un messaggio soft, per
non spaventare, che perd indica possi-
bili razionamenti». Con quali con-
seguenze? L'Ue prevede entro Pan-
no un minore consumo di gas per 38
miliardi di metri cubi con la semplice
riduzione di un grado del riscalda-
mentoin case e uffici. Misura «aleato-
ria e inefficace», commenta Bernabé,
poiché la riduzione di un grado del ri-
scaldamento dovrebbe essere attua-
to da centinaia di milioni di famiglie
in Europa, e non & detto che tutte lo
facciano. Il razionamento avrebbe in-
vece conseguenze molto gravi per le
industrie pit energivore di gas (car-
ta, vetro, ceramica, siderurgia elettri-
ca), e danni per l'intero settore indu-
striale. Per quanto tempo? Nessuno
losa. Di certo, I'Ttalia si prepara a di-
ventare pitt povera.

——® Riproduzione riservate—8%
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Nella quarta cessione
dei crediti salta

Il superbonus del 110%

la responsabilita solidale
Giuseppe Latour —apag. 41

Bonus edilizi con
modifiche continue. |
bonus edilizi continuano
ad annoverare modifi-
che. Cambiano le regole
per la quarta cessione
delcredito. Invistala
proroga del termine del
30 giugno per le villette

Giuseppe Latour

aquarta cessione cambiasu-

bitovolto. Stop allasolidarie-

ta tra banca e titolare della

detrazione, maarrivanoaltri

vincoli: il cessionario dovra
necessariamente essere un correnti-
staeil cedente dovra essere perforza
un istituto di credito.

Dopolaccoglienza tiepida(siveda
I1Sole 24 Ore delgaprile)che avevari-
cevutolaprima versione dellanorma
sulla quarta cessione dei crediti, le
commissioniriunite Ambiente e Atti-
vitaproduttive della Cameraierihan-
noriesaminatolaquestione, votando
unnuovoemendamentoallalegge di
conversione del D1 17/2022 (decreto
Bollette)che, di fatto, ha totalmente ri-
scritto il precedente intervento.
Lanuovanormaprevede soloperle

banche (sono ora esclusele assicura-
zioni e gli altri intermediari finanziari)
lapossibilita di effettuare una cessio-
ne aggiuntiva dopo le prime tre (una
Iiberae dueinambiente controllato).
Questa possibilita & ancora subordi-
nataall'esaurimento deipassaggipre-
cedenti: deve, quindi; trattarsidicre-
ditiche non potrebberoessere pititra-
sferiti a nessuno.

I quarto passaggio sara, pero, pos-
sibile «esclusivamente nei confronti di
soggetticoniquali» lebanche «abbia-
noconclusoun contratto dicontocor-
rente, senza facoltadiulteriore cessio-
ne». Deve, quindi, trattarsidi correnti-
sti, che potrebbero essere semplici
persone fisiche, ma anche imprese o
professionisti, E varicordato,aquesto
proposito, cherispettoai correntistila
banca ha specifici obblighi di verifica
in chiave antiriciclaggio.

Salta, inquesto modo, laresponsa-
bilita solidale: nella precedente ver-
sione, infatti, la quarta cessione ribal-
tavasul cedente unagravosissimare-
sponsabilita anche per eventuali veri-
fiche delle Entrate nei confronti del
titolare originario della detrazione.
Unacondizione capestroche nessuna
bancaavrebbe accettato.

Lacessioneaicorrentistidovrebbe
servire, allora, per consentire alleban-
cheditrasferireai propriclienticrediti
fiscali, liberando capienza per nuove
operazioni. Questi trasferimenti do-
vrebberoavvenire nelquadrodiofferte
commerciali, nelle gualiun correntista
chedevepagareunFz24daiooeurori-
cevedalproprioistitutoloffertadiac-
quistodiun creditofiscale daiooeuro
conun piccolosconto(magari,ag9g eu-

r0). Ci guadagna la banca, che avra
comprato quel creditoa un prezzo pil
basso(ad esempio,ag8 euro),ecigua-
dagnail correntista, cheportainF24un
creditoda 100 euro, compratoagg.

Questo schema, pero, si scontra
conunacriticita: lanormaentrain vi-
gore a partire dal 1° maggio. Esatta-
mente quel giorno scattaunalimita-
zione: le cessioni parziali successive
allaprimaverrannovietate, Vuol dire
che le banche potrebbero effettuare
quarte cessionisolodi crediti “interi”.
Quindi, non 100 euro da consumare
in una singola operazione ma, per
ipotesi, 10mila euro da usare su pili
annualita, secondo la scansione del
credito originario.

Allostessomodo, pesail vincolodi
fare cessioniai correntisti solo quan-
do sia stato completato il ciclo di tre
trasferimenti. «E evidente - spiega
Antonio Piciocchi di Deloitte - che tale
impostazione nonporteraadunari-
presadelmercato. Perlebanchenon
sarapossibileliberare plafond ceden-
do il credito ai propri clienti ma do-
vranno trovare una seconda banca
cheavraconcordatolacessione coni
propricorrentisti». Insomma, in vista
cisono gia nuove modifiche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Bonus edilizi, cambia
la quarta cessione
Stop alla solidarieta

Crediti fiscali. Rivista Ia norma che apre a un altro passaggio dopo i primi tre
Ora sara possibile solo tra banca e correntista ma si pensa gia a nuove modifiche
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Privati, cessioni ¢ sconti in fattura 2021
da comunicare entro il 29 aprile

Calendario in evoluzione. Per i soggetti Ires e le partite Iva un emendamento sposta il termine della dichiarazione al 15 ottobre:
cio vale anche per gli immobili di questi contribuenti che, in quanto condominiali, hanno beneficiato del superbonus

Giorgio Gavelli

iente piu corsa contro il

tempo per inviare, entroil

29aprile, lacomunicazio-

nealle Entrate di opzione

dicessionedel creditoodi
scontoinfatturada parte di soggetti
Ires e titolari di partita Iva «tenuti a
presentare la dichiarazione dei reddi-
ti entro il 30 novembre 2022».

Se divenisse definitivo 'emen-
damento approvato dalle commis-
sioni riunite Ambiente-Attivita
produttive della Camera al DI
17/2022, questi soggetti avranno
tempo sino al 15 ottobre.

Ricordiamo, in primo luogo, che
la comunicazione dell’opzione in
scadenza il 29 aprile riguarda il pri-
mo beneficiario della detrazione, che
trasferisce aun qualungue soggetto
terzo (banca, fornitore eccetera) il
proprio bonus 2021 sotto forma di
credito d'imposta.

I trasferimenti successivi (per
esempio dabancaabancaodaforni-
tore abanca)nonscadonoil 2g aprile
€ non vengono trasmessi con il mo-
dello approvato lo scorso 3 febbraio
ma direttamente sulla piattaforma
delle Entrate. Per cui non sono inte-
ressate dalla possibile modifica.

Il primo trasferimento ¢ quasi
sempre operato daun “privato”, sog-
getto Irpef, che cede aterzila propria
detrazione per monetizzarla e non
portarlaindichiarazione. Queste co-
municazioni - per le spese sostenute
nel 2021 e per le rate residue 2020 -
continueranno a dover essere effet-
tuate entro il 29 aprile, anche se ri-
guardano interventi condominiali.
Scadranno, invece, al 15 ottobrele co-
municazioni riguardanti le opzioni
esercitate da:

«imprese e professionisti che hanno
sostenuto suimmobili strumentalio
immobili merce (solo per imprese)
interventi agevolati ecobonus o si-
smabonus (alle varie percentuali di
detrazione) o di bonus facciate;
«imprese e professionisti che fruisco-
nodel superbonus 110% come condo-
miniper interventi alle parti comuni
nell’ambito di condominia prevalen-
za abitativa;

« altrisoggetti Ires ammessi dal com-
ma 9 dell’articolo 119 del decreto Ri-
lancio a fruire del superbonus: lacp
ed enti assimilati, cooperative di abi-
tazione a proprieta indivisa, alcuni
enti del cosiddetto Terzo Settore
(Onlus, Adv e Aps) nonché associa-
zioni e societa sportive dilettantisti-
che, limitatamente, queste ultime,
agli interventi operati su immobili

Le due date

29

APRILE 2022

E la scadenza “normale” per
tutte le persone fisiche che
debbano effettuare la
comunicazione all’Agenzia
delle Entrate deil'avvenuta
opzione per lo scontoin
fattura o per la cessione del
credito dei bonus edilizi. Chi
effettua la detrazione, invece,
non deve fare comunicazioni

15

OTTOBRE 2022

1 soggettilres eititolari di
partita lva «tenutia
presentare la dichiarazione
deiredditi entroil 30
novembre 2022» possono
aspettare sino al 15 ottobre
2022 per la comunicazione
alle Entrate, sempre che non
abbiano scelto didetrarre il
bonus in dichiarazione

adibiti a spogliatoi.

Una prima riflessione riguarda i
soggetti con periodo d’'imposta non
coincidente con I'anno solare: se
I'emendamento verra approvato nel
testo oggi conosciuto, che riservala
scadenza del 15 ottobre a coloro che
«sono tenutia presentarela dichiara-
zione deiredditi entroil 30 novembre
2022», per questi soggettile comuni-
cazioni dovrebbero mantenere la sca-
denza del 29 aprile, soluzione assai
poco sistematica.

Per le partite Ivanon Ires, premes-
so che il rinvio non interessa gli im-
mobili appartenenti alla sfera privati-
stica (le cui opzioni andrebbero co-
mungue comunicate entroil 29 apri-
le), resta il dubbio per gli immobilia
uso promiscuo (professionisti, im-
prenditori individuali eccetera), peri
qualiilbonus casa¢ridottoal 50%, in
forza del comma 3-bis dell’articolo
16-bis del Tuir e, per estensione inter-
pretativa, la stessariduzione siappli-
ca agli interventi di riqualificazione
energetica, ammessi 0 meno al su-
perbonus (risposte a interpelio
570/202, 65/2021 € 198/2021). Do-
vrebbe trattarsi di immobili “privati”
(scadenza comunicazione: 29 aprile),
ma servira un chiarimento ufficiale.

S RIPRODUZIONE RISERVATA
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Domand?fo Risposte © Il superbonus del 110% #149
La comunicazione pud
e essere annullata una voita
Chi & tenuto a inviare inviata?

la comunicazione?

La comunicazione & inviata:

» dal beneficiario della
detrazione (anche
avvalendosi di un
intermediario), nei casiin
cuinon erichiestala

- presenzadel visto di
conformita;
e dal soggetto che rilascia il
visto di conformita per
tutti gliinterventi che
danno diritto al
Superbonus e per quelli
non ammessi al
Superbonus periqualié
richiesto il visto di
conformita.
Per gli interventi eseguiti
sulle parti comuni degli
edifici & inviata
dalllamministratore di
condominio oppure dal
soggetto cherilasciail
visto di conformita.

2]

Qual é lascadenza
generale per inviare la
comunicazione, salva
Feccezione per i soggetti
ires e le partite lva?
La comunicazione
dell'opzione, per le spese
sostenute nel 2021,
nonché per le rate residue
non fruite delle detrazioni
riferite alle spese
sostenute nel 2020, deve
essere presentata
all’agenzia delle Entrate,
esclusivamente in via
telematicaentroil 29
aprile, salva la deroga per
goggetti fres epartitedva
pravigth e n wiehime!
dall'emendamento. Per la
cessione delle rate residue,
'opzione & irrevocabile e si
riferisce
obbligatoriamente a tutte
le rate non ancora
utilizzate in dichiarazione.

La comunicazione pud
essere annullataentro il
quinto giorno del mese
successivo a quello diinvio
ed entro lo stesso termine
sipud inviare una
comunicazione
interamente sostitutiva
della precedente;
altrimenti, ogni
comunicazione successiva
si aggiunge alle precedenti.
Non si comprende come
possano essere corretti
errori dopo tale scadenza
(risposta ainterrogazione
parlamentare n, 5-06751
del 20 ottobre 2021),in
particolare se il
cessionario/fornitore haa
suavolta erroneamente
accettato il credito sul
proprio cassetto fiscale.

4]

Quali controlii verranno
esercitati?

L’articolo 122-bis del Di
34/2020 prevede una
procedura di controllo
preventivo delle
comunicazioni di opzione e
delle cessioni (anche
successiva alla prima), che
pud scattare entro cinque
giorni lavorativi dall'invio.
L'Agenzia pud sospendere,
per un periodo non
superiore a trenta giorni, gli
effetti delle comunicazioni
delle opzioni e delle
cessioni che presentano
profili di rischio, riferitia
datigid in possesso
dell’Amministrazione
finanziaria. !l controllo
formale preventivo non
impedisce successive
verifiche sostanziali.
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Cessione crediti, il sospetto blocca l’operazione

Cessione crediti, occhio allimpiego del
denaro, alla titolarita della societa, la
presenza di contratto e di fatture. L'Uif,
unita di informazione finanziaria ag-
giornala comunicazione di anomaliari-
ciclaggio sui rischi connessi alle cessio-
nidicreditifiscali. Nel documento, pub-
blicato ieri, la task force di Banca diIta-
lia fornisce una dettagliata e esplicati-
va casistica di situazioniin cui gli inter-
mediarifinanziaria e iprofessionisti do-
vrebbero drizzare le antenne e bloceare
le cessionidei erediti. In particolare con
riguardo ai casi in cui il
soggetto obbligato non &
parte contrattuale nelle
cessioni di crediti fiscali
ma queste vengano all’at-
tenzione in occasione del-
la valutazione dell'opera-
tivita dei clienti, vanno
considerate con attenzio-
ne le cession realizzate
tra soggetti non tenuti
alladempimento degli ob-
blighi  antiriciclaggio.
«Puod trattarsis, serivere
I'Uif, «di primari operato-
i economici atfivi in set-
tori affini a quelli degliin-
terventi oggetto di agevo-
lazione ovvero di societa
costituite per rendersi cessionarie det
medesimi crediti. [l ricorso a tali opera-
tori, non tenuti all'adozione di specifici
presidi di prevenzione, comporta il ri-
schio di concentrazione pressoimedesi-
mi di cessioni aventi a oggetto crediti di
natura fittizia, nonché la possibilita

che proventi illeciti siano impiegati nel
mercato delle cessioni dei crediti di im-
posta con finalita di riciclaggio».

Da monitorare con attenzione anche
le offerte di forniture connesse agli in-
terventi oggetto di agevolazione e lac-
quisto massivo di crediti fiscali o le ipo-
tesi di pubblicita o intermediazione
dell'offertae delladomandadicreditifi-
scali a prezzi notevolmente inferiori al
loro valore nominale, spesso tramite la
rete internet, che possono porre anche
dubbi circa la sussistenza di eventuali
profilidiabusivismo dell’attivita eserci-
tata. In questi casi pone laceento
sull'Uif sulla «ricorrenza di operazioni
ripetute, per importi complessivamen-
te rilevanti, non coerenti con il profilo
del cliente e che potrebbero destare so-
spetti circa l'inesistenza dei crediti im-
piegatia fini di monetizzazione o di com-
pensazione ¢on proprie posizioni debito-
rieverso 'Erario».

Dal punto di vista soggettivo rileva-
no a lincoerenza tra il profilo del titola-
re dei crediti d’imposta (in particolare
se si tratta di impresa incaricata delle
forniture o dei lavori connessi al benefi-
ciofiscale) e ,

Pentita e la tipologia dei crediti stes-
si. Attenzione sugli elementi conosciti-
vi acquisiti sul cliente, specie se nuovo,
e lapresenza di soggetti privi di struttu-
re organizzative funzionali allo svolgi-
mento di un’attiviti economica effetti-
va, con caratteristiche non adeguate ri-
spetto ai lavori o alle forniture che sa-
rebbero stati incaricati di eseguire, o
soggetti neocostituiti o che sono da poco

attivi nei settori che prevedono Lattri-
buzione di benefici fiscali (ad es. per ef-
fetto di variazione o ampliamento
dell'oggetto sociale), anche dopo periodi
diinattivita,

Da un punto di vista oggettivo deve
far scattare il sospetto e prestare parti-
colare attenzione assenza o incoerenza
del corredo documentale come ad esem-
piole fatture, assenza di movimentazio-
ne finanziaria. Inoltre oechio alla desti-
nazione dei soldi, l'intermediario dovra
porsi qualehe dubbio se il corrispettivo
& utilizzato per bonifici verso lestero,
prelievi di contante di importo comples-
sivo rilevante o comunque ingiustifica-
to; iii) pagamenti per giochi e scommes-
se; acquisti di immobili, preziosi, oro,
opere d’arte e oggetti di antiquariato o
altri beni di rilevante valore ovvero di
valute virtuali per importi complessiva-
mente significativi. Nel documento infi-
ne siscrive a chiare lettere che i sogget-
tiobbligati alle verifiche antiriciclaggio
«non possono procedere all’acquisizio-
nedel creditoin tuttiicasiin cuiricorro-
noi presupposti per ladempimento de-
gli obblighi, rispettivamente, di segna-
lazione delle operazioni sospette e di
astensione dall’'eseguire loperazione
perimpossibilita di effettuare l'adegua-
taverifica del cliente».

Cristina Bartelli

o Riproduzioneriservate B8
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Infiltrazioni in edilizia

Edilizia a rischio riciclaggio. In forte aumento nel
2021 i cambi di titolare effettivo. A lanciare ’allar-
me & losservatorio di Cerved, che per mezzo di Aml
monitor avrebbero individuato nel corso dello scor-
so anno ben 35.000 imprese responsabili di aver
cambiato titolare specie in campo edilizia e ristora-
zione, con andamenti anomali soprattutto in Lazio,
Campania, Molise, Marche e Umbria. Il fenomeno
sarebbe esploso soprattutto nell’edilizia, dove nel
2021 e stato registrato un boom delle nascite di so-
cieta (+56,4%), una crescita piuttosto anomala in-
fluenzata dai diversi bonus pubblici introdotti nel
settore, come 110% e bonus facciate. In aumento an-
che i cambi di titolare effettivo (+6%), nettamente
superiore alla media del 1,3%. Attenzione dunque ai
fondi Pnrr e alle risorse pubbliche, i quali, come ri-
cordato dall’a.d. Cerved, Andrea Mignanelli, potreb-
bero scatenare scatenano «appetiti illeciti».

Maria Sole Betti

-© Riproduzione riservate—8
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La modifica inserita nel decreto bollette al voto dell aula. Il governo ha posto la fiducia

onde geotermiche conil 110%

L’agevolazione e stata estesa per le spese diinstallazione

D1 FaBRr1Z10 G. PoGGIaNT

uperbonus 110% esteso
alle spese sostenute
per linstallazione di
2V sonde geotermiche uti-
lizzate per gli impianti geoter-
mici. Rideterminazione del co-
sto di acquisto di terreni e parte-
cipazioni in societa non quotate
entro il prossimo 15 novembre,
in luogo del 15 giugno, ma con
imposta sostitutiva al 14%, an-
ziché all’11%. Cosi alcune dispo-
sizioni, di cui agli articoli 15,
comma 1-bis e 29, introdotte nel
dl 17/2022 avente ad oggetto il
contenimento dei costi dell’ener-
gia e rilascio delle politiche in-
dustriali all'esame della came-
ra su cui il governo ha postoieri
la questione di fiducia (si veda
altro servizio a pag. 30).

Sonde geotermiche. Come
sievince dalla scheda di lettura
del provvedimento, il comma
1-bis dell’art. 15 estende I'appli-

=

cazione della detrazione mag-
giorata del 110% (superbonus)
alle spese per interventi “traina-
ti” relative alla installazione di
sonde geometriche utilizzate
per gli impianti geotermici. Siri-
corda, innanzitutto, chele lette-
re b) e ¢), del comma 1 dell’art.
119 del dl 34/2020 prevedono
che, quali interventi trainanti,
rientrano anche quelli di sosti-
tuzione degli impianti di clima-
tizzazione invernale gia esisten-
ti(ENEA, faq n. 4) con impianti
di riscaldamento, il raffresca-
mentoolafornituradi acqua sa-
nitaria anche ibridi o geotermi-
ci, anche abbinati agli impianti
fotovoltaici, dotati anche di si-
stemi di accumulo, in aggiunta
a quelli a condensazione e a
pompa di calore. La detrazione
spetta nella misura maggiorata
del 110%, deve essere ripartita,
dagli aventi diritto, in quattro
quote annuali di pari importo
per la parte di spesa sostenuta

dall’1/01/2022 e puo essere frui-
taperle spese, documentate e ri-
maste a carico del contribuente,
sostenute  dall'1/07/2020  al
30/06/2022, come stabilito dal
comma 66 della legge 234/2021
(legge di bilancio 2021) per gh
interventi effettuati sulle parti
comuni di edifici condominiali
su unita immobiliari funzional-
mente indipendenti e con uno o
pit accessi autonomi dall'ester-
no, site all'interno di edifici plu-
rifamiliari, nonché sulle singole
unitd immobiliari (fino ad un
massimo di due). Il comma 1-bis
dell’art. 15 in commento, quin-
di, interviene sul comma 5
dell’art. 119 del dl 34/2020 di-
sponendo che beneficiano della
detrazione maggiorata del
110% anche le spese, documen-
tate e rimaste effettivamente a
carico del contribuente, sostenu-
te per Pinstallazione di sonde
geotermiche utilizzate per gli
impianti geotermici, indicati al

comma 1 del medesimo articolo;
si tratta, in particolare, di tubi
in polietilene installati nel terre-
no che permettono la circolazio-
ne di un fluido nelloro interno.
Terreni e partecipazioni.
Il successivo art. 29, del provve-
dimento in commento, riapre,
per Yennesima volta, alla ride-
terminazione del costo di acqui-
sto dei terreni, sia agricoli che
edificabili, e delle partecipazio-
niinsocietd non quotate suscet-
tibili di produrre plusvalenze,
ai sensi delle lettere da a) a
c-bis, del comma 1 dell’art. 67
del dpr 917/1986 (Tuir), allor-
ché tali beni vengano ce-duti a
titolo oneroso.Per avvalersi di
detta rideterminazione del co-
sto di acquisto si rende necessa-
rio possedere il bene alla data
dell’'1/01/2022 e, entro 1] succes-
sivo 15/11/2022 (in luogo del
15/06/2022), occorre predispor-
re una perizia giurata di stima,
da parte di un soggetto abilita-

to, e procedere con il versamen-
to in autoliquidazione di un’im-
posta sostitutiva pari al 14% (in
aumentorispetto a quella prece-
dente che era pari all'11%) sul
valore periziato, da parte del
contribuente; & possibile esegui-
reil versamento dell'imposta so-
stitutiva in tre rate annuali di
pari importo a partire dal
15/11/2022, applicando un inte-
resse annuo del 3% e con presu-
mibileutilizzo del codice tributo
“8055”. Seil contribuente inten-
de fruire dell’ulteriore rideter-
minazione del costo di parteci-
pazioni o di ter-reni posseduti,
lo stesso non & tenuto al versa-
mento delle rate ancora dovute
della precedente rivalutazione,
pud scomputare 'imposta sosti-
tutiva gia versata dall'imposta
dovuta per effetto dellanuovari-
valutazione o pud chiedere il
rimborso dell'imposta sostituti-
vapagata in passato.

——® Riproduzione riservate—8§
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I commercialisti sul Def: al 49%
la pressione fiscale reale in Italia

La pressione fiscale reale italiana, calcolata al netto del som-
merso, ha raggiunto ormai il 49%, il livello piu alto d’Europa.
Nel 2019 era al 48,2%. Il dato & stato fornito dal Consiglio nazio-
nale di commercialisti nel corso di un’audizione sul Def svoltasi
presso le commissioni Bilancio di Camera e Senato. Tommaso
Di Nardo e Pasquale Saggese, ricercatori della Fondazione na-
zionale della categoria, hanno spiegato che come “I’evidente in-
cremento del gettito delle imposte indirette trainato dall’lva e
generato in larga misura dall'importante erescita dell’inflazio-
ne, si abbatte sulle famiglie italiane contribuendo ad appesanti-
re ancora di piu il carico fiscale complessivo. Pertanto sarebbe
auspicabile tenere sotto controllo il gettito Iva che sta alla base
della lievitazione della pressione fiscale indiretta dell’'ultimo
anno, ed eventualmente, laddove le condizioni del quadro ma-
croeconomico e di finanza pubblica lo permettessero, compati-
bilmente conla normativa europea, adottare opportuni provve-
dimenti di sterilizzazione del’aumento del gettito Iva’.

yiRiprodizione Tiservate g

IMIPOST I 1 TARL O
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Cessione crediti in 4 mosse

Il dlbollette consente unulteriore passaggio. Proroga a ottobre perle comunicazion:
2021 inscadenza ad aprile. Perlevillette staspetterainvece approvazione del Def

Lacessione creditisiallarga a4 pas-
saggi. Proroga fino al 15 ottobre per
I'invio delle comunicazioni 2021 in sca-
denza ad aprile. Mentre la proroga per
le unifamiliari a settembre-ottobre ar-
rivera nel decreto di aprile post Def. So-
no queste le novita che arrivano dal vo-
to in notturna del decreto bollette (dl
17/22). 11 via libera & stato dato nella
notte dalla commissione Ambiente del-
la Camera. Il provvedimento & atteso
in aula a Montecitorio lunedi.

o 23

Bartelli a pa

Le modifiche approvate al decreto bollette che da lunedi approdain aula alla camera

Piu ampia la cessione crediti

Sipassa a4 cambi. Comunicaszionisuidati2021 a ottobre

DI CRISTINA BARTELLI

a cessione crediti si al-
larga a 4 passaggil.
Proroga fino al 15 otto-
bre per I'invio delle co-
municazioni 2021 in scaden-
za ad aprile. Mentre la proro-
ga per le unifamiliari a set-
tembre-ottobre arrivera nel
decreto di aprile post Def. So-
no queste le novita che arriva-
nodal votoin notturna del de-
creto bollette (d1 17/22). Il via
libera & stato dato nella notte
dalla commissione Ambiente
e Attivita produttive della Ca-
mera. Il provvedimento & at-
teso in aula a Montecitoriolu-
nedi. Il valore del provvedi-
mento ammonta a 8 mld di
cui circa 5,6 mld per dare una
prima risposta al caro ener-
gia: All'interno del decreto ¢’e
la norma sulla cancellazione
degli oneri di sistema per le
utenze domestiche per il se-
condo trimestre e il potenzia-
mento del bonus sociale. Ci
sono poi interventi di soste-
gno per le filiere produttive
colpite maggiormente.
Proroga sulle cessioni
2021. Passando alle novita
approvate in commissione, ce
ne sono due che riapronoil ca-
pitolo bonus edilizi. In parti-

colare, arriva una proroga
ma solo per le imprese che do-
vevano comunicare la cessio-
ne crediti 2021 entro il prossi-
mo 29 aprile (termine tral’al-
tro prorogato di recente dalla
legge di conversione del de-
creto sostegni ter, 1.25/22) po-
tranno farlo fino al 15 ottobre
2021.

Le cessioni diventano 4.
L’altra novita di rilievo & che
la cessione crediti, a far data
damaggio, al momento previ-
sta solo per tre passaggi ne ac-
quista uno, andando nei fatti
a4. Labancapuo’ cedere ulte-
riormente il credito a un pri-
vatoma, in caso di insolvibili-
ta dell’ultimo soggetto a cui &
stato ceduto ne risponde la
banca della penultima cessio-
ne. Una responsabilita giudi-
cata capestro dal M5S che
quindi rende inattuabile nei
fatti la quarta cessione. Tan-
to che & previsto lunedi un
nuovo passaggio in commis-
sione dove il governo si & im-
pegnato a modificare nuova-
mente la riformulazione to-
gliendo il riferimento alla re-
sponsabilita della banca.
«Nella notte in commissione
ambiente abbiamo approva-
to un emendamento riformu-
lato dal governo che proroga
al 15 ottobre 1 termini per la
comunicazione della cessione

dei creditirelativa ailavori ef-
fettuati nel 2021, dando cosi
pit tempo a imprese e istituti
finanziari per completare le
procedure. ’'emendamento»,
evidenziano in una nota Ric-
cardo Fraccaro, Luca Sut e
Patrizia Terzoni, deputati
del MoVimento 5 Stelle, «in-
troduce anche la possibilita
delle banche di fare una quar-
ta cessione dei crediti, ma con
una previsione che rende del
tutto inutile Paggiunta di un
nuovo passaggio: la norma ri-
formulata dal governo infatti
sancisce la responsabilita in
solido delle banche nel caso
in cui si faccia la quarta ge-
stione. K evidente che questo
continuera a tenere bloccato
il mercato perché di fatto nes-
sun soggetto sara disposto ad
assumere su di sé la responsa-
bilita solidale in un caso del
genere. Non & possibile conti-
nuare a prendere in giro im-
prese e cittadini: questa quar-
ta cessione cosi com’d conge-
gnata non funziona e va subi-
to cancellata la previsione
della responsabilitd in soli-
do».

Villette unifamiliari, il
rinvio ci sara nel decreto
di aprile. Il governo ha pre-
sol'impegno diintrodurre an-
che la proroga del superbo-

nus per le villette unifamilia-
ri che hanno ultimato alme-
no il 30 % dei lavori. Al mo-
mentoil termine & rimasto fis-
sato al 30 giugno, lo slitta-
mento che trovera dimora nel
decreto da approvare dopo il
documento di economia e fi-
nanza stabilita un arco tem-
porale piti ampio ancora non
fissato, potrebbe essere dun-
que settembre o ottobre.

Le altre novita approva-
tein commissione. Vialibe-
ra aunaridefinizione del mer-
cato elettrico, con la possibili-
ta per il Gse di ritirare e ac-
quistare di energia da fonte
rinnovabile mediante la sti-
pula di contratti di lungo ter-
mine di durata pari ad alme-
no 3 anni. L'energia acquista-
ta dal Gse sarebbe poi ceduta
a un prezzo fissato da un dm
Mite, in via prioritaria a gran-
di aziende, pmi e clienti nelle
isole maggiori.Le novita arri-
vano dall’approvazione di
due emendamenti identici, a
firma Davide Crippa (Mb5s) e
Gianluca Benamati (Pd). 11
Gestore dei servizi energetici
potra offrire un servizio di ri-
tiro e acquisto di energia elet-
trica da fonte rinnovabile pro-
dotta da impianti stabiliti in
Italia, mediante la stipula di
contratti di lungo termine di
durata pari ad almeno 3 an-
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ni. I Gse potra poi procedere
alla vendita dell'energia elet-

trica ritirata mediante la sti-
pula di contratti di pari dura-
ta di quelli di acquisto, attra-
verso gli strumenti informati-
vie di negoziazione predispo-
sti dal Gestore dei mercati
energetici. Una altra correzio-
neinterviene sulle comunica-

zioni che Arera lauthority
energia dovra fornire al parla-
mento e al ministero dell’eco-
nomia. Arera dovra, dunque,
rendicontare l'utilizzo delle
risorse stanziate dal governo
per tagliare gli oneri generali
delle bollette di luce e gas per
calmierare gli aumenti regi-
strati negli ultimi mesi.

L’emendamento dei relatori,
Antonio Federico (M5bs) e Lu-
ca Squeri (FI), stabilisce che
la rendicontazione dovra ri-
guardare in particolare le di-
sponibilita in conto residui
trasferite alla Cassa periser-
vizienergetici e ambientali, e
distinguendo tra comparto
elettrico e settore gas. Laren-

dicontazione dovra essere tra-
smessa da Arera a Mite, Mef
e commissioni parlamentari
entroil 16 maggio.Dal 1° giu-
gno 2022, inoltre, entro tren-
ta giorni dalla data dientrata
in vigore di ulteriori misure
di contenimento degli effetti
degli aumenti dei prezzi e
un'altra con cadenza annua-

le.
——© Riproduzione riservata—I8]
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Trova notizie di cui
ti puoi fidare.
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Rigenerazione urbana, nei programmi Pnrr
700 milioni di risorse aggiuntive da privati

Qualita dellabitare

Traiisg progetti ammessi
una sessantina possono
contare su fondinon Pa

Come sifaa concepire progetti diri-
generazione urbana senza la parteci-
pazione e il contributo finanziario,
progettuale e diidee di soggetti pri-
vati? La domanda echeggia conti-
nuamente inun’epocaincuilarige-
nerazione urbana ¢ diventata una
delleleve disviluppo fonidamentale
perle citta italiane e per il Paese futto,
manel dibattito pubblicola parteci-
pazione privata non viene indicata
danessuna parte come una priorita,

A questo silenzio ha fatto eccezio-
ne il ministro delle Infrastrutture e
della mobilita sostenibili, Enrico
Giovannini, che haindicato in alcune
occasioni pubblichel'intervento pri-
vato come strategico in collaborazio-
ne conquello pubblico,mahaanche
inserito neltesto diriformadellaleg-
gesullarigenerazione urbanaindi-
scussione al Senato corsie preferen-

ziali per valutare progetti privati, an-
che in deroga alla pianificazione.

Una conferma di questa atten-
zione alruolodeiprivatiarrivaora
da unalettura delle graduatorie del
Pinqua, Programma integrato na-
zionale per la qualita dell'abitare,
lanciato dal Mims e cofinanziato dal
Pnrrdicuiil Programmahaassunto
come vincolantiitempidirealizza-
zione. Nel Programma interventi di
rigenerazione urbana edilizia, in-
frastrufturale e sociale e grande at-
tenzione al social housing,

Con isuoi 159 progetti portati a
finanziamento e una dote comples-
siva di 2,8 miliardji, € il programma
nazionale pitambizioso dirigene-
razione urbana attualmente in cam-
po. Nell’ambito del programma
complessivoammontaa poco meno
di 700 milionila quota di finanzia-
menti indicati come «privati» dai
documenti del ministero, aggiunti-
varispettoai finanziamenti del Pn-
r1, del programma nazionale della
legge dibilancio 2020 (comma 437)
e degli altri finanziamenti pubblici
messi in campo inambitolocale. So-
no i progetti per i quali nei giorni
scorsi - perrispettare 'obiettivoin-
dicato dal Pnrt - sono state firmate

le convenzioni fra Mims e Regioni,
province, comuni e Citta metropoli-
tane. Una sessantina possono con-
tare sui fondi privati.

Se altotale del finanziamento pri-
vatosiaggiunge il progetto pilotadi
Brescia, che ha chiesto unaproroga
di trenta giorni per sottoporre il pro-
getto all'approvazione del consiglio
comunale, la somma complessiva
arrivaa 740 milioni, vistocheil pro-

@

CASERTA

La proposta conil
contributo pit alto
quella per le residenze
nellex area Saint
Gobain: 99,7 milioni

BRESCIA

Per il progetto della
Torre Tintoretto
chiesta dal comune una
proroga: il 50% del
finanziamento é privato

getto bresciano - riqualificazione
della Torre Tintoretto nel quartiere
di San Polo - vanta una quota di fi-
nanziamento privato di 42,4 milioni,
50% del totale del'ammontare del-
I'investimento.

Ci sono progetti della selezione
ordinaria (cio¢ non progettipilota)
che hannoscalatola classificaanche
grazie al contributo «privato»: aCa-
sertatentail rilancio il progetto diri-
generazione urbana del comparto
sud del rione Acquaviva e dell’area
ex Saint Gobain (¢° nella graduatoria
assoluta e 1° fra i progetti ordinari)
che conta suun finanziamento pri-
vato di 99,7 milioni, sette volte il
contributo richiesto al Pinqua; in
passato I'area fu interessata da in-
chieste della Procura sia per la lot-
tizzazione sia per sversamentidiso-
stanze pericolose. A Torino l'inter-
vento su Porta Palazzo sialimenta di
un contributo privato di 86 milioni
per interventi come lo Student Ho-
tel, il recupero dell'ex Mercato dei
Fiori e la sede Italgas. A Piacenza il
contributo aggiuntivo di49,9 milio-
ni riguarda la riqualificazione del-
'ex Area Tabacchi.

—G.Sa.

& RPPGDUZIONE RIGERVATA
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COMUNI

Rigenerazione urbana,
arrivano i fondi al Nord

Vicenza, Ferrara, Legnano, Belluno, Besana in Brian-
za, Mariano Comense...E concentrata quasiintegral-
mente a Nord la graduatoria stilata dal decreto del
ministero dell'Interno che distribuisce i fondi per
progetti comunali sulla «rigenerazione urbana» ri-
pescati conigos milioni (alla fine ne sono utilizzati
g01) del decreto Sostegni-ter. Perché proprio aNord
sieraaccesalarivoltadeisindacisulle esclusionidal
primo giro di finanziamenti, che aveva assegnatoa
fine annoi 3,3 miliardi originari.
Ildecretoarrivatoieridalla direzione Finanzalocale
del Viminale chiude quindi una delle tante partite che
stanno opponendo Nord e Sud all’interno del Pnrr.
Con soddisfazione di tutti. I nuovi finanziamenti ri-
guardano 554 progefti sparsiin 169 Comuni, che per
I'86,4%sitrovano dall’Emilia Romagnainsu. Il prov-
vedimento spegne un incendio politico senza pero
mettereindiscussione il parametro cheinnomedella
coesioneriservaal Mezzogiornoil 40% dei fondi colle-
gatial Pnrr: conlingresso in massa dei Comuni set-
tentrionaliifondial Sud perlarigenerazione diventa-
noil 43%, contro il 54% della prima distribuzione.
—G.Tr.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

dote da 24 miliardi
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