GL ODUWHGuU DSULOH



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica Infrastrutture e costruzioni
1 Il Sole 24 Ore 10/04/2022 Int. a G.De Carli: Atu per tu. Giulio De Carli (R.Bernabo') 4

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

13 Il Sole 24 Ore 11/04/2022 Sentenze in un database accessibile targato Pnrr (1.Cimmarusti) 7
1 I Sole 24 Cre 10/04/2022 Pnrr, per il 72% dei progetti locali prezzi non aggiornati (G.Santilli) 8
1 I Sole 24 Cre 09/04/2022 Agevolazioni casa, quarta cessione con responsabilita’ aggiuntiva 10
(SFossati/G.Latour)
43 Corriere della Sera 09/04/2022 Superbonus al 110%, proroga oltre giugno per leville unifamiliari (E.Marro) 12

Rubrica  Rischio sismico e idrogeologico
26 Italia Oggi 09/04/2022 Rischio idrogeologico, sui lavori niente Iva al 10% (M.Betti) 13

Rubrica Sicurezza

14 Corriere della Sera 09/04/2022 L'attacco degli hacker alla Transizione ecologica. Aperta un'inchiesta 14
(R.Frignani)

Rubrica Lavoro

1 Il Sole 24 Cre 12/04/2022 La manifatturain aprile perdera’ I'8,5% dei posti. In crescita servizi eturismo 15
(G.Pogliotti/C.Tucci)
1+6/7 Affari&Finanza (La Repubblica) 11/04/2022 Precari otto nuovi assunti su dieci e quasi tutti sono contratti brevi (V.Conte) 17

Rubrica  Mobilita e Trasporti
34 Italia Oggi 12/04/2022 Pnrr e Sud, opportunita’ e rischi 20

Rubrica  Altreprofessioni

37 Il Sole 24 Ore 12/04/2022 Commercialisti: fisco piu' pesante d'Europa (G.Parente) 22
1 Il Sole 24 Ore 11/04/2022 | giudici onorari del Fisco al test riforma e taglio del posti (1.Cimmarusti) 23
13 Il Sole 24 Ore 11/04/2022 Int. a F.Lucifora: "Al primo step sara' da recuperare solo chi ha specifici 25
requisiti”
26 Il Sole 24 Cre 09/04/2022 Commercialisti al voto, dai due candidati la promessa dell'unita’ (M.De 26
Cesari)
31 Italia Oggi 12/04/2022 Commercialisti, elezioni a luglio 27
29 Italia Oggi 09/04/2022 Pnrr, i commercialisti chiedono di partecipare (SD'alessio) 28

Rubrica Universita e formazione

23 Corriere della Sera 12/04/2022 Tirocinio e concorso per i futuri prof di medie e superiori (G.Fregonara) 29
35 Italia Oggi 12/04/2022 Riforma Its ferma da due mesi al Senato. Doveva essere la prima del Pnrr 30
(E-Micucci)

38 Italia Oggi 12/04/2022 La laurea perde ancora appeal (E.Micucci) 31

Rubrica Professionisti

29 Il Sole 24 Cre 11/04/2022 Enti di diritto privato, lo stop agli incarichi si allarga anche ai vertici 32
(SPozzoli)
24 Il Sole 24 Cre 09/04/2022 Dal 1° maggio domande per I'lscro del 2022 (M.Pri.) 33

29 Italia Oggi 09/04/2022 Maggiori tutele agli autonomi (D.Cirioli) 34




Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  UE

7 Corriere della Sera 12/04/2022 Quei droni in battaglia: ecco perche' il loro impiego € una questione di etica 35
(V.Camporini)

5 Italia Oggi 12/04/2022 La guerra in Ucraina sovverte anche le teorie economiche: per Bernabe' in 36
Italia "ora serve (T.Oldani)

Rubrica  Fisco

1 Il Sole 24 Cre 12/04/2022 Nella quarta cessione dei crediti saltala responsabilita’ solidale (G.Latour) 37

40 Il Sole 24 Cre 12/04/2022 Privati, cessioni e sconti in fattura 2021 da comunicare entro il 29 aprile 38

(G.Gavelli)

24 Italia Oggi 12/04/2022 Cessione crediti, il sospetto blocca |I'operazione (C.Bartelli) 40

24 Italia Oggi 12/04/2022 Infiltrazioni in edilizia (M.Betti) 41

27 Italia Oggi 12/04/2022 Sonde geotermiche con il 110% (F.Poggiani) 42

28 Italia Oggi 12/04/2022 | commercialisti sul Def: al 49% la pressione fiscalerealein Italia 43

1 Italia Oggi 09/04/2022 Cessione crediti in 4 mosse (C.Bartelli) 44

Rubrica  Fondi pubblici

7 Il Sole 24 Ore 10/04/2022 Rigenerazione urbana, nei programmi Pnrr 700 milioni di risorse aggiuntive 46
da privati

10 Il Sole 24 Cre 09/04/2022 Rigenerazione urbana, arrivano i fondi al Nord (G.Tr.) 47




10-04-2022

Quotidiano Data

11 Sole 1
Pagina
Foglio 1 / 3
QADRA
Atupertu
Giulio De Carli .
Architetti e umanisti «LASOSTENIBILITA
uniscano i talenti E STATAALUNGO
per portare UN CONCETTO
‘ s ASTRATTO. MA OGGI,
I TrapoTTO TR
& prog SPECIFICI, IL CAMBIO
Architetto di Roberto Bernabo DIVENTA FORTE»
e urbanista. —apaginaio

Giulio De Carli

Commenti
Atupertu

Giulio De Carhi. Con il socio Leonardo Cavalli ha fondato One Works, uno tra i maggiori studi
italiani di architettura e ingegneria. Riflette su futuro delle citta e cambiamenti del lavoro

Architetti e umanisti

insieme: cosi

la sostenibilita

¢ entrata dentro
i grandi progetti

Roberto Bernabo

a “great resignation”’ha vista giorno
dopo giorno da lassu, dalla grande
vetrata del suo ufficio, al centro il
mega tavolo rotondo su cui
preferisce lavorare proprio perla
vista sull’hangar - prima una ex
officina, poi uno showroom, orala
sede del suo studio di architettura -
dove dietro i grandi schermi e alle scrivanie a file

orizzontali si muove una comunita di giovani talenti.

«Sono veloci, curiosi. Dalle scuole italiane sta
uscendo una generazione preparata, anche in quelle
piui periferiche che danno una formazione attenta al
territorio», commenta Giulio De Carli.

L’anno della pandemia ha segnato una frattura.
Voglia di mettersi in gioco, di nuove esperienze, a

volte di tornare alle radici, comunque di inseguire
modelli diversi di vita. Da qui un turnover senza
uguali dietro le scrivanie. «Guardavo sotto e non
riconoscevo tanti volti. Mai era accaduto prima. 11
Covid & stato un acceleratore di processi, come
questo del lavoro. Ecco: alcuni saranno permanenti,
altri, sospinti dall’emotivita di un momento
straordinario, si ridimensioneranno. Qualche
giovane ad esempio chiede di rientrare da noi».
Giulio De Carli, classe 1962, ha fondato nel 2007, con
Leonardo Cavalli, lo studio globale di architettura e
ingegneria One Works. Compagni di studi in
Architettura al Politecnico di Milano, dopo aver
percorso per una ventina di anni la propria strada
professionale, si sono ritrovati e hanno costituito una
boutique internazionale di progettazione centrata
sulla progettazione delle infrastrutture dei trasporti,
a cominciare dagli aeroporti e mega real estate. Grandi
luoghi dove le persone passano, fanno acquisti, si
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incontrano. Cosi ¢’¢ la loro firma dietro
Pampliamento dell’aeroporto Marco Polo di Venezia,
la piazza di CityLife a Milano, le nuove stazioni
metropolitane tra Doha e Riyadh. E oggila
riqualificazione dell’aeroporto internazionale di Riga
con la nuova Riga Airport Station, lo sviluppo di una
grande area mixed-use a Malta, la riqualificazione
urbana di King Abdul Aziz Road a La Mecca,

per citare alcuni progetti.

E una cultura multidisciplinare a sorreggere
I'espansione fino a fare di One

Works nel 2016 lo studio italiano

di architettura con il maggior giro

d’affari. Da allora € sul podio. Nel

2021, il fatturato e stato di 11

milioni di euro, il portafoglio di18

milioni, con 150 professionisti al

lavoro distribuiti tra il cuore divia

Sciesa a Milano e le sedi di

Venezia, Roma, Dubai, Londra,

Singapore, Chennai e Bangkok.

La pandemia non ha fermato

sostanzialmente il lavoro, ma ha

spinto a ripensarsi. Dentro

I'organizzazione e nel rapporto con la progettazione.
De Carli sintetizza cosi i cambiamenti: «Abbiamo
capito che ci sono modi diversi di vivere la vita
familiare e il lavoro. Abbiamo rotto degli schemi e
tante volte mi chiedo: se fossimo andati avanti come
prima, cosa sarebbe il traffico oggi in citta e i luoghi
delle interazioni tra le persone? Invece stiamo
iniziando a plasmare la vita lavorativa e personale
con maggiore coerenza rispetto alle necessita fisiche
eintellettuali. Ela conquista di una nuova liberta, che
mi fa magari restare un giorno a lavorare da casa
quando piove. Non abbiamo ancora il modello
nuovo, siamo in una transizione, ma certe cose che
non vanno le abbiamo abbandonate».

Accogliere i cambi di paradigma, & stato dunque il
primo passo sul lavoro. Cosl, ora nel grande hangar
facce ancora pili junior si affiancano ai senior, per
avere persone «con meno schemi, pitt disponibilita
all’esplorazione» in un mix dilavoro in presenza,
fondamentale per costruire un team - «se non
prendono un caffé insieme come possono
contaminarsiz» — e di smart working. E poi 'impegno
a guardare con occhio ancora pili articolato ai
contenuti della progettazione. «Andare pit veloci sul
contrasto al cambiamento climatico & un’eredita forte
della pandemia. In passato non abbiamo considerato
il tema energia come dominante rispetto alle
caratteristiche dei progetti. Oggi invece bisogna
lavorare in questa direzione che ci protegge dai rischi
geopolitici e va nella direzione del contrasto al
cambiamento climatico».

C’é una responsabilita nuova, pit forte, con cui deve
fare i contil’architetto, 'urbanista. E che ha assunto
un connotato meno ideologico e pil pratico come &
convinto De Carli. E il frutto della declinazione
dell’idea di sostenibiliti. «E stata a lungo un concetto
un po’ astratto. Selo traduci in temi specifici come
quello dell’energia e lo porti nel lavoro che faj, il
cambiamento diventa forte. Cosi, non ragioniamo
pillin modo separato di energia, compatibilita
ambientale, di paesaggio, emissioni o rumore. Non
sono pitt un elemento di controlio sul progetto ma

partiamo da queste istanze per svilupparlo.

Includendo una categoria nuova: la sostenibilita

sociale. Tanto che nei team abbiamo figure con
percorsi umanistici per studiare
da subito gli effetti che gli
interventi edilizi hanno sullo
spazio della citta, le relazioni, le
dinamiche sociali. Stiamo
scardinando tanti recinti per avere
una visione complessiva».
Al tavolo dove i progetti prendono
vita, & seduto un altro ospite,
decisivo e anche luiin
trasformagzione: ¢ la finanza.
De Carli scioglie il significato della
parola. «La misura di cio che &
sostenibile finanziariamente

condiziona moltissimo i progetti. Non solo perché il
capitale privato deve avere il giusto ritorno. Ma
perché una aliocazione non equilibrata di fondi
produce disequilibri altrove. Allora serve maggior
rigore nell’investire le risorse disponibili. Oggi vedo
una maggiore consapevolezza dell'interconnessione
di tutti questi elementi nella definizione della
progettualitd. Ma ancor di pit serve la visione degli
scenari evolutivi. Un esempio? La mobilita elettrica.
Chi guarda i numeri del cambiamento climatico tira
una riga al 2030 quando tutte le auto dovranno
essere elettriche. Ma quasi nessuno ha pensato prima
a come sarebbe stato un ecosistema con la mobilita
elettrica e le trasformazioni indotte sulla citta. Non
parlo della nicchia della produzione che se Elon Musk
non avesse messo sul mercato la Tesla sarebbe
complessivamente ancora pil1 indietro. No, & che non
si e immaginato cosa serva a supporto della
circolazione dei veicoli elettrici e quali benefici ci
possano essere per le citta, Tanto che stiamo ancora
realizzando pompe di carburante o altre opere
infrastrutturali chiaramente in contrasto con questa
evoluzione. Se poi alzo lo sguardo sul mondo credo
che servirebbe un grande sforzo per favorire dei salti
di stato nei Paesi in via di sviluppo. O vogliamo
ripetere quello che si é fatto 70 anni fa con le linee di
montaggio della 1100 mandate in India quando qui
avevamo gia la Uno o la Tipo?»

Ecco, la visione e un po’ 'ossessione di De Carli. Ela
pandemia anche in questo € stato un acceleratore.
Perché nel suo buen ritiro sulle colline pavesi, dove
puo coltivare la passione per la bicicletta, ha avuto

pit spazio per la riflessione.

Ed é natal'idea di una rivista che si nutra di visioni
sul mondo delle infrastrutture. Eccoallora
«Domusair» (air come aviation, infrastrusctures &
relations), quadrimestrale in cui si incrocia la cultura
della bottega dell’architettura di De Carli - che ama
stare un passo indietro, come fa anche nella
professione presentandosi dietro il logo Oneworks
piuttosto che con il cognome da archistar e che nella
rivista intervista i pit1 grandi professionisti
internazionali - e una tradizione editoriale potente
come quella di «Domus». Un luogo diidee, progetti,
illuminazioni, presentate con eleganza e chiarezza,
dove si delineano i percorsi del progettare
infrastrutture fisiche e digitali, guardando alla
salvaguardia delle risorse del pianeta e alla qualita
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della vita dei singoli. Un luogo per capire dove andra,
ad esempio, I'industria aerospaziale.

Ecco potra diventare pili sostenibile architetto?
«Intanto i numeri dicono che il trasporto aereo non &
la bestia nera degli impatti ambientali. E che &
indispensabile tanto sulle lunghe distanze come per
andare da Nord a Sud Italia, perché non ovunque
possiamo costruire alta velocita ferroviaria. Dietro
poi ¢’e un’industria che ha consapevolezza della
sostenibilita, della relazione coniterritorie fa
investimenti sul Net zero carbon. Adesso poi viviamo
una positiva frenata della corsa a sviluppare volumia
tutti i costi, e questo portera maggiore equilibrio nel
costruire le infrastrutture. Con un sisterna
aeroportuale diffuso, sostenibile finanziariamente
che e necessario allo sviluppo economico e turistico
del Paese, e un’intermodalita spinta che puo
garantire un miglior bilanciamento ambientale e
funzionale. Noi, ad esempio, stiamo lavorando a
progetti di seconda generazione che ottimizzano
quello che ¢’é, aggiungendo quanto serve in

logica di connessione: come la stazione dell’alta
velocita dentro I'aeroporto di Riga. E la tecnologia &
sempre pit decisiva: dietro I'angolo ¢’é gia la nuova
urban air mobility».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

In tutto il mondo.

Giulio De Carli, classe 1962, ha fondato nel 2007, con Leonar-
do Cavalli, lo studio globale di architettura e ingegneria One
Works. Trailoro lavori, "'ampliamento dell’'aeroporto Marco
Polo di Venezia, la piazza di CityLife a Milano, le nuove stazioni
metropolitane tra Doha e Riyadh e I'aeroporto di Riga.
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Sentenze

in un database
accessibile
targato Pnrr

Il progetto
Mef-Cpgt

J obiettivo di avviare una
banca dati «aperta» delle
sentenze tributarie ¢ ambi-

zi0s0, ma procede con lentezza.
Anche perché, aldiladelle proce-
dure burocratiche, bisognera in-
durre gli attuali giudicidel fiscoad
aumentare la produzione di sen-
tenze inmodalita telematica, allo
stato ferme al 45,6% nelle Ctp e al
33,3% nelle Ctr. Il processo di in-
formatizzazione dei provvedi-
menti, infatti, & funzionale al pro-
getto di database: quante pitisen-
tenze digitali saranno varate tante
pili saranno accessibili alle parti,
cosida consentire una «parita delle
armi» tra agenzia delle Entrate e

professionisti del fisco.

Allo stato gliunici che possono
monitorare i provvedimenti emes-
sidalle Commissioni tributarie ita-
liane sono I'Agenzia e i giudici.
Questo anche se ¢’ un provvedi-
mentodel Garante del contribuen-
te della Lombardia e se cisono nu-
merose richieste dei professionisti,
in primis I’Associazione italiana
dottori commercialisti (Aidc), che
da tempo sollecitano P'apertura
della banca dati.

Anche perquestoil Cpgt, finda
marzo 2021, ha predisposto un
progetto per consentire a tutte le
parti I'accesso ai provvedimenti
varati dai primi gradi del merito. I
soldi gia ci sono. Un primo finan-
ziamento - gia annunciato dal Sole
24 0re semprenel marzodel 2021
-riguarda 3,6 milionidi eurostan-
ziati dal Pon. Ma altri soldi sareb-
bero in arrivo, considerato che il
Governo ha deciso, con il Pnrr, di
dare ampiospazioalla creazione di
unabancadatidiintelligenzaarti-
ficiale accessibile a chiunque.

1l presidente di Aidc, Andrea
Ferrari, spiega che «iltemadell’ac-
cesso alle sentenze di merito, at-
tualmente concessoalle pubbliche
amministrazioni ed in primis al-
I'agenzia delle Entrate, ma non ai
cittadini, € uno degli elementi ne-

cessari ma non sufficienti, per il
raggiungimento dell’obiettivo di
una equita tributaria». Aggiunge
che «uncorollariodell’equilibrioci-
vilee giuridicotracittadinoed era-
rioéunagiustizia tributaria equidi-
stante, indipendente, competente.
In assenza di questa anche la mi-
gliore norma di merito puo essere
travolta da contingenze che viziano
la necessaria serenita del gindizio
tributario». Nel corso dell'inaugu-
razione dell’'anno giudiziario tribu-
tario 2022, la sottosegretaria al Mef,
Maria Cecilia Guerra, ha chiarito
che il progetto non ¢ in cantina:
«L’iniziativa che stanno portando
avantiil Dipartimento delle finanze
eilCpgtr» riguarda «l'utilizzodipar-
ticolari applicazioni informatiche
funzionalia favorirela conoscenza
del precedente giurisprudenziale
su specifiche fattispecie tributarie
oggetto di contenzioso. La cono-
scenza del precedente giurispru-
denziale, oltre a favorire I'unifor-
mita e la coerenza di giudizio da
parte dei giudici tributari, permet-
teraalle parti processuali di acqui-
sire ulteriori elementidi tipo “pre-
dittivo”, basati sui diversi orienta-
menti giurisprudenziali consolidati
nel temporiguardoad unapartico-
lare tematica tributaria».

£:RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Ferrari (Aidc):
equita tributaria
anche conl'accesso
alle sentenze
di merito per le parti

Profession 24
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Pnrr, peril 72%
dei progetti locali
prezzi non aggiornati

Giorgio Santilli —apag 7

Pnrr, 72% dei progetti locali su costi pre crisi

Primo Piano
Qsservatorio Pnorr

Piano B. Crescera per il governo l'esigenza di preparare progetti alternativi
per sostituire quelli in ritardo. Nuova revisione prezzi nel decreto di fine mese

Indagine Ance. Incvitabili ritardi nellesecuzione: le stime su costi pit vecchi
di un anno e parametrici, non effettivi. ['80% di progetti & non esecutivo

Giorgio Santilli

1172% dei progetti territoriali candi-
dati o finanziati dal Pnrr non é stato
aggiornatorispettoagliincrementidi
prezzidei principali materialida co-
struzione registrati nell’'ultimo anno.
1’8o% dei progetti non haun progetto
esecutivo che consente di aprire il
cantiere e il 66% ha solo un progetto di
fattibilita tecnica ed economica (che
richiedel'approvazione di ulteriorili-
vellidi progettazione primadiconse-
gnareilavori). Il 54%dei progettinon
eérealizzata sullabase diun computo
metrico, ma sulla base di una stima
parametrica. Sarebbe ingenerosofor-
se dire chele misure sonocalcolatea
spanne, macertamente nonsullaba-
se di misurazioni effettive.

L'indagine Ance:

le risposte soprattutto al Nord
Sono questi i tre dati piti allarmanti
sul Pnrr che arrivano daun’indagine
svolta dall’Ance presso le ammini-
strazionilocali che sisono candidate
con propri progetti ai finanziamenti
del Pnrr. 1 progetti presiin considera-
zione dalle indagini delle associazioni
territoriali dell’Ance sono 596 perun
investimento complessivo di1,2 mi-
lardi, provenienti da177 enti(ciascun
ente ha presentatoin media 3,4 pro-
getti). Laripartizione territoriale del
campione considerato non & equili-
brataperché’86,4% dellerisposte ar-
rivadalNord, I'11,3% dal Sudeil2,3%
dal Centro. Questo, perd, non fa che
acuire l'allarme che arriva da questi
datiperché mediamente le ammini-
strazioni del Nord risultano piti effi-
cienti, soprattutto sul fronte dellaca-
pacita progettuale, di quelle del Sud.

Serve un «piano B»

per i progettilocali del Pnrr
L’associazione nazionale dei co-
struttori edili non facommentinella
sintesi che si limita a presentare i
dati. Malavalutazione & certamente
che questa parte di Pnrr e destinata
a rallentare fortemente, con tutta
probabilitd ad andare fuoritempoe
probabilmente ad arenarsi proprio.
Irisultati indicati dallaricerca Ance
non solo confermano in pienolato-
tale impreparazione degli enti terri-
toriali e locali sul fronte della pro-
gettazione - € conseguentemente
della gestione dei progetti Pnrr - ma
indicano chiaramente che molti di
questi progetti saranno da aggiu-
stare, modificare, rivedere, oltre
che, in gran parte, ancora da auto-
rizzare. Probabilmente molto sa-
ranno da sostituire perché il liveilo

diincertezzaed aleatorieta ¢ tale che
molto difficilmente si concilia con
un programma serrato e blindato
sui tempi come il Pnrr.
Perorailgoverno difendelatotale
blindaturadel Pnrr e negache cisia-
no ipotesi di revisione che vadano
oltre 'eventuale aggiustamento di
costi, se necessario. Ed € comprensi-
bile che il governoin questafase non
vogliaaprire nessunacrepanellate-
nuta “temporale” del Pnrr perchéil
rischio e di fermare la macchinalan-
ciata. Maal piti presto il governo do-
vra prendere atto che non tutto va
cosibene come si continua a dire e
dovra probabilmente mettere insie-
me delle alternative. Serve un «piano
B» oalmeno un piano a scorrimento
che, nel caso diritardo o fallimento
deiprogettiogginel piano, abbia un
parco dialternative dafarentrarein

campo immediatamente. Anche
perché - ed & un aspetto che troppo
spesso si trascura - la valanga di
semplificazioni approvate negli ulti-
midue anni hanno acceleratola pri-
ma fase dei progetti, consentendodi
mandare in garale opere con proget-
ti di fattibilita tecnica-economica,
ma se questo consente dianticipare
I'affidamento dell’appalto, non ac-
celera il tempo verso 'apertura dei
cantieriche habisogno comunque di
un progetto esecutivo.

Subito unarevisione prezzi

sul modello europeo

Ma/l ostacolo principale allarealizza-
zione del Pnrr €l rincaro delle mate-
rie prime e 'aumento dei costi delle
opere. Lasoluzione a questo proble-
maha finalmente conquistatoil cen-
trodellascena politica: servonoprez-
zariaggiornati e un nuovo meccani-
smodirevisione prezzi capace di agi-
re in tempo reale per le opere in
rampa di lancio e compensazioni
adeguate eimmediate perle operein
corso. Non c’eé bisogno diandare tan-
to lontano: basta guardare a cosa
hanno fatto in queste settimane
Francia, Spagna, Germania e Roma-
nia, giusto per citare i Paesi europei
cherapidamente hanno trovato solu-
zione adeguate.

L’approdo di questo dibattito € il
decretolegge «dei s miliardi» che do-
vrebbe arrivare dopo Pasqua. I mini-
stri delle Infrastrutture, Enrico Gio-
vannini, € dell’Economia, Daniele
Franco, stannolavorandoaunasolu-
zione innovativa. Dopo sei mesi di
buio totale, dal fronte deicostruttori
sivede qualche spiragliodiluce.Ora,
pero, siattendono le misure.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OSSERVATORIO PNRR, OBIETTIVI
ETRAGUARDISOTTO LALENTE
Traleiniziative messeincantiere dal gruppo
Sole 24 Ore:in occasione del Festival
dellEconorniadiTrento(dal 2 al 5 giugno)

il Programma integrato nazionale per la qualita dell’abitare

c'elOsservatorio Prir,concuiil giorale sta
monitorando!attuazione del Piano nazio-
nalediripresaeresilienza. noltrell Sole 24
Oreusciratuttiigiovedi conquestapagina
settimanale totalmente dedicataal Pnrr.

Conattenzione soprattuttoagliaspetti
operativi,alle potenzialithdimercatoealle
anticipazioni diinteresse diimprese,
professionistie Palocali.
osservatoriopnrr24.com

I PROGETTI PILOTA
Datiin euro
SOGGETTO BENEFICIARIO PINQUA

FINANZIAMENTO

DEFINITIVAMENTE AMMESSO

FINANZIAMENTO PRIVATO

Citta Metropolitana di Messina: rifunzionalizzazione ambiti risanamento zona Sud 99.607.207,24 -
Comune di Milano: Metropoli di quartieri 99.998.363,00 -
Comune di Brescia* 42.400.155,00 42.400.155,00
Comune di Bari: Nodo verde B 100.000.000,00' .
Comune di Lamezia Terme: Spazio-Generazione 2021 98.887.005,00 -
Comune di Ascoli Piceno: Forme dell'abitare 75.087.854,00 1.150.000,00
Comune di Genova:: Caruggi 87.000.000,00 370.000,00
Regione Lombardia: Gratosoglio 2.0: strategie sostenibili per un grande quartiere pubblico 52.326.675,00 -
TOTALE 655.307.959,24 1.520.000,00
Nota: (*) Si attende approvazione definitiva

RISORSE ECONOMICHE

Le prime 30 fonti di finanziamento privato. Dati in euro

COMUNE/CITTA FINANZIAM, RICHIESTO FONTIDI  TOTALE ALTRE FONT! TOTALE
METROPOLITANA/REGIONE PROGRAMMA PINQUA  FINANZIAM.PRIVATO (COMPRESOPRIVATO)  FINANZIAMENTO
g:f:::::g:jga‘f,?::;ﬂ?:::;g‘;'z:t‘iﬁgg}za'm sud: 1452535985 99.761.67600 99.761.676,00 121063.267,74
Torino: Porta Palazzo abitare a Torino 13.730.322,00 86.305.100,00 89.836.444,00 106.636.444,00
Torino: Progetto Ricconigi 14.985.000,00 52.016.050,00 62.440.32550 77.460.325,50
Piacenza: “MT-Infrangibile” nel progetto per area ex Manifattura Tabacchi 11.000.000,00 49.913.193,00 49.913.193,00 60.913.193,00
Foggia: Recupero di Borgo Croci 15.000.000,00 46.653.051,00 54,482.162,00 69.482.162,00
Fermo: Hubitare, villaggio dell'abitare inclusivo e sostenibile 15.000.000,00  40.400.000,00 40.400.000,00 55.400.000,00
Trani: Costa Nord: recupero edilizio ex Macelio comunale 15.000.000 26.0250.324 50.005.400 65.005.400
7Ascoli Piceno: Riabitare i parchi 15.000.000,00 23.451.752,00 23.451.752,00 54.445.062,00
Latina: A gonfie vele, in direzione ostinata e contraria 15.000.000,00 22.364.500,00 22.364.500,00 37.364.500,00
Livorno: Riqualifica patrimonio Ers alla Dogana dell'Acqua 12.944.405,26 17.112.435,00 17.162.435,00 32.106.840,26
Reggio Emilia: R60 per realizzazione alioggiintegrati 15.000.000,00 15.777.328,50 17.177.32850 76.156.646,18
Liguria: Up-Riattiviamo la Pigna a Sanriemo 14.842.20000 15.332.956,00 15.332.956,00 31.307.533,00
g‘;‘;’:t“r z‘;‘:;g::;i;f;‘::ﬁg:zx:“e complesso 1434334192 14.925417,00 1492541700 29.268.75892
Varese: Viva-Vivi Varese nell'ex Macello e nei quartieri Belforte e Biumo 1499653800 13.983.883,00 13.983.883,00 41.081.772,00
Treviso: San Liberale: il parco abitato 15.000.000,00 13.258.850,00 13.258.850,00 55.117.024,00
,Pisa: Pisa This; interventi Ep ) 14.997.999,00 12.400.254,00  12.400.254,00 29.263.633,00
Grosseto: interventi in via Saffi e Bastione Fortezza o 15.000.000,00 12.200.000,00  12.200.000,00 29.285.000,00
‘Modena:Abitare dopo la Pandemia: la citta nel quartiere 14.327.727,30 10.404.42050 10.404.420,50 36.135.781,54
Cuneo: COmunita integratanella Natura 15.000.000,00  10.300.000,00  12.065.00000 31.944.063,68
Trapani: Rione Cappuccinelli 15.000.000,00 10.284.930,00 37.129.027,00 652.129.027,00
Trapani: Rione Cappuccinelli 15.000.000,00 10.284.8930,00 52.129.027,00 67.129.027,00
Trani: recupero residenze ambito Petronelli e Sant’Angelo 15.000.000 9.389.968 9.389.968 24.389.968
Andria: ACQUA: abitazioni sostenibili, cuciture, aree verdki '15.000.000,00 6.800.000,00 6.800.000,00 2 1.800.000,00
Andria: TERRA: trasformazioni sostenibili per Andria Sud 15.000.000,00 6.800.000,00 6.800.000,00  21.800.000,00
Veneto: Este una migliore qualita delPabitare 15.000.000,00 5.100.000,00 5.100.000,00 20.100.000,00
Udine:rigenerazione urbana qugrtiere San Domenico 15.000.000,00 5.035.000,00 5.035.000,00 28.235.000,00
Andria: ARIA per aji;azioni sostenibili e social housing 15.000.000,00 4.600.000,00 4.600.000,00 19.600.000,00
Verona: CULT_1 ‘ 15.000.000,00 4.200.000,00 4.200.000,00 27.000.000,00
Verona: Rigeneriamo, Case Azzolini: recupéro edifici 15.000.000,00 4.044.000,00 14.171.556,00 47.898.590,63
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Decreto bollette
Agevolazioni casa,
quarta cessione
con responsabilita
aggiuntiva

Fossati, Gavelli
e Latour
—apag. 24

Crediti fiscali

Tempo fino al 15 ottobre
per gli sconti in fattura

di imprese e partite Iva
Inuovi oneri a carico

del cedente depotenziano
la modifica sulle cessioni

Saverlo Fossati
Giuseppe Latour

Quarta cessione per banche, inter-
mediarieassicurazionimaconuna
nuovacomplicazione: laresponsa-
bilita solidale direttamente con il
beneficiario originario dell’agevola-
zione (in sostanza, il committente).
Un paletto che sta gia creando pa-
recchi malumori e che sembral’en-
nesimo ostacolo infilato nelle norme
per renderle poco utilizzabili.
Nonsolo. Arrivaanchelaproroga
perlacomunicazione delle opzioni
di cessione e sconto in fattura, ma
solo per i soggetti Ires e le partite
Iva. Potranno arrivare fino al15 ot-
tobre: un modo, soprattutto, per da-
re pitt tempo alle imprese di gestire
gliscontiin fattura. I privati, invece,

dovranno chiudere, come era gia
previsto, entro il 29 aprile.

La quarta cessione

Entrambe le novita sono contenute
nell’emendamento riformulato
28.04 (primo firmatario: Patrizia
Terzoni, M5s) alla legge di conver-
sione del decreto Bollette (DI
17/2022), approvato dalla commis-
sioni riunite Ambiente-Attivita pro-
duttive della Camera, che va anzitut-
toamodificareI'articolo 121, comma
1,letterea)eb)del DI34/2020(ilde-
cretoRilancio). In sostanza, a partire
dal 1° maggio, alla quarta cessione
del credito saranno autorizzate:

€ banche eintermediari finanziari
iscritti all’albo dell’articolo 106 del
Testo unico bancario e societa ap-
partenenti a gruppi bancari;

@ compagnie assicurative,

Dopo cheil credito sia gia statoce-
dutotre volte (con un passaggio libe-
roe due inambiente controllato, co-
me previstodal D113/2022), quindi,
i soggetti bancari e assicurativi che
abbiano esauritoitrasferimentia di-
sposizione potranno effettuare
un’altra cessione, che stavolta sara
libera e potra essere effettuata a
chiunque. Si tratta di un intervento
chepuntaad aumentare la flessibili-
tanellagestione di questi crediti, evi-
tando che soggetti come le banche
esauriscanola capienzafiscale, come
in qualche caso sta gia avvenendo.

Efficacia depotenziata
Mail codicillo pericoloso, che depo-
tenzia parecchio la modifica, ¢ alla
fine: «Il cedente € in ogni caso re-
sponsabile solidalmente peril recu-
perodell'importodicuialcommas,
fermarestandol’eventuale ulteriore
responsabilita solidale in capoadal-
tro soggetto, aisensidel comma 6»;
i commi citati sono quelli dell’arti-
colo121del D134/2020. E comporta-
no che chi operala quarta cessione
sararesponsabile in solido con il ti-
tolare della detrazione, in caso dive-
rifiche delle Entrate suirequisiti che
danno diritto al bonus.

Sitratta, quindi, di unaresponsa-
bilitaa pili vie (si vedaanchel’artico-

lo in basso), che rende veramente
difficileachitrasferisceil creditoin
quarta cessione acquisire le neces-
sarie garanzie per evitare i rischi.
Proprio per questo motivo nella
giornata diierisonoarrivati diversi
segnali di grande perplessita sull’ef-
ficacia della modifica. Questoasset-
to, infatti, rende poco conveniente
I'operazione di cessione perle ban-
che, perché aumentaa dismisurale
loro responsabilita potenziali, co-
stringendo gliistitutiarispondere di
ogni possibile contestazione fattaal
titolare della detrazione. Facilmente
quasinessuno decidera di sfruttare
l'opportunita. «Probabilmente -
spiega Antonio Piciocchi di Deloitte
—sivolevachiarire che il “cessiona-

Bonus casa, si alla quarta cessione
solo con responsabilita solidale
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rio finale” che acquista da soggetti
vigilati ¢ esentato daresponsabilita,
ma a tale obiettivo si potrebbe arri-
vare eliminandoil periodo che pre-
vede la responsabilita solidale o spe-
cificando che il cessionario finale &
esonerato dal porre in essere con-
trolli sul credito acquistato».

Laproroga per le imprese

L.e novita scattano
dal 1° maggio

ma a causa dei vincoli
rischiano di restare
lettera morta

Nello stesso emendamento appro-
vato dalle commissioni riunite &
contenuta una proroga del termine
(che slitta dal 29 aprile al 15 ottobre
2022) perlacomunicazione alle En-
trate dell’opzione dicessione del cre-
dito o scontoin fattura perisoggetti
Iresele partite Iva, tenutia presenta-
reladichiarazione deiredditi entro
il 30 novembre 2022.

Insostanza, sitrattadiunoslitta-
mento che consentira, soprattutto,
alle imprese che hanno garantito
sconti in fattura ai propri clienti di
guadagnare tempo, evitando proble-
mi diliquidita. I privati, invece, do-
vranno comungque sbrigarsi e chiu-
dere entroil prossimo 29 aprile. Per
lorononsono previsti ulteriori spo-
stamenti dei termini.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La soglia dei lavori al 30%

Superbonusal 1

0%,

prorogaoltre giugno
per le ville unitamiliari

rOMA Proroga in vista sul Super-
bonus del 110%. «Abbiamo rag-
giunto un accordo con il governo
che introdurra in un decreto subi-
to dopo Pasqua, presumibilmente
nel Consiglio dei ministri del 21
aprile (con il prossimo decreto
legge di aiuti all'economia, ndr.),
la possibilita di prorogare di qual-
che mese la data del 30 giugno
2022 per il raggiungimento della
soglia del 30% di intervento realiz-
zato per le case unifamiliari». Lo
annunciano Martina Nardi e Ales-
sia Rotta, rispeftivamente presi-
dente della commissione Attivita
produttive e presidente della
commissione Ambiente della Ca-
mera, entrambe del Pd, eviden-
zlando anche di aver chiuso Pinte-
sa su un‘altra «cessione del credi-
to rispetto ad oggl. Questo & un
fatto positivo, perché da la possi-
bilita a molte aziende di trovare
piit facilmente un compratore per
il credito, e dunque di ricevere
una boccata d'ossigeno». Un in-
tervento dettato anche dal fatto
che intanto 'Agenzia delle Entra-
te, guidata da Ernesto Maria Ruffi-
ni, sta bloccando le cessioni dei
bonus casa considerate a rischio,
chiedendo agli intermediari i do-
cumenti a supporto, pena la can-
cellazione delle operazioni.

Ma secondo i 5 Stelle, «non ba-
sta I'impegno espresso dall'esecu-
tivo a prolungare di uno o due me-

per cento

la quota di
interventi
realizzati che
sara prorogata

Alla guida
Ernesto Maria
Ruffini, da
gennaio 2020 &
direttore

dell' Agenzia
delle Entrate

si il termine intermedio del 30
giugno 2022, perché lo stop and
go, dovuto agli improvvidi inter-
venti normativi degli ultimi mesi,
ha fermato migliaia di progetti e
cantieri e ora serve un tempo ¢on-
gruo per ripartire». Per il Movi-
mento, «& necessaria una proroga
di almeno sei mesi, sia del termi-
ne intermedio sia del
termine finale attual-
mente fissato al 31 di-
cembre. Per questo,
continueremo a pre-
sentare emendamen-
ti che vadano in que-
sta direzione».

La proroga «é as-
solutamente neces-
saria», dice anche il
presidente di Ance
(associazione dei co-
struttori) Lmilia-
Centro, Leonardo
Fornaciari: «Centrare
la scadenza del 30 giugno, con i
materiali che non si trovano, sta
diventando una mission impossi-
ble. Per non parlare di chi vorreb-
be iniziare ora i lavori: di fronte ad
una marea di richieste, le imprese
si trovano, loro malgrado, costret-
te a dover rifiutare. Ed & ovvio che
sia cosi: 1 tempi di consegna dei
materiali sono ad oggi nell'ordine
di almeno quattro mesi».

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rischio idrogeologico,
suilavoriniente Iva al 10%

Ilavori di risanamento del rischio idrogeologico non
godono dell’lva al 10%. E questo quanto chiarito dalle
Entrate, che nella risposta a interpello n.184/2022 ha
fornito indicazionicircail trattamento Iva applicabi-
le ai corrispettivi relativi agli interventi per l'esecu-
zione di opere finalizzate alla mitigazione del rischio
idrogeologico a protezione della rete di viabilita pri-
maria. Il caso prospettato allamministrazione & quel-
lo di un ente regionale, intenzionato ad avviare con
urgenzale procedure di gara aventi per oggetio 'affi-
damentodeilavori perl'esecuzione di opere finalizza-
te alla mitigazione del rischio idrogeologico a prote-
zione dellarete di viabilita primaria di due frazioni fa-
centi parte dello stesso comune, inserite peraltro
nell'elenco delle opere correlate allaricostruzione po-
st sisma del 2016. Prima di procedere all’avvio delle
procedure, Pente regionale avrebbe tuttavia voluto
sapere se alla realizzazione delle opere, propedeuti-
che alle fasi successive di ripristino degli edifici dan-
neggiati dal sisma del 2016 e al loro miglioramento si-
smico, potesse essere applicata I'lva agevolata del
10%, ai sensi di quanto previsto dai numeri 127-quin-
quies) e successivi,dellatabella A, parte terza, allega-
ta al dpr n.633/1972, Ebbene, come gia ricordato nella
precedente risposta, secondo le Entrate «possono es-
sere ricondotte nel regime Iva agevolato, in termini
dialiquota ridotta del 10%, unicamente le opere di ur-
banizzazione, siano esse primarie e secondarie, tassa-
tivamente elencate». Ciononostante, gli interventi in
esame, qualificandosi come lavori di risanamento
perfronteggiareil rischio idrogeologico, non sarebbe-
roriconducibili trale opere di urbanizzazione prima-
ria. Per questoilavori di mitigazione del rischio idro-
geologiconon godranno del regime speciale Iva.
Maria Sole Betti
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romMa Questa volta non sono
criminali. O quantomeno non
sono solo criminali. Un attac-
co informatico ben struttura-
to, senza richieste di riscatto.
Un'intrusione complessa nel-
la rete del ministero della
Transizione ecologica che
avrebbe causato danni perché
gli hacker entrati in azione
questa volta potrebbero esse-
re rimasti a lungo, e nascosti,
all'interno del sistema. Per
questo non é possibile quan-
tificare, almeno per il mo-
mento, cosa sia accaduto e la
polizia postale, insieme con
la sicurezza interna del mini-
stero, indaga per ricostruire i
passi seguiti dagli intrusi.

Ministro Roberto Cingolani

[ attacco degli hacker

alla Transizi

ione ecologica

Aperta un’inchiesta

Cingolani: servono interventi sulla cyber sicurezza

Lo spettro ¢ quello di
un'operazione di alto livello,
anche se per ora non ci sareb-
bero evidenze sui mandanti e
su eventuali collegamenti con
la crisi ucraina. L'allarme é
scattato il primo aprile scor-
so, quando in via Cristoforo
Colombo si sono accorti di
qualche malfunzionamento
nel sistema informatico. La
rete interna é stata cosi messa
in autotutela per limitare i
danni (come é stato fatto ad
esempio di recente dalle Fer-
rovie in occasione dell'attacco
hacker di qualche settimana
fa, anche se allora si trattava
di un ransomware), mentre
qualche giorno fa é stata pre-

rilevate anomalie nel

sentata denuncia alla Polizia
postale. E da quel momento il
personale specializzato della
polizia si é trasferito nella se-
de del ministero per capire
cosa sia accaduto. Entro breve
potrebbe essere inviata una
relazione in Procura, dove ¢
stata aperta un’inchiesta.

Fra le ipotesi di reato per
ora ¢'é quella minima, ovvero
I'accesso abusivo a sistema in-
formatico, ma la fattispecie
potrebbe anche peggiorare
nel corso delle indagini. Ci si
troverebbe davanti infatti a
una cosiddetta «Apt», ovvero
Advanced persistent threat,
una minaccia avanzata e per-
sistente che presuppone

duran e i quali sono state

funzionamento dei sistemi
informatici del ministero per la
Transizione ecologica (ma non
risulta pregiudicata la regolare
funzionalita dei servizi)

l'azione di hacker esperti nel-
Pattaccare sistemi avanzati.
Dal ministero spiegano che
si & «provveduto a interrom-
pere le attivita dei sistemi in-
formatici. Sono in corso ap-
profondimenti anche in rela-
zione a un'eventuale esfiltra-
zione di dati, rispetto alla
quale, allo stato, non emergo-
no evidenze». Per il ministro
Roberto Cingolani attacco
«conferma ancora una volta
Iimportanza e l'urgenza di
avere nella Pa strutture infor-
matiche che rispettino princi-
pidi cyber sicurezza allo stato
dell’'arte».
Rinaldo Frignani

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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INDAGINE EXCELSIOR
La manifattura
in aprile perdera
I'8,5% dei posti
In crescita servizi
e turismo

Pogliotti e Tucel —apag s

Limpatto della guerra

Manifattura, primo stop
In aprile stimate I'8,5%
di assunzioni in meno

Unioncamere-Anpal. Previsti 368mila ingressi. Impatto sull'occupazione

del caro energia e materie prime. Introvabile il 40,4% dei profili professionali

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Sono le imprese di manifattura e
costruzionile prime su cuiiniziaa
scaricarsi, anche sul fronte lavoro,
Pimpennata dei costi energetici e
delle materie prime legate alla
guerra tra Russia e Ucraina. Ad
aprile infattiil bollettino del Siste-
ma informativo Excelsior, realizza-
to da Unioncamere e Anpal, pubbli-
catoieri, ha mostrato unariduzione
pari a -8,5% delle entrate previste
dal settore manifatturierorispetto
amarzo (-6mila unita) e del -5,9%
se confrontate con un anno fa
(-4mila). Ancorapit forte la frenata
sulle costruzioni che hanno segna-
tounariduzione degli ingressi pre-
visti del 9,4% rispetto a marzo
(-19,5% rispetto a 12 mesi fa).
Iservizi, nelloro complesso, so-
no risultati invece in crescita del
7,5% sul mese (+19mila) e del 39,1%
sull’anno (74mila), grazie soprat-
tutto allaripresa del settore turisti-
cofavorito dall’allentamento delle
restrizioni per la fine dello stato di
emergenza e dalle prossime festivi-
ta pasquali (*izmila stil*ffiése;

+56milasulianno). Positivaanche

la domanda nei servizi alle persone
(rispettivamente +5mila e +12mila)
e, in maniera pit contenuta, nel
commercio (+2mila in entrambi i
casi), sebbene la rapida crescita

dell’inflazione incida negativa-
mente sulle aspettative del com-
parto per i prossimi mesi.
Complessivamente, considerando
cioeil totale dei settori economici,
le previsioni di assunzione ad
aprile hanno sfiorato le 368mila
unita, 367.720 per la precisione,
conunlievissima crescita sulmese
(+2,4%, paria 8.710 entrate in pil1),
e del +20,3% nel confronto con
aprile 2021 (+62mila posizioni).
L’industria ad aprile ¢ alla ricerca
di circa1o3milalavoratori dainse-
rirein azienda (69mila manifattu-
ra, 33.550 costruzioni); i restanti
265.110 ingressi previsti sono nei
servizi. Leincertezze eitimori per
I'andamento della crescita econo-
mica si vedono anche nelle tipolo-
gie di contratti di assunzione. A
prevalere sonoicontratti a tempo
determinato con 199mila unita,
parial 54,1% del totale. A seguirei
contratti a tempo indeterminato
(72mila), i contratti di sommini-
strazione (41mila), i contrattinon
alle dipendenze (23mila), i con-
tratti di apprendistato (21mila), al-
tre forme contrattuali alle dipen-
denze (8mila) eicontratti di colla-
borazione (4mila).

Nonostante la prima frenata
nelle previsioni assunzionali delle
imprese industriali, resta ancora
sulivelli elevatissimiil mismatch.
Adaprile la quota di assunzioni per
cuile aziende dichiarano difficolta

direperimento continua a supera-
reil 40%, 40,4% per'esattezza, ben
8,3 punti percentuali in pili rispet-
to ad aprile 2021. Si sale al 55,8%
per gli operai specializzati, al
47,8% per i conduttori di impianti
e operai di macchinari fissi e mobi-
li, al 47,4% per le professioni tecni-
che e al 47,2% per dirigenti e pro-
fessioniintellettuali e scientifiche.
Come mostrailborsino delle pro-
fessioni, le figure per cui la diffi-
colta direperimento superalaso-
glia del 60% sono nell’ordine: arti-
giani e operai specializzati addetti
alle rifiniture delle costruzioni
(65,6%), fonditori, saldatori, latto-
nieri, calderai, montatoricarpen-
teria metallica (64,6%), fabbri fer-
rai, costruttori di utensili(63,4%),
meccanici artigianali, montatori,

riparatori e manutentori di mac-
chine fisse e mobili (61,1%).

«A fronte di questi numeri & il
momento di sostenere 'occupazio-
ne, apartire dallariduzione del cu-
neo fiscale contributivo - ha com-
mentato Maurizio Del Conte, pro-
fessore didiritto dellavoro all’uni-
versita Bocconi -. Non possiamo
piu perdere tempo sulle politiche
attive, che vanno sostenute, anche
in chiave dilotta al mismatch. Dob-
biamo rimuovere tuttiivincoli bu-
rocratici che limitanol'incrociotra
domanda e offerta di lavoron.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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09,8%

Gli operai specializzati
Se complessivamente la
quota di assunzioni per cui
le imprese dichiarano
difficolta di reperimento ad
aprile & del 40,4% il dato
sale al 55,8% per gli operai
specializzati. Per gli artigiani
e operai specializzati
addetti alle rifiniture delle
costruzioni si tocca il 65,6%.
Fonditori, saldatori,
lattonieri, calderai,
montatori carpenteria
metallica al 64,6%, fabbri
ferrai, costruttori di utensili
al 63,4%

47,8%

Conduttori di impiantie
operai di macchinari
fissi e mobili

Tra le professioni di difficile
reperimento si collocano
sopra la media anche i
conduttori diimpianti e
operai di macchinari fissie
mobili (47,8%). Per gli
operai di macchine
automatiche o
semiautomatiche per
lavorazioni metalliche e
produzioni minerali la quota
sale al 59,8%

47,47

Professioni tecniche

Al terzo posto tra i profili pil
richiesti di difficile
reperimento per le imprese
ci sono le professioni
tecniche che arrivano al
47,4% dove i pil introvabili
sono i tecnici informatici
(58,4%) e i tecnici in campo
ingegneristico (59,1%)

40,27

Professioni intellettuali,
scientifiche e di elevata
specializzazione

Sempre soprala quota
complessiva, al 46,2% l'area
delle professioni
intellettuali scientifiche e di
elevata specializzazione e
dove la difficolta a reperire
gli specialisti in scienze
matematiche, informatiche,
chimiche, fisiche e naturali
raggiunge quota 55,7%.
Seguiti dagli ingegnerie
professioni assimiliate che
arrivano al 52,6%

39,5%

Professioni qualificate
nelle attivita
commerciali e nei
servizi

Scende sotto la soglia del
dato complessivo, al 35,5%,
la difficolta di reperimento
in aprile delle professioni
qualificate nelle attivita
commerciali e nei servizi.
Una quota che sale fino al
51,5% per gli operatori della
cura esteticae al 44% le
professioni qualificate nei
servizi sanitari e sociali

28,3%

Gli impiegati

Pili contenuta la quota di
profili introvabili delf'area
degli impiegati con il 28,3%.
Qui diventa pil difficile il
reperimento degli addetti
alla gestione economica,
contabile e finanziaria
(36,5%) e alla gestione
amministrativa della
logistica (31,9%)

Crescita pronunciata rispetto a un
anno fa del flusso delle entrate
previste ad aprile nelle regioni del
Mezzogiorno (+25mila)

COSTRUZIONI
ﬁ I profili professionali dove le imprese
hanno piti difficolta di reperimento &
quello di artigiani e operai specializzati
addetti alle rifiniture delle costruzioni

il quadro

LE ASSUNZIONI PREVISTE
Lavoratori previsti in entrata dalle imprese per settore di attivita

PROGRAMMATE VARIAZIONE VARIAZIONE

APRILE 2022 APRILE 2022 APRILE 2022

MARZO 2022 APRILE 2021

367.720 2,4% 20,3%
Industria 102.610 -88% ¥ -10,8% ¥
» Manufatturieroe Pu  69.060 -85% ¥ -59% ¥
» Costruzioni 33.550 -94% ¥ -195% ¥
Servizi 265,110 7,5% 4. 39,1% &

1L MISMATCH

Assunzioni per cui le imprese dichiarano difficolta di reperimento.
In percentuale

41,1% 40,4%

32,1%

Preparazione ——»

‘ 126% |
inadeguata ..

Mancanza ————| alaid
di candidati

Altri motivi ———>

APRILE 2021

MARZO 2022 APRILE 2022

Fonte: Unioncamere - ANPAL, Sistema Informativo Excelsior, 2022

‘ Servizi in crescita del
7,5% trainati soprattutto
dalla ripresa del turismo
grazie all'allentamento
delle restrizioni
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U il mercato dellavoro

Precari otto nuovi assunti su dieci
e quasi tutti sono contratti brevi
VALENTINA CONTE » pagina 6

Dietro it record dell’occupazione

Precari otto nuovi assunti su dieci
e quasi tutti sono contratti brevi

VALENTINA CONTE

Neppure il rimbalzone

del Pil nel 2021, dopo'i
lockdown, ha diminuito
l'incidenza dei mini-jobs
che dilagano in tuttii
settori (e anche nella
Pubblica amministrazione)

L ) Italia & al record storico di
occupati a termine: 3 mi-
lioni e 175 mila a febbraio,
certifica I'Istat. Otto su die-
ci dei nuovi assunti in un anno. Ma
cosa si muove all'interno di questa
cifra? A guardare i dati sui contrat-
ti del ministero del Lavoro, dilaga-
no i mini-jobs. Contrattini brevi an-
che brevissimi, di un giorno, una
settimana, un mese ¢ poco pil.
Quasi nove lavoratori su dieci -
1I’'86% - firmano contratti sotto i sei
mesi di durata. In tutti i settori,
non solo le comparse del cinema.
Anche nella pubblica amministra-
zione, tutt’altro che virtuosa.

Ecco perché il ministro del Lavo-
ro Andrea Orlando ha deciso di apri-
re a breve un tavolo sulla precarieta
conimprese e sindacati. Per parlare
di flessibilita buona e capire come
arginare gli abusi, ora che il Pnrr ri-
verserd miliardi di euro e opportuni-
th sul Paese. A ispirare il ministro Or-
lando é la riforma spagnola varata a
fine dicembre e pienamente entra-
ta in vigore a inizio aprile, dopo tre
mesi di tolleranza. Ebbene, da gen-
naio amarzo le assunzioni stabili so-
no gia esplose con un milione di

contratti, uno su tre nell’'ultimo me-
se. Dato mai registrato in Spagna. E
dovuto alla stretta legislativa, per
cui ora il contratto a tempo indeter-
minato € la regola e quello a termi-
nel’eccezione da motivare,

FMINILIOBS

Ben diversa la situazione italiana.
Neanche il decreto dignita del 2018

con la sterzata su proroghe e rinno-
vi € riuscita ad arginare il prolifera-
re dei contrattini. L’irrompere della
pandemia ha fatto il resto e non so-
lo per la sospensione temporanea
di quelle norme, ma anche per
un’oggettiva difficolta delle impre-
se a contrattualizzare in pianta sta-
bile in un momento di grande incer-
tezza e conun anno e mezzo di bloc-
codeilicenziamenti. Passato il lock-
down, rimbalzato il Pil - dal -9 al
+8,6% - 'occupazione € perd rima-
sta precaria. La tendenza non sem-
bra riassorbirsi, anzi con la guerra
in Ucraina, i costi delle materie pri-
me e dell’energia alle stelle, molte
aziende sono gia operative a inter-
mittenza, rischiano il fermo se non
la chiusura. Un contesto non certo
favorevole per archiviare i mini
jobs. Gia nell'ultimo trimestre del

2021]atendenza era chiara.
Lievitano { contratti con durata

tra uno e sei mesi al 45% dal 39% del
2019: quasi la meta di tutti quelli atti-
vati. Se si aggiungono i contratti a
un giorno, una settimana e un me-
se, arriviamo all’86%, ovvero quasi
nove lavoratori su dieci firmano as-
sunzioni sotto 1 180 giorni, La cresci-
ta sul 2020 & forte al punto da aggan-
ciare e per alcune durate sprint an-
che superare il 2019. Se solo 13 con-
trattisu 100 durano tra seimesi e un
anno, a colpire rispetto al pre-crisi &
la percentuale dei contratti sopra
I'anno: dal giad esiguo 2,6% siamo

precipitati allo 0,9%. Quasi tuttiiset-
tori sono alla zero virgola: l'indu-
stria passa dal 5 allo 0,9%, commer-
cio e trasporti dal 4,4% allo 0,8%. La
pubblica amministrazione - con
istruzione e sanitd in primis - dimez-
za dal 3,6 all'1,8%. 11 42% dei contrat-
ti pubblici & sotto il mese di durata:
il 9,5% a un giorno, il 15% tra 2 e 7

giorni, i117,7% tra 8 e 30 giorni.

Laricomposizione post-pandemi-
ca dellavoro sembra dungue non so-
lo sbilanciata sui confratti a tempo,
pit facilmente revocabili dalle im-
prese. Ma si addensa su durate in-
compatibili con una vita stabile e mi-
nime prospettive di futuro.

ik CASO VENETO

Utile sui mini jobs il report di Vene-
to Lavoro, che scandaglia i numeri
del ministero e li declina a livello lo-
cale, offrendo uno spaccato aggiun-
tivo perché considera anche le moti-
vazioni della stipula. Questo consen-
te ai ricercatori di individuare i con-
tratti cosiddetti “genuini”, meno
condizionati da quei vincoli strin-
genti che invece caratterizzano i
contratti agricoli, stagionali e di so-
stituzione difficilmente comprimi-
bili perché giustificati dalle esigen-
ze, quasi “necessifati”. Ebbenei“ge-
nuini” in Veneto sono lameta del to-
tale dei contratti a termine negli ul-
timi quattro anni (ad eccezione del
2020). Qui si trovano pure meta di
tuttii contratti a un giorno, concen-
trati per lo pili nel turismo.

Nel periodo 2018-2021 in media
un quarto di tutti i contratti veneti
(genuini e necessitati) era sotto il
mese di durata. A livello Italia siamo
al 40%. «Se non si puo parlare di ac-
celerata, i contratti brevi non stan-
no certo calando, questo & un dato
di fatto», dice Andrea Garnero, eco-
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nomista Ocse. «Proprio i dati veneti
ci dicono che la durata media a con-
tratto era di 117,5 giorni nel 2016 e di
126,4 giorni nel 2021L; quasi stabile e
attorno ai quattro mesi. Purtroppo i
numeri nazionali non ci consenfo-
no di distinguere tra stagionalita, so-
stituzione, secondo contratto o abu-
50, tra fisiologia e stortura». )

LA CHANCE DEL PNRR

Sarebbe invece importante per cali-
brare le politiche di contrasto.
«Specie ora che stiamo per ricade-
re in una situazione di gravissima
difficolta occupazionale», dice Ful-
vio Fammoni, presidente della Fon-
dazione Di Vittorio (Cgil). «Siamo
tornati al tasso di occupazione del
pre-crisi, il 59% ma se solo volessi-
mo colmare metd della distanza
con la media Ue del 67% ci vorreb-
bero 1,5 milioni di occupati in pilt
negli anni del Recovery, da qui al
2026. 11 Pnrr sara un’occasione per-
sa, se non riusciremo a collegare le
risorse pubbliche a quantita e qua-
lita dell’occupazione».

BRIPRODUZIONE RISERVATA

L'IMPENNATA DEL LAVORO PRECARIO
ILRECORD DEGLI OCCUPATIA TERMINE

N MILION] 31}7

ST 4 A \
,,,,,, 2,09 jf‘ *m‘{n e 2,24 e

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
FONTE: ISTAT

L’ opinione

Solo 13 nuovi contratti

su 100 durano tra 6 mesi

e un anno, meno dell'1%
oltre 12 mesi. E ora, conle
incertezze legate alla guerra,
I'ltalia potrebbe ricadere

in una situazione di grave
difficolta occupazionale

Feric llimitate e congedi
mpre pii agilc

osi rimpatriamo
voratori italiani
Ucraina e Russia™
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[initaliala
maggior parte
dlei nuovi
occupati ha
contratti
abreve termine

ALESSANDRO CONTALDO

I numeri

LEATTIVAZIONI DI CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO NEI VARI SETTORI
NEL QUARTO TRIMESTRE 2021, A SECONDA DELLA DURATA PREVISTA

B8 GIORNO

il OLTRE 365 GIORNI

VALOR! %

33,6

AGRICOLTURA I
INDUSTRIA 39,4 L
COSTRUZIONI 34,5

COMMERCIO I

E TRASPORT| .

ALBERGH! 274

E RISTORAZIONE

INFORMAZIONE
E COMUNICAZIONE

ALTRI SERVIZI

DI MERCATO

PA, ISTRUZIONE
E SANITA

ALTRI SERVIZI

TOTALE

B

FONTE: MINISTERG DEL LAVORO
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Domani Uapprofondimento al Senato dopo Uallarme lanciato anche dalla Corte dei conti

PnrreSud, opportunitaerischi

I riflettori Cisal sui problemi negli enti del Mezzogiorno

a Cisal vuole puntare i
riflettori sulla necessita
che il cambiamento, che
- tutti noi auspichiamo,
possa avvenire in tutte le regio-
ni del meridione d’Ttalia sfrut-
tando le risorse del Pnrr. Som-
medestinate, per una grossa fet-
ta di esse, proprio a colmareidi-
vari territoriali tra nord e sud.
Divari che la pandemia da Co-
vid-19 e la relativa crisi econo-
mica hanno accentuato andan-
do a colpire principalmentele fa-
see sociali pitt deboli e fragili
che gia prima dello scoppio del-
la pandemia erano in ginocchio.
Negli ultimi giorniil presidente
Draghi ha detto che non possia-
mo permetterci di sprecare le ri-
sorse del Pnrr destinate al Sud.
Ma il rischio & molto alto. 11 ri-
schio che questo straordinario
strumento anziché diminuire
possa, paradossalmente, am-
pliareidivari esistenti tra Nord
e Sud & molto alto. L'ultimo al-
larme, in questo senso, & arriva-
to dallo Svimez, secondo cui
«obiettivo del 40% al Sud & an-
coralontano». Se aleuni Dicaste-
ri, infatti, hanno onorato quel
vincolo normativo. Altri sono
ben lontani da aver provveduto
a rispettarlo. Si tratta del mini-
stero dello Sviluppo economico
la cui quota dedicata al Mezzo-
giorno non raggiunge neppure
il 25%. In particolare, dei
24,237 miliardi con destinazio-
ne territorializzate, poco piti di
sei miliardi vanno al Sud. Male
anche il ministero del Turismo
che dei 2,286 miliardi ha dedica-
torisorse per il Mezzogiorno pa-~
ri a 654 milioni (28,6% del tota-
le). «Nel complesso — scrivono
Bianchi e Petraglia ~ risulta
che, rispetto alla soglia minima
del 40% (pari a 84,4 miliardi di
euro), la fase di attuazione del
Piano pud avvalersi di un “mar-
gine di sicurezza” piuttosto limi-
tato: 1,6 miliardi, appena 320

milioni di euro annui dal 2022
al 2026». Un dato che da solo
«qualifica la “quota Sud” come
un obiettivo che non sara facile
conseguire, a meno dinon intro-

dalla Corte dei conti. Non una
novita, soprattutto nel Mezzo-
giorno d’Italia, culla di Regioni,
Comuni, in balia di dissesti fi-
nanziari, apparati burocratici

CONFERENZA STAMPA

UN PATTO
PERILSUD

FRANGESCO LAFORGIA
Senatore Segretario Utficio di Presidenza

FRANCESCO CAVALLARO

PER NON RISCHIARE

DI SPRECARE

LE RISORSE
DEL PNRR

durre azioni correttive e di ac-
compagnamento “in corsa”. Ri-
sorse dunque che ancora non so-
no state trasferite o impegnate
al Sud nei tempi programmati e
rispettando la normativa che
impone la regola del 40%. Trale
cause la scarsa disponibilita di
strutture tecniche a sostegno
delle capacita progettuali delle
amministrazioni  territoriali.
Una situazione sottolineata nel-
la prima relazione sullo stato di
attuazione del Pnrr, pubblicata

fragili, carenza di risorse uma-
ne e di professionaliti necessa-
rie alla gestione delle varie atti-
vita previste. Solo nel centro
sud si registrano 100mila dipen-
denti in meno nel pubblico im-
piego. Il blocco del turn-over ha

messo in ginocchio le ammini-
strazioni pubbliche dove siregi-
stra un’etd media vicina ai 55
anni. B evidente che la partita
al sud, in queste condizioni, non

Segretario Generale Cisal

FEDERICO IADICICCO
Presidenie Nazionals Anpit

GAETANO FAUSTO ESPOSITO
Diretiore Generala Qentro Studi delle
Camere Di Commercio "G, Tagliscame”

Sala Caduti di Nassirya

" Piazza Madama, Roma *

EVENTD TRASMESSO ONLINE SUL CANALE

YOUTUBE DEL 8ENATO DELLA REPUBBLICAE

SULSITONTERNET:

crsar L&

A3 AL

81 pud vincere se non si ha a fian-
co il chiaro supporto delle strut-
ture centrali dello Stato. Ibandi
su asihi nido, riciclo rifiuti e recu-
pero beni confiscati, prorogati
perché mancavano i progetti,
ne sono 'esempio pitt lampante.

i

ESAL

Confederazione italiana sindacati autonomi lavoratori (Cisal)
Salita di San Nicola da Telentino, 1/b Roma - tel. 06/3211627
fax 06/3212521 c-mail: info@cisal.org - wwiw.cisal.org

Chi & preparato ai compiti com-
plessidi pianificazione e proget-
tazione prendera il treno Pnrr.
Chino, lo perdera.

Sara quindibasilare che'am-
pla gamma di strumenti di assi-
stenza tecnica e dirafforzamen-
to della capacita tecnico-ammi-
nistrativa delle realta territoria-
li sia prontamente disponibile.
Ed & decisamente positivo an-
che la recente istituzione, da
parte della Ragioneria generale
delloStato, di uno specifico tavo-
lotecnico di coordinamento, pro-
prio dedicato alle azioni di assi-
stenza tecnica. Ben vengano tut-
teleiniziative intraprese dal go-
verno a supporto dell’avvio del-
la ripresa del mezzogiorno. Ma
non basta. La Cisal crede sia
fondamentale la instaurazione
di una forte interazione tra go-
verno centrale, regioni, impre-
se, sindacati, entilocali che par-
tendo dalla spinta delle risorse
del Pnrr, mediante la istituzio-
nediuntavolo di confronto, rial-
linei gli squilibri creati negli an-
ni da scelte sbagliate, in termi-
nidi politica economica, occupa-
zionale e sociale e prosegua nel-
lo sviluppo di un percorso che as-
sicuri vigilanza, legalita, sem-
plificazione, e capitale umano
per trasformare, nei tempi e nei
modi giusti le risorse in azioni
concrete, in cantieri, in opere,
in servizi duraturi, che attirino
gli investimenti privati, che crei-
no quella ripresa dei consumi
che ad oggi sembra una chime-
ra, che sconfiggala debolezza fi-
glia di salari pit bassi, il basso
tasso di occupazione, I’ eccessi-
vaflessibilita del mercatodel la-
voro e part time involontari. Sia-
mo in ritardo ma ancora possia-
mo e dobbiamo recuperare. O
anziché ridurre il gap tra Nord
e Sud spaccheremo ancora di
pitril Paese in termini economi-
ciesociali.

——® Riproduzione riservate—l

TTO
PER IL SUD
PER NON RISCHIARE
DI SPRECARE
LE RISORSE
DEL PNRR
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I fondi Ue strategici per il trasporto pubblico locale,

una leva per un riequilibrio socioeconomico del s

nrr strategico anche nel campo

del trasporto pubblico locale.

Ne parliamo con il segretario

generale della Faisa Cisal,
Mauro Mongelli

Domanda. Quale importanza as-
sume il Pory per il trasporto pub-
blicolocale?

Risposta. Oggi pit che mai il Pnrr
deve rappresentare una leva che con-
senta un riequilibrio socioeconomico,
partendo dai progetti presentati ed ap-
portando le necessarie modifiche alla
luce del mutato contesto economico de-
terminatosi prima dalla pandemia e do-
podagli effetti della guerra ucraina. In-
fatti, 'aumento del costo dell’'energia e
dei prezzi delle materie prime impone
un adeguamento dei contratti in essere
e di quelli da stipulare affinché non vi

siano rallentamenti o blocchi ai proget-
tifinalizzati a rendere la mobilita soste-
nibile un bene della cittadinanza ed un
obiettivo primario delle politiche pub-
bliche. E pertanto necessario persegui-
retali obiettiviimplementandole risor-
se anche per la spesa corrente, ma allo
stessotempo evitando di rincorrere uni-
camente il conseguimento delle risorse
senza traguardare gli obiettivi. Cosi co-
me per il tempo e la qualita degli inter-
venti, ruolo importante assume il co-
stante dialogo sociale affinché nulla ri-
manga pregiudicato rispetto al corret-
toutilizzo delle imponenti risorse previ-
ste per il settore. Bisogna assolutamen-
te evitare che il nuovo contesto metta a
rischio una vera opportunita. Ma se &
veroche il Pnrrporta con sé un pacchet-
to di risorse, & altrettanto vero che non

puo essere slegato da un pacchettodiri-
forme che, solo se coniugate, rendono ef-
ficaci gli obiettivi. E infatti ineludibile
una profonda riforma del settore per il
quale si & incaricata una apposita com-
missione ministeriale che ha prodotto
un elaborato lavoro di sintesi chein par-
te risulta condivisibile e per il abbiamo
avanzatole nostre osservazioni.

D. Quali in sintesi le vostre osser-
vazioni?

R. Aumento del servizio di trasporto
pubblico per rispondere alle mutate esi-
genze di mobilita dell'utenza conse-
guente alla pandemia ed azione diretta
alla sostenibilitd ambientale ed alla ri-
cerca e sostentamento del green deal.
Per ridurre il gap tra Nord e Sud si ri-
chiedonointerventi coraggiosi e respon-
sabili, orientati al lungo periodo, par-

stema

tendo da una definizione chiara del qua-
dro normativo e del rapporto tra Stato
e Regioni. Partendo da unalogica dimo-
bilita intermodale, un sistema gradual-
mente digitalizzato che superil'attuale
frammentazione aziendale. Evidente
come il punto centrale della riforma sia
il tema della dotazione finanziaria a ca-
rico dallo Stato che garantisca allo stes-
so Fondo nazionale un adeguamento at-
traverso un meccanismo di recupero in-
flattivo. Inoltre, si richiede una parifi-
cazione delle modalita di affidamento
dei servizi, cosi come previsto dalle nor-
me comunitarie e nazionali; indispen-
sabili risultano le clausole sociali sia a
livello occupazionale che retributivo, la
valorizzazione del fattore lavoro, la for-
mazione del personale e la sicurezza.

-© Riprorduzieme riseroata
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Commercialisti: fisco piu pesante d’Europa

Le audizioni sul Def

La categoria auspica )
pill misure per rateizzare
debiti tributari e contributivi

Glovanni Parenie

Sempre pittinalto. La pressione fisca-
leinItaliacontinuaacrescereeilno-
stro Paese continuaa mantenere que-
sto(noninvidiabile) primato in Euro-
pa. A denunciarlo sono stati i com-
mercialisti durante 'audizione sul
Defpresso le commissioni Bilanciodi
Camera e Senato. Nonostante non si-
ano ancora disponibili le stime Istat
dell’economia sommersaperil 2020
e il 2021, Tommaso Di Nardo e Pa-
squale Saggese, ricercatoridella Fon-
dazione nazionale commercialisti
(Fnc)hannospiegatoai parlamentari
che «alla luce dell'incremento della
pressione fiscale ufficiale, & comun-
que possibileritenere che lapressio-

®

AUTONOMI
Confprofes-
sioni chiede
lariduzione
della ritenuta
al10%

e di incentivare

le aggregazioni

nefiscalerealesisiaincrementatadi
pari passo. Mantenendo costante la
quota di economia sommersa al-
'11,3% del Pilnominale, comerilevato
dall’Istat per il 2019, la pressione fi-
scalereale nel 2021 raggiunge il 49%
del Pilemerso, portando'taliaal pri-
mo postoin Europa». Irappresentan-
ti della categoria hanno chiesto di
continuare sul percorsoavviatodalla
manovra 2022 conlariduzionedelle
aliguote Irpef e I'esclusione Irap per
ditte, autonomie professionisti indi-
viduali: «I! livello complessivo del
gettito tributario imputabile alle fa-
miglie & quello che hasubitol'effetto
maggiore dello shock fiscale 2012-
2013 anche per effetto di una tassa-
zione immobiliare particolarmente
elevataacuisiaggiungel'incremento
della fiscalita locale che, anche per
compensare il venir meno dei trasfe-
rimenti statali, & cresciuto progressi-
vamente seppure inmanieraampia-
mente differenziata sui territori».
Afrontedelladinamica dell’infla-
zione, icommercialistihannoanche
espresso l'auspicio di mantenere
«sotto controllo il gettito Ivache sta

allabase dellalievitazione della pres-
sione fiscale indirettadellultimoan-
no, ed eventualmente, laddove le
condizioni del quadro macroecono-
micoedifinanzapubblicalopermet-
tessero, compatibilmente conlanor-
mativa europea, adottare opportuni
provvedimenti disterilizzazione del-
laumento del gettito Ivan.

Ma preoccupa anche 'aumento
delle sofferenze. Da qui la richiesta
deicommercialisti di proseguire con
le misure disostegnoaimprese e fa-
miglie di concedere «ulteriori forme
dirateizzazione dei debiti tributarie
contributivi a regime pitlampie».

Nellaloro audizione sul Def, inve-
ce, i consulenti del lavoro hanno
messoin evidenza che «molte impre-
se stanno gia erodendo, nei primi
mesidel 2022, il periodo massimo di
fruizione diammuortizzatorisocialia

&

i consulenti del lavoro:
molte imprese vicine
al limite massimo

di utilizzo

degli ammortizzatori

loro disposizione nel biennio». Sul
fronte degliautonomi, hannorileva-
to ancora i consulenti del lavoro, «&
necessario introdurre uno strumen-
to universale di sostegno al reddito
chein maniera sistematica e struttu-
rale consenta di riconoscere tutele
adeguate» in caso di riduzione del~
Pattivitd o impossibilita esterna di
svolgere le prestazioni.
Unarticolato pacchettodipropo-
steper laripresa éstato presentatoin
audizione anche da Confprofessioni,
rappresentatadal delegatoperlepo-
litiche fiscali Andrea Dili. Tra queste
la detassazione degli aumenti sala-
riali per stimolare'occupazione. Per
iprofessionisti “organizzati” sisug-
gerisce di «dimezzare (dal 20% al
10%), previacomunicazione ai propri
clienti, la ritenuta d’acconto, analoga-
mente aquanto gia previsto peragen-
ti e rappresentanti di commercion.
Occorre poiun quadronormativoche
agevoli la costituzione di forme ag-
gregative tra professionisti,a comin-
ciare dalla revisione della disciplina
delle Societa tra professionisti (Stp).

BRIPRODUZIONE RISERVATA
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LITITRIBUTARIE

MARIA CECILIA
GUERRA
Organici da
rivedere per la
sottosegretaria
al’Economia

I giudici onorari
del Fisco

al test riforma

¢ taglio dei posti

Ivan Cimmarusti —apag 13

Giudici fiscali onorari
al test della riforma
e dei tagli di organico

In attesa dei nuovi magistrati. La fase transitoria affidata a chi € orain carica
Trai1.346 non togati, 567 sono iscritti agli albi, il 91% avvocati e commercialisti

Paginaacuradi
Ivan Cimmarusti

u1.346 giudici “laici” tribu-
taricenesonoanche 377non
giuristi di formazione, tra
cui geometri, architetti, in-
gegneri eagronormi. Difatto,
le complesse questioni fiscali oggisono
rimesse anchealla valutazione diuna
catenadi magistratinontogatichenon
é sempre certo che possa certificare
quella professionalizzazione cheispira
la riforma della giustizia tributaria e
che ormaidaanni é richiesta come un
mantradai principaliattoridel conten-
zioso, qualiavvocatiecommercialisti.
Iltemaéallavalutazione dellatask
force ministeriale, che venerdidepo-
sitera unabozza del Ddl diriformadel
processofiscale. L’analisistariguar-
dando vizi e virti1 di una categoria di
2.865 giudici complessivi (tratogatie
non togati) che - dalla riforma del
1992 - amministra la giurisdizione
«onoraria» come secondo lavoro e
che sara chiamata ad affrontare una
lunga fase transitoria, per assicurare
il passaggio al nuovo ordine giudizia-
riotributario, formato da giudici sele-
zionati per concorso ¢ impegnati,
questavolta,atempo pieno. L’attuale
onorario, dunque, dovra svolgere la
funzione ancora per molti anni, per
essere man mano sostituito dalla
nuova classe di giudici fiscali.

I giudici tributari di oggi

Standoaidatialfebbraio2021,aldila
dei1.519 magistrati professionaliche
giudicanoanche nel tributario, oggiil
contenzioso pud contare su 518 tra
avvocati, commercialisti e ragionieri
(i1 91% degli iscritti ad albi), che nei

fatti possono «certificare» quella pro-
fessionalizzazionerichiesta dall'isti-
tuendo nuovo ordine giudiziario. Si
trattadellozoccolo durodella compo-

nente laica, che potrebbe assumere
unruolofondamentale nel passaggio
dalvecchioal nuovo(sivedaPintervi-
sta in basso). Sono professionalita -
alcuneanche con 30 annidiesperien-
zanelle Commissionie con un’elevata
preparazione in ambito fiscale — che
potrebbero garantire continuitanella
giurisdizione, rendendo meno trau-
matico per il contribuente il passag-
gioalnuovomodello. La categoriadei
non togati presenta anche dei tratti
che potrebbero sembrare eccentrici,
se associati alla materia tributaria: 3
agronomie peritiagrari, 71dipenden-
ti del privato e 186 del pubblico, 54
professori delle scuole superiori, 6 ar-
chitetti, 21geometrieisingegneri. Ci
sonoanche 3notaiascrivere sentenze
tributarie. Con la riforma bisognera
capire cosa fare degliattualigiudiciin
organico,ancheinconsiderazionedel
calocostante deiricorsi, che potrebbe
portare - pure nella fase transitoria -
aunaminoreesigenzadiorganicodi
giudici onorari.

L'organico delle Commissioni

Nel 2011iricorsi pervenutitraCtp e
Ctrerano 330.153, diminuiti costan-
temente ognianno, finoad arrivare ai
189.044 del 2019, 151.328 del 2020 e,
addirittura, 120.511 del 2021. Una mi-
nore litigiosita che ora mette in di-
scussione il numero di 2.865 giudici
onorari. Il crollodeiricorsiin entrata

potrebbe indurre il ministero del-
I'Economia arivedere le esigenze di
organico. Basti considerare che se-

condoicalcolidel Consiglio dipresi-
denzadella giustizia tributaria (Cpgt)
- confermatia settembre scorsocon
una delibera proposta dal consigliere
e procuratore di Terni, Alberto Liguo-
riepoiapprovata —risultain esubero
un giudice tributario su quattro.

Nehaparlatoancheil sottosegreta-
rio al Mef Maria Cecilia Guerra al-
l'inaugurazione dell’'anno giudiziario
tributario: «E opportunoevidenziare
I’esigenza di un nuovo disegno della
geografia degli uffici delle Commis-
sioni» proprio per la «riduzione dei
flussideiricorsiinentrata» maanche
«dellacompletainformatizzazione del
processo e della graduale auspicata
assunzione a tempo pieno dei magi-
strati tributari mediante concorso
pubblico a titoli ed esami».

Velocita e qualita
Di certovadato attoall’attuale corpo
dei giudici di un forte impulso allo
smaltimento degli arretrati. Nel1996
risultavano pendenti 2,8 milionidifa-
scicoli, crollatia 661mila nei successivi
13 anni. Dalle oltre 6gomila unita del
2010siegiuntia 345.549 pendenze del
31dicembre 2020, scesea272.677nel
31dicembre 2021 Masulla qualita del-
le sentenze in molti hanno daridire.
SuFacebooke LinkedInspopolala
paginadi «In-Giustizia tributaria». Il
sottotitolo & tuttoun programma: «La
raccolta delle sentenze abnormi». 1
post sono un susseguirsi di segnala-
zioni diavvocati e commercialisti che
stigmatizzano, con toni tutt’altroche
pacati, illivello giuridico con cuisono
definite, alle volte in modo «sbrigati-
vow, tematiche che, secondo i com-
menti, meriterebbero unapprofondi-
mento pili attento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le categorie che operano nelle Commissioni

La composizione per categorie professionali. Dati al febbraio 2021
L.e categorie sono indicate in ordine alfabetico

2.852

TOTALE

1 Agronomo
& Architetto

361 Avwvocato

136 commercialista

1 Consulente del lavoro

71 pipendente privato
186 Dipendente pubblice

Y54 Doc, scusle secondarie
46 Do, e ricercatore Univ,
21 Geometra
15 ingegnere

100 Magistrato amiministrativo
83 Magistrato contabile

21 Magistrato militare

6 Del gruppo dei giudici
«laici» fanno parte

anche geometri,
- . o ingegneri, architetti
1.315 Magistrato ordinario e AFTONomi

314 pensionato

2 perito agrario

21 Ragioniere

72 Altro

21 Dato non disponibile
2 Dato non rasmesso

Fonte: Angit

T o prmostepsars

.
Stopa chiamare moleste
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«Al primo step sara da recuperare
solo chi ha specifici requisiti»

Lintervista
Francesco Lucifora

Consigliere del Cpgt e presidente Angit
< < giudici tributari in servizio
diprovenienza
professionale e del pubblico
impiego sono indispensabili per
Pattuazione della giustizia
tributaria riformata», ritiene
Francesco Lucifora, componente
del Cpgt e presidente dell’Angit,
P'associazione nazionale giudici
tributari, cui fanno parte i “laici”

provenienti dalle professioni.

E necessaria la riforma?

Non é pili rinviabile. Lo richiedono
le mutate esigenze del sentire
comune del cittadino e
dell'imprenditoria. Non e piu
possibile prescindere dall’esistenza
diuna giurisdizione autonomae
che facciariferimento ai principi
sanciti dalla Costituzione
all’articolo 111.

Siannuncia una lunga fase
transitoria: quale apporto possono
dare i giudici iscritti agli albi
professionali?

Vadetto che da quando sono nate
le Cti giudici “laici” hanno dato
prova, senza demerito, di
professionalitd e competenza nel
gestire gli affari giudiziarie
nell’assicurare la tenuta delle
pubbliche udienze anche come
presidenti di collegio. Nell’avvio
della nuova fase contribuirebbero
in modo determinante ad
assicurare la copertura
dell’organico necessario per 'avvio
dellariforma.

In che modo?

In Parlamento esistono diversi
disegni dilegge che individuano con
precisione le modalita di attuazione
della fase transitoria e il ruolo chei
giudici attualmente in servizio
dovrebberoavere nei Tribunalie
Cortid’appelio tributarie. Una fase
transitoria possibile, in sede di
primaapplicazione dellalegge,
passa per il riassorbimento dei
giudici delle cessate Ct, selezionati
traquelli aventi i requisiti

per esservinominati.

Quali sono i vizi e le virtu della
giurisdizione amministrata daun
giudice onorario?

1l vizio € nel poco tempo dedicato
allo studio dei fascicoli e alle
esigenze degli uffici. La giustizia
tributaria non pud pil essere
considerata un dopolavoro. Non &
piu tempo di affidare il destino dei
cittadini-contribuenti alle virtt di
volenterosi professionisti che nei
ritagli di tempo si dedicanoa
scrivere sentenze,

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Commercialisti al voto,
dai due candidati
la promessa dell’'unita

Professionisti

Ieri al congresso Ungdcec
il confrontotra
de Nuccio e Moretta

Maria Carla De Cesari
UDINE

Partitaaperta perle elezionidel Con-
siglio nazionale dei dottori commer-
cialisti, fissate peril 29 aprile, quan-
do gli Ordini saranno chiamati a
esprimereil propriovotoperlalista
guidatadaElbanode Nucciooperla
compagine di Vincenzo Moretta.

Lacampagna elettorale ha fatto
tappa per due giornia Udine, inoc-
casione del congresso dell’Unione
nazionale giovani dottori commer-
cialisti. Nel foyer del teatro Giovanni
daUdinesisonosuccedutiincontri
per fare il punto, aggiornare strate-
gie, fareicontisuivoti. Impossibile
dare conto del pallottoliere delle
preferenze degli Ordini, anche per-
chéaldiladeiterritorinon piti con-
tendibili, tra tutti Milano per de
Nugccio e Roma per Moretta, cisono
ancora molti indecisi che saranno
risolutivi per il vincitore.

Ieri, nella seconda giornata del-
le assise i due candidati si sono
confrontati insieme con alcuni
presidenti di Ordine.

Inapertura, unastrettadimano.
Traiprimitemiaffrontatiil rappor-
totra il Consiglio nazionale ele as-
sociazioni sindacali e le altre rap-
presentanze di categoria, che du-
rantelalegislazione appena conclu-
sa € stato teatro di forti scontri.

Moretta ha propostoun tavolo tec-
nico per cercarelasintesisulle que-
stionirilevanti, mentre de Nuccioha
promesso ascolto e dialogo ma ha
avvertito chele eventuali diversita di
vedute non devonoessere oggettodi
contrapposizione esterna.

Sulla formazione e sulle specia-
lizzazioni de Nuccio ha promesso
percorsi in collaborazione con le
universita: attraversounaconven-
zione quadro con il ministero si
puntaadare valorelegaleai titoli. In
praticasidovrebbe arrivare a master
riconosciuti pagati in parte con
I'avanzo del Consiglionazionale, in
parte con un credito d’imposta at-
tingendo a fondi Pnrr.

Moretta ha invece messo l'ac-
cento sullanecessitadiunaforma-
zione di carattere professionale,
fuori dall’accademia. Inoltre, per
Moretta il Consiglio nazionale deve
diventare il puntodicoordinamen-
todeglielenchiedeiregistrichein-
sistono nella professione. In questo
modo si potra evitare la duplicazio-
ne di corsi sovrapponibili.

Infine, il rapporto con gli Ordini.
Moretta e de Nuccio puntano en-
trambi alla semplificazione degli
adempimenti. Moretta propone so-
luzioni standard da personalizzare;
de Nuccio promette la centralizza-
zione di determinate procedure.

Al di 1a delle ricette program-
matiche, il primo impegno del fu-
turo vincitore sara mantenere la
promessa fatta all'inizio del con-
fronto de Nuccio-Moretta: essere
ilpresidente di tutti. Le divisioni -
ha sintetizzato Matteo De Lise, lea-
derdell’Unione giovani - sonotra
imotividel malessere che tormen-
tala professione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per collegio revisori e pari opportunita

Commercialisti,
elezioni a luglio

Le elezioni suppletive peril
collegio dei revisori e il comi-
tato pari opportunita degli
ordini locali dei commercia-
listi siterrannoil 5eil 6 lu-
glio, in modalita da remoto.
A comunicarlo il Consiglio
nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti conta-
bili, nell’informativa n.
36/2022. La decisione sulla
data é stata presa nella se-
duta del 7 aprile scorso.

La tornata elettorale sara
svolta attraverso la piatta-
forma SkyVote, messa a di-
sposizione dal consiglio na-
zionale. 1l costo relativo al-
la piattaforma é interamen-
te a carico del Cndcec. Agli
ordini solo il costo del tecni-
coinformatico che dovra as-
sistere a tutte le operazioni
del seggio elettorale, come
previsto dal regolamento.
«Le elezioni suppletive», si
legge nella nota del Consi-
glio nazionale, «si svolge-
ranno nel rispetto delle pre-
visioni contenute nel regola-
mento elettorale adottato
dal Cndcec nella seduta del
12 maggio 2021 e approva-
to dal ministro della giusti-
ziail 1° giugno 2021 e del re-
golamento per la costituzio-
ne e l'elezione dei comitati
pari opportunita adottato

dal Cndcec nella seduta del
27 maggio 2021. Ne conse-
gue che le assemblee eletto-
rali dovranno essere convo-
cate almeno quarantacin-
que giorni prima della data
di svolgimento delle elezio-
ni (entro quindi il 21 mag-
210 2022)».

Aluglio, quindi, I'ultimo at-
to delle elezioni dei commer-
cialisti. I1 29 aprile & attesa
la votazione per il Consiglio
nazionale, dove a sfidarsi ci
saranno Elbano de Nuccioe
Vincenzo Moretta, ex presi-
denti degli ordini dei com-
mercialisti di Bari e di Na-
poli, mentre a febbraio c’&
stato il rinnovo dei vertici
degli Odcec locali. Origina-
riamente, le elezioni di cate-
goria si sarebbero dovute
svolgere a ottobre del 2020,
ma prima il Covid e poi tut-
ta una serie di altre proble-
matiche hanno causato lo
slittamento di un anno e
mezzo, tra ricorsi al Tar e
bocciature del regolamen-
to. Trale varie cause, unari-
guardava proprio le quote
di genere e le misure per ga-
rantire le pari opportunita,
come appunto il comitato
dedicato che dovra essere
votatoil 5 e 6 luglio.

) Riproduzione riservate——8
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