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Opere per 3 mld, in arrivo 15 commissari

Al via il commissariamento di altre 15
opere infrastrutturali per 3,1 miliardi;
nel 2022 previste 55 consegne di lavori.
E della scorsa settimana la trasmissio-
ne, dal governo al parlamento,
dell’elenco di 15 nuove opere pubbli-
che perle quali si propone il commissa-
riamento ai sensi della disciplina del
decreto Sblocca cantieri (il decreto n.
32/2019 convertito nella legge 55/2019)
complesse da commissariare, per un va-
lore di 3,1 miliardi di euro, e la propo-
sta di nomina dei relativi commissari
straordinari.

Latrasmissione della proposta al par-
lamento & strumentale all’acquisizione
dei pareri da parte delle competenti
commissioni parlamentari propedeuti-
ca al varo dei Dpem di nomina dei com-
missari.

I commissari straordinari, nel decre-
to 32 sono delineate come figure di alta
professionalita tecnico amministrati-
va, nominati per gestire le opere pubbli-
che da tempo bloccate a causa di ritar-
dilegati alle fasi progettuali ed esecuti-
ve e alla complessita delle procedure
amministrative. Nelle loro finzioni
rientrano compiti diversi a seconda
delle diverse fasi dell’opera: per fare
partire (o ripartire) i lavori devono as-
sumere «ogni determinazione necessa-
ria per l'avvio ovvero la prosecuzione
dei lavori, anche sospesi» e possono
procedere anche all’eventuale rielabo-
razione e approvazione dei progetti
non ancora appaltati; nella fase esecuti-
va possono operare in deroga al codice
dei contratti pubblici, con il rispetto
dei principi relativi all'aggiudicazione
e all'esecuzione di appalti e concessio-
ni, alla sostenibilita energetica e am-
bientale, al conflitto di interessi. Infi-
ne, possono aprire contabilita speciali,
per le spese di funzionamento e di rea-

lizzazione degli interventi, nel caso
svolgano le funzioni di stazione appal-
tante.

Con la nomina di quest’ultima tran-
che di commissari si conclude la terza
fase dei commissariamenti prevista
dal decreto legge che riguarda inter-
venti complementari a quelli gia com-
missariati. In particolare i commissari
saranno nominati, con 'ok del Parla-
mento, per sei infrastrutture ferrovia-
rie, tre stradali, due portuali, per due
interventi di edilizia statale, un inter-
vento per infrastrutture idriche e uno
peril trasporto rapido di massa.

La quota piu consistente degli inve-
stimenti, pari a 2,3 miliardi di euro, &
destinata al Sud (76,6% del totale) e
comprende un’opera stradale, cinque
ferroviarie, un’opera idrica, un inter-
vento peril trasporto rapidodimassae
uno portuale. Sono tutte opere di eleva-
ta complessita progettuale, connatura-
te da difficolta esecutive o attuative, da
complessita tecnico-amministrative o
che comportano un rilevante impatto
sul tessuto socioceconomico per la cui
realizzazione o completamento si pro-
cedera, come accennato, con poteri de-
rogatori al codice degli appalti.

Fino ad oggii commissariamenti han-
no riguardato 102 opere per le quali so-
no stati nominati 39 commissari straor-
dinari. In una nota diffusa dal Mims e
stato fatto anche un bilancio del lavoro
dei commissari: «nella seconda meta
del 2021 sono state effettuate 27 conse-
gne lavori, mentre si prevede che nel
corso del 2022 ci saranno ulteriori 55
consegne, portando il relativo totale a
150 su 354 progetti, con un aumento del
120% rispetto alle 68 consegne registra-
te negli anni precedenti il commissaria-
mento»,
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Appalti, per evitare il collasso dei cantieri urgono

compensazioni ai rincari automatiche e in tempo reale

La proposta

Servono misure risolutive
per evitare che saltino
le imprese e il blocco del Pnrr

Giorgio Santilli

llgovernohavarato,dal maggio 2021
(Dl73/2021,art.1-septies)aoggi, va-
riemisure per attenuare il problema
deirialzi dei prezzi di materie prime
(e oraenergia) negli appalti dilavori
pubblici. E un percorso a tappe, per
aggiustamenti successivi. Ma queste
misure nonsonorisolutive diun pro-
blema ormai diventato devastante:
perleimprese, cherischianodisalta-
re, maanche peril sistemaeperlare-
alizzazione del Pnit. Proviamoacapi-
re se ¢i sono possibili soluzioni risolu-
tive da mettere in campo.

1

PROCEDURE DEFATIGANTI
Arrivareunanno dopo
acosaserve?

La relazione tecnica dell’articolo 23
delDl21/2022 evidenziache c’éstato
un numero «elevato» di richieste di

accesso al fondo nazionale per le
compensazionirelative al primo se-
mestre 2021: 449 stazioni appaltanti
per 1.118 operatori economici. Sipuo
discutere se questi numeri siano dav-
vero elevati in un Paese con 33mila
stazioni appaltanti e nel pieno diun
boom di opere, ma non ¢ questo il
punto. I punto & chelaproceduraap-
provata dal Parlamento nel luglio
2021 - che prevede molti passaggiche
ricostruiremoinuna prossima pun-
tata - arriva aemettere decretidipa-
gamento(maifondisonogiaarrivati
alle stazioni appaltanti? quandoarri-
veranno alle imprese?) nel marzo
2022. Per opere del primo semestre
2021.Ilche significa checisonoanche
rialzi relativi al gennaio 2021: piti di
unanno dopo. Qualcunopensadav-

veroche questopossaessere lmodo
per risolvere i problemi attuali dirial-
70 dei costir Si pensadavvero cheri-
spettoallacrisidrammatica diquesti
giornil'ossigeno alle imprese possa
arrivare per questa strada?

2

METODOLOGIA STATISTICA
Unsistemadi indici
dei prezzi pit1 europeo

E importante avere una metodologia
statistica piti efficace diquella attuale,
ingradodirappresentarelarealtadei

cantieri. In Francia, Spagnae Roma-
nia, gliindici del settore sonostatico-
struiti con riferimento a tipologie
standard di opere (22in Francia, una
settantinain Spagna), basati su ban-
che datidell’Istitutostatisticonazio-
nale eriferite alla nomenclatura Eu-
rostat. Sono costruiti e sperimentati
con le associazioni di costruttori. Le
formule per elaborare gli indicimen-
silisono semplici: vengono conside-
ratele varie componenti deilavoriti-
po(costo dellavoro, materiali, ener-
gia, attrezzature, ecc) alle qualisiat-
tribuisce un peso. Ad esempio,
l'indice mensile francese di scavo di
gallerie con TBM considerail 33% di
costo del lavoro, il 25% di materiali
(cemento e barre d’acciaio), il 27% di
attrezzature, il 3% dienergia(elettri-
citae gasolio), il 5% di gestione rifiuti
e il 7% di altre tipologie di spese. La
partefissa é generalmente del 10%. Se
I'indice gallerieaumentadel 20%at-
menta automaticamente del 18% il
corrispettivo dei singolilavoriperla
galleria. Semplice, no?

3

I TEMPI DELLA CRISI
Rilevazioni mensili,
nonsemestrali

Ilmeccanismoavviato in Italia e quel-
lo di rilevazioni semestrali. In un

mondo veloce comel'attuale, che ri-
chiede soluzioni rapide ai problemi,
questa soluzionelenta puo averesolo
due giustificazioni: o la “macchina
statistica”, dasempre non particolar-
mente brillante in questo settore, fa
faticaa produrre dati piti rapidamen-
te; oppure ¢'¢ sempre ilnodo del con-
trollo della spesa pubblica per cui, a
dispetto dell'urgenza e dell'equita,
contasolotenere chiusalaborsadella
spesapubblicaattraverso procedure
lente e defatiganti. La soluzione effi-
cienteed equasarebbe che,seunau-
mento di prezziimpatta oggi sui costi
dell’opera, le compensazioni avve-
nissero in temporeale.

4

MENO BUROCRAZIA
Una compensazione
automatica

Le criticita evidenziate aipuntiie2
hannounasolarisposta possibile: ta-
gliare alla radice laburocrazia, gliin-
finitipassaggiche rendonoilmecca-
nismo inefficiente in termini di tem-
pidirisposta. Quindi meno passaggi,
meno decreti, meno visti, meno giu-
stificativi. Almeno in questa fase in
cui i fenomeni di oscillazione dei
prezzi sono rapidissimi, & necessario
costruire indici solidi che consenta-
no di trasferire subito sull’opera i

rialzi(eleriduzioni) dei prezzidelle
principali componenti e materie.
Nulla ostache unsistemaautomati-
¢o, meno vischioso e pil efficiente,
possa valere anche aregime.

5

RISPOSTA ALL'EMERGENZA
Ossigenoalleimprese:
un sistema diacconti

Ildecretolegge 21 contiene una novi-
ta che si muove nella giusta direzio-
ne:lapossibilita peril ministero delle
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Infrastrutture di anticipare il 50%
dellerisorse del fondo nazionale per
le compensazioni, Ma questo ¢ solo
un passaggio isolato mentre tutto il
sistemadovrebbe ruotareintornoal
verbo “anticipare”. Il ragionamento
andrebbe rovesciato: e alle imprese

che devono arrivare gli anticipi. Se
nonsiriesce amettere a puntounsi-
stema automatico e in tempo reale,
almeno si dia la possibilita alle im-
presedirientrare daisovraccosticon
forme diaccontoche possono poies-
sere conguagliate quandoarrivanoi

calcoli definitivi. Se non si evita di
scaricare sulle imprese gli extracosti
esenonsiriguadagnalafiduciadelle
imprese, il sistema é destinato co-
munque al collasso. Sara comunque
una corsa alle sospensioni.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



Quotidiano Data
Pagina

Foglio

25-03-2022
37

Respintal’estensione alle materie prime impiegate nei contrattidi servizi e forniture in corso

Revisione prezzisolo perilavori

Altri 320 min alfondo di adeguamento. Ance:insufficiente

Pagina acura
DIANDREA MASCOLINI

evisione prezzi solo
per i lavori, ma con
possibile anticipazio-
#& ne fino al 50% delle
somme richieste dalle stazio-
ni appaltanti sul fondo rifi-
nanziato per 320 milioni. So-
no queste le ultime novita ap-
portate alla disciplina sulla
revisione prezzila cui farragi-
nosita del meccanismoeil ver-
tiginoso aumento dei prezzi
del materiali conseguenti al
caro energia, acuito dalla cri-
si per la guerra in ucraina,
fanno si che il rischio bloceo
dei cantieri non sia pitt un’ipo-
tesi; problemi soprattutto per
Pattuazione del Parr (piano
nazionale diripresa e resilien-
za).

of questa la situazione
che il settore delle costruzioni
sta vivendo con grande preoc-
cupazione, destinata forse an-
che ad aumentare in ragione
delleliminazione, all’ultimo

secondo, dal decreto-legge
«Crisi Ucraina 2» (decreto 21
marzo 2022, n. 21 in vigore da
mercoledi) della norma che
avrebbe consentito di procede-
re, su iniziativa del Rup (re-
sponsabile unico del procedi-
mento), alla sospensione o al-
la proroga delle prestazioni
contrattualiin caso di aumen-
to dei prezzi.

Questa possibilita, peral-
tro una specie di nonsense se
letta nell’ottica dei tempi del
Pnrr, presupponeva che fosse
qualificato per legge come
«forza maggiore» non imputa-
bile all’appaltatore il ritardo
dovuto all’aumento dei costi
conseguente al «caro-ener-
gia» e alla guerra. Rimane in-
vece la disposizione contenu-

tanella bozza del decreto-leg-
ge portata all’esame del consi-
glio dei ministri di una setti-
mana fa in cui si consente al
ministero delle infrastruttu-
re di erogare un'anticipazio-
ne pari al 50% delle somme ri-
chieste dalle stazioni appal-
tantia valere sul fondo perl'a-
deguamento prezzi del decre-
to-legge n. 73/2021 (rifinan-
ziato, insieme a quello del de-
creto 76/2020, con complessi-
vi 320 milioni per il 2022) con
T'obiettivo di fare fronte ai co-
sti subiti dalle imprese per i
rincari.

1l grido d’allarme dei co-
struttori intanto sale sempre
pittalto; Tultimo, dopoil presi-
dente Ance, Gabriele Buia, &
di Regina De Albertis presi-

Speciale appalti
Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
¢ unasezione deideatasu
www.italiaoggi.it/specialeappalti

dente di Assimpredil Ance:
«negli ultimi 15 giorni il ferro
per cemento armato & aumen-
tato del 40%, il gas naturale
dell’875%, Venergia elettrica
del 542%».

Rimane quindi in piedi
la disciplina valida fino a tut-
to il 2023, prevista del decre-
to-legge n. 4, il cosiddetto So-
stegni-ter (che diverra legge
entro lunedi) che ha reso ob-
bligatorio, fino al 31 dicembre
2023, Pinserimento nei docu-
mentidi gara delle clausole di
revisione dei prezzi di cui
all’articolo 106, comma 1, let-
tera a) del codice, ma soltanto
pericontratti velativi a proce-
duredi affidamento pubblica-
te dopo la data del 28 gennaio
2022 (nel frattempo il 2 mar-
zo & entrato in vigore un «dop-
pione» dell’articolo 29, I'artico-
lo 25 del decreto n. 17/2022
che si applica perd anche ai
contrattiin essere).

I meccanismo di compen-
sazione & disciplinato soltan-
to per i lavori, nonostante

PAutorita anticorruzione ne
avesse chiesto Testensione
per le materie prime solita-
mente impiegate nei contrat-
ti di servizi e forniture in cor-
so di esecuzione. Invitonon ac-
colto che ha fatto scattareleri-
mostranze anche delle impre-
se di servizi e forniture. Si
tratta di una disciplina che pe-
rd ha scontentato un po’ tutti,
trattandosi di interventi in-
sufficienti e «<a tempo».

Diverso éinveceil discor-
so per il disegno di legge dele-
ga perla riforma del codice ap-
palti dove si & dato un chiaro
indirizzo al governo per una
revisione prezzi ordinaria. Sa-
ra un percorso lungo, visto
che la disciplina a regime, do-
vra essere definita in un de-
creto delegato. A tale riguar-
do il mondo delle imprese au-
spica che si copi il modello re-
visionale francese, obbligato-
rioper tuttiicontratti di dura-
ta superiore a tre mesi, pena
Pannullamento dell’aggiudi-
cazione.
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

25-03-2022
31
1

BANDI PNRR

Idrogeno,
20 milioni
sullaricerca

Nuovi bandi per asse-
gnare fondi del Piano na-
zionale di ripresa e resi-
lienza (Pnrr) su progetti di
ricerca e sviluppo in mate-
ria di idrogeno. Liinvesti-
mento (M2C2 3.5) assegna
30 milioni di euro per pro-
getti di ricerca sviluppati
dalle imprese e 20 milioni
per progetti di organismi
di ricerca pubblici (enti e

universita). Le proposte de-

vono riguardare produzio-
nediidrogenoverde; tecno-
logie innovative perlo stoc-
caggioeil trasporto; cellea
combustibile per applica~
zioni stazionarie o dimobi-
lita; sistemi intelligenti
per la gestione delle infra-
strutture basate sull’idro-
geno. | finanziamenti van-
no da due a quattro mln di
euro. I progetti presentati
da soggetti pubblici saran-
nofinanziatial 100%; quel-
H privati dal 25 all’80%, a
seconda della tipologia di
progetto e della dimensio-
ne dell'impresa. Gl inte-
ressati possono presenta-
re proposte dal 24/3 al
9/5/2022; contrattidiricer-
caverranno aggiudicatien-
tro giugno 2022.

viRiproduzionsiservate 2
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AIUTI ALLE IMPRESE

Contratti
di sviluppo:

dall'11 aprile
le domande

Carmine Fotina —apag o

Carmine Fotina
ROMA

L/1iaprile siapre la corsaauna nuo-
va tornata di contratti di sviluppo,
da 3,1 miliardi di cui 1,7 finanziati
conlerisorse europee del Piano na-
zionale di ripresa e resilienza (Pnrr).
Sono prontiidue decreti della Di-
rezione incentivi del ministero dello
Sviluppo economico che aprono i
termini per la presentazione delle
domande da parte delle imprese. Un
decreto rende operativo 'investi-
mento 5.2 del Pnrr, “Competitivita
eresilienza delle filiere produttive”,
da7somilioni, conl'altrobando en-
tranel vivol'investimento 5.1 “Rin-
novabili e batterie” da 1miliardo. Le
domande che non dovessero pre-
sentare i requisiti per entrare in
questi due investimenti, tuttavia,
potranno rientrare nella graduato-
ria ordinaria dei contratti disvilup-
po che sono stati rifinanziati dalla
legge dibilancio, quindi conrisorse
statali, per 1 miliardo e 370 milioni
dal 2022 al 2026. Di qui il plafond
complessivo da circa 3,1 miliardi.

I settori e le condizioni

I contratti di sviluppo, misura
principe della cassetta degli at-
trezzi di politica industriale, ope-
rativi dal 2011, offrono un mix tra
finanziamenti agevolati e contri-
butiafondo perduto. Il decreto con
risorse Pnrr da 750 milioni indivi-
dua sei filiere strategiche: auto-
motive, design, modae arredo, mi-
croelettronica e semiconduttori,
metallo ed elettromeccanica (cui
andraalmeno il 60% del plafond),
chimica-farmaceutica e agroindu-
stria. L’altro provvedimento punta
su fotovoltaico (400 milioni), eoli-
¢o (100) e batterie (500).

Nel primo casole domande vanno
presentate a partire dalle 12 dell'nn
aprile manon ¢’ termine di chiusura
dello sportello. Nel secondo caso si
parte alle 12 dell11 aprile elo sportel-
lo chiude alle 17 dell’11 juglio. Per en-

trambi i filoni le istanze vanno pre-

sentatealnvitalia, che saraanchete-
nutaaverificare cheiprogettidiin-
vestimento rispettino una serie di
condizioni tra le qualiil principio eu-
ropeo Dnsh (do no significant harm,
cioé non arrecare danniall’ambien-
te, penalarevocadelle agevolazioni);
il divieto di cumulo, per gli stessico-
sti, conincentivi di altri programmi
Ue; la coerenza dei progetti conivin-
colitemporalidel Pnrrelatracciabi-
lita dell’utilizzo delle risorse Ue; il ri-
spetto della destinazione prioritaria
dialmenoil 40% dellerisorse alle re-
gioni del Sud e della componente di-
gitale dei programmi. Le imprese
proponenti devono anche impe-
gnarsi, se e previsto un incremento
occupazionale, all’assunzione prio-
ritaria dilavoratori che percepiscono
interventi di sostegno del reddito,
cherisultano disoccupatia seguito di
procedure dilicenziamento colletti-
vo o che provengono daaziende del
territorio oggetto dell'investimento
che sono coinvolte in tavoli di crisi.
Trale condizioni, viene indicataan-
che la promozione del rispetto dei
principi della parita digenere e della
valorizzazione dei giovani.

La procedura
IduebandiPnrrerano attesi entro
marzo. «Raggiungiamo nei tempi
uno dei piti importanti traguardi
fissati nel Piano - dice il ministro
dello Sviluppo Giancarlo Giorgetti
- perché sono ridisegnati e poten-
ziati i contratti di sviluppo molto
apprezzati dal mondo delle impre-
se». Ulteriori risorse potrebbero
arrivare dal Fondo sviluppo e coe-
sione 2021-27. «Abbiamo inoltre
chiesto alla ministra per il Sud Car-
fagna - spiega Giorgetti - di antici-
pare ¢ sbloccare ulteriori fondi per
far partire piti velocemente altri
progetti nel Mezzogiorno».
Invitalia avvierale attivita di veri-
fica delle domande nel rispetto del-
I'ordine cronologico di presentazio-
ne e potra considerare anche progetti

che sono gia stati presentati, che non
sono stati avviati prima del 1° febbra-
io2020ma che risultano sospesi per
carenze di risorse, sempre se rientra-
no nelle filiere individuate del Pnrr.

Leimprese, inoltre, potrannorichie-
dere che siapplichino ai contrattidi
sviluppo le disposizioni previste dal
Quadro temporaneo Ue sugliaiuti di
Stato, seiprogettihanno valenzana-
zionale, main questo casola misura
va notificata alla Commissione Ue
che deve autorizzarla.

| progetti gia in campo

Cisono gia dei progetti in fase molto
avanzata che aspettavanola parten-
za ufficiale delle agevolazioni Pnrr.
Li ha indicati lo stesso ministero
dello Sviluppo economico nella pe-
riodica relazione sull’aggiornamen-
to degliinterventi sul Piano. Nel set-
tore fotovoltaico Enel ha presentato
I'istanza di un accordo di sviluppo
per la realizzazione di una giga-
factory a Catania. Nel settore eolico,
l'azienda svedese Midsummer & in
pista con un progetto industriale e
un progetto di ricerca e sviluppo
nell’area di Modugno, in provincia

diBari. Nel settore delle batteriesi e
giaarrivatialla definizione diun’in-
tesa con Stellantis per un contributo
pubblico - 370 milioni, che includo-
no pero anche agevolazioni fiscali di
Transizione 4.0 - per la gigafactory
che nascera a Termoli.

Il prossimo passo sara la pubbli-
cazione del bando perla costruzione
diautobus elettricia cuisono desti-
nati ulteriori 300 milioni del Pnrr.
Giorgetti lavora alla creazione di
una filiera autonoma in Italia che
non silimiti al solo assemblaggio. In
prima fila ¢’é Industria Italiana Au-
tobus, societa controllata dallo Stato
che produce veicoli con il marchio
Menarinibus. «In questa fase - ag-
giunge il ministro dello Sviluppo -
sostenere gli investimenti produtti-
vi risponide non solo alla necessita di
gestire I'impatto economico e socia-
le della transizione digitale e green
ma anche gli effetti del conflitto in
Ucraina sulle nostre filiere indu-
striali. Dobbiamo pertanto accelera-
re sulle misure per il settore mani-
fatturiero, assicurando cosi all’Ttalia
e alla Ue I'autonomia strategica».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Aiuti alle filiere, partenza I'11 aprile

Mise. ] decreti del ministero di Giorgetti per il via alle domande: sui contratti di sviluppo in tutto 3,1 miliardi, di cui 1,7 previsti
dal Prnrr per moda-arredo-design, automotive, chimica, metalli, agroindustria, microelettronica, eolico, fotovoltaico, batterie
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Politica economica

e ' AUTOBUS «GREEN»
300 | I ' l l IO m l In vista anche la pubblicazione del
bando per la costruzione di autobus
elettrici a cui sono destinati ulteriori
300 milioni del Pnrr

LA QUOTA SUD

11 40% delle risorse prioritariamente al
Sud. Il ministro dello Sviluppo Giancarlo
Giorgetti(nellafoto) preannunciala
richiesta di ulteriori fondi per il Mezzogiorno

IMAGOECONOMICA

Fotovoltaico.

Enel ha presentato l'istanza di unaccor-
do disviluppo per la realizzazione diuna
gigafactory a Catania

‘ IL MINISTRO
Giorgetti: rispettati

i tempi del Pnrr. Risorse
a settori cruciali per
Fautonomia strategica
dellindustria italiana

6 | PROGETTI
In arrivo gigafactory

Enel per il fotovoltaico i e s
a Cataniaeun {
investimento svedese
sulleolico in Puglia

Sanzioni, bloccato Poro di Mosca
0 Usa: pitt gas liquido alla Uc
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Le misure del decreto 13/2022 confluiscono nel dl sostegni ter, convertito ieri in legge

Un pacchetto antifrode unico

Dalle cessioni dei crediti alle sanzioni per gli asseveratori

DI GIULIANO MANDOLESI
E GIANLUCA STANCATI
1 1 decreto sostegni ter canni-

balizza 'ultimo decreto fro-
di

Le nuove disposizioni an-
tifrode contenute originaria-
mente nel dl 13/2022 conflui-
scono nel decreto sostegni ter
(i1 d1 4/2022) convertito ieri in
legge dalla Camera.

Dalla possibilita di effettua-
re tre scambi del credito, alle
novita in materia di sanzioni
penali per gli asseveratori com-
preso il nuovo obbligo di verifi-
ca dell’indicazione del contrat-
to collettivo nazionale dilavoro
su fatture e atti di affidamen-
to, Iintero pacchetto di norme
previste dal dl frodi (il dl
13/2022) viene abrogato e tra-
sfuso nel decreto sostegni ter
convertitoieriinlegge dalla Ca-
mera.

DI fatto quindi prendono vi-
ta i neo commi 1-bis, 3-bis e
3-ter dell’articolo 28 dl 4/2022,
che disciplinano i vincoli sulla
trasferibilita dei crediti (3 pas-
saggi totali, uno libero e due
vincolati a banche ed interme-
diari) oltre ai nuovi articoli dal
28-bis al 28-quater che accolgo-

no le altre disposizioni antifro-
de riservate ad asseveratori ed
intermediari che appongono il
visto.

In questo walzer normativo
viene altresi confermata la no-
ta previsione transitoria conte-
nuta nel comma 2 dell’articolo
28 (cessione jolly per le opzioni
esercitate entro il 16 febbraio),
la quale dunque convive con il
sistema a 3 cessioni (una libera
e due “vigilate”).

Ne consegue una lettura di
insieme che appare compatibi-
le con linterpretazione conte-
nuta nella Faq del 17 marzo (si
veda Italia Oggi del 19 marzo
2022), i cui contenuti sembra-
nomantenere validita.

E’ questa la portata inter-
temporale che si ricava dalla
lettura del testo che, dopo l'ap-
provazione del Senato, ha rice-
vutoieriil voto favorevole della
Camera.

Nel citato chiarimento
PAgenzia delle Entrate ha pre-
s0 le mosse da un dato rilevan-
te, ovvero dalla circostanza che
il dl Frodi ha abrogato il solo
comma 1 dell’art. 28, lasciando
quindi salvo il successivo.

Sulla base di questo presup-
posto, “al fine di tutelare l'affi-
damento dei contribuenti e di
evitare disparita di trattamen-

to tra gli stessi”, 'Amministra-
zione ha proposto una lettura
coordinata del combinato di-
sposto, giungendo a consentire
pericrediti ricompresinel regi-
me transitorio, oltre alla cessio-
ne jolly ed a prescindere dal lo-
ro stadio di circolazione, due ul-
teriori trasferimenti nel circui-
tovigilato.

Se questa tesi & stata formu-
lata rapportando la disciplina
a regime (dl 13/2022) ad una
previsione transitoria contenu-
tain una fonte esterna (art. 28,
comma 2, d14/2022), da un pun-
to di vista logico non siintrave-
dono motivi per cui analoghe
considerazioni non possano es-
sere formulate nel nuovo qua-
dro.

In sostanza, mentre la disci-
plina a regime & passata da un
provvedimento all’altro (dal dl
4 aldl 13), la regola transitoria
& sempre rimasta nel suo alveo
diorigine (dl 4) che ora accoglie
tuttoil sistema.

Dunque, a maggior ragione,
orachedisciplina aregime e di-
sposizione transitoria coabita-
nonel medesimo provvedimen-
to(dl 4 convertito), ichiarimen-
tigia resi dovrebbero conserva-
re laloro (rilevante) portata.

Varicordato che il c.d. perio-
do transitorio & la disposizione

agevolativa che prevede, per 1
crediti oggetto di opzioni comu-
nicate entro lo scorso 16 febbra-
10, la possibilita di effettuare
un ulteriore e solo trasferimen-
to “jolly” e cio in deroga alle di-
sposizioni ordinarie previgenti
che limitavanole compravendi-
te dei tax credit ad un sola ces-
sione.

Al riguardo va osservato che
il testo del comma 2 dell’artico-
lo 28, nella formulazione inseri-
tadalla legge di conversione, ri-
porta loriginaria scadenza
spartiacque, vale adireil 7 feb-
braio.

Sul punto, visto che, come
detto, tale comma 2 non & mai
stato interessato dall’evoluzio-
nenormativa, & daritenersiva-
lida anche la proroga di 10 gior-
nidel termine del periodo tran-
sitorio, dal 6 al 16 febbraio, pre-
vista con Provvedimento Ade
2022/37381 del 4 febbraio
2022, in conseguenza dei tem-
pi tecnici che furono necessari
per l'adeguamento del soft-
ware per trasmettere le comu-
nicazione di opzione.

—© Riproduzione riservata — 8
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Una faq dell’Agenzia delle entrate sull’'operazione del condomino nei condomini minimi

Cessione crediti,inviodirigore

Comunicazione spese entroil 7 aprile (ma senza sanszioni)

pIFABRIZIO G. POGGIANI

er’Agenzia delle entra-
te, nel caso in cui un con-
domino abbia eseguito
la cessione del credito
(cessione o sconto), anchein pre-
senza di condominio minimo
senza amministratore, si rende
necessario presentare la comu-
nicazione delle spese condomi-
niali entro il prossimo 7 aprile.
Si ritiene, perd, senza decaden-
za dell’agevolazione e applica-
zione di sanzioni, in caso di
omissione. Questo ¢id che emer-
ge dalla lettura di una faq
dell’Agenzia delle entrate del
23 marzo 2022 sul tema del con-
dominio minimo e di esecuzione
degli interventi edilizi eseguiti
sulle parti comuni di edifici resi-
denziali. Con il recente provve-
dimento dell’Agenzia
83833/2022, & stato prorogato il
termine per la comunicazione
all’anagrafe tributaria dei dati
relativi agli interventi di recupe-
rodel patrimonio edilizioe diri-
qualificazione energetica ese-
guiti sulle parti comuni degli

edifici, necessari per la elabora-
zione della precompilata 2022.
Con T'art. 2 del dm 1/12/2016 &
stato stabilito che ai fini dell'ela-
borazione delle dichiarazioni,
gli amministratori di condomi-
nio devono trasmettere in via te-
lematica, entro il 16 marzo (in
precedenzail 28 febbraio) di cia-
scun anno, una comunicazione
contenente 1 dati relativi alle
spese sostenute nell’anno prece-
dente dal condominio, con evi-
denza delle quote di spesa asse-
gnate ad ogni condomino. Il cita-
to provvedimento impone il det-
to obbligo ai soli amministrato-
ri di condominio e, quindi, ci si
riferisce esclusivamente a que-
gli edifici con conddmini supe-
riori a otto e non anche a quelli
definiti “minimi” ovvero con un
numero di condomini inferiori a
otto che, correttamente, sono or-
ganizzatie amministrati da sog-
getto qualificato. Il problema, a
ridossodella scadenza (proroga-
ta dal 16/3 al 7/4), nasce, in par-
ticolare, dalla lettura combina-
ta di una faq delle Entrate del
23 marzo scorso e delle istruzio-

ni all'utilizzo del software perla
comunicazione giacché si esten-
de il detto obbligo anche ai con-
domini minimi, con inevitabili
criticita, Innanzitutto, si tratta
di una comunicazione che preve-
de una comunicazione articola-
ta delle spese sostenute nel
2021 finalizzate agli interventi
edilizi eseguiti sulle parti comu-
ni (dal recupero del patrimonio
edilizio al bonus per la sistema-
zione dei giardini), con necessi-
ta di dettagli (dalla tipologia di
intervento alle cessioni esegui-
te) e di dati delle unita immobi-
liari, nonché dei soggetti cui &
stata attribuita la spesa. Stante
il contenuto del decreto che ha
introdotto obbligo si & da sem-
pre ritenuta corretta I'esclusio-
ne dei condomini minimi ma la
recente faq dell’Agenzia, alla do-
manda se i condomini minimi
sono soggetti a tale obbligo, ri-
sponde affermando che se il con-
dominio minimo, con conddm-
ini fino a otto, ha nominato un
amministratore  (ai  sensi
dell’art. 1129 cc) quest’ultimo &
tenuto a comunicare i dati rela-

tivi agli interventi ma se, inve-
ce, siamo in presenza di un con-
dominio minimo senza ammini-
stratore, i condomini non sono
tenuti alla trasmissione all’ana-
grafe tributaria “ad eccezione
del caso in cui uno dei soggetti a
cui & stata attribuitala spesa ab-
bia effettuato la cessione del cre-
dito” precisando che “in quest’ul-
time casoil condomino incarica-
to (del condominio minimo) do-
vra comunicare tutti i dati ri-
guardantiidetti interventi ese-
guiti sulle parti comuni del con-
dominio “compilando anche le
sezioni relative al credito cedu-
to”. Di conseguenza, dalla lettu-
rasi evince che anche il condom-
ino del condominio minimo (fi-
no a otto), in presenza di alme-
no un conddmino che ha esegui-
tola cessione, resta obbligato al-
la trasmissione della comunica-
zione posta a carico degli ammi-
nistratori ma, a parte la com-
plessita nella redazione con la
necessita che ci sidovra rivolge-
re a soggetti qualificati, non ri-
sulta chiaro se la detta comuni-
cazione sia necessaria anche in

presenza di sconto sul corrispet-
tivo, di cul allart. 121 del di
34/2020 (anche se si ritiene di
dare risposta affermativa) con
certezza, invece, che il condom-
ino debba comunicare “tuttiida-
ti” relativi allintero condomi-
nio minimo. Nel caso di omessa
trasmissione della citata comu-
nicazione, perd, si ritiene che il
beneficiario non perda il diritto
all’agevolazione e il conddmino,
che si sostituisce nelle funzioni
dell’'amministratore, non possa
essere sanzionato, ai sensi del
comma 5-bis, dell’art. 3, dlgs.
175/2014 (per omessa, tardiva o
errata trasmissione dei dati si
applica la sanzione di euro 100
per ogni comunicazione, con un
massimodi euro 50.000), poiché
nessuna norma impone il detto
obblige in capo al condominio
minimo.
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