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Rincari, possibile stop ai cantieri

Appaldi

Spazio al blocco dei lavori
per causa di forza maggiore
Buia: serve norma complessiva

Nel decreto legge taglia prezzi ap-
provato venerdi dal governo sono
entrati due commi sugli appalti
pubblici: uno consente di utilizzare
il 50% del fondo statale per com-
pensareirincari di materiali; ’altro
di concedere all'impresala causadi
forza maggiore e di fermare i can-
tieri. L’Ance: basta pezze, serve nor-
ma complessiva. Santilli —a pag 5

Possibile fermare i cantieri per i rincari

Ance: basta pezze, serve norma complessiva

Appalti pubblici

Le stazioni appaltanti possono
dichiarare lo stato di necessita
per far slittare i termini

Giorgio Santilli

Un’altranormaparziale, unaltroag-
giustamento che chiudeunbucoene
lasciaapertidieci, un’altra pezzache
risolve unproblemae nelasciainso-
luti altri. Nel decreto legge taglia
prezziapprovato venerdidal governo
sonoentratiall’articolo 23 due commi
pergliappalti pubblici: il primo con-
sentediutilizzare in viadiurgenzail
50%del fondostatale perle compen-
sazioni ai rincari di materiali, ripa-
randoanorme che peril primoeilse-
condo semestre del 2021 non hanno
funzionato o ci mettono troppo tem-
poamettersiin moto; il secondo con-
sente airesponsabili unicidel proce-
dimento (Rup) di concedere all'im-
presala causa diforzamaggiore (non
imputabileall’esecutore) per spostare
inavanti termini su scadenze e statidi
avanzamento dell’opera. Per quanto

siaunanorma cheevitaguai peggiori
all'impresa esoprattuttosottrael’ap-
paltoaunostatodipericolosogalleg-
giamento, 'effetto appare, nella si-
tuazione di oggi, paradossale: inca-
paci di trovare meccanismi di com-
pensazioni e direvisione prezzi effi-
caci unavolta per tutte e soprattutto
capaci di dare risposte rapide a una
crisiche habisogno dirisposterapide,
I'unica via di uscitaresta sospendere
I’opera. Unanorma che, se applicata
massicciamente, porteraauncimite-
rodicantieri da cui siuscirebbe pro-
babilmente solo con una normalizza-
zione dei prezzi dei materiali. Addio
Pil spinto dagli investimenti pubblici.

«E effettivamente - dice Gabriele
Buia, presidente dell’Ance -unanor-
macheabbiamo propostonoiper evi-
tare guaiancora peggioriche paghe-
rebbe sempre 'impresaappaltatrice,
cuirestanoaccollatii costideirincari,
inmancanza di compensazioni perle
operein corsoedinormedirevisione
prezzi adeguate per le nuove opere.
Siamo pero - aggiunge Buia - difronte
all’ennesima norma parziale perché
anche conquestasoluzione della cau-
sa di forza maggiore le imprese sa-
ranno caricate delle spese generali,
mentre per la manodopera al mo-
mentononé previstauna Cigcheab-

bia come causale il rincaro dei prez-
zi».PerI’Ancelasoluzionerestainve-
ce quelladi «untavolo da aprire subi-
toconMef e Mims per rimettere mano
all'intero quadro normativo e definire
una norma semplice, efficace e im-
mediatamente applicabile che sollevi
I'impresa dai maggiori costichesisono
registrati. Solo in questo momento
possiamoevitare dibloccarele opere
incorsoe difar saltare definitivamen-
teleopere del Pnrr. Ormainon ¢’é pilt
tempo». L’intera categoria € ormai
mobilitata, come dimostraanchel’as-
semblerastraordinaria tenutaierida
Assimpredil a Milano. «Il balzo dei
prezzi fuori controllo delle materie
prime, prodotti e manufatti dell’edili-
ziacresciuti dioltreil 30% negli ultimi
10mesistabloccandoquasiil20% del
Pil italiano che & legato all’edilizia»,
ha detto la presidente Regina De Al-
bertis. «Cosi - hasottolineato - si fer-
mano la salvaguardia delterritorio, la
messa in sicurezza di scuole e ospe-
dali, la rigenerazione urbana, la ri-
qualificazione energetica e sismica, la
riqualificazione delle citta e dei quar-
tieri degradati, la casa sociale, met-
tendoin forse gliinterventidel Pnrre
lattrattivita del territorio agliinvesti-
menti immobiliari. Dobbiamotrova-
re un punto di equilibrio».
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BONUS EDILIZI
Sconti ¢ contratti collettivi,
serve la doppia indicazione

Il decreto antifrodi vincola dal 27
maggio la fruizione dei bonus
edilizi perlavori diimporto
superiore a7omila euroal
rispetto dei contratti collettivi
nei cantieri. Sara necessariauna
doppiaindicazione: nell’atto di
affidamento e nelle fatture
emesse. —a pagina 43

Nel contratto
e nelle fatture
la bussola
dei Ccnl edilizia

Il vincolo. Le imprese classificate all'Inps come

esercitanti attivita edile (tramite il codice C.S.C.)
sono tenute ad iscriversi alla Cassa edile

obbligo introdotto dal-
I’'articolo 4, del DI

Alessandro Rota Porta
13/2022 (decreto anti-
frodi), oltre a imporre

l__ unnuovo sistema di ve-

rifica delle aziende dell’edilizia
mette I’accento su una questione
pilti ampia, ossiala corretta appli-
cazione del contratto collettivo na-
zionale di lavoro.

Facendo un passo indietro, I’ap-
plicazione dei contratti collettivi
del settore, nazionale e territoriali,
stipulati dalle associazioni dato-
riali e sindacali comparativamente
pili rappresentative sul piano na-
zionale, in base all’articolo 51 del
Dlgs 81/2015, dal 27 maggio diven-
tala condizione per consentire ai
contribuenti diaccedere aivantag-
gi fiscaliindicati dalla horma; con-
nessiailavori edili ediingegneria
civile che connotano l’attivita dei
cantieri cosiddetti “temporanei”,
come elencati nell’allegato X, del
Dlgs 81/2008.

Chi applicail contratto

Ma quali sono le aziende tenute ad
applicareiCcnl dell’edilizia? Pur nel
rispetto del principio diliberta sin-
dacale, larisposta varicercatanelle
disposizioni che gli stessi contratti
collettivi delineano in merito alla
loro sfera di applicazione.

La prassi dell'Ispettorato

Sul punto, la prassi dell’Ispettorato
nazionale dellavoro ha pil1 volte ri-
chiamato i propri ispettori a effet-
tuare verifiche volte ad accertare se
la mancata applicazione dei con-
tratti collettivi sottoscritti dalle or-

ganizzazioni sindacali comparati-
vamente piu rappresentative sul
piano nazionale possa determinare
problematiche di dumping.

Perimetro ampio per la Cassa

Ad esempio, il Ccnl Ediliindustria,
recentemente rinnovato, abbraccia
il perimetro delleimprese che svol-
gonolelavorazionielencate e peri
lavoratori daesse dipendenti, siano
talilavorazioni eseguite in proprio
o per conto di enti pubblici o per
conto di terzi privati, indipendente-
mente dalla naturaindustriale oar-
tigiana delle imprese stesse. Nella
pratica, si tratta delle attivitadico-
struzioni edili, idrauliche (ad esem-

pio, acquedotti, pozzi d’acqua, ca-

nali, e cosi via), movimento di terra,
costruzioni stradali e ferroviarie,
ponti e viadotti eccetera.

Inoltre, le aziende che svolgono
unadelle lavorazioni elencate nei
Ccnl peridipendenti delle imprese
edili e affini hanno I'obbligo di
iscrizione e presentazione delle
denunce e dei relativi pagamenti
alla Cassa edile di competenza per
territorio, a prescindere dallaloro
forma giuridica e dal settore diap-
partenenza (industria, artigianato
o cooperativo). Anche le imprese
non aventialle dipendenze lavora-
tori con qualifica di operai ma che
risultano classificate all’Inps come
imprese esercitanti attivita edile
(tramite il codice C.S.C.) sono te-
nute a iscriversi alla Cassa edile,
pur senza ulteriori obblighi dide-
nuncia o pagamento.

H ruolo di Cassa edile

Insintesi, trai diversi compiti affi-
dati dal Ccnl, la Casse edile provve-
deagestirein favore deilavoratori,

accantonamenti per gratifica nata-
lizia e ferie; prestazioni di malattia
einfortunio e di assistenza; anzia-
nita professionale edile (Ape).
Fatte salve alcune deroghe per
via delle convenzioni tra Paesi, an-
cheleimprese con sede inun altro
Stato hanno I'obbligo di applicare ai
lavoratori impegnati in cantieri
ubicati in Italia condizioni econo-
miche equivalenti a quelle previste
dalla contrattazione collettiva di
seftore, ivi compresi i trattamenti
retributivi erogati dalla Cassa edile.

La Cassazione

Peraltro, indipendentemente dal
codice Istat attribuitoall'impresain
fase diinquadramento,’ordinanza
della Cassazione 9803/2020 ha af-
fermato chele imprese che sioccu-
pano di edilizia e che applicano il
Ccnl, hanno I’obbligo di iscrizione
alla Cassa edile.

La verifica di conformita

Infine, tornando alla disposizione
deldecreto 4/2022, questaimpone
diindicare, perilavori ediliavviati
successivamente al 27 maggio 2022,
purché d’importo superiore a
7omila euro, tanto nell’atto di affi-
damento deilavori quanto nelle fat-
ture emesse inrelazione all’esecu-
zione degli stessi, cheilavorimede-
simi sono eseguiti da datori dilavo-
roche applicanoi contratti collettivi
sopra richiamati.

Il rispetto di tale duplice adem-
pimento dovra essere puntual-
mente verificato ai fini del rilascio
del visto di conformita, laddove
previsto, da parte dei soggettia cid
abilitati, cioé a cura dei Caf e dei
professionisti abilitati.
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Quota Sud a rischio nel labirinto dei bandi:
destinati 86 miliardi ma un terzo ¢ sulla carta

La Relazione

Lariserva Mezzogiorno
€al 40,8% includendo anche
gliinterventi solo stimati

Carfine Fotina
ROMA

Il rischio chele amministrazioni me-

ridionali non sforninoin tempo utile

progetti adeguati per assorbire il
40% dellerisorse € piti che reale. Ma
ealtrettanto concretoil pericolo che,
inassenzadiunmeccanismodisal-
vaguardiadellaquota, vadain fran-
tumi I’'obiettivo della coesione terri-
toriale che € uno dei pilastri del piano
Next Generation della Commissione
europea. In questa scomoda strettoia
siémossoil Dipartimento per le poli-
tichedicoesione, chefacapoaPalaz-
zo Chigi e supportail ministero peril
Sud, completandola prima Relazio-
neistruttoria sul rispetto del vincolo
di destinazione al Sud di almeno il
40%dellerisorse del Pianodiripresa
eresilienza (Pnrr).

La dettagliata e approfondita
analisi del Dipartimento guidatoda
Ferdinando Ferrara(datadiultimo
aggiornamento 31gennaio)hapreso
in considerazione le 23 amministra-
zioni titolari di 222,1 miliarditraPn-
rre Fondo nazionale complementa-
re. Le risorse destinate al Mezzo-
giorno si attestano a 86 miliardi,

cioe il 40,8% dei 211,1 miliardi che
possono essere ripartiti territorial-
mente (ulteriori 11 miliardi hanno
valenza nazionale). La quota & del
40,7% se si considera solo la parte
strettamente riferita al Pnrr.
Siamo dunque sostanzialmenteinli-
neaconil 40% minimo fissatodal go-
vernoinunanormadel Dl77del 2021,
il cuirispetto deve essere verificato
dal Dipartimento per le politiche di
cogsione. Il problema & chesiarriva
aquestilivellisolo aggiungendo 28,2
miliardi di interventi che sono esclu-
sivamente stimati, misure cioé non
ancora attivate formalmente o atti-
vate con procedure prive di specifici
vincoli di destinazione territoriale.
Sulla cui effettiva allocazione finale,
dunque, al momento non ci sono
certezze. I progetti identificati, cioe
misure attivate con procedure che
hannogia selezionato i progetti,am-
montanoa 24,8 miliardi. llresto siri-
ferisce a progetti ripartiti (23,4 mi-
liardi) o auna proiezione basata sul
tiraggiodimisureasportelloancora
aperte (9,6 miliardi).

1140,8% ¢ una media di situazioni
molto diverse tra loro. Per i crediti
d’'imposta di Transizione 4.0non¢’eé
un bando che fissi una quota, trat-
tandosi diincentivi automatici. Ma
¢’é unastimabasata sul’andamento
dell’agevolazione negli ultimi 14
mesi: alleimprese del Sud appenail
19,4%. Discorso analogo si puo fare
per ecobonus e sismabonus, in que-
sto caso al 32%. Maanche dovenon
parliamo di crediti diimposta e de-
trazioni fiscali, si pud essere ampia-

mente sotto il 40%: 22,5% per l'effi-
cientamento degli uffici giudiziari,
25,3% per gliinterventi per le strut-
ture penitenziarie, 34% perlamigra-
zioni della Pa al cloud, 18,6% per lo
sviluppodel biometano, 35,3% peril
rinnovo di flotte bus e treni verdi,
36% per gli Istituti tecnici superiori,
31,6% perle misure diriduzione del
rischio idrogeologico, 31,4% per il

tris di interventi destinati al sosté-

gno alle famiglie vulnerabli, aglian-
ziani non autosufficienti e aiservizi
sociali a domicilio.

LaRelazione non omette cheladi-
stribuzione territoriale delle risorse
osservata ex post & necessariamente
dipendente sia dall’effettiva risposta
delle imprese potenzialmente bene-
ficiarie, sia dalla capacita progettuale
e amministrativa di regioni ed enti
locali. Diventa in sostanza un eserci-
ziodiequilibrismo quasi impossibile
garantire confemporaneamente effi-
cienzaallocativa ed equita perequati-
va. Eppure e untemacruciale, perché

1l Dipartimento politiche
coesione: servono
clausole di salvaguardia
se i progetti presentati
sono insufficienti

sistamettendoarischiounodei prin-
cipi sui cui, insieme a transizione
ecologicaedigitale,’Europahalan-
ciato Next Generation Eu, cioe la ri-
duzione dei divari territoriali.

1l Dipartimento ha calcolato che,
su7,1miliardi di risorse riservate al
Mezzogiorno dai bandi aperti al 31
gennaio, solo per 2,5 miliardicorri-
spondentea 7 procedure € stata pre-
vista una salvagiiardia della giiota
Sud sulle risorse non assegnate per
carenza di domande ammissibili, o
spostando le risorse alle singole re-
gioni del Mezzogiorno con maggiori
progetti o aprendo una nuova gara
con le risorse avanzate sempre con
clausola del 40%. Per 1,4 miliardi,
corrispondentia 6 procedure, e stato
previsto lo scorrimento delle gra-
duatorie indipendentemente dalla
localizzazione territoriale e per 3,2
miliardi, riferitia15 procedure, non
sié disposta alcuna modalita disal-
vaguardia delle risorse non assegna-
te. LaRelazione sottolinea che alcune
contromisure il ministero peril Sud
ha gia provato ad attuarle, poten-
ziandol'assistenza tecnica alle am-
ministrazionilocali, ma occorre un
meccanismo blindato: in considera-
zione della debolezza strutturale
dell’area, e dell’assoluta eccezionali-
ta delle procedure previste dal Pnrr
-osservanoitecnici del Dipartimen-
to- dove non gia previsto bisogna fa-
re in modo che «le risorse vengano
rimessea disposizione dei medesimi
territori attraverso successive e pili
efficaci procedure».
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Pnrr: quante risorse stanno realmente andando alle regioni del Sud
Valutazione della AMMINISTRAZIONE RISORSE QUOTA MEZZOGIORNO
quota Mezzogiorno MEZZOGIORNO SU TOTALE RISORSE (%)
per Ie misure Pnrr TOTALE STIMA RIPARTO PROIEZIONE PROGETT 0% 50 100
& Fondo 86.039 28.203 23422 9.617 24.796 R
complementare Min. PA 275 147 128 40,0 s
con destinazione Min. Giustizia 1.137 612 525 398w
territoriale al Min. Transizione Digitale 4,685 1366 45,9 meEmE
31 gennaio 2022 Min. Sviluppo Economico 6.004 1,850 460 24,8 mumm
e grado di solidita Min. Esteri 480 480 40,0 =
di valuta:?lllon_e;ella Min. Cultura 2,078 11608 518 555 38,4
quote. Milon &l euro Min. Turismo 654 054 28,6 wmwm
quotep Min. Transizione Ecologica 14288 MEEER @ 4w 37,0 Emmme
TOTALE RISORSE Min. Agricoltura 1953 1.601 352 40,0 mamR
Min. Infrastrutture M.S. 23.374 607 48,2 mmmEmm
8 6 . O 3 9 Min. Istruzione 7.771 425 44,3 WD
Milioni di euro M!n. Universita Ricerca 4.847 39,6 mmem
Min. Lavoro P.S. 2.683 B 37,0
DICUIAL Min. interno 5.963 470w
MEZZOGIORNO Min. Sud 1.345 79,4 ERERETEES
40 8% Min. Salute 6.430 40,0 e
! Min. Economia 340 340 100,0 seesmm————"
PCM Dip. Affari Reg. e Autonomie 54 54 40,0 mmmawen
Fonte: Elaborazione PCM Dip. protezione civile 446 320 126 37,2 sommEs
Dipartimento politiche di M e N o
coesione.Nucleo di PCM D!p. pollltlche glov:i\mh 260 260 40,0 nemeEm
valutazione e analisi per la PCM Dlp' pani opportumté ,,,,,,,,, o Nota: | totali potrebbero non — O’O S
gro%ramzrg;zzior:e su datial PCM Dip. per lo sport 280 280 coincidere con la somma dei valori 40,0
1/01 ilevati ! i )
I,Aé‘mi{‘istraz;'(l)s(\alaﬁ;;;seso PCM Uff. Terremoti 691 so1 esposti a causa degli arrotondamenti 38,8 m B
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Barriere architettoniche, il 757%
e fuori dal plafond superbonus

Lavori antidisabilita

Giorgio Gavelli

1 1 grande-interesse suseitato dal
nuovo intervento di superamen-
toed eliminazione delle barriere

architettoniche su edifici esistenti
con detrazione al 75% (in cinque
anni) per le spese sostenute nel
2022 scontale diverse perplessita
applicative dovute all’assenza di
chiarimenti ufficiali su alcuni
aspetti dirilievo.

L’articolonigterdel D1 34/2020 -
introdotto dalla legge di bilancio
2022 -riguardaanchegliinterventi
diautomazione degli impianti degli
edifici e delle singole unita immobi-
liari funzionali ad abbattere le bar-
riere architettoniche nonché, in caso
disostituzione dell'impianto, le spe-
serelative allo smaltimentoeallabo-
nifica dei materiali e dell'impianto
sostituito. La detrazione & calcolata
suunammontare complessivonon
superiore a:
a) somila euro per gli edifici unifa-
miliari o per le unita immobiliari
situate all’interno di edifici pluri-
familiari che siano funzionalmen-
te indipendenti e dispongano di
uno o piu accessi autonomi dal-
Pesterno;
b) 4omila euro moltiplicati per il
numero delle unita immobiliari
che compongono I’edificio per gli
edifici composti da due a otto unita
immobiliari;
¢) 3omila euro moltiplicati per il
numero delle unitd immobiliari
che compongono 'edificio per gli
edifici composti da pit di otto uni-
ta immobiliari.

Siccome lintervento era gia

compreso tanto nel “bonus casa
50%” (lettera e del comma 1 dell’ar-
ticolo 16-bis Tuir) quanto nel su-
perbonus 110% - sia come inter-
vento “trainato ecobonus” (com-
ma 2 dell’articolo 119 del decreto
Rilancio) che come “trainato si-

smabonus”(commaz del'medesi-

mo articolo) - peraltro conunpla-
fond di spesa maggiore (96mila
euro per unita immobiliare), po-
trebbe non essere compresal'utili-
ta della nuova disposizione.

Va, tuttavia, ricordato che, se-
condole Entrate (rispostaa Tele-
fisco 2022), nel casoin cuil’inter-
vento sia eseguito come trainato
dal supersismabonus, il plafond
di 96mila euro € unico, per cui,
considerato ci0 che si spende nor-
malmente per lariduzione del ri-
schio sismico, restaben poco spa-
zio. Inoltre, con riferimento alle
singole unita immobiliari, il pla-
fond di 96mila euro & unico per
tutti gli interventi di cui all’artico-
lo 16-bis Tuir (“bonus casa”) e
comprende anche eventuali inter-
venti di riduzione del rischio si-
smico di cui all’articolo 16 del D]

6 Nel caso di lavori
trainati
dal supersismabonus
il limite di 96mila euro
& onnicomprensivo

63/2013. Solo, quindi, in presenza
diinterventi ecobonus (trainanti,
trainati, od ordinari)il plafond di
g96mila euro per I'eliminazione
delle barriere resta pieno, fatta ec-
cezione per il caso in cui siriesce
- neicondomini ovvero negli edi-
fici monoproprietario- composti
da due a quattro unita immobiliari
- acumulare il plafond per gli in-
terventi sulle parti comuni con
quello sui singoli appartamenti.

Risulta in molti casi opportuno,
quindji, rendere autonomo I'inter-
vento fruendo del nuovo plafond,
ipotesi in cui, si ritiene (ma un
chiarimento ufficiale sarebbe op-
portuno), i nuovi limiti di spesa
dettati dal legislatore risultano
autonomi e cumulabili con ogni
altro plafond. Peraltro, il nuovo
intervento fruisce della cessione
del credito e dello sconto in fattu-
ra, conla comunicazione alle En-
trate che puo essere trasmessa dal
24 febbraio scorso.

Restano, tuttavia, troppi nodida
sciogliere sul testo della disposi-
zione. Sotto il profilo soggettivo,
va compreso selanorma sirivolge
atuttiisoggetti (imprese compre-
se, cosi come emergerebbe dalle
istruzionial modelle Redditi 2022
SC) o meno, mentre sotto quello
oggettivova chiaritosecisiano ti-
pologie di edificinonammessi. In
entrambi i versanti, infatti, la de-
clinazione deilimiti di spesa (rife-
riti a unifamiliari, unita autonome
ed indipendenti e condomini)
sembrano rieccheggiare certe ca-
ratteristiche del superbonus, in-
terpretate restrittivamente dalle
Entrate. Oltre ai tanti dubbi dina-
tura tecnica determinati dal rinvio
al datato Dm 236/89, pili volte ri-
cordati su queste colonne.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegatial superbonus

NT+FISCO

Speciale superbonus manovra
Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degli espertidel Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com

|
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Terremoti,
'edificio
ricostruito
accede al 110%

Linterpello

uperbonus cumulabile ai
S contributi per la ricostru-

zione. Gliinterventidi con-
solidamento ed efficientamento
diversi da quelli di indispensabile
ripristino, legati allaricostruzio-
ne, possono essere agevolati con
il 110 per cento.

La risposta a interpello n.
134/2022 llustrairapportitracon-
tributi perlaricostruzione post ter-
remoto e il superbonus. Spiegando
cheipriminonescludonoil1io%e
che, anzi, per lo stesso edificio &
possibile utilizzare entrambi gli
strumenti, ma per lavori differenti.

Il concettochiave, illustratoan-
che dalla risoluzione 28/E, € che
nel caso di «interventi di ripara-
zione o ricostruzione degli edifici
danneggiati da eventi sismici gia
effettuati e finanziati con contri-
buti pubblici», perle spese relative
alle opere di “ulteriore” consolida-
mentodegli edificiil110% é piena-
mente accessibile. In sostanza, &
essenziale chegliinterventisiano
diversirispettoa quelli periquali
estato gia ottenuto un contributo.

—Gi.L.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nel contratto
e nelle fatture
labussola

dei Genl edilizia
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Pandemia, da Inarcassa
377 mln di finanziamenti

A partire dalla diffusione nel nostro Paese della pan-
demia da Covid-19 al mese scorso & schizzato verso
Palto l'investimento voluto da Inarcassa (’Ente di
previdenza e assistenza degli oltre 170.000 architetti
ed ingegneri) perfavorire Paccesso al credito dei pro-
fessionisti iscritti: dal marzo del 2020 alla fine di feb-
braio 2022, infatti, «<sono stati erogati circa 377 milio-
nidi euro» per complessivi 16.500 finanziamenti a tas-
$0 zero, a cui vanno aggiunti «altri 40 milioni, relativi
a 1.550 richieste in perfezionamento». Ela stessa Cas-
sa pensionistica privata a darne notizia a ItaliaOggi,
aunamanciatadigiorni dalla scadenza dell’opportu-
nita, il 31 marzo prossimo, entro cui si potra accede-
re alle sovvenzioni (da un minimo di 5.000 fino ad un
massimo di 50.000 euro, somme da restituire entro 6
anni, di cui uno di preammortamento), con un contri-
butoin conto interessi al 100% a carico dell’Ente, che
versa anche le spese di istruttoria e di incasso rate.
Lachance é destinata a tutti gli associati, anche com-
ponenti, o soci di una societa di professionisti, o tra
professionisti, senzalimiti di eta. E, seppur con alcu-
ne limitazioni, possono richiedere il finanziamento
anche gli ingegneri ed architetti morosi, affinché co-
loro che non possono partecipare a gare, né ottenere
il saldo di fatture, né proporsi per nuovi incarichi,
conil sostegno messo a disposizione dalla Cassa, pos-
sano ottenere il certificato di regolarita contributi-
va. Gli esiti delP’agevolazione sono soddisfacenti per
il presidente Giuseppe Santoro, secondo cui «non
eramai stata messa in campo da un Ente di previden-
zaun’attivita che coinvolgesse un cosi elevato nume-
ro diliberi professionisti, a cui & stata offerta la possi-
bilita di disporre di 417 milioni per ripartire, con tut-
ti gli interessi pagati da Inarcassa. Una cifra non in-
differente per chi, come noi, & costantemente sotto i
riflettori della vigilanza ed & assoggettato alle regole
stringenti della sostenibilita». Percio, in vista del ter-
mine di fine marzo per usufruire della misura, espri-
me Pauspicio che o stanziamento residuo venga in-
teramente impiegato» per aiutare la platea degli as-
sociati.
Simona D’Alessio
—@ Riproduzione riservate——
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Cacciaa240mila
laureati
scientifici
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Lavoro, imprese italiane a caccia
di 240mila laureati introvabili

Giorgio Pogliotti

Claudio Tucci

Per attuare il Pnrr, ma anche per
spingere Industria 4.0 e innovazione,
serviranno anche, e soprattutto, lau-
reati nelle discipline scientifico-tec-
nologiche, Stem. Ma, almeno stando
agli ultimi dati (2021) che Unionca-
mere-Anpal e AlmaLaurea anticipa-
noal nostro giornale, sono, a oggi, tra
iprofili pit1 “introvabili” da parte delle
imprese. Incimaallalistacisonoin-
gegneri elettrotecnici ed esperti in-
formatici, dove il mismatch eviden-
ziato dalle aziende ha ormai raggiun-
tolivellirecord, rispettivamente 74,1
€67%(significa che 7assunzionipre-
ventivate su 10 vannoa vuoto). Le dif-
ficolta di reperimento “scendono”, si
faperdire, intornoal 60% delle sele-
zioni per altri profili strategici per il
MadeinItaly, valeadire progettistie
amministratori di sistemi, ingegneri
elettronici e in telecomunicazioni,
analisti e progettisti di software, tec-
nici della produzione manifatturiera.

Elapunta dell'iceberg (parliamo di
profili con formazione terziaria) diun
disallineamento che, nonostante il
Covid e ora la frenata dell’economia
legata a caro prezzi e materie prime,
non smette di crescere.

Eppure,lo scorsoanno, leimprese
hanno aumentato la richiesta di as-
sunzione dilaureati: laquotasieatte-
stata a 634mila profili, il13,7% del to-
tale dei 4,6 milioni di entrate pro-
grammate (erano il 12,8% nel 2019).
Ma per 4 Su 10, cioé per ben 240mila

Occupazione

Dati Unioncamere-Anpal
e AlmaLaurea: 1a carenza
toccail 74% su certi profili

Nel 2021 ¢ imprese hanno
cercato di assumere
oltre 63omila laureati

laureati, le aziende hannoriscontrato
enormi difficolta nel trovare il candi-
dato giusto (la stragrande maggio-
ranza di questi profili sono “Stem”).

Nel 58% dei casi il motivo di tali
difficolta & un “gap” nelle figure di-
sponibili sul mercato (unaquotache
eaumentata di4 puntirispettoal pe-
riodo pre-Covid). Pochi giovani e so-
prattutto donne, infatti, scelgono
percorsi tecnico-scientifici. Le donne
laureate, annoaccademico 2021, che
conseguonoil titolo in percorsi Stem
sono il18,9% sul totale delle laureate,
gliuominiil 39,2% sul totale degli uo-
minilaureati. E non stupisce, come ¢i
ha ricordato di recente I'Istat, che la
quota dilaureati 25-34enninellearee
disciplinari scientifico-tecnologiche
inItalia sia appenail 24,6%(37,3%S0-
nouomini, soloil16,2% donne). Sia-
mo sotto tuttii paesi nostri competi-
tor, Francia (26,8%), Spagna (27,5%) e
soprattutto Germania (32,2%). Inun
caso su tre (34%) gli imprenditori
hanno lamentato anche un gap di
competenze. «La domanda del setto-
re di profili professionali altamente
qualificati continua a crescere - ha
detto il presidente di Unioncamere,
Andrea Prete -. E un fatto positivo.
Tanto pili ora che il nostro Paese sta
affrontando la duplice transizione,
digitale ed ecosostenibile, supportata
dai programmi del Pnrr. Il problema,
tuttavia, & che proprio i laureati piu
necessari oggi, quelli Stem, sono fra
i piti difficili da trovare perché ancora
troppi pochi giovani hanno scelto

6 I laureati pii necessari,

quelli Stem, sono rari:
troppi pochi giovani
scelgono percorsi
tecnico-scientifici

percorsi universitari tecnico-scienti-
fici. Un gap che va colmato, conti-
nuando a insistere sul fronte del-
Torientamento».

Sulla stessa lunghezza d’onda il
direttore di AlmaLaurea, professo-
ressa Marina Timoteo: «L’investi-
mento sull’orientamento, e in parti-
colare quello verso percorsi Stem, &
significativo non solo in termini di
occupabilita deilaureatimaanche in
funzione del riequilibrio di genere;le
nostre indagini dimostrano cheiper-
corsiStem paiono attenuare le disu-
guaglianze che solitamente penaliz-
zanole donne nel mondo del lavoron.

Il paradosso ¢ che leimprese chie-
dono, ein particolare le imprese ma-
nifatturiere: laureati in economia e
ingegneri; ma anchelaureati nei set-
tori scientifico-matematico-fisico-
informatico, chimico-farmaceutico,
e nel campo della formazione. Un
quarto (circa 150mila laureati) sono
under3o (una notizia positiva).

Le aziende sono adir poco preoc-
cupate. «Sono almeno 6~7anni che si
parladiindustria 4.0 - ha sottolineato
il vice presidente di Confindustria per
il Capitale umano, Gianni Brugnoli -.
Oggi dovremmo poter contare sui
quei talenti di cui abbiamo bisogno
pertrasformarci e innovare. E invece,
niente. Tutto cio € una sconfitta per
tutti, in primis per il Paese. Lo stiamo
denunciando da tempo. Ora é quanto
mai urgente metterciintornoaunta-
volo e iniziare ad affrontare, davvero,
l'argomento mismatch».

"D RIPRODUZIONE RISERVATA
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I profili introvabili

LE PROFESSIONI DI P1U DIFFICILE REPERIMENTO
Distanza tra domanda e offerta di laureati. Valori %

O% 25% 50% 75% 100%

GLI INDIRIZZI DI LAUREA P10 RICHIESTI
Valori assoluti

0 50.000 100.000 150.000  200.000

Ingegnerl elettrotecnicl

1 74,1

Economico

169.900

Tecnici programmatori

¢ 67,0

Progettlstl e ammlmstraton dl sistemi
; e i - 616

Ingegneri elettromcl e m telecomumcaznom
T W 61,2

Anahstl e progettistl dl software
! iy 68,6

Tecnlcl della produzmne mamfattunera
ST e Sl 56,9

Professon d| scuola pnmaria

Insegnamento e formazione
e 85.700

Samtano e paramedlco
: +52.600

lngegnerla elettromca e dell'informazione
£ 49.400

lngegnerla |ndustr|ale
Lk S 41 800

Ingegnena civile e architettura
. 4 41.000

Sclenze matematlche, fisiche, informatiche

i 55,6 4l +34.500
Farmacisti Chlmlco-farmaceutlco
B 1 52,3 ~ w28.800
lngegnerl energet|c| e meccanici Umanistico, filosofico, storico e artistico
et 48,7 24.300
Professnonl sanltarle mfermlerlstlche e ostetnche Polltlco-soclale
. 121900

Fonte: Unioncamere - ANPAL, Sistema Informativo Excelsior, 2021
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Le sezioni unite della Cassazione hanno rigettato il ricorso di un avvocato contro il Cnf

Legali, niente accaparramenti

Sanzionato chisiprocura clienticonunmodulo su Internet

DIADELAIDE CARAVAGLIOS

B a nomina a difensore
ottenuta mediante un
modello scaricabile da
nternet configura
un’ipotesi di accaparramento
diclientela e come tale deve es-
sere sanzionata (nel caso di
specie il Cnf, Consiglio nazio-
nale forense, aveva commina-
tola sanzione dell’avvertimen-
to): sono queste le conclusioni
cuisono giunte le Sezioni Uni-
te della Corte di Cassazione
nella sentenza n.ro 7501 del
2022 rigettando il ricorso di
un legale e condannandolo al
pagamento di tutte le spese di
giudizio.

Piu precisamente era acca-
duto che, a seguito di esposto,
era stato instaurato un proce-
dimento disciplinare nei con-
fronti di un avvocato per la vio-
lazione di alcuni precetti deon-
tologici tra i quali il divieto di
accaparramento di clientela:
secondo il Cnfla pubblicazio-
ne di un modulo di nomina a
difensore per la denuncia
allautorita giudiziaria da sot-

Condanna anche alle spese

toscrivere ed inviare allo stes-
so difensore costituiva una
chiara offerta al pubblico del-
le prestazioni professionali ta-
le da configurare violazione
del divieto di offrire, sia diret-
tamente che per interposta
persona, le prestazioni di av-
vocato al domicilio degli uten-
t1, nonché neiluoghi dilavoro,
diriposo, disvagoe,in genera-
le, in luoghi pubblici o aperti
al pubblico. Inoltre, la cono-
scenza della pubblicazione ed
il consenso all'iniziativa da
parte del gestore del sito ave-

vano contribuito a rendere il
professionista responsabile
sia per lavolonta espressa con
il consenso, sia per non aver
fatto tutto il possibile per im-
pedire la pubblicazione stes-
sa.

Anche 1 giudici di legittimi-
ta sono stati dello stesso avvi-
so: tra le modalita di esplica-
zione della professione di av-
vocato, hanno spiegato, figura-
no «anche lattivita di consu-
lenzalegale e di assistenza le-
gale stragiudiziale, etale ean-
che la redazione dell’esposto
pur senza la nomina quale di-
fensore». Non poteva quindi
mettersi in dubbio la natura
professionale della prestazio-
ne che sarebbe stata svolta
dall’avvocato una volta sotto-
seritto il modulo di denuncia,
a maggior ragione perché
quand’anche non si fosse trat-
tato di una vera e propria co-
stituzione in giudizio, la pre-
sentazione di un esposto da
parte sua aveva acquistato
«natura di prestazione profes-
sionale».

—© Riproduzione riservata — 5
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L’evento del Consiglio nazionale dell’ordine e di Fondazione studi consulenti del lavoro

I’eredita di Marco Biagi

Ancora attuale il suo approccio sistemico nonideologico

% approccio sistemi-
co al mondo del la-

voro di Marco Bia-

gi resta una delle
eredita piu attuali del giusla-
vorista, a vent'anni dalla
sua scomparsa. A pil voci e
con pil declinazioni si & tor-
nati a parlare del metodo at-
tuato da Biagi durante
Pevento organizzato dal Con-
siglio nazionale dell’ordine
dei consulenti del lavoro e
dalla Fondazione studi, che
ha visto in collegamento la
moglie e presidente della fon-
dazione Biagi, Marina Orlan-
di Biagi. «Serve maggiore ra-
zionalitd e meno ideologia ne-
gliinterventi sul mercato del
lavoro —ha affermato la pre-
sidente del Consiglio nazio-
naledell’ordine, Marina Cal-
derone-, ascoltando tutti co-
loro che sono portatori di va-
lori e di istanze provenienti
dal basso. Non servono tante
norme: basterebbe far funzio-
nare la regolamentazione
pit efficace e abrogare quel-

la che non funziona». La vi-
sione del giuslavorista, han-
no ricordato gli ospitinell’au-
ditorium dei consulenti del
lavoro, anticipa di fatto mol-
te delle trasformazioni di cui
siamo stati testimoni nell’ul-
timo ventennio: «Biagi éil pa-
dre del vero lavoro agile @ ha
sottolineato Maurizio Sacco-
ni, ex ministro del lavoro e
autore del volume "Il modo
diBiagi. Dizionario della mo-
dernita del lavoro”. Credeva
nella trasformazione del la-
voro tanto da dare importan-
za al progetto, al risultato,
superando il vincolo spa-
zio/temporale della presta-
zione lavorativa». A sottoli-
neare alcune criticita del
mondo del lavoro attuale Fa-
bio Tamburini, direttore de
11 Sole 24 ore, che ha posto
Paccento sui bassi livelli sala-
riali, la disoccupazione giova-
nile eil basso tasso di nascite
registrato nel 2021 che, in fu-
turo, aumentera le criticita
delle aziende nella ricerca

Un momento dell’evento dedicato a Marco Biagi

del personale.La visione di
Marco Biagi rispetto alle di-
rettrici lungo cui stava cam-
biando il mondo del lavoro, e
lerelative proposte pratiche,
sono state anche l'occasione
perindagare come alcune in-
tuizioni del giuslavorista ab-
biano inciso nelle innovazio-
ni apportate alla normativa
sul lavoro nel corso degh an-
ni: le sue riflessioni contenu-
te nel libro bianco colpiscono
ancora oggi per la loro attua-
lita. Durante Vevento di gio-
vedi 17 marzo Giampiero
Proia, professore di diritto
del lavoro presso 'universita
Roma Tre si & soffermato sul-
la certificazione e sull’arbi-
trato per equita, dialogando
con Pasquale Staropoli, re-
sponsabile della Scuola di al-
ta formazione della Fonda-
zione studi, di negoziazione
assistita in materia dilavoro
e con Luca De Compadri,
espertodella Fondazione stu-
di, dell’evoluzione degli stru-
menti di risoluzione delle
controversie in materia di la-

voro e dellesperienza specifi-
ca maturata dai consulenti
dellavoro in materia. L’even-
to & stato perd occasione an-
che di un dibattito rispetto al-
le proposte di introdurre un
salario minimo orario per
legge tra il professor Proia e
il presidente della Fondazio-
ne studi, Rosario De Luca.
«introduzione del salario
orario minimo avrebbe sen-
so solo in quelle situazioni,
di nicchia, non assistite dal-
la contrattazione collettiva —
ha affermato il presidente
De Luca @ anche per quello
che sarebbe leffetto di rim-
balzo se si prevedesse il sala-
rio minimo orario orizzontal-
mente. Sarebbe un interven-
to scellerato che alzerebbe il
costo del lavoro senza risolve-
reil problema dei differenzia-
li esistenti».

—© Riproduzione riservate—§l

Pagina a cura

del Consiglio nazionale
dell’Ordine

deci consulenti del lavoro

FESTIVAL:
BECLAVORG

CIUGND

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

159329



11 Sole Quotidiano  Data 22-03-2022

QADRA e

Tirocini extracurriculari,
multa fino a 6mila euro
se non si paga 'indennita

Ispettorato

Sanzioni gia operative
in attesa delle linee guida
da definire entro giugno

Luigi Caiazza

Lamancata corresponsionedi «una
congrua indennita di partecipazio-
ne» al giovane partecipante al per-
corso formativo di orientamento,
secondo quanto & stabilito dallarti-
colo 1, commi 720 e seguenti, della
legge 234/2021 (Bilancio 2022),
comporta I'applicazione, da parte
dell’ispettoredel lavoro, diunasan-
zione amministrativachevadamil-
le a6mila euro.

L’obbligo, nonchél’applicazio-
ne dellasanzione in casodiaccer-
tata inosservanza, é gia effettivo
dall’entratain vigore dellalegge di
bilancio (ossia dal1° gennaioscor-
50)in quanto, pur previsto nei me-
desimi termini dall’articolo 1,
comma 34, dellalegge 92/2012,0ra
abrogato, ¢ stato riprodotto nei
medesimi termini dallarichiamata
legge di bilancio.

In questi termini si & espresso
I'Ispettorato nazionale del lavoro
(Inl) con la nota protocollare
530/2022 diieri, conla quale forni-
sceleprimeindicazionialle proprie
struttureterritorialiin materia diti-
rocini, intesi come percorsi formati-
vifinalizzati all'orientamentoealla
formazione professionale per mi-
gliorare I'incontro tra domanda e
offerta dilavoro. Ben diversi, dun-
que, da quelli funzionali al conse-
guimento di un titolodi studio for-
malmente riconosciuto, nel qualca-
soil tirocinio é definito “curricilare”.

Per conoscerelelinee guidadeiti-
rocini extracurriculari occorrera, tut-
tavia, attendereil nuovoaccordo,da
definire entroil 30 giugno, tra Stato,
Regioni e Province autonome, che
non potra tuttavia prescindere dai
criteri giaindividuati dall’articolo1,
comma 721, dellalegge 234 /2021

E invece gia in vigore l'applica-
zione delle sanzioniin casodiaccer-
tatoricorsofraudolentoaltirocinio.

Premesso cheil tirocinio non co-

stituisce rapportodilavoroené pud
essere utilizzato in sostituzione di
lavoratore dipendente, in caso di
eventuale violazione a tali prescri-
zioni, il soggetto ospitante & punito
con 'ammenda di 50 euro per cia-
scuntirocinante coinvoltoe per cia-
scun giorno di tirocinio.

Inquesto contesto - precisa'Inl
- al fine di valutare 1'uso scorretto
del tirocinio e, quindi,la condotta
fraudolenta del datore dilavoro che
haimpiegatoiltirocinante alla stre-
guadiuneffettivorapporto dilavo-
rooinsostituzione dilavoratoredi-
pendente, il personale ispettivo do-
vrafareriferimento alle normative
regionali attualmente in vigore,
nonché alle istruzioni fornite dallo
stesso Ispettorato con la circolare
8/2018. Poiché, comericordalano-
ta, nella fattispecie si tratta di una
sanzionepenale punitaconlapena
pecuniaria, essa, secondo quanto
stabilito dall'articolo 15 del Dlgs

‘ Gia applicabile
anche 'ammenda
di 50 euro al giorno
in caso diricorso
fraudolento

124/2004, & soggettaalla procedura
della prescrizione obbligatoriadi cui
all’articolo20del Dlgs758,/1994. Re-
staferma, inogni caso, lafacoltaper
iltirocinante, su propria domanda,
di“riconoscere”la sussistenzadiun
rapporto di lavoro subordinato a
partire dalla pronuncia giudiziale.
Intalcaso, evidentemente, avradi-
rittoall'inquadramento corrispon-
dente alle mansioni svolte, al nor-
male trattamento economico, pre-
videnziale ed assistenziale.

Sempre intemaditirocini extra-
curricolari sussiste 'obbligo, da
partedel soggetto ospitante, didar-
ne tempestiva comunicazione al
Centroper'impiego, nonché al «ri-
spettointegrale» delle disposizioni
di legge in materia di salute e sicu-
rezzasuiluoghidilavorodicuial DI-
g5 81/2004(il Testo unicosullasalu-
te e sicurezza sui luoghi di lavoro),
allastessastreguadi quantolostes-
soTestounico prevede perilavora-
tori, come definiti dall’articolo 2,
comma 1, dello stesso.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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