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[’allarme Ance sui costi:
appello a Draghi, oggi
assemblea straordinaria

Edilizia

Buia scrive al premier
e chiede un incontro mirato
sulle misure per i cantieri

Giorgio Santilli

Sale ancoral’allarme dei costrut-
tori dell’Ance sul rischio che la
crescita dei prezzi e la scarsita
delle materie prime blocchino
tutte le opere pubbliche, compre-
se quelle del Pnrr. Oggi e prevista
un’assemblea straordinaria di
‘tutti i presidenti delle associazio-
ni territoriali, che gia nei giorni
scorsi si sono mobilitati e stanno
organizzando manifestazioni per
i prossimi giorni in varie citta. In-
tanto il presidente nazionale, Ga-
briele Buia, scrive al premier Ma-
rio Draghi, chiedendo unincon-
tro per valutare «in modo mira-
to» soluzioni a una situazione
drammatica. In particolare, Ance
chiede un’integrazione alle «mi-
sure sin qui adottate» che «sono
molto limitate e hanno tempi di
attuazione lunghissimi, incom-
patibili con I'emergenza finan-
ziaria del momento». Inoltre,
«arrivano solo sino al 30 giugno
2022, CON Una copertura econo-
mica del tutto insufficiente».
Tali norme - continua il presi-
dente di Ance - «ricalcano vecchie
soluzioni, pensate per contesti
economici ordinari caratterizzati
da stabilita, nei quali gli aumenti
colpiscono solo un numero limita-
to di materiali e, di conseguenza,
le imprese possono sopportarne

temporaneamente gli effetti. Non
e, dunque, immaginabile applica-
re tali meccanismi in un momento
straordinario come quello attuale
che peraltro, a causa del soprag-
giunto conflitto ucraino, rischia di
produrre effetti devastanti ancora
per molti altri mesi. Nessunaim-
presa, grande, media o piccola,
puo reggere questo impatto».
Buia chiede a Draghi di «met-
tere in campo strategie nuove ed
immediate, che consentano rapi-
damente di mettere in sicurezza,
ristabilendo I’equilibrio contrat-
tuale, anzituttoicontrattiin cor-
so di esecuzione, con offerte ri-
salenti al 2020 o anteriori. A ci0
dovrebbe accompagnarsi, inol-
tre,I'introduzione diun vero si-
stema revisionale dei prezzi, sul
modello delle migliori esperien-
ze internazionali».
Ilriferimento di Buia e, ancora
unavolta, al modello francese, ora
adottato anche dalla Spagna, che
consente un adeguamento imme-
diato, mese per mese, dei costi di
un’opera sulla base della rileva-
zione nazionale dei prezzi. «Eur-
gente e non pill procrastinabile
dotare anche le imprese italiane
degli stessi strumenti gia collau-
dati ed immediatamente efficaci»,
dice Buia che chiede anche di «in~
tervenire per aggiornare imme-
diatamente i prezzari sulla base
dei quali sono stimate e saranno
banditele opere di prossimo affi-
damento», Su questo punto, Buia
lamenta che, conteccezione di Rfi
(che ha gia aggiornato) e Anas (che
dovrebbe aggiornare a breve),
«tutte le altre stazioni appaltanti
non stiano procedendo» all’ag-
giornamento dei prezzari.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LA PREVENZIONE

Controlli oggi formali
non bastano a evitare
le vendite irregolari

E possibile nel 2022 vendere un immobile, per
usare I'espressione del Dpr 380/2001, «in totale
difformita dal permesso di costruire» se non
addirittura del tutto privo di tale autorizzazione
amministrativa? In teoria si, nella pratica meno.

Nei contratti di compravendita immobiliare,
come noto, la sentinella dilegalita & il notaio che
perd, non avendo accesso alle banche dati diffuse
dei Comuni sull’abusivismo (quelle che saranno
mese in rete tra loro dal decreto 8 febbraio, si veda
'articolo alato) deve, limitatamente alla
responsabilita delle transazioni di immobili
abusivi, svolgere un duplice ruolo: garantire che
ogni atto immobiliare contenga a pena di nullitala
dichiarazione del venditore sulle autorizzazioni
edilizie, e dall’altro esercitare cid che la Cassazione
qualifica come «dovere di consiglio»: il notaio
invitala venditrice (e acquirente) a documentarsi
sulla regolarita urbanistica prima di rendere le
dichiarazioni obbligatorie; di tali dichiarazioni,
per0, il notaio prende atto senza avere in prima
persona il controllo pervasivo circa la loro
veridicita. E, se pur & vero che il professionista puo
sempre rilevare eventuali discrasie macroscopiche
dai documenti presentati dalle parti — e talvolta
accade —una volta ricevuta la dichiarazione
formale obbligatoria per legge il notaionon &
corresponsabile di dichiarazioni anche, in ipotesi,
sommamente mendaci. Ecco perché la possibilita
di negoziazione di unimmobile “articolo 31” -
quelli che a norma del decreto 380/2001 devono
essere abbattuti - resta confinata ai beni pitt
risalenti, con rischio maggiore tanto piu ci si
allontana nel tempo. Si consideri che dal 1985 (con
la legge 47, pit conosciuta come primo condono
edilizio) era stata introdotta la vigilanza edilizia,
affidata ai sindaci, e il relativo obbligo di
demolizione e diripristino dello stato dei luoghi
per abusi di gravita insanabile, codificati 16 anni
dopo nel Dpr 380 come quelli che comportanola
realizzazione di un organismo edilizio
completamente diverso.

Quanto alla possibilita di accatastamento di
immobili non sanabili, la regolamentazione degli
ultimi anni ha fortemente ridotto tale chance conla
piattaforma informatica Docfa che prevede una
serie di step di autocertificazione da parte del
tecnico difficilmente violabili in serie (e che
comungue prevedono responsabilita e sanzioni
penali). «Prima di negoziare un immobile - dicela
presidente del Notariato, Valentina Rubertelli -
sarebbe opportuno farsi assistere da uin tecnico per
accertare lo stato di fatto, catdstale e urbanistico e
verificare la congruenza dei risultati». Mentre in
prospettiva di regolamentazione, aggiunge la
presidente «é& auspicabile che anche ai notai sia
consentito di alimentare la banca dati oggetto del
nuovo decreto, cosi da poter contribuire al
controllo diffuso ¢ inoltre di consentir loro di
accedere al patrimonio di informazioni messe ora
in rete per bloccare transazioni illecite».

—Alessandro Galimberti

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una banca dati per rimuovere
oli abusi edilizi integrali

Ambiente

Pubblicato in Gazzetta
il decreto ministeriale
8 febbraio 2022

1l censimento nazionale
consentira di assegnare
fondi per le demolizioni

Guglielmo Saporito

Con la pubblicazione sulla Gazzetta
ufficiale n. 60 del 12 marzo del decre-
to 8 febbraio 2022 del ministero delle
Infrastrutture, nasce la banca dati
nazionale sull’abusivismo edilizio.
L’ampia diffusione delleirrego-
larita edilizie, le conseguenze fiscali
ecivili, il rischio diperdereibonus
‘genereranno probabilmente allar-
me, dimenticando che da decennii
dati sono regolarmente raccolti.
Mese per mese i Comuni, insiemea
parchi, soprintendenze e demanio
comunicano alla prefettura gli abu-
si edilizi, e a ogni violazione do-
vrebbe corrispondere una sanzione
sia per il proprietario sia per 'ese-

NOTARIATO
La presidente
Valentina
Rubertelli
auspica che
anche ai notai
sia consentito
di alimentare
la banca dati

cutore deilavori. Neppure I'acqui-
rente & immune da rischi, cosi come
i tecnici (sia privati che comunali),
i professionisti (compresiinotai)e
gli amministratori pubblici.

Labanca dati varata dal ministro
perd & meno invasiva di quanto ap-
pare. Laraccolta sara utile solo per
rimuovere gli abusi edilizi integra-
li, sulla carta oggetto di sanzioni
molto severe.

Infatti, solo le costruzioni inte-
gralmente prive dititolo e gli «orga-
nismi completamente diversi da
quanfo autorizzato» sono minacciati
dall’applicazione del nuovo stru-
mento digitale.

Il censimento consentira di asse-
gnare fondi per le demolizioni. Va
infatti premesso cheI'accertamento
elarepressione degli abusi edilizié
di competenza dei Comuni (con la
collaborazione degli enti che curano
P'ambiente) e della magistratura pe-
nale (che, in sede di condanna, di-
spone del bene oggetto direato). Se
tuttavial'autore dell’abusonon de-
molisce spontaneamente 1'opera,
deve intervenire il Comune antici-
pando le spese eindividuando, con
gara, un’impresa idonea a effettua-
re la demolizione.

Procedura analoga dovrebbe es-
sere disposta dal giudice penale,

tanto pitt quando le violazioni si cu-
mulano a quelle ambientali e a
quelle antisismiche. Nella realta, i
Comuni hanno serie difficolta a
eseguire le demolizioni eiripristini
parziali, sia nel reperire le risorse
economiche necessarie e nell’indi-
viduare imprese idonee,

Per rimediare a cio, dopo aver pro-
vato a coinvolgere il Genio militare
(articolo 10 bis D1 76/2020), si sono
stanziati specifici fondi per le demo-
lizioni. Appunto in tale contesto la
nuovabanca datihaunruolosoprat-
tutto organizzativo, generando elen-
chi cronologici sulla cui base ripartire
le somme disponibili con la legge
205/17 per le demolizioni.

Labanca datisialimenteraconle
comunicazioni mensili che, attra-
versole prefetture, i Comuni invia-
no all’Amministrazione centrale,
specificando tipologia e collocazio-

Larilevante massa

di irregolarita parziali

0 con un generico titolo
edilizio sara censita

a meri fini statistici

&

ne degli abusi rilevati.

Gli elenchi forniti dai Comuni,
tuttavia, non comprendono datisul
contenzioso (ricorsial Tar oal Capo
dello Stato), né le istanze di sanato-
ria o altri dati sulla circolazione del
bene. Per questo le finalita della
banca dati (articolo 2 del decreto) si
fermano al generico censimento,
agevolandola programmazione de-
gliinterventi di pittampio peso (de-
molizione integrale), finanziati da
uno specifico fondo.Idatiaoggiin-
viati al ministero delle Infrastrutture
andranno riordinati coinvolgendo
vari ministeri, oltre a Entrate, Regio-
ni e gli stessi Comuni.

Dall’'ampiezza delle consultazioni
sidesumelacomplessita dell’ope-
razione, che essendo finalizzataalla
riduzione in pristino, ragionevol-
mente riguardera solo gliabusi inte-
grali e gli organismi abusivi nuovi.
La rilevante massa di irregolarita e
abusi parzialioche hannoungene-
rico e remoto titolo edilizio, sara
censita a meri fini statistici: una si-
tuazione analoga é stata affrontata
dalle Sezioni unite della Cassazione
(8230/19), che ha distinto tra abusi
integrali (dichiarati invendibili) e
varie altre difformita ampiamente
presenti nel mercato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il coinvolgimento di Comuni e prefetture
e (2] © 14 .
La banca dati nazionale L'ordine di demelizione il subentro dello Stato L'incognita dei ricorsi

i decreto 8 febbraio 2022 del
ministero delle infrastrutture
pubblicato sulla Gazzetta
ufficiale n° 60 del 12 marzo
scorso, istituisce la banca
dati nazionale sull'abusivismo
edilizio.

Per effetto, gli archivi tenuti
dai Comuni a partire dal 1985
e periodicamente trasmessi
alle prefetture locali -
contenenti le informazioni
sulle gravi difformita edilizie -
verranno centralizzati e resi
interoperabili.

Lo Stato sara cosiin grado di
censire tutti gli immobili con
irregolarita edilizie cosi gravi
da dover determinare
'abbattimento

L'accertamento e la
repressione degli abusi
edilizi & di competenza dei
Comuni,conla
collaborazione degli enti che
tutelano 'lambiente e della
magistratura penale (che
con la condanna dispone sul
bene oggetto direato). Se
tuttavia l'autore dell’abuso
non demolisce
spontaneamente I'opera,
deve intervenire it Comune,
anticipando le spese ed
individuando mediante gara
un'impresa per la
demolizione. Procedura
analoga dovrebbe essere
effettuata su impulso del
giudice penale

I Comuni hanno serie
difficolth a eseguire le
demolizioni e i ripristini
parziali, sia nel reperire le
risorse economiche
necessarie, sia
nell'individuare le imprese
idonee. Dopo aver provato a
coinvoigere il Genio militare
conil DI 76 /2020 (articolo 10
bis) sono stanziati specifici
fondi per procedere alle
demolizioni. E appunto in tale
contesto la nuova banca dati
avra un ruolo soprattutto
organizzativo, generando
elenchi cronologici sulla base
dei quali ripartire le somme
rese disponibili dalla legge
205/2017 per le demolizioni

Gli elenchi, forniti dai
Comuni, non comprendono
dati sul contenzioso, come i
ricorsi ai tribunali
amministrativi o al Capo
dello Stato, né
comprendono le istanze di
sanatoria o gli altri dati sulla
circolazione del bene. In
conseguenza, le finalita della
nuova banca dati - previste
allarticolo 2 del decreto
istitutivo) si fermano al
generico censimento,
agevolando la
programmazione degli
interventi di pill ampio peso,
cioé la demolizione
integrale, finanziati da uno
specifico fondo

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Ahusi edilizi, tutti schedati

Una banca datiper censire gli edificiignoti al catasto e gli ampliamenti realizzati
senza autorizzazione. Eper [)IOOI(IITLIII(U()(’ITlOIIlfOI”(lI6’Oll interventidi demolizione

Nasce la banca dati nazionale

dell’abusivismo edilizio (Bdnae), do-

ve saranno cengiti tutti i manufatti

abusivi presenti sul territorio italia-
no. Oltre a schedare gli edifici celati
al catasto e gli ampliamenti di immo-
bili realizzati senza autorizzazione,
la banca dati ha anche 'obiettivo di
facilitare la programmazione e il mo-
nitoraggio degliinterventi di demoli-
zione da parte dei comuni. Lo preve-

de un decreto del mininfrastrutture,

D9
Chiarello a pag. 22

Nel data base pure
le demolizioni.
Tracciati anche
iprovvedimenti
emessi a seguilo
diilleciti accertati.
Comuniin trincea

In Gazzetta il decreto istitutivo. Mille euro di multa al funzionario che non carica le info

Schedati abusi e illeciti edilizi

Nasce la banca dati nazionale. L’accesso? Tramite Spid

DI Luici CHIARELLO

= asce la banca dati na-
zionale dell’abusivi-
smo edilizio (Bdnae).
= Nel data base saranno
censiti tutti i manufatti abusivi
presenti sul territorio italiano.
Oltre a schedare gli edifici cela-
tial catasto e gliampliamenti di
immobili realizzati senza auto-
rizzazione, la banca dati ha an-
chelobiettivo di facilitare la pro-
grammazione e il monitoraggio
degli interventi di demolizione
da parte dei comuni, cosi come
Paccesso degli stessi enti locali
alle risorse del fondo apposita-
mente costituito per sostenere
gli interventi demolitori. Inter-
venti per il cul monitoraggio sa-
ra costituita una apposita sezio-
nenel data base, che dovra esse-
re aggiornata con cadenza quan-
tomeno trimestrale.

Il tutto & previsto da un decre-
to del ministro delle infrastrut-
ture e delle mobilita sostenibili
(Mims), datato 8 febbraio 2022
(si veda quanto anticipato da
TtaliaOggi 1’11 febbraio 2022); il
provvedimento, pubblicato nel-
laGazzetta Ufficiale n. 60 del 12
marzo 2022, nasce per raggiun-
gere cinque target, funzionali al-
le pubbliche amministrazioni
per censire e gestire i fabbricati
fantasma e ogni sorta di abuso
edilizio realizzato nel paese. E

cloe:

e tutelare la corretta gestio-
ne, la sicurezza e la riqualifica-
zione del territorio;

e rendere disponibili alle p.a.
idati sull’abusivismo;

® integrare ed omogeneizza-
rele informazioni presenti pres-
sole singole amministrazioni;

e facilitare le demolizioni del-
le opere abusive da parte dei co-
muni e, come detto, semplifica-
re la gestione del fondo istituito
conlart. 1, comma 26, della leg-
ge n. 205/2017 (manovra per il
2018), rifinanziato con 15 mln
di euro dalla manovra 2022

Ma andiamo con ordine, chia-
rendo fin da subito che I'accesso
alla Bdnae perisoggetti abilita-
t1 avverra tramite solo sistema
pubblico per l'identita digitale
(Spid).

La Banca dati nazionale
dell’abusivismo edilizio vie-
ne istituita presso il dicastero
delle infrastrutture e delle mobi-
lita sostenibili, guidato da Enri-
co Giovannini, realizzando
una misura prevista dalla ma-
novra per il 2018 (art. 1, comma
27); ma ogni amministrazione o
organo competente in materia
di abusivismo dovra alimentare
il flusso dei dati in essa imma-
gazzinato. Tra questi dati sono
incluse anche le informazioni
sugli illeciti accertati e sui con-
seguenti provvedimenti emes-
si. Di pit. La norma istitutiva
del cervellone contro 'abusivi-

smo ha disposto che scatti una
sanzione fino a mille euro a cari-
co del dirigente o del funziona-
rioinadempiente, nei casi di tar-
divo inserimento delle informa-
zioninella Bdnae.

Per la trasmissione delle info
al data base bisognera ricorrere
a un sistema informatico ben
preciso, definito dal decreto in
Gazzetta; il loro contenuto mini-
mo & costituito dalle segnalazio-
ni relative a immobil e opere
abusivamente realizzati, invia-
te dai comuni alle prefetture.

Latempistica. Entro tre me-
si verranno avviate le pratiche
per la strutturazione della nuo-
va Bdnae; nel processo verran-
no coinvolti 1 ministeri dell’in-
terno, della giustizia, della tran-

sizione ecologica, della cultura
e dell'economia, 1'Agenzia delle
entrate, le regioni e 1 comuni
(tramite 1'Anci). La condivisio-
ne e la trasmissione dei dati e
delle informazioni sugli illeciti
accertati avverra dopo la stipu-
la di apposite convenzioni. En-
troun anno dallaloro entratain
vigore le informazioni verranno
condivise nel data base. Ma sa-
ranno due direzioni generali —
quella per ledilizia statale e le
politiche abitative e quella per
ladigitalizzazione eisistemiin-
formativi — a definire con un
provvedimento unico: dati e con-
tenuto minimo del data base, or-
gani competenti per territorio,

modalita di accreditamento dei
singoli utenti; contenuto delle
informazioni su illeciti accerta-
tie provvedimenti emessi; sche-
datura di manufatti abusivi; cri-
teri divalidazione delle informa-
zioni e di vigibilita dei dati.

I1Mims eil titolare del trat-
tamento dei dati conservatinel-
la Bdnaei, ma le p.a. che hanno
fornito le informazioni dovran-
no aggiornarli e curarne la ge-
stione.
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IL DDL IN COMMISSIONE GIUSTIZIA

Commercialisti: equo compenso
da estendere a tutte le imprese

I dottori commercialisti chiedo-
no che l'equo compenso sia
estesoatutteleimpreseenon
solo a quelle che dichiarano
ricavi superioria 10 milioni di
euro o hanno piti di 50 dipen-
denti. € quanto riportail docu-
mento inviato dal Consiglio
nazionale della categoria alla
commissione Giustizia del
senato in cui si daconto degli
emendamenti propostial DdI
2419 sull'equo compenso. li
testo in discussione haaccolto
diverse modifiche suggerite
dalla categoria come l'estensio-
ne della disciplina del’equo

compenso alle prestazioni

professionali fornite alla Pa alle

sue partecipate e alle societaa
partecipazione pubblica. Oppure
il riconoscimento del ruolo degli
Ordini territoriali, che possono
esercitare la class action a favore
degliiscritti, proporre 'aggiorna-
mento dei parametri ministeriali
eil cui parere di congruita del
compenso ha efficacia di titolo
esecutivo. Modifiche che perd,
segnala la categoria, rischiano di
avere un impatto non significati-
vo in termini di tutela se 'ambito
di applicazione silimitaaimpre-
se che, scrivono i commercialisti,
«nel contesto italiano, si qualifi-
cano come realta importanti».
—Fe. Mi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Solo un'autority
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Elezioni commercialisti,
niente reclamo a Roma

Non ci sard nessun reclamo per le
elezioni dell’ordine dei commerciali-
sti di Roma. A confermarlo a Ita-
liaOggi Riccardo Losi, componente
della lista sconfitta alla tornata elet-
torale del 21 e 22 febbraio. Vengono
cosi smentite le indiscrezioniin meri-
toal ricorso nella capitale, mentreri-
mangono confermate le posizioni a
Parmaea Catania (siveda ItaliaOg-
gidel 12 marzo). Alla base dei recla-
mi il regolamento elettorale che pre-
vede la votazione da remoto. Conte-
stata la possibilita di votare dallo
stesso Ip per piu commercialisti. Il
prossimo 29 aprile sono previste le
elezioni del Consiglio nazionale.

TethOzat LAYVORO E PREVIDENZA o nenes 29

Tutele Covid all’ultima fermata

Dat 1° aprile stop al lavoro agile per i lavoratori fragili

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Telematiche, tutti i nodi sul tavolo

DI ALESSANDRA RICCIARDI

Dal rapporto tra numero di docenti
e alunni ai dottorati alla partecipa-
zione ai bandi del Pnrr e di forma-
zione per i dipendenti pubblici. So-
no i nodi che do-
vranno essere af-
frontati al tavolo
tecnico avviato
lascorsasettima-
na tra le princi-
pali  universita
telematiche e il
ministero
dell’universita.
Un tavolo che,
nelle intenzioni
dei proponenti,
dovrebbe sposta-
re la dialettica
dalle aule giudi-
Ziarie, a cui alcu-
ne telematiche
stanno ricorren-
do per far fronte
al differente trat-
tamento loro ri-
servato rispet-
toalle universita
statali e in pre-
senza, alla sede
ministeriale.

1 ministro
dell'Universita,
Maria Cristina Messa, ha presiedu-
to la riunione di insediamento della
scorsa settimana, convenuti, oltre i
rappresentanti degli atenei on line
coinvolti, il Cun, il Consiglio Univer-
sitario Nazionale, e PAnvur, I'Agen-
Zia nazionale di valutazione del si-
stema universitario e della ricerca.
Obiettivo, precisa il dicastero, e
creare «una sede istituzionale di
confronto sulle tematiche di specifi-
co interesse per la condivisione del-
le analisi e l'elaborazione di propo-
ste». Nel corso della riunione «e sta-
ta condivisa», silegge in una nota uf-
ficiale, «la centralita della esigenza
di assicurare un'elevata qualita e so-
stenibilita dei percorsi formativi
universitari, nell'ottica della miglio-

Maiia Cristina Messa

re garanzia del diritto allo studio».

Le universita private telematiche
fanno infatti parte del sistema na-
zionale di formazione, al pari delle
statali, ma con un’organizzazione
strutturata in modo assai diverso ri-
spetto alle tradi-
zionali universi-
ta in presenza,
dove la didattica
on line & connes-
sa a una diversa
modulazione dei
corsi e del rap-
porto anche tra
numero di docen-
ti e alunni.

La prevista
equiparazione
della numerosi-
ta dei prof ai pa-
rametri che val-
gono per le uni-
versitain presen-
za, per esempio,
eunodeinodida
affrontare, visto
che, lamentano
in ordine sparso
ma concorde nel
merito gli atenei
on line, dal pros-
simo annorende-
rebbe insosteni-
bili i costi rispet-
to alle attuali rette richieste agli stu-
denti.

Altro nodo da sciogliere riguarda
Pesclusione delle telematiche dal
progetto «PA 110 e lode», che, grazie
a un protocollo tra il ministero
dell'universita e dellaricerca e quel-
lo della pubblica amministrazione,
permette, nel’ambito dei progetti
connessi al Pnrr, ai dipendenti pub-
blici di seguire corsi di laurea, di
specializzazione e master con im-
portanti agevolazioni sui costi di
iscrizione,icrediti formativi ela fre-
quenza.

Formazione, tral'altro, quest’ulti-
ma erogata in parte proprio in mo-
dalita a distanza.
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La Corte dei conti Lombardia applica la legge 240/2010 e assolve il docente universitario

Prof evita il danno erariale

Prestaszioni poco frequenti e pagate meno dello stipendio

DI VINCENZO (GIANNOTTI

1 fine di poter qualifi-
care quale attivita li-
bero professionale
i quella resa dal docen-
te universitario a tempo pie-
no, 1 giudici contabili hanno
individuato due indici sinto-
matici. Il primo riguardante
la frequenza o I'occasionalita
delle prestazioni rese. 11 se-
condo indice riguarda l'im-
porto complessivo e annuale
delle attivita occasionali
espletate che, almeno in li-
nea di principio, non deve es-
sere superiore a quello perce-
pito nel rapporto di pubblice
impiego.

Con queste motivazio-
ni, la Corte dei conti della
Lombardia (sentenza
1n.63/2022) ha valutato esen-
te da responsabilita erariale
il professore a tempo pieno
che, pur titolare di partita
Iva, ha emesso un totale esi-
guo di fatture annue perce-
pendo nel complesso compen-
si annui non superiori alla
meta della suaretribuzione.

Un professore universi-

tario, passato da tempo defi-
nito a tempo pieno, & stato
rinviato a giudizio per re-
sponsabilita erariale per
aver svolto, in un periodo di
quattro anni, attivita giudi-
cate libero professionali e,
percid inibite, per un ammon-
tare consistente di compensi
illecitamente percepiti e da
restituire ai sensi del comma
7, dellart.53 del d.lgs.
165/01.

A propria difesa il do-
cente ha eccepito occasio-
nalita delle prestazioni rese
in tale arco temporale, a nul-
la rilevando Papertura della
partita IVA, nella quale sono
confluite anche attivita libe-
ramente esercitabili, dalla
cui espunzione sarebbe rima-
sto solo un numero limitato
di fatture e un importo esi-
guo di compensi mediamente
percepiti. In particolare, la
Procura non avrebbe tenuto
conto delle disposizioni di cui
allalegge n.240/2010 in meri-
to alle attivita liberamente
esercitabili.

In via preliminare il Col-
legio contabile adito ha

espunte una serie di fatture
collegabili ad attivita libera-
mente espletabili, In modo
particolare, & stata espunta
la collaborazione ariviste edi-
toriali liberalizzate per qual-
siasi pubblico dipendente
dall’art.53, comma 6, lett.a)e
b),d.1gs. n.165 del 2001. A tal
fine, pertanto, diventa irrile-
vante se tali attivita siano oc-
casionali o assai frequenti po-
tendo (e quasi dovendo) un ac-
cademico avere una produzio-
ne scientifica elevata e giu-
stamente remunerata, come
lalegge consente senza neces-
sita alcuna di autorizzazioni
datoriali e senzalimitinume-
rici.

Altrettanto irrilevante
sono gli incarichi svoltinel-
la societa di spin off dove il so-
cio & Universita di apparte-
nenza, trattandosi di attivita
espressamente assentita dal-
la legge n.240/2010 che ha
fatto salvo, dal regime d’in-
compatibilita, gli incarichi
assunti dai docentiin societa
con caratteristiche di spin off
odistart up universitari.

Potendo i professori a

tempo pieno svolgere an-
che attivita di consulenza
manon attivita libero profes-
sionali, il Collegio contabile
ha declinato 1 presupposti al
fine di verificare quando,
un’attivita pud essere consi-
derata libero professionale,
elaborando due indici sinto-
matici. Il primo, rappresenta-
to dal livello reddituale rag-
giunto nell’anno diriferimen-
to che non puo superare lare-
tribuzione annua del docen-
te. Il secondo, indice & rappre-
sentato dall’apertura della
partita Iva qualora questa
sia utilizzata, anche per le at-
tivita consentite di consulen-
za, da inequivoci profili di
continuita, intensita e siste-
maticita.

Nel caso di specie, il do-
cente deve essere assolto
per non aver superato en-
trambi gliindici. Infatti, il nu-
mero di fatture emesse, me-
diamente nei quattro anni di
riferimento, non superano le
2,25 fatture 'anno, mentre
Pimporto medio annuo & me-
no della meta della retribu-
zione annua percepita, a tito-
lo stipendiale, dal prof.
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ADRA -1,
powsediil — Cessioni, dalle banche
dlebanche mo ACqUisti col contagocce
per gli sconti 2021

Gavelli, Latour e Pegorin
—alle pagg. 34-35

Giuseppe Latour

on € ancora una missione
impossibile ma ci manca
davveropoco: glispaziper
cedereicreditifiscalirelati-
viainterventidel 2021, ar-
rivati a meta marzo, sono diventati
strettissimi. Chivoglia effettuare que-
staoperazione rivolgendosiaunaban-
ca, infatti, ha sempre meno porte alle
qualibussare. E lalista, conil passare
dei giorni, si assottigliera fatalmente.
Sono, cosi, moltissime Je filiali nel-
le quali gia oggi un cliente sisenteri-
spondere che le operazioni sul 2021
sono chiuse - il termine per comuni-
carePopzione éil 7aprile - e che cisi
concentra solo sulla lavorazione dei
creditidel 2022.Senza dimenticare,a
rendere ancorapilicomplessoil qua-
dro, che altrisoggetti, come Poste Ita-
liane, hannoalorovolta fermatol'ac-
quisto di crediti 2021.

Nuove pratiche sospese

Da un monitoraggio dei principali
istituti di credito, emerge come la
maggior parte dellebanche nonlavori
pits, o stia per fermare i lavori sulle
nuove pratiche agganciate all’anno
scorso. Gli uffici di Bnl Bnp Paribas

sono concentrati nella lavorazione
delle pratiche gia avviate, perrispetta-
re le scadenze. Per questo, «al mo-
mento, non stiamoaccettando in que-
sti giorni nuove pratiche collegate a
interventi del 2021 con opzioneinsca-
denza il 7 aprile». Discorso simile da
Deutsche Bank: vistiitempi dilavora-
zione didiverse settimane, nonsiac-
cettano nuove pratiche 2021.
Gruppolccrea(cheriunisce 127Bcc
sul territorio) non accetta nuove ri-
chieste sul 2021, «ameno chelapratica
non sia gia completa di tuttala docu-
mentazione ovverovistodi conformi-
ta e sconto in fattura». Anche Banco
Bpmnon accettapiti cessioni per cre-
diti 2021: «Le recentimodifiche ~ spie-
gano - nonprevedonola possibilita di

perfezionarelacessione dicrediti2o21
dopo il 7 aprile, per cui, per chi non
avesse gia sottoscritto il contratto di
acquistocreditifiscali, realisticamen-
te, noncisarebberoitempinecessari».
Qualcunononhachiuso, mastaper
chiudere. Banca Sella «accogliera le
pratichelegateal 2021finoali8 marzo,
questoper consentirelattivita di verifi-
caeduediligencesuicrediti cedutipre-
vista nella nostra operativita».
Sparkasse considera oggi, 15 marzo,
cometermine massimoper predispor-
relapratica2o21,completadituttoilset
documentale. Banca Carige accetta
cessionirelativealle spese 2021, conla
scadenzaadomani, 16 marzo, pertra-
sferireil credito fiscale allabanca.

Chiaccetta nuove pratiche
Gliistituti che ancoraavviano nuove
pratiche sono, insomma, sempre di
meno, Traquesti, ¢’¢ Banca Popolare
diSondrio. E ¢’e Intesa Sanpaolo; «Il
cliente — spiegano - puo procedere
conil proprio commercialistaa ceder-
ci il credito entro il 7 aprile. Ovvia-
mente, prima di accettare verranno
comunque fattele usuali verifiche per
P'accettazione del credito».

Chiusura non garantita

Qualcunoaccetta nuoverichieste, ma
nongarantisce dichiuderein tempo.
E il caso di Unicredit, che assicura il
completamento dell'iter solo per le
pratiche che, alladatadel 25 febbraio,
erano corredate dadocumentazione
completaeregolare. Dopoquestoter-
mine, «é ancora possibile inserireri-
chieste e documenti relativi a inter-
venti effettuati nel 2021 ma, in virta
deitempinecessariperlalavorazione
eperinecessari controlli preliminari,
come comunicatoagli interessati, non

egarantitoil completamento dell'iter
dicessione entroil 7aprilen. Inquesto
caso «il credito oggettodi cessione sa-
radeterminatoal netto dellaprimara-
ta annuale, fruibile dal cliente nella
propria dichiarazione dei redditi».
Discorsosimile per Bper, cheaccetta

peri crediti fiscali 2021

Casa. In attesa della scadenza del 7 aprile, meno spazi per chi vuole cedere:
molti istituti hanno sospeso, altri non garantiscono di chiudere nei termini

diattivare nuove pratiche 2021, «anche
se,consideratalamole dirichieste per-
venute, nonsi garantisce laconclusione
dellapraticaintempoutile pereffettua-
rel'opzione entrolascadenza prefissa-
ta». Perlarata2021c¢’e, peril cliente, la
strada del recuperoin dichiarazione.

Lo scontoin fattura

Un discorso a parte va fatto sullo
scontoinfattura(sivedaanchel’arti-
colo nella pagina successiva). Le op-
zioni per lo sconto comunicate entro
il7aprile consentirannoall'impresadi
avereentroilio maggiouncreditodi
imposta, cedibileanch’essoperlerate
residue nel corso del 2022.

Diverse banche acquistano questi
crediti. Succede, per fare qualche
esempio, per Unicredit, per Gruppo
Iccrea, per Bper, per Sparkasse e per
Intesa Sanpaolo: «Come banca - di-
conoproprio daIntesa Sanpaolo - ac-
cettiamo cessionidicrediti2zo21anche
successive: per esempio luglio 2022,
intalcasola quotadicredito compen-
sabile nel 2022 sara utilizzatain com-
pensazione conimodelli F24 deimesi
agosto-dicembre 2022».

Capienza limitata

Ultimaavvertenza. Selostopriguar-
da, solitamente, solo i crediti 2021,
qualcuno sta andando oltre, avendo
gia raggiunto il proprio limite di ca-
pienzafiscale. Eil casodiCredem. «La
forte accelerazione nei flussidiprati-
che ricevute da Credem nelle scorse
settimane per pratiche disuperbonus
110%ealtribonusharapidamente sa-
turatola capacita diassorbimento fi-
scale dellabanca, chehapertantoso-
speso dallo scorso 21 febbraio 'ulte-
riore acquistodi crediti d’impostasia
perilsuperbonus110% sia per glialtri
bonus», Nei prossimi mesi, insomma,
lacapacita diassorbimento delsiste-
masariunavariabile daconsiderare.
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I codici tributo
per cessione
e sconti

Agenzia delle Entrate -

stituiti, conlarisoluzionen.z diie-
1i, i codici tributo per l'utilizzo in
compensazione, con il modello
F24,deicreditirelativialle detrazioni
ceduteeagliscontiin fattura. Eccoli:

Cessione del credito

7701-superbonus(articolinge 121 DI
L n. 34/2020; 7702 - ecobonus
(articolo14 DI63/2013)eimpiantifo-
tovoltaici (articolo 16-bis, comma 1,
lett. h) del Tuir e articolo 121 del DI
34/2020; 7703 -sismabonus(articolo
16 del D1 63/2013 e articolo 121 DI
34/2020; 7704 - colonnine ricarica
(articolo16-ter D163/2013 earticolo
121D134/2020; 7705 - bonusfacciate
(articolo1,commi219e220,leggen.
160/2019 e articolo 121Dl 34/2020);
7706 - recupero patrimonio edilizio
(articolo16-bis,commai,lett.a),b)e
d)Tuirearticolo121D134/2020); 7707
-eliminazionebarriere architettoni-
che(articolong-tere121D134/2020.

Scontoin fattura

771 -superbonus (articolo119 e 121
Dl34/2020);7712- ecobonus(artico-
lo14D163/2013)e impiantifotovol-
taici (articolo16-bis,commax lett. h),
Tuirearticolo121D134/2020); 7713~
sismabonus (articolo16 D163/2013
earticolo121D134/2020); 7714 - co-
lonnine ricarica (articolo 16-ter DI
63/2013 e articolo 121 DI 34/2020);
7715 -bonusfacciate (articolo, com-
mi219e220,legge160/2019 eartico-
10 121 DI 34/2020); 7716 - recupero
patrimonio edilizio (articolo16-bis,
commat lett.a),b)ed) Tuirearticolo
121D1n.34/2020); 7717 -eliminazio-
nebarrierearchitettoniche(articolo
19-tere121D134/2020).
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6 Pesano i tempi stretti
per comunicare
e opzioni alle Entrate
e la necessita
di controlli approfonditi

Il superbonus del 110% #141
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