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Riparte Ingenio
al femminile

Invccasione della giornata nion-
diale dedicata alla donina, i1 Con-
siglio nazionale degli ingegnert
ha annunciatodi aver avviatole
iniziative preliminari perlorga-
nizzazione della seconda edizio-
nedelpremiotesidilaurea <inge-
nioal femminile». Il premioé ri-
volto alle studentesse ttaliane che
sisonolaureate in ingegneria nel
corsodell’anno accademico
2020/21,esiinquadraall’inter-
nodel piicampio progetio «Inge-
nioal Femminiles. Il premioan-
dra a favore delle migliori test di
laurea, che dovranno avere come
oggetto principale - o dovranno
essere direttamente collegabili -
ad una delle missioni che com-
pongono il Plano nazionale di
ripresaeresilienza

TaliaOggt7

IO Lavoro E3)
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SPECIALE CASA: DALLE POLIZZE Al RISCHI PENALI

Bonus edilizi, le nuove responsabilita
per i professionisti e le chance di tutela

Tuttii nuovi oneri ele sanzioni per ingegneri, architetti, tecnici e fi-
scalisti dopo la stretta anti frode: rischio aumento per le polizze.

Cimmarusti, Diddi, Gavelli, Lovera, Rollino e Uva —allepagine1o-u

Bonus edilizi, polizze a rischio rincaro
per ingegneri, architetti e tecnici

Dopo i DI Antifrodi e Cessioni. Servono massimali pil alti per coprire le attestazioni aggiuntive, mentre per i piccoli
lavori le assicurazioni non scendono sotto il limite dei 500mila euro. Le compagnie: «Validi i contratti in corso»

Adriano Lovera

on le nuove norme anti

frodi sui bonus edilizi le

polizze peritecniciimpe-

gnati nelle asseverazioni

rischiano di costare di
pill. Ma, prima ancoradi capireI'im-
patto economico, le nuove regole
stanno creando ai professionisti
dubbi e incertezze.

Dal 26 febbraio il decreto sulle ces-
sioni (DI 13/2022) ha modificato le
assicurazioni diresponsabilita civile
obbligatorie per i tecnici impegnati
nelle asseverazioni legate ai bonus
edilizi. Oraillegislatore richiede una
polizza ad hoc pér ciascun interven-
to, con massimale di pari importori-
spetto ailavori.

Ingegneri, architetti, geometri e
periti vedono all’orizzonte soprat-
tutto un aumento dei costi, nono-
stante le rassicurazioni delle compa-
gnie, ma anche una costante perdita
di tempo speso in burocrazia.

I piccoli lavori

Oneri maggiorati sono gia realta per
iprofessionistiimpegnati nei piccoli
lavori. «Il testorichiede un’assicura-
zione per ogni intervento, quindi sia-
mo di fronte a un moltiplicarsi delle
polizze da sottoscrivere» commenta
MauroIacumin, ingegnere, vicepre-
sidente nazionale di Inarsind. Senza
pero risparmi di fronte a piccoli im-
porti. «Oggi anche per lavori da
5o/6omila euro, ci vengono offerte
polizze con massimale minimo da
soomiila euro, con un premio da 2~
300 euro, che in teoria potrebbe co-
stare molto meno».

Pitl polizze pili costi

Maggiori spese potrebbero venire
dall'incrocio del D113/2022 conil DI
Antifrodi(Dl157/2021). llnuovo ob-
bligo di coprire ogni singolo lavoro
asseverato si somrna a quellodiasse-
verare tuttiilavoriagevolati (non pili

soloil 110%) imposto dal 12 novembre
dal primo decreto, in caso di sconto
infatturao cessione del credito(con
I'eccezione deilavoriin edilizialibera

o sottoilomila euro). Dunque sem-
pre pilt lavori asseverati da coprire
conlo stesso massimale, che ora po-
trebbe “esaurirsi” prima e costringe-
reiltecnicoaunanuovapolizzaoal-
I'aumento del tetto. Ordini e associa-
zioni si sono gia mossi per chiedere
aggiustamenti e chiarimenti al de-
creto che potrebbe subire modifiche
in fase di conversione.

«Come Rete delle professioni tec-
niche, abbiamo gia proposto delle
modifiche al decreto Sostegni-terin
corso di approvazione» spiega Ar-
mando Zambrano, presidente del
Consiglio nazionale degliingegneri.
«Ilmassimale, nella prassidi merca-
to, rappresenta sempre una quota
percentuale, mail'interoimportodi
un lavoro, e vorremmo fosse intro-
dottoun meccanismo del genere, Poi
c’eéiltema delle polizze esistenti, sti-

pulate prima del 26 febbraio: sarebbe
opportuno sancire la loro validita»
prosegue Zambrano.

Le prime indicazioni
Il mondo assicurativo, per ora, da
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unalettura flessibile del testo dileg-
ge. Da Assigeco fanno sapere che la
novita non crea problemi: con una
procedura online, & possibile ade-
guare le vecchie polizze alla nuova
norma. Il colosso assicurativo Aigha
inviato alla propria rete un docu-
mento che consideravalidele assicu-
razioni esistenti, poiché il nuovo
commanonandrebbe acancellarela
possibilita diavvalersi della normale
Reprofessionale multi progetto, do-
tatadiappendice perle asseverazio-
ni, «a patto che questa conservile ca-
ratteristiche richieste gia in prece-
denza, alivello diretroattivita, dias-

senza di “esclusioni” e con il
massimale minimo di soomila eu-
ro», Anche Marsh Italia sostiene che,
purdifrontealnuovo dettatodileg-

ge, siano da ritenere valide tre for-
mule: la polizza single project con
massimale parial valore dell'asseve-
razione;la Rc professionale ordina-
ria (dotata dei requisiti richiesti dal dl
34/2020) oppurela Rcprofessionale
dedicata alla sola attivita di “attesta-
zione e asseverazione”. La stessa
Marsh ammette pero che «conlaso-
luzione single projecticostiassicura-
tivipotrebbero essere superiori, per-

chéle compagnie applicheranno pre-
miminimidipolizzaancheincasodi
importi da asseverare di piccola enti-
ta». La polizza single project sul mer-
cato esiste e rientra in alcune con-
venzioni frabroker e ordini masem-
pre con un massimale minimo di
soomila euro.

Resta infine da chiarire seanche
I’'aumento delle sanzioni a carico
degliasseveratori(sivedala pagi-
naa fianco) possa provocare un in-
cremento dei rischi e dei costi delle
coperture.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Le scelte. Profes-
sionisti al bivio tra
tre tipi di copertu-
ra: “single project,
rc ordinaria
estensibile e Rc
specifica per le
asseverazioni

SUL SOLE 24 ORE
DELL’' 11 MARZO
Focus sulle nuove
condizioni di
contratto per le
polizze di

Rc: verso una
autocertificazione
a cura del tecnico
per la capienza del
massimale

con accordo individuale
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. Conil moltiplicarsi degli
Domande & Risposte obblighi di asseverazione
per tuttii bonus edilizié
(1) sufficiente la polizzaRc ‘
attuale con massimale di
HogiaunaRe 500milaeuro? LA REGOLA
professionale usata per le Dal 12 novembre 2021 le Il decreto 13
asseverazioni.Sono asseverazioni (e dunque le richiede una
obbligato a stipularne una polizze relative) sono polizza per
nuova dopo le medifiche obbligatorie per tutti i lavori intervento con
del decreto legge sulle agevolati(nonin edilizia massimale
cessioni (DI 13/2022)? libera) soprai 10milaeuroin parametrato
Al momento le compagnie caso discontoin fatturao al lavori

tendono aritenere validii
contrattiin essere:siale Rc
professionali consuete, con
opportuna estensione ad
“asseverazione e
attestazioni”, sia quelle
adibite splo ai bonus edilizi.
Questa, pero, &
un'interpretazione che
appare noninlineaconil
dettato formale della legge
quindié consigliabile
contattare il proprio broker
o agenzia per un confronto.

12}

E possibile oggi stipulare
polizze con massimale
identico all'entita dei
lavori?

Si, lo permettono gia oggi
diverse compagnie e broker
frai piti utilizzati dai
professionisti. Ma sempre,
comungue, con un
massimale minimo di
500mila euro.

Quindinon parametrato a
lavori dientita inferiorea
questa cifra.

e

" Dopo le novita del decreto
sulle cessionii premidelle
nuove polizze saranno pid
cari?
Per orano. Almomentole

polizze restano parametrate

suunmassimale minimodi
500mila euro, dunquei
premi non subiscono
particolari variazioni. In
futuro, perd, potrebbero
aumentare anche per
effetto del maggior rischio
assunto, che deriva
dall’aumento delle sanzioni

in capo al professionista che

emette false attestazioni

o

cessione del credito. Orail DI
13 haimpostoilrapportodi
unoaunotralavorida
asseverare e massimale.
Non sara infrequente,

-quindi, che il professionista

debba o aumentareil
massimale o sottoscrivere
ulteriori polizze con
maggiori spese.

(5]

E possibile cheuna
compagnia rifiutiora di
assicurare I asseveratore?
Si, @ unrischio che corrono
specialmentei’
professionisti impegnati
soloin piccolilavori. Qualora
il tecnico pretendauna
singola polizzaconun
massimale diimporto
limitato, ipotizziamo 30mila
euro (sceltaresa possibile
dal D113/2022),
difficilmente troverebbe
unacompagnia dispostaa
emettere una polizza conun
premio corrispondente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

122,548

Asseverazioni

Per il Superbonus 110%
Depositate dai tecnici abilitati
allEneaal 1° marzo scorso per
oltre 21 miliardi di investimenti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 14-03-2022
Pagina 1 9
Foglio 1

Immobiliare & climate change

La valutazione degli immobili
accoglie ancheirischilegati al clima

Report Mckinsey. 'analisi delle variabili deve entrare nelle prassi di lavoro degli operatori.
In arrivo stress test della Bee per capire se le banche sanno gestire le situazioni

Laura Cavestri
MILANO

ue settimane fa & stato
il forte vento ~ Eunice ~
asradicare alberi e ab-
battere costruzioninel
Nord Europa. Main che
modo il cambiamento climatico
influenzera il settore immobilia-
re? Fa il punto I'ultimo studio di
Mckinsey su Climate Change and
opportunities for Real Estate.

Latransizione verso “net-zero”
¢entratanell’agendadella politi-
ca, ma anche di operatori finan-
ziari e immobiliari. Ma la strategia
pil efficace — spiega I'analisi di
Mckinsey —la faranno, daunlato,
la capacita di elaborare e incrocia-
re dati continuamente aggiornati
sul clima, ’area e il patrimonio
immobiliare che si trova in una
specifica area, cosi come la diffe-
renziazione strategica nel settore
immobiliare, che, dasolo, genera
quasi il 40% delle emissioni glo-
bali totali. Di queste, circal'11% é
generato dalla produzione dima-
teriali utilizzati negli edifici (tra
cui acciaio e cemento), mentre il
resto ¢ emesso dagli edifici stessi
e general’energia che alimenta gli
edifici stessi.

L'analisi
Laricercadi McKinsey stima, infatti,
che, approssimativamente, saranno

Gli effetti di «Eunice».
Un albero sradicato dalla furia del vento
ad Amsterdam solo 2 settimane fa

necessario,2 trilioni di dollari diin-
vestimenti annuali a livello globale
per supportare la transizione net-
zero. «Per questo sono tre le azioni
che gli operatori del Real estate do-
vrebbero mettere incampo per crea-
re valore e non subirela transizione
ecologica - ha spiegato Nicola San-
dri, partner Mckinsey e global leader

delsettore infrastrutture ditraspor-
to—-:incorporareirischidel cambia-
mento climatico nelle valutazioni
degli asset e del portafoglio, perché
ciorichiedelo sviluppo delle capacita
analitiche per comprendere i rischi
fisici e di transizione sia diretti che
indiretti; decarbonizzare assete por-
tafogli immobiliari, anche attraverso
lacapacita diattrarre investimentie
usufruire diincentivi. Infine, creare
nuove fontidivalore e flussidientra-
te perinvestitori, tenant e comunita.
La tecnologia e gli algoritmi - ha
concluso Sandri - ¢i mettono nelle
condizioni diaccedere adati, analisi
e misurazioni sempre pil precise e

capillari, ma per trarre valore da questi
dati serve investire in teamdi intelli-
gence, professionist in informatica,
ingegneria, risk management e fi-
nanza per costruire, ristrutturare,
mantenere e gestire gli immobili, il
cuivalore dipendera nonsolo dal ri-
schio climatico ma soprattutto da
quanto si riuscira a contrastare tale
rischio con attivita di prevenzione».

Gli stress test della Bce
Tra alluvioni, incendi, frane e
terremoti, le abitazioni pilt espo-
ste ai fenomeni estremilegati ai
cambiamenti del clima possono
arrivare a perdere dal 5 sino al
45% del loro valore, come pubbli-
cato dall’Eurotower ne “Gli sce-
nari della Bce” tre settimane fa.
Un problema per i cittadini-
proprietari e anche per le banche
che li finanziano con mutui e
prestiti, dato che sono molto
esposte sul fronte immobiliare.
Per questo tra marzo e luglio, la
Bce condurraunaserie di stress
test sulle banche europee che sa-
ranno resi noti nel 111 trimestre
di quest’anno. I nuovi test della
Bee includeranno anche impat-
to di elementi come i prezzi pili
elevati delle emissioni o dell’ef-
ficienza energetica sul mercato
dei mutui ma non avranno con-
seguenze sui requisiti patrimo-
niali delle banche stesse.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

%

SN
30 LOGE
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Il dlantifrodiripristinale cessioni multiple, ma complica lUiter dirilascio delle attestazioni

Bonus edilizi? Undedalo di visti

Aumentano gli obblighi per i tecnici. Inasprite le sanzioni

Pagineacura
DI FABRIZIO G, POGGIANI
Tornano le cessioni multiple
deibonus edilizi ma aumentano

adempimenti e obblighi. Reclu-
sione dadue a cinque anni, san-

zioneda 50 milaa 100 mila euro

e polizza assicurativa per ogni
intervento comportante visti a
carico del tecnico. Con il nuovo
decreto  antifrodi (dl n.
13/2022), il legislatore cambia
rotta sul tema della cessione dei
crediti edilizi, sopprime il com-
ma 1 dell’art. 28 del dl 4/2022
(decreto Sostegni-ter) e ripristi-

na le cessioni multiple, pur in-
troducendo il divieto di cessioni
parziali successive allaprima, a
partire dal prossimo 1° maggio.
Inoltre, viene introdotto il com-
ma 13-bis.1 nell’art. 119 del dl
34/2020, in tema di 110%, che
inasprisce le sanzioni pecunia-

rie e penali a carico dei profes-
sionisti tecnici che rilasciano di-
chiarazioniinfedeli o false atte-
stazioni di congruita delle spe-
se. Infine, con decorrenza incer-
ta, sichiede di stipulare una as-
sicurazione per ogni intervento
comportante attestazione o as-
severazione a cura dei tecnici.
——© Riproduzione riservate——a
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TIPOLOGIA
DELLA DETRAZIONE
(situazione dal 2022)

Recupero
del patrimonio
edilizio
(ristrutturazione)

Ecobonus ordinario

Ecobonus
maggiorato

(superbonus 110%)

Fonti rinnovabili
con installazione
o integrazione
di impianto
di climatizzazione

Eliminazione
di barriere
architettoniche

Bonus facciate
(non eco)

Bonus facciate
(eco)

ATTESTAZIONE DEI REQUISITI

ATTESTAZIONE CONGRUITA

4////W//// ‘

VISTO DI CONFORMITA

DELLE SPESE
Detrazione Cessione o sconto Detrazione Cessione o'sconto = Nella dichiarazione Nel modello

in dichiarazione in fattura in dichiarazione in fattura dei redditi di comunicazione
dei redditi sul corrispettivo dei redditi sul corrispettivo per la cessione o
lo sconto in fattura
Esclusa Esclusa Obbligatoria dal Escluso Obbligatorio dal
(comunicazione Enea nei 90 giorni suc- 12/11/2021 ma 12/11/2021 ma
cessivi alla chiusura dei lavori) esclusa se lavori escluso se lavori
eseguiti in edilizia eseguiti in edilizia
libera o per un am- libera o per un am-
montare inferiore a montare inferiore a

10 mila euro 10 mila euro
Obbligatoria ai fini dellopzione per la Obbligatoria alla Obbligatoria dal Escluso Obbligatorio dal
cessione o sconto sul corrispettivo fine dei lavori, per 12/11/2021 ma 12/11/2021 ma
(comunicazione Enea nei 90 giorni suc- i lavori iniziati dal esclusa se lavori escluso se lavori
cessivi alla chiusura dei lavori) 6/10/2020 eseguiti in edilizia eseguiti in edilizia
libera ¢ per un am- libera o per un am-
montareinferiore a montare inferiore a

10 mila euro 10 mila euro

Obbligatoria ai fini Obbligatoria in ca- Obbligatoria Sinellasseverazio- Obbligatorio Obbligatorio

dell’'opzione per la
cessione o0 sconto
sul corrispettivo

(comunicazione
Enea nei 90 gior-
ni successivi alla
chiusura dei lavori)

Esclusa

so di opzione per
cessione o sconto
sul corrispettivo
per i Sal ed en-
tro S0 giorni dalla
chiusura dei lavori

(comunicazione Enea nei 90 giorni suc-
cessivi alla chiusura dei lavori)

Esclusa

Esclusa

Obbligatoria I'asseverazione per il ri-
spetto dei requisiti tecnici alla chiusura
dei tavori. Non & necessario utilizzare
I'allegato B del dm 6/8/2020. Scheda
tecnica da inviare all’lEnea entro 90
giorni dalla chiusura dei lavori

neilasseverazione
requisiti tecnici, da
inviare all'Enea en-
tro 90 giorni dalla
fine dei lavori

Esclusa

Esclusa

Esclusa

Obbligatoria alla
fine dei lavori, per
i lavori iniziati dal
6/10/2020

ne requisiti tecnici,
da inviare all’Enea
prima dell’invio del-
la comunicazione
per l'opzioni per
cessione 0 sconto
sul corrispettivo
o entro 90 giorni
dalla fine dei lavori

Obbligatoria dal
12/11/2021 ma
esclusa se lavoti
eseguiti in edilizia
libera ¢ per un am-
montareinferiore a
10 mila euro

Obbligatoria dal
12/11/2021 ma
esclusa se lavori
eseguiti in edilizia
libera o per un am-
montare inferiore a
10 mila euro

Obbligatoria dal
12/11/2021, sia
perl’eserciziodelle
opzioni per la ces-
sione o sconto sul
corrispettivo sia
alla fine dei lavori

Obbligatoria dal
12/11/2021.E
contenuta nell'as-
severazione tec-
nica alla chiusura
dei lavori

(esciuso il caso in
cuf si presenta di
modello 730 pre-
sentato da sostitu-
to o 730 e Redditi
precompilati anche
con modifiche in-
tervenute)

Escluso

Escluso

Escluso

Escluso

Obbligatorio dal
12/11/2021 ma
escluso se lavori
eseguiti in edilizia
libera o per un am-
montare inferiore a
10 mila euro

Obbligatorio dal
12/11/2021

Obbligatorio dal

12/11/2021

Obbligatorio dal

12/11/2021
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TIPOLOGIA
DELLA DETRAZIONE
(situazione dal 2022)

Sisma bonus
ordinario

Sisma bonus
maggiorato

(super sisma bonus
110%)

Impianti fotovoltaici
e dei sistemi
di accumulo
ordinario

Impianti fotovoltaici
e dei sistemi
di accumulo

(intervento trainato
con ii superbonus
110%)

Colonnine
per ia ricarica
dei veicoli elettrici

(intervento trainato

con il superbonus
110%)

ATTESTAZIONE DEI REQUISITI

ATTESTAZIONE CONGRUITA

VISTO DI CONFORMITA

DELLE SPESE
Detrazione Cessione o sconto Detrazione Cessione o sconto = Nella dichiarazione Nel modelio
in dichiarazione in fattura in dichiarazione in fattura dei redditi di comunicazione
dei redditi sul corrispettivo dei redditi sul corrispettivo pet la cessione o
lo sconto in fattura
Obbligatoria I'as- Obbligatoria 'as- Esclusa Obbligatoria dal Escluso Obbligatorio dal
severazione per severazione di ri- 12/11/2021 all'in- 12/11/2021 ma
riduzione del ri- duzione di rischio terno dell’asse- esclusa se lavori
schio sismico di sismico di almeno verazione di ridu- eseguiti in edilizia
almenolo2classi 1o 2 classi da de- zione del rischio libera o per un am-
da depositare al positare al Sue del sismico,prima montare inferiore a
Sue del comune, comune, sia ante- dell’invio della co- 10 mila euro
sia anteriormente riormente (allegato municazione per
(allegato B) sia alla B}, sia peri Sal che I'opzioni per ces-
chiusura dei lavori alla chiusura dei sione o sconto sul
favori corrispettivo.
Esclusa per il su-
per sisma bonus
acquisti e per gli
interventi in edili-
zia libera o sotto i
10 mila euro
Obbligatoria I'as- Obbligatoria, 'as- Obbligatoria al- Obbligatoria all'in- Obbligatorio Obbligatorio

severazione di ri-
duzione di rischio
sismico da depo-
sitare al Sue del
comune, sia ante-
riormente (altegato
B) sia alla chiusura
dei lavori

Esclusa

severazione di ri-
duzione di rischio
sismico da depo-
sitare al Sue. del
comune, sia ante-
riormente (allegato
B), sia peri Sal che
alla chiusura dei
lavori

(comunicazione Enea nei 90 giorni suc-
cessivi alfa chiusura dei lavori)

Obbligatoria 'as-
severazione per i
requisiti tecnici da
inviare all’Enea en-
tro 90 giorni dalla
fine dei lavori.

Non necessaria se
trainata dal super
sisma bonus

Obbligatoria Fas-
severazione per i
requisiti tecnici da
inviare all'Enea en-
tro 90 giorni dalla
fine dei lavori.

Non necessaria se
trainata dal super
sisma bonus

Obbligatoria l'as-
severazione per i
requisiti tecnici da
inviare all’Enea,
in caso di opzione
per la cessione o
sconto sul corri-
spettivo, sia per
i Sal sia entro 90
giorni dalla chiusu-
ra dei lavori.

Non necessaria se
trainata dal super
sisma bonus

Obbligatoria l'as-
severazione per i
requisiti tecnici da
inviare all’'Enea,
in caso di opzione
per la cessione o
sconto sul corri-
spettivo, sia per
i Sal sia entro 90
giorni dalla chiusu-
ra dei lavori

la fine dei lavori,
nell’'asseverazione
di riduzione del
rischio sismico fi-
nale da depositare
al Sue del comune.
No per il super
sisma bonus ac-
quisti

Esclusa

Obbligatoria all’in-
terno deil'asseve-
razione dei requisi-
ti tecnici, se traina-
ta dall’ecobonus
110% da inviare
allEnea entro 20
giorni dalla chiusu-
ra dei lavori

Obbligatoria all’'in-
terno dell’asseve-
razione dei requisi-
ti tecnici, se traina-
ta dall’ecobonus
110% da inviare
all’Enea entro 20
giorni dalla chiusu-
ra dei lavori

terno dell’asseve-
razione diriduzione
del rischio sismico
da depositare al
Sue del comune,
prima dell'invio del-
la comunicazione
per l'opzioni per
cessione o sconto
sul corrispettivo.
Esclusa per il su-
per sisma bonus
acquisti

Obbligatoria dal
12/11/2021 ma
esclusa se lavori
eseguiti in edilizia
libera o per un am-
montare inferiore a
10 mila euro

Obbligatoria all'in-
terno dell’asseve-
razione deirequisiti
tecnici se traina-
ta dall’ecobonus
110%, da invia-
re allEnea prima
dell'invio della co-
municazione per le
opzioni di cessione
e di sconto sul
corrispettivo o en-
tro 90 giorni dalla
chiusura dei lavori

Obbligatoria all'in-
terno deli’asseve-
razione dei requisiti
tecnici se traina-
ta dall’ecobonus
110%, da invia-
re all’lEnea prima
dell'invio della co-
municazione per le
opzioni di cessione
e di sconto suil
corrispettivo o en-
tro 90 giorni dalla
chiusura dei lavori

(escluso il caso in
cui si presenta di
modello 730 pre-
sentato da sostitu-
to o 730 e Redditi
precompilati anche
con modifiche in-
tervenute)

Escluso

Obbligatorio
(escluso il caso in
cui si presenta di
modello 730 pre-
sentato da sostitu-
to o 730 e Redditi
precompilati anche
con modifiche in-
tervenute)

Obbligatorio
(escluso il caso in
cui si presenta di
modelio 730 pre-
sentato da sostitu-
to o 730 e Redditi
precompilati anche
con modifiche in-
tervenute)

Obbligatorio ma
escluso se lavori
eseguiti in edilizia
libera o per un am-
montare inferiore a
10 mila euro

Obbligatorio

Obbligatorio
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ll MNTER ViS'l“A A CGABRIELLE
«Reliesicurezza
rischi per I'Ttalia:
usiamo antivirus
creali dairussi»

di Glovanni Bianconl

¢ ¥ liantivirus dei nostri
¥ pc che proteggono dagli
accessi abusivi «sono stati
creati dai russi e ora
devono essere cambiati».
L'allarme del sottosegretario
Gabrielli. «Attenti alla cyber-
sicurezza, i server pubblici
inadeguati».

apagna 15

_CORRIERE DELLA SERA
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LINTERVISTA

di Giovanni Bianconi

roma Esiste una guerra visibi-
le, con le drammatiche imma-
gini di morti, feriti e distruzio-
ni che giungono dall’'Ucraina,
e ne esiste una invisibile (per
adesso solo temuta) che po-
trebbe abbattersi sui sistemi
informatici che regolano la
nostra vita quotidiana.

«Sono due fronti che desta-
no la nostra preoccupazione
nel senso etimologico del ter-
mine», spiega 'ex capo della
polizia e della Protezione civi-
le Franco Gabrielli, oggi sotto-
segretario alla presidenza del
Consiglio con delega alla sicu-
rezza nazionale.

Che vuol dire?

«Che ci stiamo preoccupan-
do di pericoli e problemi legati
all'invasione dell'Ucraina, cioé
ce ne stiamo occupando pri-
ma di possibili effetti negativi
sulla sicurezza del Paese. Non
solo per le conseguenze eco-
nomiche, industriali e sociali
delle sanzioni verso la Russia,
ma anche nel campo della ci-
bernetica che sta diventando
sempre pil rilevante. Non a
caso la Nato I'ha indicato come
un quinto settore di possibile
conflitto che va ad aggiungersi
ai quattro classici: cielo, terra,
mare e spazio».

C’é il rischio i attacchi in-
formatici ai nostri sistemi di
sicurezza o della pubblica
amministrazione?

«Segnali di crisi c’erano gia
prima che iniziasse la guerra,
e fin da meta gennaio I'Agen-
zia per la cyber-sicurezza na-

zionale, istituita I'estate scor-
sa, attraverso lo Csirt (Compu-

ter security incident response
team, struttura di monitorag-
gio interna dell’Agenzia, ndr)
e il Nucleo di sicurezza ciber-
netica, ha svolto un efficace
ruolo di coordinamento e di
stimolo per tutte le ammini-

strazioni sensibili e gli opera-
tori di servizi essenziali con
comunicazioni e allert specifi-
ci su possibili criticita. Quella
di un attacco previsto per il 6
marzo ¢ stata resa di dominio
pubblico, ma ce ne sono state
altre. Al momento non ¢i sono
indicatori sulla volonta di spo-
stare lo sconfro su questo ter-
reno, ma cid non significa che
non avverra. Non dobbiamo
farci trovare impreparati, svi-
luppando la nostra capacita di
difesa e resilienzax».

M rischio e collegato al pro-
trarsi dei tempi della goerra
che inizialmente si immagi-
nava di breve durata?

«Certamente pil la situa-
zione si complica, prolungan-
doitempi di una guerra classi-
ca, pili aumenta la possibilita
che il conflitto si estenda ad
aggressionl cibernetiche verso

iPaesi dichiarati “ostili” da Pu-
tin. - Ma dobbiamo imparare a
vivere gli allert come gli an-
nunci di eventi meteorologici
avversi: non con disperazione
ma con spirito di reazione per
evitare le conseguenze peg-
giori. Tenendo presente che
scontiamo i limiti strutturali
diun sistema di server pubbli-

_ci inadeguato, e che pure in

questo ambito dobbiamo libe-
rarci da una dipendenza dalla
tecnologia russa».

Che tipo di dipendenza?

«Per esempio quella di si-
stemi antivirus prodotti dai
russi e utilizzati dalle nostre
pubbliche amministrazioni
che stiamo verificando e pro-
grammando di dismettere,
per evitare che da strumento
di protezione possano diven-
tare strumento di attacco».

Sembra la replica del pro-
blema delle fonti di energia,
ma per rendersi indipendent
dal gas russo ci vorranno an-
ni. Nel frattempo che si fa?

«5i percorre la strada indi-
cata dal presidente del Consi-

1l sottosegretario Gabrielli sulla tenuta dei sistemi
in caso di attacchi: server pubblici inadeguati. Come
rendere sostenibili le sanzioni se la guerra continua

«Attenti alla cyber-sicurezza
[ nostri antivirus da cambiare,
sono stati prodotti dai russi»

glio, lavorando per diversifica-
re il pil1 possibile le fonti di ap-
provvigionamento: rivolgen-
dosi ad altri Paesi, riattivando
o migliorando le prestazioni
_dei gassificatori, incentivando
T'eolico o altre forme di ener-
gia. Civuole tempo, ma I'unica
alternativa all'abbandono del-
I'Ucraina invasa al proprio de-
stino e al coinvolgimento bel-
lico diretto é quella delle san-
zioni alla Russia. Non c’& altra
via. E come ha detto il presi-
dente Draghi, le sapnzioni de-
vono essere rapide, efficaci ma
anche sostenibili da chi le ap-

plica».

Che significa in concreto?

«Essere consapevoli che le
sanzioni hanno un costo an-
che per noi, e noi dobbiamo
essere in grado di affrontarlo.
La reazione russa comporta
conseguenze in termini di ri-
duzione delle fonti di energia
e delle forniture di altre mate-
rie prime, fertilizzanti e altri
prodotti. La sostenibilita non
comporta l'eliminazione dei
problemi, ma renderli meno
gravosi. Quindi i problemi ci
saranno».

Arriveranno razionamenti
o imposizioni di riduzione
dei consumi? Stiamo entran-
do in un’economia di guerra?

«Siamo coinvolti in un con-
flitto che prevedibilmente
avra tempi e conseguenze non
brevi, e in attesa di un affran-
camento dalla dipendenza
energetica ¢ possibile, ad
esempio, che il prossimo in-
verno si debba affrontare con
modalita diverse da quelle a
cui siamo abituati. Per fortuna
il Paese sta dando prova di
unita e determinazione, insie-
me all'Unione europea, e per
fortuna non siamo soli di fron-
te a questa situazione, com'e
accaduto nella pandemia. Ci si
salva tutti insieme. Anche per
questo credo che dividersi sul-

le cause e responsabilita della
guerra sia pericoloso».

Sbaglia chi dice che Vinva-
sione dell'Ucraina & anche
colpa dell’espansione della
Nato o delle sue provocazio-
ni?

«Il dissenso ¢ il sale della
democrazia e non puo essere
silenziato, il pensiero unico &
sempre un male. Tuttavia in
questa fase, di fronte a un ag-
gressore ben individuato, non
mi pare il caso di dividersi sul-
le colpe di chi ha cominciato a
mettere in pericolo la pace; so-
no argomenti che hanno una
loro dignita e da prendere in
considerazione, ma in un altro
momento. Ora l'obiettivo di
tutti non pud che essere porta-
re Putin al “cessate il fuoco” e
al tavolo delle trattive; poi I si
discutera di tutto, ma prima di
quel momento no. Adesso c¢'e
solo la necessita di restare uni-
i sulle sanzioni, per convince-
re la Russia a trattare».

I’Italia ha appena aggior-
nato il piano per le emergen-
ze radiologiche e nucleari.
Corriamo un rischio anche su

_quel fronte?

«La riattualizzazione di un
piano che c’é sempre stato e
normale, al momento 1o sce-
nario di guerra nucleare non &
all'orizzonte. Si pud dire che
come I'Occidente non con-
templa la no fly zone sui cieli
dell'Ucraina perché comporte-
rebbe un coinvolgimento di-
retto nella guerra che non di-
minuirebbe le sofferenze per
I'Ucraina e ne aggiungerebbe
per gli altri, cosi Putin non
contempla 'arma nucleare
che avrebbe conseguenze gra-
vi in primo luogo per la Rus-
sia».

Lei ha la delega politica sui
Servizi segreti: quale é Panali-
si dell’intelligernice italiana e
guale ruolo concreto sta svol-
gendo nel conflitto?

«Ormai e chiaro che Putin
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persegue la caduta del gover-

no ucraino e la distruzione del
suo sistema di difesa. Ma la
presa di Kiev avra dei costi per
la Russia che potranno essere
superiori alle previsioni ini-
ziali, corm'e avvento per i tempi

Al confine La fila per salire sui treni a Zahony, in Ungher|

della conquista. Tutto il com-
parto di intelligence naziona-
le, in raccordo con i Servizi al-
leati e sotto il coordinamento
del Dipartimento delle infor-
mazione per la sicurezza, & im-
pegnato a garantire la giusta

=

cornice di sicurezza. Inoltre, la
nostra Agenzia per la sicurez-
za esterna s'e occupata e conti-
nua a occuparsi della messa in
sicurezza delle persone sul te-
atro di guerra, a cominciare
dall'esfiltrazione degli italiani

svolta in collaborazione con il
ministero degli Esteri. L’Aisi,
che si occupa della sicurezza
interna, ha ovviamente au-
mentato l'attenzione sulle atti-
vita di controspionaggio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Iintesa europea
Il Paese sta dando prova di unita,

insieme all'Ue: per fortuna non siamo
soli di fronte a questa situazione. Ci si
salva insieme, come per la pandemia.
Credo che dividersi sulle responsabilita
e sulle cause del conflitto sia pericoloso

al confine con 'Ucraina. Nel tondo, Franco Gabrielli, 62 (Getty)
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L’anno dei pirati digitali

Nel 2021 esplosi i reati informatici, con danni per 6 mila mld di dollari a livello

globale (+600%). Colpite 'S3% delle aziende. Oltre 2 mila gli attacchi gravi

Aumentano senza sosta i crimini informati-
ci. Con attacchi sempre pill pesanti, sofisticati
e mirati. Nel 2021, sono stati registrati su sca-
la globale 2,049 cvher qt‘mnc]n «gravis, con una
crescits 1do] 1 [ »1,

-
1,0 regisn‘ato ﬁnora. I eyber criminali hanno
smesso di pescare a strascico e hanno bersagli
sempre pif definiti:in cima alla lista cisonoisi-
stemi governativi e militari, colpiti nel 15% dei
casi, eil settore informatico, con il 14% degliat-
tacchi. E quanto emerge dal Rapporto Clusit
2022 sulla cyber sicurezza. Intanto dal conflit-
to tra Russia aina emerge che la guerra
non si com pitt solo nel mondo reale, ma
anche nello spazio cibernetico: sono oltre 50 i
gruppi hacker attiviin campo al momento.

Saturno-Longo-Castro da pag. 4
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Lafotografianell’ultimo rapporto Clusit sugli eventi del2021. Luropa sempre pit esposta

Il eyber erimine affina la mira,
attacchl oraviin crescitadel 10%

Paginaacura
DI SILVANA SATURNO

umentano senza so-
staicriminiinforma-
tici. Con attacchi
\ sempre pill pesanti,
sofisticati e mirati. Nel 2021,
sono stati registrati su scala
globale 2.049 cyber attacchi
«gravi», con una crescita del
10% rispetto al 2020 e con
una media di 171 incursioni
al mese: il valore piu elevato
registrato finora. I cyber cri-
minali hanno smesso di «pe-
scare a strascico» e hanno ber-
sagli sempre piti definiti: in ci-
ma alla lista ci sono 1 sistemi
governativi e militari, colpiti
nel 15%dei casi, e il settore in-
formatico, conil 14% degli at-
tacchi. E quanto emerge dal
Rapporto Clusit 2022 sulla cy-
ber sicurezza che sara presen-
tato martedi 15 marzo in
apertura del convegno «Secu-
rity summit streaming edi-
tion», organizzato da Clusit
(associazione italiana per la
sicurezza informatica) e
Astrea (agenzia di comunica-
zione ed eventi specializzata
nella cybersecurity) e del qua-
le nei giorni scorsi sono stati
diffusi alcuni numeri in ante-
prima.

Gli attacchi cyber nel

2021. E quasi sempre il cyber
crimine la ragione degli attac-
chi informatici (I’86% dei ca-
si), in crescita rispetto al
2020 (+5%). In forte aumento
la «severita» degli attacchi:
nel 2021, il 79% ha avuto un
impatto elevato («high» o «cri-
tical»), rispetto al 50% del
2020. In particolare, il 32%
delle intrusioni & stato carat-
terizzato da una «severity»
critica, i147% da una severita
alta. Sono invece diminuiti
gli interventi di impatto me-
dio (-13%) e basso (-17%).
L’aumento della gravita de-
gli attacchi ha prodotto un ef-
fetto moltiplicatore sui dan-
ni, stimatinel 2021 1in 6 trilio-
ni di dollari, da 1 trilione di
dollarivalutato per il 2020.
«S1 tratta di una crescita
drammatica, con un tasso di
peggioramento annuale a
due cifre, per un valore gia pa-
ri a quattro volte il Pil italia-
no», ha commentato Andrea
Zapparoli Manzoni, mem-
brodel comitato direttivo Clu-
sit, secondo il quale «non &
pitt possibile procrastinare
Padozione di contromisure ef-
ficaci e 1 necessari investi-
menti. Le risorse allocate dal
Pnrr, il piano nazionale di ri-
presa e resilienza, dovranno,
a nostro parere, essere gesti-

te con una governance strin-
gente in ottica cyber security
di tuttii progetti di digitaliz-
zazione previsti, valorizzan-
do finalmente le competenze
cyber delle risorse umane del
paese».

Ma chi finisce nel mirino
del cyber crimine? Per la pri-
ma volta dopo diversi anni,
spiegano gli esperti Clusit, 1
cybercrlmlnah non colplsco-
no pill in maniera indifferen-
ziata obiettivi molteplici;i cy-
ber attacchi sono ora miratie
meglio tarati per colpire ber-
sagli specifici, «appartenenti
a tutti 1 settori». Dopo ’'ambi-
to governativo/militare, che
risulta in cima alle mire degli
hacker, fra i piti colpiti risul-
tano il settore informatica
(14% dei casi), gli obiettivi
multipli (nel 13% dei casi, in
discesa dell’8%), la sanita,
cherappresentail 13% dei ca-
si (in salita del 2% rispetto al
2020), 'istruzione (8%).

«H interessante notare che
la differenza tra le percentua-
li dei settori pit colpiti si as-
sottiglia», ha sottolineato So-
fia Scozzari, membro del co-
mitato scientifico Clusit, «per
la prima volta non vediamo
categorie di vittime prese di
mira in modo particolare ri-
spetto ad altre. E invece evi-
dente che i cvber attacchi

stanno colpendo tutti 1 setto-
ri,in maniera sostanzialmen-
te uniforme, e al tempo stesso
pit selettiva, la pesca a stra-
scicoindifferenziata sta dimi-
nuendo», ha concluso Scozza-
ri.

Cyber crimini: dove e co-
me. A subire pit1 di frequente
attacchi informatici risulta
in primo luogo il continente
americano, colpito nel 45%
dei casi (2% rispetto al
2020). Sono cresciuti gli attac-
chi verso I'Europa, che supe-
rano un quinto del totale
(21%, +5% rispetto all’anno
precedente), e verso l'Asia
(12%, +2% rispetto al 2020).

E rimasta invariata la si-
tuazione verso QOceania (2%)
e Africa (1%). In diminuzione
gli attacchi verso location
multiple, che costituiscono il
19% del totale (-5% rispetto
al 2020).

Ma come operano i cyber
criminali? Sono 1 «malware»
(programmi intrusivi e/o dan-
nosi), e in particolare i «ran-
somware» (malware con ri-
chiesta di riscatto), gli stru-
menti ancora oggi preferiti
da chicompieilleciti informa-
tici con lobiettivo di generare
profitti. Tali tecniche rappre-
sentano, come nel 2020, il
41% delle tecniche utilizzate.
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Nel 21% dei casi vengono
invece utilizzate tecniche ine-
dite («unknown», per lo pit1 si
tratta casi di «data breach»,
violazioni di dati personali), e
ancora, vulnerabilitd note
(16% dei casi) e phishing/so-
cial engineering, utilizzata
nel 10% degli attacchi.

Un mix di strumenti, in-
somma, che denota la consa-
pevolezza dei cyber criminali
di poter contare sia su mezzi
pit tradizionali (come le vul-
nerabilita note), sia su mezzi
sempre piu sofisticati, come
accaduto con attacchi di phi-
shinga tema Covid-19 o attac-
chi tesi ad alterare la sup-
ply-chain di importanti orga-
nizzazioni, con effetti globali.

«I eriminali oggi collabora-
no attivamente tra loro», ha

2%

CRITH

aggiunto Scozzari, «sl sono or-
mai consolidati cartelli di ser-
vizi criminali, identificabili,
per esempio, come ‘ransom-
ware as a service’. Significa
che chi utilizza il ransom-
ware non & pill necessaria-
mente chiloha progettato, né
un esperto di sistemi come ci
aspetteremmo da un tradizio-
nale cyber criminale. Pensia-
mo che si tratti a questo pun-
to divera e propria criminali-
ta organizzata, che ha capito
quanto 1 crimini cyber posso-
no essere remunerativi».

La situazione in Italia: i
dati Fastweb. All'interno
del rapporto Clusit, Fastweb
presenta un’analisi dei feno-
menidicyber-crime e inciden-
ti informatici pitt rilevanti
elaborata dal proprio «securi-

@ 2018 =m2019 22020 »32021

|

(11.4]

ty operations center (Soc)».
Dall’analisi risulta che nel
corsodel 2021 in Italiasiéve-
rificato un aumento genera-
lizzato degli attacchi informa-
tici. Sull'infrastruttura di re-
te di Fastweb, costituita daol-
tre 6,5 milioni di indirizzi IP
pubblici su ognuno dei quali
possono comunicare centina-
iadi dispositivie server, si so-
no registrati, in particolare,
oltre 42 milioni di eventi di si-
curezza, con un aumento del
16% rispetto agli eventi rile-
vatinel 2020.

Traitrend pitirilevantidel
2021 & emersa la continua cre-
scita di malware e botnet (re-
ti di computer infettati da
software dannosi), con un nu-
mero di server e device com-
promessi che ha fatto regi-

strare un aumento del 58%.

Nel 2021, inoltre, si e rileva-
to un aumento del numero di
attacchi malware da server
ospitati in Europa rispetto
agli Stati Uniti.

In crescita, secondo Fast-
web, anche le minacce relati-
ve al servizi mail: il vettore
d’attacco principale e 'utiliz-
zo di URL malevoli, con1’'87%
sul totale, in crescita
dell’11%. In aumento anche 1
fenomeni fraudolenti che
sfruttano il servizio sms, do-
vutl in particolare alla diffu-
sione di malware veicolati at-
traverso «smishing» (il phi-
shing via sms), che espongo-
no gli utenti a molti rischi per
la privacy.

——© Riproduzione riservate——
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Agricoltura 4.0, investimenti
a 1,6 miliardi nel 2021 (+23%)

Osservatorio Agrifood

nagricoltura éin corso unarivolu-
zione tecnologica che negli ultimi
anni € proseguita nonostante la
pandemia Spinta soprattutto dai mi-
glioramenti promessi sul piano
dell'efficienza e della sostenibilita.
Negli ultimi due anni, infatti, in ltalia
gli investimenti in tecnologie di
Agricoltura 4.0 sono esplosi passan-
do da un fatturato di 540 milioni di
euro nel 2019 agli 1,3 miliardi del
2020 per poiapprodarea 1,6 miliardi
dieuro afine 2021 con un ulteriore
balzo del 23% in 12 mesi.
Alivello mondiale sistimaungiro
d'affari dell'agritech di circa 15 mi-
liardididoliarie oltre 750 startup at-

Smart Enterprises) dell'Universita
degli Studi di Brescia, che il Sole 24
Oreeingradodianticipare e chesara
presentata nei dettagliil prossimo1s
marzonel corso del webinar “Smart
agrifood: raccogliamoi fruttidell'in-
novazione digitale!”.
Traiprogressiregistrati dalla ri-
cercac'elincremento, in Italia, delle
superfici coltivate con strumenti di
Agricoltura 4.0 che nel 2021 hanno
toccato il 6% del totale, il doppio
dell'anno precedente. «Il 60% degli
agricoltoriitaliani - silegge nellari-
cerca - utilizzaalmeno una soluzione
di Agricoltura 4.0, +4% rispetto al
2020, e oltre quattro su dieci ne uti-
lizzano almeno due, in particolare
software gestionali e sistemi di mo-
nitoraggio e controllo delle macchi-
ne. Sisegnala anchela crescente at-
tenzione ai sisterni di analisi dei dati

Alivello mondiale si stima un giro d'affari
dell'agritech di circa 15 miliardi di dollari.

Litalia e nella top ten per numero di start up

ed é traileader per crescita di superfici coltivate

tive, In questo contesto'Ttaliaé nella
top ten dei paesi che contanoil mag-
gior numero di startup.

Aguidare gliinvestimentilaspesa
permacchine e attrezzature agricole
nativamente connesse che coprono
unaquota diquasilameta (il 47%) del
mercato delle tecnologie di Agricol-
tura 4.0 e hanno registrato un pro-
gresso del 17%. A seguire il segmento
dei sistemi di monitoraggio e con-
trollo applicabilia mezzi e attrezza-
ture agricole post vendita (35%).

E quanto emerge dal rapporto
2022 suAgricoltura4.omessoapun-
todall'Osservatorio Smart AgriFood
della School of Management del Poli-
tecnico di Milano e del Laboratorio
Rise (Research & Innovation for

e supporto delle decisioni, confer-
mata dal 26% diaziende agricoleche
prevede investimentiin questoam-
bito per il prossimo futuro».
Unruolo chiave nel favorire gli in-
vestimenti & rivestito dagli incentivi,
in particolare dalle agevolazionidei
Programmi di Sviluppo Ruraleedal
Pianotransizione 4.0: tre quartidelle
aziende agricole hanno impiegato
almeno un incentivo di Agricoltura
4.0.1'84%ne sostiene il ruolo chiave
sulle scelte di investimento, nel sen-
sochegli incentivihanno consentito
di anticipare gli investimenti (ne &
convintoil44% delleaziende), diin-
vestire in pil1 soluzioni(20%) o inuna
soluzione pill costosa (20%). Anche
se non mancano le criticita, in parti-

colare l'eccesso di burocrazia e in-
centivi non del tutto mirati alle esi-
genze delle aziende agricole.

«Sempre di pit1 gli attori della fi-
liera agroalimentare riconosconole
opportunita edibenefici dell'innova-
zione digitale che oggi rappresenta
unalevastrategica perlaresilienzae
la competitivita del settore - spiega
AndreaBacchettiche dirige'Osser-
vatorio Smart AgriFood insieme con
Chiara Corbo -. Lo certifical'impor-
tante crescitadel mercatoedellasu-
perficie coltivata con strumenti di
Agricoltura 4.0, sostenute certamen-
te dagliincentivi fiscalilegati al cre-
dito d'imposta, che in particolare
hanno contribuito al rinnovo del par-
co macchine, ma avrebbero potuto
avere unimpattoancoramaggiore se
fosserostati pensati specificatamen-
te per il settore agricolo. La Smart
Agrifood ha compiuto moltastrada,
ma molta ne resta da percorrere, a
cominciare dalla necessita di au-
mentare la superficie coltivataconle
nuovetecnologie eil ricorsoad appli-
cazioni che integrino i diversi stadi
della catena del valore».

«Sempre pill centrale sarail ruolo
dei dati - haaggiunto Chiara Corbo -
elalorovalorizzazionelungotuttala
filiera. E del resto, l'indagine sui con-
sumatori finali conferma che gliita-
liani sono sempre piliattentiallatrac-
ciabilita e alle caratteristiche di cid
chemettononel piatto. E, in questali-
nea, il settore agroalimentare conti-
nuaaguardare conforte interesseal-
letecnologie blockchain, Ma sara ne-
cessarioincrementare la cultura digi-
tale elafiducianelle potenzialita delle
tecnologie. Oggi, infatti, solo una mi-
noranzadegliitaliani impiega in mo-
dosistematico strumenti digitali per
informarsisucio che acquistae meno
dellameta diguelli che conosconola
blockchain hanno fiducia nelle sue
potenzialita perla sicurezza».

—G.4.0.
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L’Italia spreca il 4% del metano

Ecco chi specula sui prezzi del gas

Energia e mercati

quantita pari all’intera
produzione nazionale

Hedge, banche, big oil Usa
fanno profitti record
con la volatilita dei mercati

Rispetto ai 76,1 miliardi di metri
cubidimetanochel’ltaliaha usato
nel 2021, circa 3-3,5 miliardi dime-
tricubi(parial 4% del gas estratto)
sono svaporati in aria senza bru-
ciare, prima ancora di arrivare a
destinazione. Sono fuoriuscitidai
giacimentiitaliani, o daquellidial-
tri Paesiche pompanoil gasverso
I'ltalia. Del metanodirettonelno-
stro Paese si perde una quantita
pari alla produzione nazionale.
Intanto le banche d’affari, gli
hedge fund specializzati sulle
commodity e le grandi major si
muovono con abilita sull’ottovo-
lante dei mercati, riuscendoama-
cinare miliardi di profitti.
—allepagg.2e3
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L'Italia disperde il 4% del gas,
al vento 3 miliardi di metri cubi

Energia. Del metano che parte per I'ltalia va persa una quantita pari alla produzione nazionale
Nel mondo spariti 180 miliardi di metri cubi. Lo scienziato americano Hamburg: scoprire le fughe

Jacopo Giliberto

Lastima per forzadicose & approssi-
mativa, attornoal 4%. Rispettoai 76,1
miliardi di metri cubi di metano che
I'italia ha usato nel 2021, circa 3-3,5
miliardi di metri cubisonosvaporati
inariaprimaancoradiarrivareade-
stinazione. Sono sfiatati dai giaci-
mentiitalianiodaquelliinaltri Paesi
che pompanoil gasversol’ltalia; sono
trafilati attraverso le giunture e le
flange deigrandigasdotticheversola
Penisola corrononeidesertiafricani
enelle steppe siberiane; hannosibila-
toinvalvole arrugginite o chiuse ma-
lamente, oppureilloro fiatosiélibe-
ratosottolestrade delle cittaitaliane.

Actitolo di confronto, nel 2021 dai
giacimenti nazionali di gas sonostati
estratti 3,34 miliardi di metri cubidi
gasnazionale. In altre parole, abbia-
mo perso per strada una quantita di
metano paria quel gas che abbiamo
potutoestrarre dal nostro sottosuolo.
In tutto il mondo svaporano in aria
ognianno 180 miliardi di metri cubi,
stima I’Agenzia internazionale del-
Penergia. Non é soltanto una questio-
ne di denaro, di valore dissipato in
aria, disprecodirisorse. Eanche una
questione ambientale. Ilmetanonon
bruciatoha un effetto serra feroce. Ri-
scaldail clima del pianeta conun’in-
tensita circa 28 volte piu cattiva ri-
spettoaquell’anidride carbonicache
& prodotta dalla combustione del gas.

Manfredi Caltagirone, italiano, ¢il
direttore operativo dell’Osservatorio
internazionale Onu per le emissioni
di metano (in sigla Imeo). «A livello
globale, si stima che vada disperso
circail 2-3% del gas estratto», spiega.
L’Imeo deve controllare che annunci,

promesse e impegni di Governi e
aziende vengano realizzati nei fatti.
Gli studi dell'Imeo osservano che la
quantita maggiore di metano pare
sfiatare aboccadipozzo, nellafase di
estrazione e nellelavorazioniiniziali.
Parti minori trafilano nel trasporto,
nell’evaporazione del caricodelle na-
vimetaniere, dalle tubazionididistri-
buzione locale in citta.

Del gas che dovrebbe arrivare in
Italia, molto viene dispersoquando¢
ancora in Libia; ’Algeria ha lasciato
invecchiare gli impianti e ha molte
perdite. MaJames Turitto dell’orga-
nizzazione statunitense Clean Air
Task Force haispezionato conle ter-
mocamere gli impianti italiani del
metano e dall’Alta Italia fino al Mez-
zogiorno ha individuato 25 punti di
grande dispersione. Unatorciaspen-
taspentain Liguria, unavalvolanon
chiusain Campania, una guarnizione
fratturata in Abruzzo e cosi via.

«Anche pensando chel'efficienza
delletorcesiadel 98%,il 29z dimetano
non bruciato perché disperso ha un
effetto serra peggiore rispetto al ri-
manente 98% di CO2 prodotta. Ed ¢
anchesicurezzaenergeticacheviene
lasciatascivolare via. Ed € necessaria
la collaborazione dell’industria per
individuare gliimpianti da cuisfugge
questogas», avverte Caltagirone. Ed
edavveromolto difficile individuare
gliimpianti da cuiil metano svapora.

Ecco Steve Hamburg, scienziato
statunitense e responsabile scientifi-
codell’'organizzazione nongoverna-
tiva americana Environmental De-
fense Fund (in sigla EDF): «Dobbiamo
capire che cosa sono queste emnissioni
fuggitive, quante sono, dovesitrova-
no. Per questo motivo con centinaia
di scienziati stiamo preparando il

lancio del MethaneSat, il satellite con
sensorispeciali cheriusciraaleggere
dal¥’alto, con un dettaglio mai visto
prima, i punti esatti da cuisidisperde
ilgas. Potremo vedere dove avvieneil
fenomeno e come varia nel tempo».
Laresponsabile italiana dell’EDF, lla-
ria Restifo, coordina I'impegno am-
bientale delle imprese italiane che
hannosottoscrittoinanticipounac-
cordo volontario per ridurrele emis-
sioni di metano. Sutemicorrelatila-
voraancheanchel’'associazioneam-
bientalistaitaliana Amicidella Terra
con gli studi di Tommaso Franci.
Aggiunge Hamburg: «Ilmetano
rappresenta pitt di un quarto delri-
scaldamento globale ela CO2 con-
tribuisce per quasi gli altri tre
quarti del fenomeno, ma questo
nonbasta per capire dove interve-
nire. Unacosa é certa: sarail meta-
nodispersoinariaacreare il mag-
giore riscaldamento del clima e
Paumento delle emissioni fuggiti-
ve éla causa del riscaldamento glo-
bale degli ultimi anni».
Ilmetanosiliberainariainnatura,
peresempioperiprocessidifermenta-

zione, matantogasvieneemessodalle
attivitd umane, «Le principali fonti di
emissioni fuggitivedimetanoinatmo-
sfera vengono da agricoltura — ag-
giunge loscienziato Hamburg — com-
bustibili fossili, rifiuti eacquereflue».

Dice Cristiano Tortelli, ammini-
stratore delegato della PetrolValves:
«Possiamofornirekitretrofit che, se
istallati sulle valvole esistenti, moni-
torano I'emissione dei gas, mentre
sulle valvole dinuova fornituraesiste
undesign che sichiama fugitive emis-
sion, il quale permette di ottenere lo
zero leakage, 1a perdita zero».
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Import di gas
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Fonte: Ministero della transizione ecologica - DGISSEG

Tortelli (PetroiValves):

" «Kit da installare

sulle valvole esistenti
per monitorare
I'emissione dei gas»
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L’idroelettrico lancia
I’allarme: la siccita
ferma gli impianti

I nodi

11 dg Taglioli: «Settore
in sofferenza, chiederemo
lo stato di calamita»

Celestina Dominelli
ROMA

Dalla Calabria al Piemonte lo
scenario non cambia. Sulle mon-
tagne laneve non ¢’¢,ilaghisono
vuoti come i fiumi, ridotti prati-
camente aruscelli. Conil risulta-
to cheil comparto idroelettrico &
allo stremo, costretto a fermare
gliimpianti per assenza d’acqua.
Mancano, infatti, riserve e accu-
muli di neve che rappresentano
alleati irrinunciabili in questo
periodo perle centrali. Quattro-
mimila quelle disseminate lungo
la penisola che mediamente pro-
ducono 45 terawattora di ener-
gia elettrica I'anno, il 15% del
fabbisogno italiano a fronte di
un consumo complessivo per il
Paese di circa 300 TWh. Ma quel-
P'asticella preziosa ¢ fortemente
arischio peril 2022.
Eccoperchéil settore lanciaun
grido d’allarme e si prepara a
chiedere, con una doppia missiva
indirizzata al presidente del
Consiglio Mario Draghi e al capo
del Dipartimento della Protezio-
ne Fabrizio Curcio, il riconosci-
mento dello stato di calamita na-
turale in modo da poter benefi-
ciare della sospensione di rate
relative a mutui e leasing, dica-
noni e sovracanoni. Ma anche per
sottolineare I’estrema difficolta
del settore nel sottostare all’an-

nunciato prelievo sugli extrapro-
fittiapprovato dal governoa fine
gennaio, poi riformulato e ora
contenuto in un emendamento al
Sostegni Ter su cui la commis-
sione Bilancio del Senato sara
chiamata a votare all’inizio della
prossima settimana. Un provve-
dimentoi cui effetti sono gia stati
quantificati dall’associazione
con un taglio del 70% dei ricavi.
«Il comparto versa in una si-
tuazione veramente drammatica
- spiega, al Sole 24 Ore, Paolo Ta-
glioli, direttore generale di As-
soidroelettrica, la principale as-
sociazione di categoria che riu-
nisce 427 operatori per 4,5 mi-
liardi di chilowattora annui
prodotti, il 40% delle societa del
settore -. Sull’arco alpino in que-
sti giorni abbiamo meno del go%
dellarisorsaelatotale assenzadi
neve, anche in alta quota, fapre-
sagire il peggio perlaprimavera
el'estaten». E le prospettive sono
tutt’altro che rassicuranti. «A
oggi - prosegue Taglioli - non &
dato sapere quando questa si-
tuazione di alta pressione siin-
terrompera per lasciare spazioa
nuove perturbazioni. Sull’Ap-
pennino le condizioni sembrano
leggermente migliori, main al-
cune zone 'acqua manca com-
pletamente e in altre i valori ri-
scontrati sono meno dell’80%. E
anche a Sud, in Calabria, le cen-
trali stanno lavorando a circa il
30% del carico, ma anche li la
mancanza di neve non fa ben
sperare per la primavera».
Insomma, il quadro é estre-
mamente fosco come emerge an-
che dairaccontiraccolti dal Sole
24 Ore tra gli operatori. Filippo
Maggia, gestore di 30 impiantiin
Piemonte, non nasconde la sua
preoccupazione. «Il problema

PAOLO
TAGLIOLI

I manager

& il direttore
generale

di
Assoidroelettrica

piti grande ¢ la mancanza totale
dinevein montagna. Neivalloni,
soprattutto nella Val Sesia, dove,
al momento dovrebbero esserci
accumuli di neve alti 10-15 metri
non ¢’é niente. Lo stesso scenario
anche nel Biellese. Per non dire
deilaghi, come quello di Ceresole
Reale, sotto il Gran Paradiso,
completamente asciutto». Stesso
allarme anche in Emilia-Roma-
gna, dove a parlare & Barbara
Franchi, proprietariadiunacen-
traleidroelettrica sull’Appenni-
nobolognese. «Siamo molto pre-
occupati perché da meta genna-
io, non produciamo e febbraio
abbiamo lavorato pochissimo.
Per il mese di marzo, poi, le pre-
visioni sono pessime e di questo
passo non riusciremo a far fronte
apagamenti di concessioni, mu-
tui e quant’altro. Ed e una situa-
zione che siprotrae ormaidadi-
versianni». E scendendo versoil
Mezzogiorno le condizioni resta-
no molto gravi. «In Calabria, nel
periodo autunnale abbiamo rag-
giunto la sufficienza, maadesso
viaggiamo al 30%, siamo molto al
di sotto delle medie sperate, e un
anno piuttosto secco», lamenta
Marco Mancuso, che possiede
due impianti nella Regione.

Il grido d’allarme, dunque, ¢
lo stesso. Per questo nella lette-
rainviata a Palazzo Chigil’asso-

‘ciazione mettera in filai numeri

del disastro e tornera a chiedere
un passo indietro sulla norma
degli extraprofitti. Poi partiran-
no le iniziative dei singoli con
Assoidroelettrica che, nel mo-
mento in cui sara riconosciuto
lo stato di calamita naturale, in-
vitera gliassociatia chiedere al
Gestore dei servizi energetici
(Gse)il recupero del periodoin-
centivato corrispondente alla
fase di siccita.
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Rinnovabili. Produzione di energia idroelettrica

Iitalia disperde il 4% del gas,
al vento 3 miliardi di metri cubi

ERasmus:

« & ensrivime

T R TORS

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 22

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data
Pagina 1 1
Foglio 1

14-03-2022

Ai fiscalisti
contestata
la falsa
fatturazione

Le inchieste
Per crediti inesistenti

Ivan Cimmarusti

1 professionista del fisco che

comunica all’agenzia delle En-

trate crediti d’imposta fittizi
per bonus edili pud essere accu-
satodifalsafatturazione, punita
conlareclusione da quattroaot-
to anni.

L’ipotesi dei pubblici ministe-
ri di Roma e di Perugia, confer-
mata dal giudice per I'indagine
preliminare e dal tribunale del
Riesame, ¢ gia stata contestataa
professionisti finiti nelle maglie
degliaccertamenti di tre distinti
procedimenti. Secondo I'impo-
stazione formulata nella fase

Commercialisti
coinvolti per aver
trasmesso le fatture
fittizie alla
piattaforma Entrate

preliminare - che dunque atten-
de unriscontro dallalegittimita
- la trasmissione telematica al-
I’Agenzia & da sanzionare con
I’articolo 8 del DlIgs 74 del 2000.
1l rischio di un coinvolgimento
del professionista, anche se
estraneo alla truffa in senso
stretto, & concreto.

Nellaricostruzione investiga-
tiva consultabile nei documenti
giudiziari, i professionisti
«emettevano documenti aventi
valore analogo alle fatture per
operazioni inesistenti», rappre-
sentati dai «modelli di comuni-
cazione di cessione del credito
trasmessi telematicamente al-
I'agenzia delle Entrate attraverso
la procedura webn».

Stando all’impostazione ac-
cusatoria, dunque, esiste una
«equivalenza del documentoin-
formatico, costituito dall'inseri-
mentodellatransazione relativa

alla cessione sul portale della
“Piattaforma cessione crediti”»,
delle Entrate, «alla fattura per
operazione inesistente». Nel
dettaglio, continuano i magi-
strati, «la particolarita é costitui-
ta dalla natura informatica del
documento, ma certamente ri-
sulta intuitiva 'equivalenza ri-
spettoal tradizionale documento

denominato “fattura” posto che
P'inserimento nel portale costitu-
isce traduzione informatica della
softostante negoziazione, laddo-
ve il bene ceduto & un credito di
imposta, del tutto inesistente».,

Come ha gia avuto modo di
raccontare il Sole 24 Ore del Lu-
nedi (si veda I'edizione del 10
gennaio scorso), in base all’arti-
colo1del Dlgs74/2000 (letteraa)
per «fatture o altri documenti per
operazioniinesistenti» siinten-
dono le fatture o gli altri docu-
menti aventi rilievo probatorio
analogo in base alle norme tribu-
tarie. Quindi affinché le comuni-
cazioni alla Piattaforma web
possano essere classificate alla
stregua di un documento inesi-
stente con conseguenterilevan-
za penale, occorre stabilire se es-
se abbiano «rilievo probatorio
analogoin base alle norme tribu-
tarie» rispetto alle fatture.

Sitratta, dunque, di capire se
I'emissione di false fatture possa
essere contestata solo alla ditta
che esegueilavorifittizi o anche
al professionista che curalasuc-
cessiva comunicazione via web
all’Agenzia. Allo stato, pero, la
giurisprudenza non risulta del
tutto univoca.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Elezionidei commercialisti
C’e 'ombra di nuovi ricorsi

Sulle elezionidei commercialisti'ombra di nuoviri-
corsi. Alcuni candidati presidenti risultati perden-
ti alla tornata elettorale del 21 e 22 febbraio, infatti,
sono in procinto di presentare (e in alcuni casi han-
no gia presentato) reclamo al Consiglio nazionale.
La motivazione é il voto elettronico, in particolare
il possibile voto multiplo da singolo Ip che pare es-
sersi registrato in aleuni ordini. Un nuovo rischio
distop, quindi, perle elezioni di categoria, che origi-
nariamente si sarebbero dovute svolgere nell’au-
tunno del 2020 e che invece sono arrivate solo a feb-
braio di quest’anno. E che comunque non sono anco-
ra terminate, visto che il Consiglio nazionale sara
votato dai presidenti degli ordini appena eletti il 29
aprile, sempre che il reclamo non sia accettato dal
Cndcec e poi si tramutiin un ricorso in tribunale.

Duericorsi, tral’altro, arrivano da ex consiglierina-
zionali del Cndcec; a Parma, infatti, Andrea Foschi
(ex consigliere per Pamministrazione trasparente)
ha presentato reclamo dopo la sconfitta contro
Francesco Castria, mentre a Catania Roberto Cun-
solo (ex tesoriere) ha chiesto P'accesso agli atti e pa-
re in procinto di seguire la strada di Parma. A Mila-
no e a RBoma, inoltre, si potrebbe seguire la stessa fal-

sariga. In sostanza, viene contestata la votazione

multipla dallo stesso Ip, ovvero dallo stesso compu-
ter; inserendo le proprie credenziali, infatti, anche
piu commercialisti possono votare dallo stesso com-
puter (come potrebbe avvenire nel contesto di uno
studio con piu professionisti). Con questa procedu-
ra, quindi, viene contestato un possibile rischio sul-
lalegittimita dei singoli voti. ,

Un altro possibile ostacolo, quindi, alle elezioni
dei commercialisti, attese dalla categoria da piu di
un anno e mezzo. La prima votazione, come accen-
nato, avrebbe dovuto svolgersi a novembre 2020,
ma fu sospesa e rimandata a causa della pandemia.
Poiunaserie divicissitudini ericorsi al Tar che han-
no portato anche alle dimissioni dell’ex presidente
Massimo Miani, sostituito dai tre commissari attual-
mente a capo della categoria: Rosaio Giorgio Costa,

Maria Rachele Vigani e Paolo Giugliano
YiRiproduzione yiservate i

TeaiOgt

LAYVORO E PREVIDENZA

P

0 si & volontario o lavoratore

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 24

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 14-03-2022
Pagina 1 0
Foglio 1

Sulla congruita delle parcelle nessuna bussola

I calcoli
Poche indicazioni

Giorgio Gavelli
Luca Rollino

1 primo decreto antifrodi (D1

157/2021) e la legge di Bilancio

per il 2022 hanno ampliato gli
obblighi in materia di asseverazio-
ne tecnica e visto di conformita per
gli interventi edilizi che godono
delle detrazioni fiscali. Dal 12 no-
vembre 2021 gli obblighiriguarda-
no anche i bonus ordinari diversi
dal110%, in caso di cessione e scon-
toin fattura(fatta eccezione per gli
interventiin edilizialiberaodiim-
portoinferiore ai 10mila euro), ol-
tre che il superbonus anche se
mantenuto in dichiarazione.

La legge di Bilancio per il 2022,
poi, ha stabilito come i compensi
professionali per attestazioni/as-
severazioni siano detraibili anche
peribonusdiversi dal 110%, conla
stessa aliquota della detrazione
prevista per I'intervento.

Detraibilita che & stata confer-
mata, siain sede interpretativa che
con un apposito inciso contenuto
nel decreto Milleproroghe, anche
per le spese per i bonus minori so-
stenute nel periodo compreso trail
12 novembre e il 31 dicembre 2021.
Il calcolo delie parcelle

Ma non € stato ancora stabilito, in
modo univoco, un criterio per indi-
viduare la congruita delle spettanze
per queste attestazioni.

Per le asseverazioni delle spese

&

agevolate diriqualificazione ener-
getica si hauna primaindicazione
fornita dal Dm Requisiti Ecobonus
del 6 agosto 2020, il quale, nell’alle-
gato A, paragrafo 13, prevede che si-
ano detraibili anche glioneriperle
prestazioni professionali connesse
allaredazione dell’attestato di pre-
stazione energetica (Ape), nonché
perl'asseverazione, secondo i valori
massimi di cui al decreto del mini-
stro della Giustizia 17 giugno 2016
(cosiddetto decreto parametri). Ma
questo decreto non prevede una vo-
ce specifica ed esplicita per 'asse-
verazione. 5ié cercato quindi diin-
dividuare le voci che, per analogia,
fossero assimilabili. Questastrada,
scelta ad esempio dalla Rete delle
professioni tecniche, portaaquan-
tificare il valore dell’asseverazione
come una percentuale dell’importo
deilavoriasseverati, al nettodilva
e spese professionali (che per6 con-
corrono a generare 'ammontare
totale di spesa agevolata).

Una metodologia proponibile
per asseverazioni del 110% e per
ecobonus minori: in quest’ultimo
caso, perloscontoin fatturarestera
acarico del beneficiario un costo di-
retto (tra il 35% e il 50% della spet-
fanza tecnica, a seconda dell’ali-
quota diagevolazione) ed eventual-
mente gli oneri finanziari passivi
(che sui 10 anni - ecobonus “ordi-
nario” — possono incidere sino al
20% dell’importo detratto). Per
analogia, si puo utilizzare questa
stessa impostazione anche per tutte
le altre asseverazioni (sismabonus
super e ordinario, bonus casa, bo-
nus facciate), per le qualinonvi éun
esplicito riferimento legislativo che

1-3%

L'ONORARIO SUI VISTI
Associazioni Secondo le

e Ordini hanno indicazioni del
St_jggerlto Cndcec sui com-
di calcolare pensi ai commer-
la parcella cialisti per il visto
in percentuale di conformita nel
sui lavori Superbonus

indichi come calcolare le spettanze.

Inalternativa, lo stessoDm del 17
giugno 2016 indica che per le pre-
stazioni non previste nel decreto, se
non si puo fare ricorso al criterio di
analogia, si possa tener conto del-
I'impegno del professionista e del-
Iimportanza della prestazione,
nonché del tempo impiegato, con
riferimento ai seguenti valori:

e professionistaincaricatoeuro/
ora(da 50,00 a75,00);

@ aiutoiscrittoeuro/ora(da37,00
a50,00);

@ aiuto di concetto euro/ora (da
30,00 a 37,00).

Sitratterebbe, in tal caso, di sti-
mare a preventivo un termpo neces-
sario peracquisire tutti gli elementi
necessari per I'asseverazione. Tut-
tavia, il valore finale sarebbe deter-
minabile solo a consuntivo e po-
trebbe non essere proporzional-
mente correlato al valore deilavori
asseverati, come quando invece si
procede per analogia.

i visto dei fiscalisti

Ancora piu difficile & capire come
stimare la congruita del compenso
per ilvisto di conformita. Premesso
che € dubbia in questo caso I'esi-
stenza stessa di un obbligo diatte-
stazione di congruita (siveda Il Sole
240re del18 febbraio), I'unico rife-
rimento attendibile pare essere il
Dm140/2012, conunbenchmark di
riferimento secondo cui il compen-
so potrebbe ragionevolmente esse-
re compresotral’zeil 3% del bonus
attestato (si veda il documento
Fnc/Cndcec del 19 aprile 2021 sul
visto Superbonus).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Bonus cdilizi,

lizze a rischio rincaro
hiterti ¢ reenici
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[.a mappa dei reati:
rischi penali per Ape,
asseverazioni e Scia

Le sanzioni. Oltre al carcere fino a 5 anni per certificazioni fittizie sui bonus
reclusione anche per tutte le attestazioni non veritiere dei professionisti

Alessandro Diddi

uralex periprofessioni-
sti del settore edilizio,
verrebbe dadire. Gliatte-
statori sono un anello
importante della com-
plessa filiera della proceduradi for-
mazione dei diritti di detrazione ol-
tretutto suscettibili di trasformarsi
in crediti negoziabili e gestibili dai
circuiti creditizi. Per questo il legi-
slatore - con decreto legge 13 del
2022 - ¢ intervenuto con un doppio
giro di vite per contrastare le frodi
nel settore dei bonus edili e super-
bonus 110%, con pillincisive misure
repressive e potenziando i meccani-
smi di “recupero” dei profitti illeciti.

I stato allargato 'ambito appli-
cativo di talune fattispecie penali,
aggravando il trattamento san-
zionatorio a carico dei soggetti
privati chiamati a svolgere fun-
zioni di attestatori nei procedi-
menti di concessione dei bonus
edili e superbonus 110%.

inasprimento sanzioni

L’articolo2del D113 del 2022 haina-
sprito la sanzione penale, preve-
dendo - attraversoI'inserimento del
comma 13-bis. 1 nell’articolo 119 -
che qualora nelle asseverazioniri-
lasciate per fruire delle agevolazio-
ni vengano esposte informazioni
false anche in merito alla congruita
delle spese, siano omesse informa-
zioni rilevanti sui requisiti tecnici
delprogetto diintervento o sulla ef-

fettivarealizzazione dello stesso, il
tecnico abilitato € punito conlare-
clusione da dueacinqueanniecon
lamulta da somila a 1oomila euro.
La pena & aumentata se il fatto &
commesso al fine di conseguireun
ingiusto profitto per sé o per altri.

Norme fallimentari, le analogie

Nel caso dei bonus edili e superbo-
nusillegislatore haritenuto di appli-
care un trattamento particolarmente
severo, mutuando quello contenuto
nell’articolo 236-bis del Regio decre-
to 267 del 1942 che punisce con le
stesse sanzioni il professionistache
predispone relazioni o attestazioni
false ovvero omette diriferire infor-
mazioni rilevanti per ammettere
Iimprenditore in crisi alle diverse
procedure alternative al fallimento.

Le sanzioni preesistenti

Vadettoche sanzioni penali per gli
asseveratori non costituiscono un
unicum soprattutto da quando, per
semplificare i rapporti tra cittadino
e Pubblica amministrazione, si &
demandato ai privati (che assumo-
noil ruolo di esercenti di servizio di
pubblica necessita anormadell’ar-
ticolo 359 Codice penale ed ai fini di
quanto prevedono le disposizioni
che fanno riferimento a tale qualifi-
ca), l'accertamento dei fatti dai qua-
lidipendeI'esercizio di facolta e di-
ritti dipendenti esclusivamente
dalla presenza direquisiti e presup-
posti richiesti dalla legge o da atti
amministrativia contenuto genera-
le. Larticolo 29 del Dpr38odel 2001

(Tuedilizia), ad esempio, ha previ-
stocherisponde delreato dicuial-
Tarticolo 481 Codice penale il sog-
getto che attesta falsamente che le
opererealizzate rientrano traquelle
che, anormadell’articolo 23 del Tu,
possono essere eseguite solo dietro
presentazione di segnalazione cer-
tificata di inizio attivita.

Bonus edili e commercialisti
Esclusi dalla nuova previsione sono
invece,isoggetti (commercialistie
non solo) abilitati a rilasciare, ai
sensidel comma 11 dell’articolo 119,
i visti di conformita per la docu-
mentazione che attesta la sussi-
stenza dei presupposti che danno
diritto alla detrazione. Sebbene co-
storo non siano contemplati dalla
novella, cionondimeno, in caso di
falsa certificazione (cosiddetto vi-
stoleggero), potranno essere chia-
matiarispondereatitolodidichia-
razione fraudolenta ex articolo 3
Dlgs 74 del 2000 (punitada unanno
e sei mesi a 6 anni) in quanto 'ap-
posizione di un visto mendace, co-
me riconosciuto recentemente dal-
la Cassazione con la sentenza n.
19672 del 2019, costituisce un mez-
zo fraudolento idoneo ad ostacolare
Paccertamentoeaindurreinerrore
Pamministrazione finanziaria.

Infine rischia P'accusa di falsa
fatturazione, disciplinata dall’arti-
colo 8 del Dlgs 74/2000, il profes-
sionista del fisco (si vedal’articolo
di fianco) che comunicaalla piatta-
formadell’agenzia delle Enfrate un
credito d’imposta fittizio.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Speciale casa

2,4 mld
Per gli infissi
Valore della domanda
Secondo 'Unicmi grazie ai

bonus casail 2022 saral'anno
record per il cambio finestre {

C FCSPOIS:

k|

2023

Scadenza 110%

Per ilavoriin condominio

Negli edifici unifamiliari c'é tempo
finoa fine anno, se al 30 giugno si
& al 30% di avanzamento

i guadro

o

LA STRETTA

Lasanzione

'articolo 2, comma 2 del DI
13/2022 hainaspritole
sanzioni per gli asseveratori
nei procedimenti sui bonus
edilizi. In caso di falso lanorma
prevede oralareclusione da 2
a5 annieil pagamento diuna
multa che va dai 50mila ai
100mila, aumentata se si trae
profitto per sé o per altri

Le fattispecie

- Nel mirino la congruita delle
spese, 'omissione di
informazioni rilevanti sui
requisiti tecnici del progetto o
sulla sua effettiva
realizzazione

©

LA COMUNICAZIONE
Piattaforma delle Entrate

Il professionista che inserisce
nella piattaforma delle Entrate
documenti attestanti crediti
d'imposta fittizi risponde del
reato di falsa fatturazione
(articolo 8 del Digs 74/2000).
Sirischiaunacondannada
quattro a otto anni

La Scia

Rischia la reclusione fino aun
anno e unamultafinoa516
euro chi attesta falsamente il
possesso di requisitie
presuppostirichiesti dalla
legge per I'esercizio di attivita
imprenditoriale, commerciale
oartigianale

2]

LA FALSITA IDEOLOGICA
L'attestazione

Sanzioni erano gia previste
per 'ingegnere che firma
attestazioniritenute false.
In particolare l'articolo 481
del Codice penale dispone
lareclusione finoaunannoe
lamultada5la5l6euroin
caso di falsita ideologica
nellatto

L’Ape

Sempre in tema di edilizia,
incorre in questo reato
Pingegnere che attesta una
classe efficienza energetica
inesistente nell’Ape
(attestato di prestazione
energetica) di un immobile

4]

| COMMERCIALISTI

Il visto per i bonus

In caso di visto di conformita
con falsa documentazionei
professionisti potranno
rispondere a titolo di
dichiarazione fraudolenta
(articolo 3 del Digs 74 del
2000) punita con la reclusione
da unanno e sei mesia 6 anni

1 concordati preventivi
Per le false attestazioniin
questi procedimentii
professionisti sono puniti con
; lareclusioneda2abannie
" conunasanzione da50milaa
100mila euro in hase
all'articolo 236-bis dellalegge
fallimentare

o ann|

Ai commercialisti

Pena massima per visti falsi

Al fiscalista che concede il visto di
conformita con documenti fittizi.
Pili lamultafinoa 516 euro

6 IL MASSIMO
Muita fino a 100mila euro
e carcere finoa 5 anni
per gli asseveratoriin
caso di falso anche suila
congruita delle spese

6 GLI ESPERTI FISCALI
Rischio di incappare
nella dichiarazione
fraudolenta
se si appone il visto
su documenti falsi
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L'APPLICAZIONE DEL CONTRATTO EDILE

Per i commercialisti nuovi controlli

Con il decreto legge anti frode
anche per commercialisti, consu-
lenti del lavoro e tutti gli altri
professionisti in grado dirilascia-
reil visto di congruita per ibonus
casa crescono gli oneri. Tutti
questi soggetti dovranno infatti
controliare che nelfaffidamento
lavori e nelle fatture delle imprese
esecutrici sia indicata I'applica-
zione del Ccnl di settore, penala
perdita delle detrazioni.

L ’obbligo & valido per il superbo-
nus e la cessione del credito e lo
sconto in fattura su: bonus mobi-
li, bonus facciate e giardini, lavori
anti barriere architettoniche e tax
credit per gli ambienti di lavoro.

L'obiettivo & quello di contrastare
itricorso al lavoroirregolare in
edilizia.

| nuovi oneri scatteranno solo per
i lavori affidati dopo il 27 maggio
(90 giorni dopo 'entrata in vigore
del decreto) diimporto superiore
ai 70mila euro e compresiinun
lungo elenco allegato al provvedi-
mento. A controllare saranno
Entrate e Ispettorato lavoro.

Nel testo attuale del Dl invia di
conversione, per il professionista
che omettera queste verifiche
non sono previste sanzioni, ma
resta la responsabilitd connessa
alla perdita dei bonus (v.uv.).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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gli incentivi
Superbonus,
nella Capitale
maxi illeciti
da 1,3 miliardi

T na nuova Tangentopoli
sta per abbattersi sulla
Capitale e al centro ci
sono i bonus per l'edilizia. In
sole due operazioni la
Finanza ha sequestrato a
Roma crediti d'imposta
illeciti pari al 56% dei 2,3
miliardi recuperati finora in
Ttalia (1,3 miliardi). Tre le
imprese nel mirino degh
inquirenti. La prima
prometteva ai potenziali
clienti liquidita mediante lo
smobilizzo immediato di
crediti d'imposta». Inrealtd
quelli riscossi, riconducibili a
bonus locazioni e centri
storici, erano inesistentie i
richiedenti erano privi dei
requisiti. Oltre no milioni
Tammontare del maltolto. Piti
complesso il meccanismo
fuorilegge delle altre due
societa che, sfruttando bonus
facciate, ristrutturazioni ed
ecobonus, hanno generato
una truffa da 1,2 miliardi. Una
catena composta da persone
fisiche dal reddito nullo o
esiguo, interi nuclei familiari

di cui ben 1,3 miliardi soltanto
nella citta di Roma

e ditte neo-costituite,
modeste o in perdita, ha
ostacolato i fracciamenti
delle fatture relative a
interventi su edifici dal basso
valore catastale. Prima del
decreto legge 157 approvato
I'11 novemnbre 2021, i controlii
preventivi non hanno
disincentivato i furbetti. Dice
Maria Pia Nucera, presidente
dell’Associazione dottori
comumercialisti di Roma:
«Andrebbe introdottoun
superbonus a scaglioni,
magari del 110% per 1 meno
abbienti e del gos per 1 pili
facoliosi. Cosi ci sarebbe pitt
attenzione». Ad appellarsi ai
cittadini & anche I'Ance
(Associazione nazionale
costruttori edili). «Non si pud
fare di tutta 'erba un fascio -
dice il presidente romano
Nicolod Rebecchini ~, tuttavia
invitiamo a presidiare tutte le
fasi dei lavori».

Mirkeo Glustini

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Cronache

Tim apre all'offerta del fondo Kkr
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La Corte conti Lombardia (all inaugurazione dell’anno giudiziario) conferma la stretta

Pnrr,ancheiprivatirispondono

Dannierarialiperleimprese che deviano nell’uso deifondi

p1 FRANCESCO CERISANO

rsone fisiche e societa
el mirino della Corte
conti per la gestione dei
- fondidel Pnrr. Trattan-
dosi di fondi a destinazione vin-
colata, soggetti a rendicontazio-
ne, il loro eventuale utilizzo de-
viato, per finalita diverse da
quelle programmate dal Recove-
ry Plan, portera anche i sogget-
ti privati a rispondere per dan-
noerariale. Lalinea é stata trac-
ciata dalla Cassazione con una
recente sentenza delle sezioni
Unite (n.1994 del 24 gennaio)
che ha precisato come, per rite-
nere sussistente la giurisdizio-
ne contabile, «non & necessario
cheil privato beneficiariodi fon-
di pubblici a destinazione vinco-
lata sia titolare di un rapporto
organico con la p.a., essendo in-
vece sufficiente che il medesimo
51 sia inserito, In via di fatto,
nell'iter di realizzazione del pro-
gramma pubblico, concorrendo
con la propria opera alla produ-
zione del danno erariale». In
pratica, tra la p.a. che eroga un
contributoeil privato chelorice-
ve sl instaura unrapporto di ser-
vizio, con conseguente responsa-
bilita del privato per danno era-
riale se quest’ultimo, «disponen-
do della somma in modo diverso
da quello programmato, frustra
lo scopo perseguito dall'ente
pubblico». La magistratura con-

tabile intende procedere sulla
strada tracciata dagli Ermelli-
ni e la conferma & arrivata ieri
dalle parole del procuratore re-
gionale presso la Corte conti
Lombardia, Paolo Evangeli-
sta, durante linaugurazione
dell'annoe giudiziario. Parole
che suonano come un monito
verso le imprese e le persone fisi-
che chiamate a gestire 1 fondi
del Piano nazionale di ripresa e
resilienza: ferme restando le re-
sponsabilita penali, anche i pri-
vati potranno essere chiamati a
rispondere per danno erariale
se non utilizzeranno le risorse
europee per le finalita stabilite.
La Corte conti Lombardia ha ap-
plicato questo principio condan-
nando a risarcire 2,7 milioni
per danno erariale due associa-
zioni private che offrivano servi-
zidi accoglienza a migranti e ri-
chiedenti asilo, ree di non aver
reso tali servizi o di averli resi
in modo difforme rispetto agli
standard previsti negli accordi
sottoscritti tra le parti. Ma lo
stesso potra dirsi, ha spiegato
Evangelista, peri finanziamen-
ti del Pnrr in quanto fondi a de-
stinazione vincolata soggetti a
rendicontazione.

Limitazione di responsa-
bilita

Sull'attivita della Corte in-
combe tuttavia la spada di Da-
mocle dell’art.21. comma 2, del
dl 76/2020 che limita fino al 30

Paolo Evangelista

giugno 2023 la responsabilita
per danno erariale alle sole ipo-
tesi di dolo (salvi 1 casi di omis-
sione oinerzia). Una norma, vo-
luta dal legislatore per mettere
al riparo amministratori locali,
funzionari e dirigenti pubblici
dalla cosiddetta «paura delle fir-
ma» ma che secondo 1 giudici
contabili «comportera il rischio
concreto di un complessivo ab-
bassamento della soglia di at-
tenzione amministrativa per
una gestione oculata delle risor-
se pubbliche». «L’obiettivo che
si & inteso realizzare con lart.
21 & stato quello di fare in modo
che i pubblici dipendenti abbia-
no maggiori rischi di incorrere
in responsabilitd in caso di non
fare rispetto al fare», ha osserva-

to Evangelista che tuttavia ha
ricordato come la casistica pre-
valente riguardi «danni erariali
cagionatida provvedimentiille-
gittimi e/o da scelte illegittime
adottate da amministratori
pubblici, quindi conseguenti a
condotte commissive e non omis-
sive». Tale scudo sarebbe dovu-
to terminare il 31 dicembre
2021 ma poiil governo ha deciso
di prorogarlo fino al 30 giugno
2023, proprio in ottica Pnrr.
Una scelta duramente contesta-
ta dal Presidente della Corte
dei conti Guido Carlino in oc-
casione della recente inaugura-
zione dell’anno gindiziario in se-
de centrale e contro cui, alivello
locale, si & levato anche ieri un
coro dino. Alle critiche dei giudi-
ci lombardl si sono associati
quelli della sezione giurisdizio-
nale del Lazio, il cui presidente
Tommaso Miele, inauguran-
dolanno giudiziario, haricorda-
to come si stia correndo «un ri-
schio concreto di abbassamento
della soglia di attenzione ammi-
nistrativa per loculata gestione
delle risorse pubbliche». Una
scelta, questa, che «suscita per-
plessita anche alla luce dell’esi-
genza di assicurare D'effettivita
della tutela per le risorse del
Pnrr onde evitare che il nostro
Paese possa subire una procedu-
radiinfrazione».

Legislatore incoerente

11 presidente della Corte con-

t1 Lombardia, Antonio Marco
Canu, ha invece acceso 1 riflet-
tori sulla incoerenza del legisla-
tore che da un lato amplia 'am-
bito delle attivita di controllo e
consultive della Corte dei conti
(come ha fatto la legge europea
2019-2020 che affida alla Corte
il compite di formulare pareri
sull'utilizzo delle risorse del
Pnrr) e dall’altro esclude alcuni
atti dal controllo della Corte. E
quantoha fattolalegge dibilan-
cio 2022 scegliendo di non affi-
dare alle sezioniregionali di con-
trollo della Corte dei conti Pap-
provazione del piano di rientro
dei comuni capoluogo di citta
metropolitana con disavanzo
pro capite superiore a 700 euro
(Napoli, Torino, Palermo e Reg-
gio Calabria) a cui & statoricono-
sciuto per gli anni 2022-2042
un contribute complessivo di
2,67 miliardi di euro. Il governo
ha deciso che il piano fosse og-
getto di uno specifico accordo
tra il sindaco e il presidente del
Consiglio dei ministri, deman-
dando alla Commissione per la
stabilita finanziaria degli enti
locali (Cosfel) la verifica dell’at-
tuazione di tale accordo.

@ Riproduzione riscroate—B
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Lo snellimento degli adempimenti destabiliz

zalriferimentiperUapplicazione dell imposta

Le semplificazioni in edilizia
ingarbugliano il regime Iva

Pagme acura
pIFranco Ricca

a semplificazione delle
procedure edilizie com-
plical'lva. Le iniziative
i legislative di riqualifi-
cazione degli interventi direcu-
perodeifabbricati, volte a snel-
lire gli adempimenti ammini-
strativi facilitando quanto pitt
possibile 'esecuzione dei lavo-
ri, destabilizzano il quadro diri-
ferimento per lapplicazione
dell'imposta, che assume quale
discrimine per il riconoscimen-
to di un determinato tratta-
mento le definizioni della nor-
mativa edilizia. Ultimo esem-
plo & rappresentato dalla legge
n. 234/2021 (Bilancio 2022),
che ha modificato I'art. 119 del
dl 34/2020 in relazione agli in-
terventi ammessi al superbo-
nus 110%, considerandoli lavo-
ridi manutenzione straordina-
ria anche quando riguardanti
parti strutturali degli edifici.
Di conseguenza, i contribuenti,
gli operatori professionali e la
stessa amministrazione finan-
ziaria si trovano di fronte al di-
lemma delle eventuali ricadu-
tein campo Iva.

La dubbiarilevanza fisca-
le delle modifiche. I proble-
mi, tralasciando le modifiche
alla nozione di ristrutturazio-
ne edilizia apportate preceden-
temente, cominciano con l’art.
17 del dl n. 133/2014, che al fi-
ne di semplificare il procedi-
mento edilizio ha modificato la
lett. b) dell’art. 3 del dpr
380/2001, riconducendo tra gli
interventi di manutenzione
straordinaria anche quelli:
comportanti modifiche alle su-
perfici delle singole unita im-
mobiliari, fermo 1l rispetto del-
la  volumetria complessiva
dell’edificio; consistentinel fra-
zionamento o accorpamento
delle unita immobiliari, ancor-
ché comportanti variazioni del-
le superfici. Al riguardo, nello
studio tributarion. 851/2014, il
Consiglionazionale del notaria-
toha osservato che, essendo di-
venuto il frazionamento o 'ac-
corpamento di unita immobilia-
ri con esecuzione di opere una
semplice manutenzione straor-
dinaria, Veffettuazione di tali

interventi non realizza il pre-
supposto del «ripristino» del
fabbricato, richiesto per 'impo-
nibilita Iva obbligatoria della
successiva cessione infraquin-
quennale, secondo le disposizio-
ni dell’art. 10, punto 8-bis), del
dpr 633/72 (meglio descritte
nella pagina successiva). A se-
guito del dl n. 133/2014, prose-
gue 1l documento, l'intervento
comportante il frazionamento
di unita immobiliari pué quin-
di qualificarsi come manuten-
zione straordinaria ex lett. b),
oppure risultare da un inter-
vento di ristrutturazione edili-
zia exlett. d) quando non sia au-
tonomo, ma sia compreso in un
insieme sistematico di opere
portante a un organismo edili-
zlo in tutto o in parte diverso
dal precedente. Il citato art. 17,
inoltre, ha aggiunto nel dpr n.
380/2001 T’art. 23-ter, recante
il concetto del mutamento del-
ladestinazione d'uso urbanisti-
camente rilevante. Al comma
1, tale articolo stabilisce che,
salva diversa previsione delle
leggi regionali, costituisce mu-
tamento rilevante della desti-
nazione d’uso ogni forma di uti-
lizzo dell'immobile o della sin-
gola unita immobiliare diversa
da quella originaria, ancorché
non accompagnata dall’esecu-
zione di opere edilizie, purché
tale da comportare assegna-
zione dell'immobile o dell'unita
immobiliare auna diversa cate-
goria funzionale tra le seguen-
ti: a) residenziale; a-bis) turisti-
co-ricettiva; b) produttiva e di-
rezionale; c) commerciale; d) ru-
rale.

Inmerito alla distinzione del
mutamento d'uso fra «urbani-
sticamente rilevante» e «<non ri-
levante», nello studio si osser-
vache, di norma, la modifica di
destinazione d'usonon costitui-
sce manutenzione straordina-
ria, come si desume dall’art.
17,lett. a),n. 2 del d1 133/2014,
che condiziona la collocazione
degli interventi di fraziona-
mento e accorpamentonell’am-
bito dellamanutenzione straor-
dinaria al «<mantenimento del-
la originaria destinazione del
bene». Cid premesso, 'inqua-
dramento fiscale della cessione

dell’edificio a seguito di modifi-
ca di destinazione d’'uso senza
opere, urbanisticamente rile-
vante o meno, non ha subito mo-
difiche: in ogni caso il soggetto
passivo cedente non potra mai
qualificarsi come impresa diri-
pristino. Piti problematica la
questione delle modifiche di de-
stinazione d’'uso «strutturale»,
ossia con esecuzione di opere
edilizie, anche minime. L’art.
17 consente di individuare, a
parita di intervento edilizio di
mutamento strutturale, fatti-
specie qualificabili o0 meno co-
me manutenzione straordina-
ria, a seconda che comportino
solo una variazione all'interno
della medesima categoria fun-
zionale, oppure il passaggio da
una a un’altra: il mutamento
d’uso rilevante non potra mai
essere qualificato come manu-
tenzione straordinaria. Per
esempio, la trasformazione da
laboratorio artigianale a uffi-
cionon & modifica di destinazio-
ne rilevante e quindi, se effet-
tuata con opere edilizie mini-
me, sard una manutenzione
straordinaria. Viceversa, lamo-
difica da albergo a supermerca-
to, comportando una variazio-
ne d’usorilevante, benché com-
pluta con un intervento edilizio
diminore portata, non potra co-
stituire attivita dimanutenzio-
ne straordinaria.

Il Consiglio del notariato ha
ripreso il tema nello studio n.
57/2016, esprimendo lavviso
che per la determinazione del
regime Iva dell’'operazione non
bisogna fermarsi alla classifica-
zione dell'intervento secondo
la normativa urbanistica, con-
siderando in modo isolato la ri-
spondenza alla definizione di
manutenzione straordinaria
fornita dalla predetta lettera
b), ma occorre indagare pitl in
profondita per individuare la
qualificazione dell’attivita edi-
lizia in concreto svolta. Dovreb-
be quindi essere la natura delle
opere eseguite, piuttosto che la
mera classificazione tipologi-
ca, a determinare la sussisten-
za o meno della qualifica di im-
presa di ripristino, con i conse-
guenti riflessi in tema di impo-
nibilita e di aliquota Iva.

Varilevato che nel senso del-

la «sterilizzazione» delle modi-
fiche apportate alla legge edili-
zla sié espressa 'Agenzia delle
entrate nella circolare n.
37/2015, ma non in linea gene-
rale, bensi in relazione alle mo-
dalita di applicazione dell’lva
alle prestazioni rientranti nel-
la lettera a-ter) dell’art. 17, se-
sto comma, dpr 633/72, effet-
tuate nel quadro di un interven-
to di frazionamento o accorpa-
mento che, anteriormente a
dette modifiche, era qualificabi-
le come ristrutturazione edili-
zia. Al riguardo, 'Agenzia ha
precisato che la derubricazione
ditale intervento da «ristruttu-
razione edilizia» a «manuten-
zione straordinaria», ai sensi
della legge n. 133/2014, non fa
venire meno lapplicazione
delllva con il meccanismo del-
la rivalsa, anziché con quello
dellinversione contabile, se-
condo 1 chiarimenti forniti con
la precedente circolare n.
14/2015 inrelazione agli (ex)in-
terventi di ristrutturazione edi-
lizia comprendenti prestazioni
rientranti nella predetta lette-
raa-ter).

La questione, come accenna-
to, si ripropone con riferimento
agli interventi ammessi al su-
perbonus del 110%, elencati
nell’art. 119 del dl n. 34/2020, 1
quali, in base al comma 13-ter,
aggiunto dalla legge n.
234/2021, costituiscono, a ecce-
zione di quelli comportanti la
demolizione e la ricostruzione
degli edifici, manutenzione
straordinaria e sonorealizzabi-
li mediante comunicazione di
inizio lavori asseverata (Cila)
«anche qualora riguardino le
partistrutturali degli edificio1

prospetti». Ritenere che questa
disposizione abbia effetto an-
che ai fini dell'lva sarebbe pero
in contrasto con la logica sotte-
sa alla disciplina prevista per
gli interventi di recupero di li-
vello superiore, diretta, da un
lato, ad agevolarne l'esecuzio-
ne attraverso l'aliquota ridotta
del 10% con una portata ben
piu ampia di quella accordata
a1 lavori minori (manutenzio-
ni) e, dallaltro, a evitare il regi-
me di esenzione alle successive
cessioni dei fabbricati sottopo-
sti a dettiinterventi.
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Un’ulteriore incongruenza
deriva dalla previsione del com-
ma 15-bis, che esclude dall’am-
bito di applicazione dell’art.
119 «le unita immobiliari ap-
partenenti alle categorie cata-
stali A/1, A/8, nonché alla cate-
goria catastale A/9 per le unita
immobiliari non aperte al pub-
blico». Ove siritenesse, infatti,
che la generale derubricazione
a manutenzione straordinaria
degli interventi ammessi al su-
perbonus abbia effetto anche
ai fini dell'Iva, si potrebbe ave-
re una diversa qualificazione

Tipo di intervento

del medesimo intervento di re-
cupero, con differente regime
Iva, a seconda della categoria
catastale del fabbricato.
Occorre quindi una soluzio-
ne definitiva della questione,
che potrebbe consistere nel con-
siderare meramente redaziona-
i i richiami delle definizioni
della legge edilizia contenuti
nella normativa dell'Iva (alla
stregua, ciog, di rinvii cosiddet-
tirecettizi o staticl), in modo da
renderla insensibile alle evolu-
zioni delle norme richiamate.
Meglio ancora sarebbe perd ri-

Aliquota sull’intervento

solvere radicalmente il proble-
maeliminandoirinvii ed elabo-
rando nozioni autonome, an-
che sulla base delle indicazioni
di provenienza unionale, per
definire le previsioni di esenzio-
ne o imponibilita (e le relative
aliquote) di determinate opera-
zioni. 'inadeguatezza diun ap-
proccio meramente nominali-
stico nell'interpretazione della
normativa fiscale, testimonia-
ta anche dalla risposta a inter-
pello n. 736/2021 dell’agenzia
delle entrate, che ha sostanzial-
mente considerato «ripristina-

Rilevanza sul
regime della
successiva
cessione

Manutenzione 10% sulle prestazioni eseguite

ordinaria su edifici a prevalente destina- N
Manutenzione zione abitativa privata, con limi- 0
straordinaria tazione per i «beni significativi»
Risanamento 10% sulle:

conservativo, restauro - prestazioni

Ristrutturazione edilizia cessioni di beni finiti impiegati
(compresa la demolizio- nell'intervento si

ne e successiva fedele
ricostruzione)
Ristrutturazione
urbanistica

cessioni degli edifici sottopo-

sti agli interventi, effettuate
dalle stesse imprese che i

hanno eseguiti

to», ai fini delle disposizioni
sull'lva, un fabbricato sottopo-
sto aintervento qualificabile co-
merestauro orisanamento con-
servativo ex art. 3, lett. ¢), dpr
380/2001, indipendentemente
dalla scarsa significativita dei
costi dellintervento, percen-
tualmente irrisori rispetto al
valore del fabbricato, esigereb-
be infatti di rivedere la mate-
ria al fine di una migliore ri-
spondenza agli scopi dell’impo-
sta, come si dira meglio nella
pagina successiva.
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Interventiclassificatiin duegruppi: Uappartenenzae discriminante per applicare Ualiquota

1fini della normativa
Iva, gli interventi di
recupero del patrimo-

Wi nio edilizio esistente,
gia definiti nell’art. 31 della
legge n. 457/1978 e ora alle
lettere a), b), ¢), d) ed f)
dell’art. 8 del dpr 380/2001,
possono essere classificati in
due gruppi:

- quell: di grado inferiore,
comprendenti gli interventi
di manutenzione ordinaria
(lettera a) e di manutenzione
straordinaria (letterab)

- quelli di grado superiore,
che comprendono gli inter-
venti di risanamento conser-
vative e restauro (lettera c),
di ristrutturazione edilizia
(lettera d) e di ristrutturazio-
ne urbanistica (lettera f),
Pesecuzione dei quali, un tem-
po, era subordinata al rila-
scio della concessione.

L’appartenenza all'uno o
all’altro gruppo & rilevante
per lindividuazione sia
dell’aliquota d’imposta appli-
cabile all’operazione sia del
regime (imponibilita o esen-
zione) applicabile alla succes-
siva cessione del fabbricato
oggetto dell'intervento di re-
cupero, nonché, in casi parti-
colari, per stabilire le modali-
ta di assolvimento dell'impo-
sta sulle prestazioni.

Interventi di grado inferio-
re. Inbase all’art. 7, comma 1,

Il recupero va
su doppio binario

lettera b), della legge n.
488/99, le prestazioni aventi
a oggetto interventi di manu-
tenzione ordinaria o straordi-
naria, realizzati su fabbricati
aprevalente destinazione abi-
tativa privata, sono sottopo-
sti all’aliquota agevolata del
10%, con la limitazione per i
cosiddetti «beni significativi»
impiegati  nell’intervento.
L’agevolazione non & applica-
bile alle forniture di beni de-
stinati all’esecuzione degliin-
terventi, né alle prestazioni
eseguite su fabbricati a desti-
nazione diversa da quella abi-
tativa. La stessa aliquota si
applica, senza la limitazione
per 1 beni significativi, alle
prestazioni di manutenzione
straordinaria di fabbricati di
edilizia residenziale pubblica
(n. 127-duodecies, tabella A,
parte III, allegata al dpr
633/72).

Interventidi grado superio-
re. Anche gli interventi di re-
cupero dell’altro gruppo (risa-
namento, restauro conserva-
tivo, ristrutturazione) sono
assoggettati all’aliquota ri-
dotta del 10%, ma con una
portata molto piti ampia, poi-
ché tale aliquota si applica, ai
sensi delle sotto richiamate
disposizioni della tabella A,
parte III, allegata al dpr
633/72, alle seguenti opera-
zioni:

- prestazioni di servizi di-
pendenti da contratti d’appal-
to relativi alla realizzazione
degli interventi su fabbricati
di qualsiasi tipologia (n.
127-quaterdecies);

- cessioni di beni, escluse le
materie prime e semilavora-
te, forniti per la realizzazione
degliinterventi (n. 127-terde-
cies);

- cessioni di fabbricatio por-
zioni di fabbricati sui quali so-
no stati eseguiti gli interven-
ti, poste in essere dalle stesse
imprese che hanno effettuato
gli interventi stessi, anche
per il tramite di imprese ap-
paltatrici (127-quinquiesde-
cles).

Insecondoluogo, 'esecuzio-
ne di tali interventi attribui-
sce allimpresa che li effet-
tua, anche per il tramite di
imprese appaltatrici, la quali-
fica di «impresa diripristino»
ai fini del regime d’imposta
applicabile alla cessione del
fabbricato, ai sensi delle di-
sposizioni dei punti 8-bis) e
8-ter) dell’art. 10 del dpr
633/72.

Il punto 8-bis), infatti, di-
chiara esenti le cessioni di
fabbricati o di porzioni di fab-
bricato a destinazione abitati-
va, eccettuate:

1. le cessioni poste in esse-
re, entro cinque anni dall’ulti-

mazione dei lavori, dalle im-

prese che hanno costruito il
fabbricato, oppure lo hanno
ripristinato in esecuzione di
interventi di recupero di cui
all’art. 3, letterec), d) ed f);

2. le cessioni poste in esse-
re dalle stesse imprese di cui
al punto 1 dopo il termine di
cinque anni, qualora il ceden-
te abbia espresso lopzione
per lapplicazione dell'impo-
sta;

3. le cessioni di fabbricati
di civile abitazione destinati
ad alloggi sociali, come defini-
tidal dm 22 aprile 2008, qua-
lorail cedente abbia espresso
Popzione per lapplicazione
dellimposta.

Analogamente, il punto
8-ter) dichiara esenti le ces-
sioni di fabbricati cosiddetti
strumentali per natura (clas-
sificatiin catasto nelle catego-
rieB,C,D,E e A10), eccettua-
te:

-le cessioni poste in essere,
entro cinque anni dalla data
di ultimazione dei lavori, dal-
le imprese costruttrici o dalle
imprese che hanno eseguito
sul fabbricato, anche tramite
imprese appaltatrici, gli in-
terventisuddetti;

- le cessioni per le quali, nel
relativo atto, il cedente abbia
espressamente manifestato
Popzione per 'imposizione.
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L’art. 12, paragrafo 1, della di-
rettiva Iva, prevede che gli sta-
ti membri possono considerare
soggetto passivo chiungque ef-
fettui, a titolo occasionale,
un’operazionerelativa alle atti-
vita economiche, in particola-
re:

a)la cessione, effettuata ante-
riormente alla prima occupa-
zione, di un fabbricato o di una
frazione difabbricato e del suo-
lo pertinente;

b) la cessione di un terreno
edificabile.

11 paragrafo 2 stabilisce che,
ai fini del paragrafo 1, gli stati
membri possono determinare
le modalita di applicazione del
criterio di cui alla lettera a) «al-
la trasformazione di edifici»; es-
si, inoltre, possono applicare
criteri diversi da quello della
prima occupazione, «quali il
criterio del periodo che inter-
corre tra la data di completa-
mento dell’edificio e la data di
prima cessione, oppure quello
del periodo che intercorre tra
la data di prima occupazione e
la data della successiva cessio-
ne, purché tali periodi non su-
perino rispettivamente cinque
e due anni».

L’art. 135, par. 1, lettera j),
esenta dall’imposta le cessioni
di fabbricati o di una frazione
di fabbricato e del suolo a essi
pertinente, diversi da quelli di
cui all’articolo 12, par. 1, lette-
ra a). L’art. 137, par. 1, lettera
b), tuttavia, prevede che gli sta-
ti membri possono accordare
ailoro soggetti passiviil diritto
di optare per 'imposizione del-
le cessioni di fabbricati, esclusi
quelli di cui al citato art. 12,
par. 1,lett. a). In sostanza, la di-
rettiva assoggetta obbligatoria-
mente all’imposta solo le cessio-
ni di fabbricati effettuate ante-
riormente alla prima occupa-
zione, come definita dagli stati
membri.

Le previsioni dei punti 8-bis)
e 8-ter) dell’art. 10 del dpr
633/72, laddove valorizzano gli
interventi di recupero di grado
superiore ai fini dell’imponibi-
lita della cessione del fabbrica-
te «ripristinato», poggiano
quindi sulle predette disposi-

zioni unionali, che pero, nel
consentire agli stati membri as-
similare ai fabbricati di nuova
costruzione quelli ripristinati,
impiegano il termine «trasfor-
mazione». Al riguardo, nella
sentenza 16 novembre 2017,
C-308/16, la Corte di giustizia
ha osservato che tale termine,
pur non essendo univeco, sug-
gerisce quantomeno che il fab-
bricato debba aver subito modi-
fiche sostanziali intese a modi-
ficarnel’uso o a cambiare in mi-
sura considerevole le sue condi-
zioni di occupazione. Peraltro,
il medesimo concetto puo esse-
re espresso, negli ordinamenti
nazionali, anche con termini di-
versi, come per esempio il ter-
mine «miglioramento» impie-
gato nellalegislazione polacca.
Pertanto, la nozione di trasfor-
mazione copre, segnatamente,
Pipotesi nella quale siano stati
effettuati lavori completi o a
uno stadio sufficientemente
avanzato, in esito ai quali il fab-
bricato in oggetto sara destina-
to ad essere utilizzato ad altri fi-
ni. Questa interpretazione del-
lanozione di trasformazione ri-
sponde all’obiettivo della diret-
tiva Iva, in particolare quello
dell’imponibilita di un’opera-
zicneintesa da aumentareil va-
lore del bene: perinuovifabbri-
cati, tale valore aggiunto risul-
ta da un lavoro di costruzione,
che comporta una modifica so-
stanziale della realta materia-
le, in ragione del passaggio da
un bene immobile non costrui-
to, 0 da un terreno, a un fabbri-
cato abitabile; per i vecchi fab-
bricati, tale valore aggiunto si
produce quando ha luogo una
trasformazione sostanziale, sic-
ché il vecchio fabbricato in og-
getto puo essere assimilato a
un nuovo fabbricato. Nel caso
dal quale é scaturita la senten-
za, le spese sostenute per il mi-
glioramento del fabbricato era-
no parial 55% del suovalore ini-
ziale, percentuale che, secondo
la Corte, «<suggerisce, a priori,
che le modifiche apportate al
fabbricato abbiano potuto, per
la loro portata, contribuire a
cambiarne considerevolmente
le condizioni di occupazione».
Anche alla luce dell’insegna-

I principi unionali su edificaszioni e trasformaszioni fanno da apripista

mento della Corte, pertanto,da
un lato, dovrebbe escludersi
che una trasformazione (o «ri-
pristino», per usare’espressio-
ne della prassi nazionale) del
fabbricato possa ritenersi rea-
lizzata in difetto di opere edili
significative, in virtu della me-
ra rispondenza alle definizioni
dellalegge urbanistica. Dall’al-
tro lato, occorrerebbe al contra-
rioriconoscerei caratteri della
«trasformazione» quando l’in-
tervento di recupero, pur clas-
sificato tra le manutenzioni,
comporta Pesecuzione di lavo-

rimolteplici ed economicamen-
te rilevanti (si pensi al rifaci-
mento totale delle finiture e de-
gli impianti di un alloggio), tal-
volta di valore vicino a quello
del fabbricato.In definitiva, al-
la luce della ratio della norma
tributaria, che mira ad attrar-
re nella sfera impositiva le ces-
sioni di fabbricati, per cosi di-
re, rimessi a nuovo, la semplice
aderenza o meno delle opere di
ripristino all’uno o all’altro dei
due gruppiin cui abbiamo clas-
sificato gli interventi direcupe-
ro, non dovrebbe essere suffi-
ciente a determinare il tratta-
mento Ivadell’operazione.
Considerazioni analoghe (si
vedal’articolo nella pagina pre-
cedente) sono state formulate
dal Consiglio del notariato nel-
lo studio n. 57/2016. Qualche se-
gnale nella stessa direzione
sembra cogliersi anche nella ri-
sposta a interpello n. 611/2020
del’Agenzia delle entrate, che,
sia pureinrelazione ad un caso
particolare, nel quale, ai fini
del procedimento di sanatoria
edilizia, era stata presentata
una Scia diretta a qualificare i
pregressiinterventi abusivi co-
me ristrutturazione ex art. 3,
lett. d), dpr 380/2001, ha dichia-
rato non rilevante, ai fini
dellapplicazione dell’lva, il
possesso «di un titolo abilitati-
vo avente a oggetto un inter-
vento edilizio astrattamente
idoneo a qualificare la societa
istante cedente come impresa
costruttrice o di ripristino», in
assenzadiinterventi edilizi ma-
terialmente eseguiti dalla so-
cietastessa.
———@ Riproduzione riservate——8
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Bando del Pnrr. Duefinestre perfare domanda. Laprimasi apreil 19/4

Sulleretiidriche 900 min

Sovvenszioniafondo perduto controle perdite

D1 Luici CHIARELLO

; ovecento milioni di eu-
ro per rifare le reti idri-
che. Parte il primo
grande bando del Pia-
no nazionale di ripresa e resi-
lienza (Pnrr), dedicato al miglio-
ramento della gestione della -
sorsa acqua, alla riduzione del-
le perdite nelle reti di distribu-
zione, alla digitalizzazione e al
monitoraggio delle reti.

1140% dei fondi, complessiva-
mente pari a 360 min di euro, &
destinato alle regioni del Mezzo-
giorno (Abruzzo, Basilicata, Ca-
labria, Campania, Molise, Pu-
glia, Sardegna, Sicilia).

E’ quanto prevede un avviso
pubblico dell’otto marze 2022
(prot. 0005310), relativo alle mi-
sura due (Rivoluzione verde e
transizione ecologica) e quattro
(Garantire la gestione sostenibi-
le delle risorse idriche) del Pnrr.

Le proposte di finanzia-
mento potranno essere presen-
tate attraverso la piattaforma
del ministero delle infrastruttu-
re e delle mobilita sostenibili,
denominata «Gestione Misu-

re». Due le finestre temporali
per la presentazione delle istan-
ze di finanziamento e due i ri-
spettivi slot dibudget messia di-
sposizione per gli investimenti:
¢ la prima finestra, dal
19/4/2022 ed entro il 19/5/2022,
consentira di erogare 630 mln;

e la seconda
finestra,
dall’1/9/2022
ed entro il
31/10/2022,
sblocchera fon-
di per 270 mln.

Le risorse
non assegnate
nella prima tor-
nata saranno
rese disponibi-
li nella secon-
da. Le agevola-
zionl avranno
forma di sov-
venzione diretta e a fondo per-
duto.

Abeneficiare dei fondi saran-
no i cosiddetti Enti di governo
dell'ambito (Ega); si tratta dior-
ganismi individuati dalle regio-
niper ciascun Ambito territoria-
le ottimale (Ato), a cui partecipa-
no obbligatoriamente tutti i co-

muni ricadenti nell’area. Gli in-
terventi finanziati dovranno ri-
guardare una popolazione con
almeno centomila abitanti o,
quantomeno, 'intero Ato.

Icontributiafondo perdu-
to verranno cosi erogati:

¢ un’antici-
pe fino ad un
massimo  del
10% dell'im-
porto dellin-
tervento, pre-
via comunica-
zione dell’av-
vio del proget-
to, tenuto con-
to del cronopro-
gramma di spe-
sa;

¢ due quote
intermedie,
ciascuna pari
al 40% dellintera sovvenzione e
fino al raggiungimento
dell’80% dell’importo dell'inter-
vento, a fronte dispese effettiva-
mente sostenute per stati di
avanzamento lavori, servizi e
forniture,

® una quota a saldo fino al
10% dell'intervento, sulla base

di unarichiesta di pagamento fi-
nale attestante la piena realiz-
zazione dell'investimento.

Tra gli interventi ammes-
si a finanziamento ci sono: il ri-
lievo delle reti idriche e la loro
rappresentazione tramite GIS;
I'installazione di strumenti
smart per la misura di portate,
pressioni e livelli d’acqua nei
serbatoi; la modellazione idrau-
lica della rete; Pinstallazione di
valvole di controllo delle pressio-
ni per ridurre le perdite; il con-
trollo attivo delle perdite; la lo-
calizzazione delle perdite trami-
te metodi classici e innovativi
(radar, scansioni da satellite e/o
aereo, etc.); gli interventi di ma-
nutenzione straordinaria, il ri-
facimento e la sostituzione di
tratti di reti idrica; gli strumen-
ti di smartmetering per la misu-
razione dei volumi consumati
dall’'utenza.

—© Riproduzione riservate—38
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I TarSardegna harigettatoilricorso contro un comune compensando pero le spese dilite

Pec piena? I’ colpa dell’utente

Osservazioninonpervenute allap.a.:indifetto eil cittadino

DI ALEsSSIO UBALDI

gni volta in cui la ca-
sella pec della p.a. ri-
sulti piena, con conse-
guente impossibilita
direcapitarvi messaggi o docu-
menti, anche importanti, il cit-
tadino a doversi attivare, aller-
tandoil suo interlocutore in me-
rito all’esigenza di provvedere
allo svuotamento della casella.
E quanto emerge dalla senten-
za 14 febbraio 2022, n. 99, emes-
sadal tar Sardegna, sede di Ca-
gliari.

Nel caso di specie, un cittadi-
no ha ricevuto un preavviso di
rigetto da parte del Comune in
relazione a una pratica edilizia.
Sperando di far cambiare idea
al’Amministrazione, ha tra-
smesso talune osservazioni a so-
stegno delle sue ragioni, come
espressamente consentito dal-
la normativa sul procedimento
amministrativo.

Le osservazioni sono state
inoltrate alla casella di posta
certificata istituzionale del Co-

mune. Tuttavia, come attesta-
to dalla ricevuta di “mancata
consegna”, la pec non & mai
giunta a destinazione poiché la
casella postale del’amministra-
zione risultava,in quel momen-
to, piena.

Cosi, il Comune - dando atto
della mancanza di osservazioni
da parte del cittadino (che pure
siera attivato)—ha infine adot-
tato il provvedimento negativo,
ribadendo plasticamente le mo-
tivazioni anticipate nel preavvi-
s0.
Incredulo, il cittadino ha tem-
pestivamente impugnato il
provvedimento negativo dinan-
zi al tribunale amministrativo
regionale. Ai giudici & stato
chiesto di demolire la decisione
gravata siccome il Comune
avrebbe del tutto mancato di
considerare le osservazioni del
ricorrente per problemi tecnici
eorganizzativi deiquali non po-
teva essere chiamato a rispon-
dere. In tal senso - ha insistitoil
cittadino - era preciso onere del
titolare della casella pec (il Co-

mune) provvedere alla sua pe-
riodica manutenzione (in parti-
colare, allo svuotamento), di
modo da garantire la corretta ri-
cezione degli atti.

In proposito, merita ricorda-
re come l'articolo 3 del codice
dell’amministrazione digitale
(c.d. “cad”) prevedail diritto dei
cittadini di utilizzare le tecnolo-
gietelematiche per le comunica-
zionicon le pp.aa., le quale, coe-
rentemente, sono chiamate a
garantire tale utilizzo.

Ebbene, le doglianze del ri-
corrente non sono state condivi-
se dal collegio che, anzi, analiz-
zando il funzionamento del si-
stema pec, ha mandato inden-
nedacritical'operato del Comu-
ne.
I giudici sardi partono da as-
sunto di base: la trasmissione a
mezzo pec é caratterizzata dal
fatto che solo il mittente riceve
l'eventuale comunicazione del-
lamancata consegna; il destina-
tario, tutto all’'opposto, ne igno-
ralesistenzae,dunque, non po-
trebbe procedere - anche volen-

do - con leventuale recupero.
Percio, diligenza e buona fede
vogliono che sia il mittente (cit-
tadino) a dover avvisare e, co-
munque, a provvedere con un
nuovoinvio.

La decisione affronta un al-
tro importante aspetto: la man-
cata consegna per causa impu-
tabile al destinatario pud avere
rilievo ai fini della prova del ri-
spetto dei termini procedimen-
tali, manon anche sulla valuta-
zione della legittimita della suc-
cessiva azione dell’amministra-
zione.

In definitiva, secondo il Tar,
I'istante conla sola ordinariadi-
ligenza “ben avrebbe potuto
rendersi conto che la pec da lui
inviata, in risposta al preavviso
di provvedimento negativo,
non era stata ricevuta (che ave-
va la casella di posta piena) e
ben avrebbe potuto provvedere
ad un nuovo successivo invio
delle sue osservazioni sempre a
mezzo pec o avrebbe potuto pu-
re consegnare le stesse a mano
agli uffici”. Ricorso rigettato e
spese di lite compensate.

——© Riproduzione riservate——88
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Processo civile

La perizia non puo estendersi
oltre ilimiti della domanda —p.30

La perizia non si puo allargare a fatti
non contenuti nella domanda

Processo civile

Nullita relativa perla Ctu
che acquisisce documenti
violando il contraddittorio

Sono mere difese irilievi
alla relazione e si possono
formulare anche in appello

Giorgio Vaccaro

Quandolaconsulenzaaffidataal pe-
rito dal giudice «indaghi su temi
estraneiall’'oggettodelladomandae
pervenga pure alrisultatodistimare
lafondatezza della pretesaesercitata
dallattore, in base a fatti diversi da
quelli allegati introduttivamente»,

questo accertamento si colloca al di
fuorideilimiti delladomandaecon-
trasta, dunque, con essa; ci0 causa
unaragione di nullita che, in quanto
afferente alla sfera dei poterilegitti-
mamente esercitabili dal giudice, é ri-
levabile d’ufficio o altrimenticonim-
pugnazione diparte. Lohanno chiari-
to le Sezioni Unite della Cassazione
conlesentenze 3086 del1°febbraioe
6500 del 28 febbraioche, insieme alla
sentenza 5624 del 21 febbraio, hanno
rivisitato, aggiornandoli, i principidi
diritto daapplicare all'opera diacqui-
sizionedocumentale ediinterpreta-
zione dei documenti propriadel con-
sulente d"ufficio.

Le Sezioni Unite hanno, daunla-
to, precisatoilimiti che presidianola
correttaacquisizione documentale
del processo civile; dall’altro, hanno
affrontatoil tema dei tempi entro cui
la parte in causa ha la possibilita di
contestare i risultati della consulen-

Norme & Tributi
Giustizia e sentenze

za tecnica d’ufficio.

Quanto al raggio d’azione della
Ctu, le sentenze 3086 e 6500 hanno
ricordato che il limite delladoman-
da, in ossequio al principiodisposi-
tivo che e allabase dell'ordinamento
processuale vigente, costituisce un
vincolo insormontabile anche per il
giudice»: vale a dire che il giudice
nonpudinfrangere il principiodella
tassativita delle questioni definibili
d’ufficioe deve giudicareallalucedi
quanto dedottoe allegato dalle parti.
Ci0 vale, a maggior ragione, per il
consulente nominato dal giudice
che, neilimiti delle indagini richieste
enell’osservanza del contraddittorio
delle parti, pud accertare tuttiifatti
relativi all’oggetto della lite per ri-
spondere ai quesiti posti, a condizio-
ne chenonsitrattidi fatti principali,
che & onere delle partiallegare afon-
damento della domanda, o di ecce-
zioni e, per queste ultime, se nonso-

no fatti principali rilevabili d ufficio.

Se il Ctu accerta fatti diversi da
quelli principalidedottidalle partio
acquisisce documentiin violazione
del contraddittorio delle parti, lasua
attivitaincorre nella nullita relativa

rilevabile dalla parte nelle prima di-,

fesa o istanza successiva all’atto vi-
ziato o alla notizia di esso.

Invece, seaccertafatti principali,
diversidaquellidedottidalle partia
fondamento delladomanda, o ecce-
zioni nonrilevabilidi ufficio oacqui-
sisce documentiinun contesto cosi
viziato, perla Ctuscattalanullita as-
soluta rilevabile d’'ufficio o con
I'azione di nullita.

Quanto ai rilievi alla Ctu, la sen-
tenza 5624 chiarisce che costituisco-
nomere argomentazionidifensive,
che possono essere sollevate per la
prima volta conla comparsa conclu-
sionale e anche in appello.

BRIPRODUZIONE RISERVATA

Le indicazioni delle Sezioni unite

1]

IL RAGGIO D'AZIONE

I imiti dell'indagine

Il consulente tecnico nominato
dal giudice, nei limiti delie indagini
richieste e nell'osservanza del
contraddittario delle parti, pud
accertare tutti i fatti inerenti
all'oggetto dellalite il cui
accertamento si rende necessario
per rispondere ai quesiti che gli
sono sottoposti, a condizione che
non si tratti dei fatti principali, che
eonere delie partiallegare a
fondamento della domanda, 0

delle eccezioni e salvo, quanto a
queste ultime, che non si tratti di
fatti principali rilevabili d'ufficio.
Se il Ctu si spinge ad accertare
fatti principali diversi da quelli
dedotti dalle parti a fondamento
della domanda, si colloca al di
fuori dei limiti della domanda e da
cid deriva lanullita assoluta della
perizia, rilevabile d'ufficio o su
impugnazione di parte.
Cassazione a Sezioni Unite,
sentenze 3086

del 1° febbraio 2022 e 6500

del 28 febbraio 2022

(2

RILIEVI E CONTESTAZIONI

Nella comparsa conclusionale
Le contestazioni e i rilievi critici
delle parti alla consulenza
tecnica d'ufficio (se non sono
eccezioni di nullita relative al suo
procedimento) costituiscono
argomentazioni difensive, che
quindi possono essere
formulate per la prima volta nella
comparsa conclusionale e anche
in appello, purché non
introducano fatti nuovi, nuove
domande o eccezioni 0 nuove

prove, masiriferiscano
all'attendibilita e alla valutazione
delle risultanze della Ctu.

Il giudice ha perd il potere di
valutare, alla luce delle
circostanze del caso, seil
comportamento delle parti sia
stato o meno contrario al dovere
di comportarsi in giudizio con
lealta e probita e, in caso
positivo, pud tenerne conto nella
regolamentare le spese di lite.
Cassazione a Sezioni Unite,
sentenza 5624

del 21 febbraio 2022
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