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Riforma appalti, primo si:
la revisione dei prezzi
diventa obbligatoria

Legge delega al Senato

Intesa tra maggioranza
e governo: adeguamento
«in particolari condizioni»

Passo in avantidecisivo perlaleg-
ge delega diriforma del codice de-
gli appalti, una delle priorita del
Pnrr. Lacommissione Lavori pub-

blici del Senato ha approvato in-
fatti ieri il testo che pud essere
considerato definitivo, anche per-
ché corroborato da un solido ac-
cordo tra maggioranzae governo.
Fragli emendamenti piti rilevanti
c’eél’'obbligo, per le stazioni appal-
tanti, di prevederela clausola della
revisione prezzinei bandi e negli
avvisi «al verificarsi di particolari
condizioni». Resta il mandato al
Consiglio di Stato per la stesura
del codice degli appalii.

Giorgio Santilli —apag o

Appalti, revisione prezzi obbligatoria

Lalegge delega al Senato. Via libera della commissione Lavori pubblici, testo definitivo con intesa governo-maggioranza
Lobbligo per 'adeguamento dei costi scattera in «particolari condizioni». Stesura del codice affidata al Consiglio di Stato

Giorgio Santilli

Passo avanti decisivo per la legge
delega di riforma del codice appalti,
unadelle priorita del Pnrr, come ha
detto spesso Mario Draghi. La com-
missione Lavori pubblici del Senato
ieriha approvato il testo che si puo
considerare definitivo, tanto piu
che & corroborato da un solido ac-
cordo fra maggioranza e governo.
Oggiil testo approderain Aula, do-
ve passera senza ulteriori modifi-
che, senzafiducia: la maggioranza
infatti non presentera emenda-
menti ulteriori. Poi, la secondalet-
tura alla Camera. Il Pnrr prevede
I'approvazione della legge entro il
30 giugno eil codice entro il 31 mar-~
zo 2023. La legge accelera, pero, i
tempi prevedendo il termine per la
delega in sei mesi.

Sono passati in commissione 25
emendamenti, spesso sostenufi
trasversalmente da tutte le forze
dellamaggioranza. Frale approva-
zioni pili rilevanti ¢’é sicuramente
Pemendamento Margiotta (Pd) che
prevedel'obbligo per le stazioni ap-
paltanti di prevedere la clausola
dellarevisione pezzi nei bandi e ne-

gli avvisi «al verificarsi di particola-
ri condizioni di natura oggettiva e
non prevedibii al momento della
formulazione dell’offerta». E
I’estensione dell’obbligo a tutte le
opere e oltre il 2023. «Era impor-
tante - dice Margiotta - mandare un
segnale chiaro alle imprese che in
questo momento stanno soffrendo
e che sono untassello fondamenta-
le per I'attuazione del Pnrr». Mar-
giotta apprezza anche il metodo
politico. «E molto positiva la me-
diazione raggiunta tra Parlamento
e Governo - dice - su alcuni punti
dirimenti del Ddl sui contratti pub-
blici: @ la dimostrazione che in que-
sta legislatura si possono trovare
punti di sintesi e intese nonostante
le profonde differenze tra le forze
politiche di maggioranza, evitando
pericolosi incidenti parlamentari
che metterebbero arischio le sorti
dell’esecutivon. Dall’approvazione
esce rafforzato il ministro delle In-
frastrutture, Enrico Giovannini,
che ha sempre creduto nella possi-
bilita di arrivare a un accordo per
un testo condiviso, limitando molto
le modifiche, quasi tutte inserite
nel solco dei principi di delega gia
previsti dal testo governativo.

Tra i principali emendamenti
approvati ci sono:
@ lainderogabilitadelle normea
tutela dellavoro, perlasicurezzae
per il contrasto al lavoro illegale o
irregolare;
@® le tutele per le piccole e mi-
croimprese con il divieto di accor-
pamento artificioso di lotti;
@ laprevisione diunregolamento
a capitoli scritto «in relazione alle
diverse tipologie di contratto»;
@ ilrafforzamento della qualifi-
cazione edella selezione delle'sta-
zioni appaltanti anche con percor-
si di formazione ad hoc per le
«centrali»;
@ lintroduzione dei criteri am-
bientali minimi (Cam) che possono
essere valorizzati economicamente
nelle procedure di affidamento,
I'introduzione di un sistema diren-
dicontazione degli obiettivi ener-
getico ambientali;
@ i contratti-tipo formulati da
Anacper le opereinleasing e peri
servizi di pubblica utilitaresiinre-
gime di concessione;
® la revisione del sistema delle
garanzie fideiussorie, «preveden-
do in relazione alle garanzie del-
I'esecuzione dei contrattila possi-
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bilita di sostituire le stesse me-
diante ’effettuazione di una rite-
nuta di garanzia proporzionata
all'importo del contratto in occa-
sione del pagamento di ciascun
Stato Avanzamento Lavori».
Sulla questione politicamente
pili spinosa, la possibilita peril go-
verno di dare mandato al Consiglio
di Stato per scrivere il testo del co-
dice appalti, 'emendamento Mss,
che puntava a cancellare questa

possibilita, é stato notevolmente
alleggerito. Il mandato al Consiglio
di Stato resta e 'unica limitazione
introdotta, piu formale che sostan-
ziale, & che il Consiglio di Stato «sa-
ra tenuto» ad avvalersi di compe-
tenze esterne. Non cambiadi fatto
nulla: il Consiglio di Stato avrebbe
comungque istituito una commis-
sione costituita da «magistrati di
tribunale amministrativo regiona-
le, espertiesterni e rappresentanti

dellibero foro e dell’Avvocatura ge-
nerale dello Stato».

L’altra modifica introdotta con
emendamento Mss prevede il pa-
rere rafforzato del Parlamento sul
testo del codice qualora il primo pa-
rere non sia stato accolto dal gover-
no. Questo parere rafforzato, pero,
sara espresso soloa condizione che
non si sfori con i tempi previsti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le novita

1

PMI
Vietato unire lotti
per escludere micro
e piccole imprese

Trale norme introdotte in
commissione, le tutele per le
piccole e microimprese con il
divieto di accorpamento
artificioso di lotti. Siandra a
favorire la partecipazione di
piccole e medie imprese alla
concorrenza, prevedendo la
possibilita di procedere alla
suddivisione degli appaltiin
lotti sulla base di criteri
qualitativi o quantitativi.

4

FIDEIUSSIONI

Le garanzie potranno
essere liberate
coniSal

Il sistema delle garanzie
fideiussorie andra rivisto
prevedendo in relazione alle
garanzie dell'esecuzione dei
contratti la possibilita di
sostituire le stesse mediante
Peffettuazione diuna
ritenuta di garanzia
proporzionata all'importo del
contratto in occasione del
pagamento di ciascun Stato
avanzamento Lavori.

2

ENTI PUBBLICI
Stazioni appaltanti,
qualificazione al via
(con la formazione)

3

QUALIFICAZIONE

Le imprese dovranno
avere piu organici

e attrezzature

Ladelega prevedevagiain
origine il rafforzamento della
disciplina sulla qualificazione
e lariduzione delle stazioni
appaltanti. Un emendamento
prevede anche percorsi di
formazione ad hoc perle
«centrali». L'obiettivo delia
norma & quello della
specializzazione del
personale impiegato nelle
stazioni appaltanti.

O

L'INTRODUZIONE DEICAM
| criteri minimi

ambientali potranno
pesare anche in gara

Rispetto all'attuale codice
degli appalti saranno rivisti
anche i parametri
fondamentalidella
qualificazione delle imprese.
In particolare, si
rafforzeranno i requisiti

. relativi al possesso di

attrezzature tecniche e alla
presenza di organici adeguati
nelle imprese. L'obiettivo &
penalizzare le scatole vuote

o

LE NORME

Il Consiglio di Stato
scriverailtesto

del nuovo codice

Diventa obbligatoria
lintroduzione dei criteri
ambientali minimi (Cam) che
potranno anche essere
valorizzati economicamente
nelle procedure di
affidamento, dando punteggi
aggiuntivi a chi prevede

prestazioni ambientali migliori.

C'¢ anche unsistema di
rendicontazione degli obiettivi
energetico ambientali

Restailmandato al Consigliodi
Stato di scrivere il nuovo codice
appalti,con'unica limitazione,
formale pit che sostanziale, che
perfarlo «saratenuto» ad
avvalersi dicompetenze
esterne. Palazzo Spadaistituir,
come gia previsto, unacommis-
sione con «magistratidi Tar,
esperti esterni e rappresentanti
dellibero foro e delPAvvocatura
generale dello Stato».
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ENRICO GIOVANNINI

Il ministro per le Infrastrutture punta-
va ad approvare entro marzo il provve-
dimento sulla rigenerazione urbana,
prioritario per lo sviluppo delle citta

Primo Piano
Le misure per laripresa

IMAGOECONOMICA

Appalti. Via libera dalla commissione Lavori Pubblici del Senato al Ddl delega sugli appalti. Oggi testo in aula

‘ Oggi il testo nell’Aula di
Palazzo Madama: niente
fiducia, la maggioranza
non presentera
emendamenti

‘ Per la delega soltanto
sei mesi, massimo a fine
anno: tempi anticipati
rispetto alla scadenza
del Parr per il codice

FAE gt

ezzi obblig

Lipotesi curobond accende i mercati

159329
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Unifamiliari, demolizioni
solo fino al dicembre 2022

Demolizione con ricostruzione
diunifamiliari incentivata fuori
dalla proroga al 2025 e possibile
solo fino a fine 2022. Indicazione
del Mef in Parlamento.

(1 PAgina 35

Superbonus ¢ unifamiliari, stop
alle demolizioni alla fine del 2022

Casa

Villette e unita autonome:
il Mef nega la proroga lunga
fino al 31 dicembre 2025

Per questi immobili vale
la regola che ammette lavori
incentivati solo quest’anno

Gluseppe Latour

Lademolizione conricostruzione,
incentivata con il superbonus, per
le unifamiliari si chiudera alla fine
del 2022. Senza agganciare la pro-
rogalunga, prevista dall’'ultima ma-

novra, che arriva fino al 2025,

Achiudere la portaa un possibile
allungamento dei tempi del 110%
per questi immobili & il ministero
dell’Economia, attraverso il sotto-
segretario Federico Freni, conuna
risposta a un quesito di Gian Ma-
rio Fragomeli(Pd)in commissione
Finanze alla Camera.

La domanda nasce da una for-
mulazione ambigua della proroga
inserita nella legge di Bilancio
2022. Il comma 8 bis dell’articolo
119 del D1 Rilancio, infatti, spiega
cheil superbonus spettafinoal 31
dicembre del 2025 in alcuni casi,
come quello degli interventi effet-
tuati dai condomini e dai proprie-
tariunici di edifici da due a quat-
tro unita. Tra questi casi, vengono
inseritianche gliinterventi effet-
tuati «su edifici oggetto di demoli-

zione e ricostruzione».

Secondoalcune interpretazioni,
questo passaggio sulle demolizioni
ericostruzioni sarebbe applicabile
a tutte le tipologie di edificio, non
soloa condomini e affini. E, quindi,
la proroga fino a tutto il 2025 ri-
guarderebbe anche le unita unifa-
miliari, masolo perleipotesidide-
molizione con ricostruzione.

Da questo dubbio nasce il que-
sitodiieriin commissione Finan-
ze. Sul punto, pero, larisposta del
ministero dell’Economia chiudela
porta in maniera definitiva. «Sios-
serva - spiega Freni - che gli inter-
venti di demolizione e ricostruzio-
ne sonorichiamati espressamente
dal primo periodo del citato com-
ma 8-bis, nel quale sono discipli-
nati gliinterventi su edifici diversi
da quelli unifamiliari».

In questo passaggio dell’articolo
119, cioe, si parla di condomini e di
edificidi un proprietario unico, ma
con pitl unita immobiliari. Villette e
unita autonome sono oggetto diun
altro passaggio dello stesso comma
(il secondo periodo del comma 8
bis). Peril Mef, allora, «la proroga,
prevista dal suddetto primo perio-
do, sinoal 31dicembre 2025» non si
applica agli edifici unifamiliari.

A questiinvece, «fariferimento
ladisciplina di cui al secondo peri-
odo della medesima disposizio-
ne». Quindi, anche per le demoli-
zione conricostruzione sara pos-
sibile arrivare al 31 dicembre 2022,
«acondizione che alla datadel 30
giugno 2022 siano stati effettuati
lavori per almeno il 30% dell'inter-
vento complessivor,

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Superbonus e un
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Vertice Franco-Giovannini, riparte la rigenerazione urbana

Lalegge al Senato

Dopo la bocciatura della
Ragioneria, il Mef trovera
i fondi per la copertura

ROMA

Dopola seccabocciaturadellaRagio-
neria generale, con il parere trasmes-
soallacommissione Bilancio del Se-
nato, ¢’¢ voluto un confronto diretto
frail ministro dell’Economia, Daniele
Franco, e il ministro delle Infrastrut-
ture, Enrico Giovannini, per evitare
chelalegge sullarigenerazione urba~
na finisse su un binario morto. L’in-
contro haavviatounlavoro che pro-
seguiranei prossimi giorni per trova-
reifondinecessariper faravanzarela
legge, che, dopo tre anni di impasse
alla commissione Ambiente del Se-
nato, eraripartita grazie altestomes-
soapuntoda Giovannini. Il quale non
aveva fatto mistero di volerapprova-
re entro il mese di marzo un provve-
dimento che considera prioritario per
lo sviluppo delle citta italiane. Su quel
testo si era abbattuto la scorsa sefti-
mana il gelido parere della Ragione-
ria generale, che oltre a nove valuta-
zioni negative su specifiche norme,
aveva chiuso con il «parere contrario
all'ulteriore corso del provvedimen-

to». Durissima era stata la reazione
delle imprese, Ance e Confindustria
assoimmobiliare in testa, che aveva-
no chiestodirimettere in carreggiata
il provvedimento.

Nel lavoro Mef-Mims che parte
ora ci sara da affinare, integrare e
mettere a punto alcune delle norme
indicate dalla Ragioneria. Per altre si
trattera di trovare semplicemente la
copertura finanziaria.

Nel primo gruppo ricadra certa-
mentelaraccomandazione dellaRa-
gioneria diraccordare il nuovo qua-
dro legislativo al Pnrr. «La materia
della rigenerazione urbana - aveva
notatoil parere - assume ampiarile-
vanza anche nell’ambito del Pnrr».
Pertanto «va evidenziato che le di-
sposizioni di prossimaadozione de-
vono essere coerenti con i suddetti
obiettivi e traguardi, nonché, piti in
generale, coniprincipi trasversalisu
cui si fonda il Piano».

1l riferimento pil esplicito era al
«principiodel “non arrecareundan-
no significativo all’'ambiente” (c.d.
DNSH) di cui all’art. 17 del Regola-
mento Ue 2020/852, che, con riferi-
mentoallarigenerazione urbana, de-
ve essere tenuto in massima conside-
razione». Non dovrebbe avere grandi
problemi a inserire questoriferimen-
toil ministro Giovannini che del prin-
cipio DNSH & sempre statoun grande
sostenitore.

Frale norme che hanno certamen-
te bisogno di copertura finanziariala

‘ Fra le norme che hanno
bisogno di coperturala

riduzione del canone per

l'occupazione di suolo
pubblico

riduzione del canone perYoccupazio-
nedisuolo pubblico connessaagliin-
terventi di rigenerazione urbana, la
riduzione del «Fondo perla compen-
sazione degli effetti finanziari non
previsti alegislazione vigente conse-
guenti all’attualizzazione di contri-
buti pluriennali» ainterventi diversi
daquelli infrastrutturali individuati,
Pesenzione dalla Tari per gli immobili
oggettodiinterventi dirigenerazione
urbana, la detrazione Irpef parial 50%
dell'lvapagatanell'acquisto diunim-
mobile ceduto da persona fisica dopo
rigenerazione urbana.

Dovranno avere un chiarimento
altre norme: ladisciplina degliinter-
venti privati di rigenerazione (per
escludere che possano insorgere
oneri connessiaminori entrate in fa-
vore dei comuni), i proventideititoli
abilitativi edilizi destinati esclusiva-
mente «alla demolizione e rimessio-
ne inpristino delle opereabusiveeal-
lacquisizione e attrezzatura di aree
destinate a verde pubblico», il riferi-
mento al reclutamento generico di
«figure professionali».

Fra le norme che probabilmente
neanche il Mef sara disposto aregola-
rizzare ci sara quasi certamente
I'estensione del Superbonus e altri
bonus edilizi - gia oggetto di pesan-
tissime polemiche politiche - agliin-
terventi di rigenerazione urbana.

—G.Sa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti, revisione prezzi obbligatoria
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QUOTIDIANO DEL CONDOMINIO
Arbitrato condominiale e privacy
il contenzioso condominiale pud
essere deferito alla decisione degli
arbitri: una guida completa alla pro-

cedura sotto il profilo della privacy.
di Carlo Pikler

La versione integrale dell'articolo su:
quotidianocondominie.
ilsole24ore.com

I1 Mef: maggioranza
semplificata ai lavori 110%
che impattano sul decoro

Dubbi interpretativi

Per provare la violazione
documentazione
fotografica indispensabile

Rosario Dolce
Saverio Fossati

Il decoro architettonico minaccia
didiventare'ennesimoostacoloal
superbonusincondominio. Tanto
che, a distanza di pochi giorni, se
ne occupano il Parlamento e la
Corte d’appellodi Milano (senten-
7a296/2022).

Teri, infatti, alla Camera, € stata
datarispostaall’interrogazione ari-
spostaimmediata 5-07599 presen-
tata da Gian Mario Fragomeli e altri
deputati al ministero dell’Econo-
mia. L'interrogazione, molto arti-
colata, affronta il delicatissimo te-
ma del decoro in relazione alle
maggioranze: in sostanza, si chiede
se, posto che la maggioranza spe-
ciale per’'approvazione delle deli-
bererelative al superbonus(cio¢al-
meno unterzodei millesimie alme-
nolametadegliintervenuti nell’as-
semblea regolarmente costituita)
prevista dall’articolo 119, commag
bis,del D134/2020siaapplicabilea
tuttiilavori di superbonus «anche
qualora visiaun’alterazione delde-
coro architettonicon».

La domanda mette insieme un
problema di normativa edilizia con
quellocivilisticodel decoroarchitet-
tonicoelarispostadel’Economiaé
un po’ sibillina: «(...) il competente
Ministerodelle infrastrutturee della

mobilita sostenibili fa presente che
larisposta dovrebbe essere di carat-
tereaffermativodatoil tenorelette-
rale del primo periodo del comma
13-ter dell’articolo 119 che stabilisce
che“gliinterventi(...)anche qualora
riguardino le parti strutturali degli
edifici o i prospetti, con esclusione
diquelli comportantila demolizione
elaricostruzione degli edifici, costi-
tuiscono manutenzione straordina-
riaesonorealizzabilimediante co-
municazione diiniziolavoriasseve-
rata (Cila)’». La sostanza sembra
quindiessere quelladiunriconosci-
mento ufficiale della qualita di «ma-
nutenzione straordinaria» a tuttii
lavori di superbonus, con maggio-
ranzasemplificata in baseal comma
9 bis, mainquesto concettorientre-
rebbe anche qualunquelavorosulle
facciate (sempre ai fini del super
ecobonus e super sismabonus),
quindianche quellilesividel decoro
architettonico. E chiaro perd che
questarisposta potrebbe provocare
unterremoto civilistico dalle conse-
guenze imprevedibili e serve una
normainterpretativa verae propria.

LaCortemilanese, poi, einterve-
nutadirecente sulla questione, af-
fermando che sul condomino che
solleva la violazione del decoro ar-
chitettonico incombe 'onere della
prova, che non puo maiprescindere
dalladocumentazione fotografica.
Infattiil ricorsoviene bocciato per-
ché «sarebbe bastatoatale scopoal-
legare anchele sole fotografiedella/
delle facciata/e delle censurate in-
stallazioni che, conl'eloquenza pro-
priadelleimmaginiben avrebbero
potutoevidenziarelalamentatavio-
lazione e/olagravealterazione del
decoro architettonico».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

ministratore
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DI FRANCE;ZZZQEBI;RISANO

rovince e citta metro-
politane a supporto
dei piccoli comuni per
c Pattuazione del Pnrr.
Il ruolo di stazione uniche ap-
paltanti degli enti intermedi
va valorizzato attraverso 'as-
sunzione di almeno 300 tecni-
cidadestinare alla gestione di
tutte le fasi delle procedure
d’appalto. E’ la richiesta che il
presidente dell’'Upi Michele
de Pascale ha rilanciato du-
ranteilavori del panel d’aper-
tura della Mf Italian legal
week, dedicato alle ricadute
sul territorio del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza.
«La fase di avvio dei bandi per
gli investimenti riferiti alle
missioni del Pnrr sta facendo
rimarcareil divario tra ammi-
nistrazioniin grado di far fron-
te alla complessita delle proce-
dure necessarie e amministra-
zioni che, poiché molto piccole
onon dotate del personale spe-
cifico, ne restano travolte», ha
spiegatode Pascale. «Tale sce-
nario rischia di compromette-
re omogenea ricaduta degli
interventi per la ripresa eco-
nomica e la soluzione commis-
sariale centrale non pud esse-
re risolutiva». «Il potenzia-
mento e la valorizzazione del-
le Stazioni Uniche Appaltanti
delle Province e delle Citta
metropolitane», ha prosegui-
toil sindacodi Ravenna, «siri-
velerebbe una misura strate-
gica, poiché consentirebbe di
attuare il Piano sul territorio,
in una posizione privilegiata
di connessione con il tessuto
imprenditoriale e sociale loca-

le, dando piena assistenza
agli enti piu piceoli e favoren-
do cosi la costruzione di un si-
stema di sviluppo capace di
continuare a produrre effetti
positivis.

Il tema delle opportunita of-
ferte agli enti locali dal Pnrr
ma anche delle difficolta che i
comuni stanno incontrando

nella predisposizione dei ban-
di & stato al centro dei lavori
della mattinata. Unanime l'al-
larmelanciato da tuttiirelato-
ri: se i comuni falliscono falli-
sce anche il Pnrr, visto il ruolo
chiave (un terzo del totale de-
gli investimenti previsti da
Recovery Plan fa capo ai muni-
cipi) cheisindaci sono chiama-
tia giocare.

«I comuni stanno facendo
salti mortali per non perdere
Poccasione storica data dal
Pnrr», ha osservato il presi-
dente dell’Ifel e sindaco di No-
vara, Alessandro Canelli.
«Una battaglia epocale» che
tuttavia i comuni stanno com-
battendo con un «esercito
spuntato», ossia con organici
«sottodimensionati e sot-
to qualificati» frutto delle
politiche di austerity del-
lo scorso decennio. 11 go-
verno, hariconosciuto Ca-
nelli, & intervenuto con il
d180/2021 eildl 152/2021
per semplificare e amplia-
re le capacita assunziona-

li degli enti male procedu-

re <hanno bisogno lo stes-

so di tempi adeguati». K

nel frattempo, tuttavia,

le scadenze dei bandi in-
combono e richiedono ri-
sposte rapide da parte dei
comuni se non si vuole di-

re addio alle risorse. Di

qui le recenti proroghe di tre
bandi in scadenza a febbraio
(sutrattamento dei rifiuti, po-
tenziamento degli asili nido e
valorizzazione dei beni confi-
scati alla mafia) slittati a mar-
zo a causa della risposta timi-
da finora registrata nei comu-
ni.
Altrotema datenere in con-
siderazione sara quello delle
ricadute gestio-

nali dei progetti

oggl realizzati

grazie al fondi

del Recovery

Plan. Questi pro-
gettidovranno es-

sere gestiti stabil-

* MFITALIAN LEGAL WEEKY Focus sul P,

Province in aiuto dei mini-enti

Stazioni uniche appaltanti per l'attuazione dei progetti

mente dagli enti
a decorrere dal
2026 con conse-
guente impatto
sulla program-
mazione e sulla
spesa corrente delle ammini-
strazioni. «Deve essere ben
chiara 'agenda di sviluppo lo-
cale, per concentrare tutti gli
sforzi progettuali sugli aspet-
ti di natura territoriale con le
rispettive ricadute», ha con-
clusoil presidente dell’Ifel che
ha posto anche lattenzione
sullanecessita di rafforzarela
capacita di riscossione locale
per dare respiro alle spese di
parte corrente dei comuni.
Sulla stessa lunghezza d’on-
da lavvocato Gregorio Git-
ti, managing partner dello
studio legale Git-
ti and Partners e
presidente di
Fondazione Eti-
ca, la fondazione
che dal 2008 mo-
nitora le perfor-
mance degli enti
pubblici realiz-
zando periodici
ranking su diver-
si indicatori (ca-
pacita di spesa,
capacita diriscos-
sione, spesa in conto capitale
e capacita di investire). «La
scelta di partecipare a un ban-
do deve essere una scelta con-
sapevole da parte degli enti

ma al tempo stesso & ne-
cessario che le ammini-
strazioni centrali garan-
tiscano a quelle locali Pas-
sistenza tecnica indispen-
sabile a elaborare 1 pro-
getti. Le recenti proro-
ghe e in particolare quel-
la del bando sugli asili ni-
do sono un primo campa-
nello d’allarme, indicati-
vodella difficolta chei co-
muni stanno incontran-
do». Gitti ha inoltre illu-
strato i risultati di un re-
cente report di Fondazio-

ne etica sulla capacita di

spesa dei comuni da cui &
emerso che solo 5 enti sul05
hanno una capacita di spesa
superiore al 90%. E in testa
¢’e proprio Novara (con quasi
1191%) seguita da Lucca, Sas-
sari, Udine e Pistoia.

Il senatore Andrea De Ber-
toldi (FdI) ha puntato infine
Pattenzione sugli effetti della
crisi energetica perché, ha
spiegato, « prezzari che stan-
no alla base dei bandi stanno
andando fuori mercato. Ri-
schiamo di fare gare che non
sono piu con prezzi attuali. E’
un problema che stavamo af-
frontando gia prima della cri-
siinternazionale tra Russia e
Ucraina e che ora si sta facen-
do molto pit pesante. Su que-
sta tema il governo deve dare
immediatamente delle rispo-
ste». De Bertoldi ha poi rimar-
cato la necessita che le rifor-
me chieste dal’Europa (tra
cui catasto e messa a garadel-
le concessioni idroelettriche)
non risultino penalizzati per
il sistema Paese.

—© Riproduzione riseroate—8

Gregorio Gitti

Michele de Pascale

nrr. Canelli (Ifel): occhio alle ricadute gestionali
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Il terremoto di Messina del 1908 raccontato in un romanzo

molto efficace che ne illustra i devastanti aspetti umani

1 DomMENICO CACOPARDO

B inlibréria th questi giorni il nuovoli-
bro della messinese Nadia Terrano-
va, «Trema la notter, Einaudi editore,
euro 16.50, un'opera breve e fulminan-
te. La narrazione delle vicende diuna
ragazza a Messinag e di un bambino a
Reggio Calabria, investiti alle 5 del
mattino della notte tra il 27 e il 28 di-
cembre 1908, da un gravissimo terre-
moto, il piti grave a memoria d'uomo
in Europa, seguito da un maremoto.
80 mila morti a Messina, 40 mila a
Reggio Calabria.

Due vite problematiche. Barba-

ra,laragazzache dal paesediScalet-
ta Zanclea nel pomeriggio del 27 sire-
¢a in treno a Messina, dalla nonna
(della quale porta il nome), per assiste-
reall’Aida in scenanel Teatro Vittorio
Emanuele. E orfana di madre e vitti-
ma della tirannia paterna (che le ha
gia destinato un marito) alla quale in-
tende ribellarsi proprio con Paiuto del-
la nonna. ;
Nicola Fera, il bambino di Reggio
Calabria, & asua volta vittimadiuna
madre paranoica che, nel timore di
diavoli e dlavclesse, lo fa dormire in
unacantina, cui si accede da una boto-
1a, e, unavolta alettolo lega, forse per
impedire che si tocchi.

La famiglia Fera ¢ ricea, giacché il
padre ha reso l'essenza di bergamotto
e il relativo profumo un prodotto alla
moda, richiestissimo dalle dame del
regno.

Barbara e Nico si salvano. Nel
tram’busto, il bamibino riesce a libe-
rarsi dalle corde che lo avvinghiano al
letto e a richiamare Vattenzione dei

soccorritori che aprono la botola e lo

estraggono vive. Dopo varie disavven-

ture, su sugperimento di uno degli
sbandati che cercano sopravvissuti,
riesce a imbarcarsi su un barcone di-
retto, pero, a Messina. Insomma, dal-

lapadellanella brace.

Barbara, ch’era con la nonna
nella Palazzata, la scenografica co-
struzione lunga e solidale che era ve-
nutagitcome un castellodicarte, e ri-
succhiata nel caos generale, ma trova
‘soceorso in persone buone e disponibi-
1i. Le macerie della Palazzata sono i
sulla banchina portuale, dove attrac-
ca labarca con Nico. I due siincontra-
no brevemente, manon tantodaevita-
re che il bimbo assista alla violenza
praticata alla giovane da un marina-
10.

Le vite si separano di nuovo. Ni-
co, tornato a Reggio Calabria, finisce
nelle mani del messo del Papa che lo
assegna a una famiglia di Biella nella
quale trovera, dopo Pambientamento,
la serenita che la sua famiglia di origi-
ne, scomparsanel sisma, gli aveva ne-
gato. La storia non finisce qua, ma na-
turalmente non andro oltre nel riferir-
vela.

Cid che & giusto sottolineare ¢
che Nadia Terranova si distacea
dal neomanierismo che ammorba la
scena letteraria nazionale, per Lorigi-
nalita della narrazione, per lindiscuti-
bile «wengagement» politico sulla condi-
zione della donnae,in genere, dei suc-
cubi delle umane prepotenze allora co-
me oggl, dalle macerie del terremoto
alle macerie del residuo maschilismo,
per la visione che, storicizzando quan-
do accadde nella notte tra il 27 e il 28
dicembre del 1908 e dopo, quando gh
sciacalli, 1 violentatori, 1 ladri ebbero
perdiversi giorni campo libero, ci ren-
de 'immagine di un’ltalia quale era e
quale ¢, adistanza di oltre un secolo.

Il ricorso alla simbologia dei
«Tarocchi» e, in particolare, degli
«Arcani maggiori» costituisce un con-
trocanto, un contrappasso con le vicen-
de dei protagonisti: magia e tragedia
comunicano tradiloro e danno indica-
zioni ai viventi.

E non manca, «en passant», un ac-
cenno alla inaccettabile, demenziale
ricostruzione della citta che non volle
recuperare nessuno dei valori artisti-
co-ambientali che la caratterizzava-
no. Palazzi e piazze stratificatesi nei
secoli e costituenti un contesto unico e
precipuo, che, avendo avuto In ripetu-
te occasioni il ruolo di capitale del vice-
regno, erano testimonianza non tanto
di una grandezza sciovinisticamente
rivendicata, quanto di epoche storiche
che avevano attraversatoil luogo, cro-
cevia della civilta greca, di quella ro-
mana, del Rinascimento e del fervido
Seicento.

Un tema che imessinesi a Messi-
na non intendono intendere, ma che
noi messinesi espatriati constatiamo
¢ome una irrisolta ferita che rende la
citta un non-luogo, nel quale nessuno
dei valori residui viene adeguatamen-
te onorato e porto ai pochi visitatori
che ‘attraversano’ la conurbazione tra
un traghetto, un treno e una tangen-
ziale dalla falee ancestrale intorno al-
1a quale inizio lastoria della citta.

Un romanzo, questo di Nadia
Terranova, daleggere tuttodiun fia-
to e non solo da chi a Messina ha radi-
¢i, ma anche dagli altri, da coloro che
possono cogliere, medianteil racconto
delle umanita colpite, in particolare
Barbara e Nico, Puniversale contrasto
tralanaturaincattivitae Puomo, etra
Tuomo e Puomo, il Caino che emerge
nelle difficolta. Buona lettura.

www.cacopardo.it
L Riproduzsione riseroato— B
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MIC SU SISMA

Sistemazione

riazioni necessarie per

degli edifici
semplificata

La ristrutturazione de-
gli edifici resi inagibili
dal sisma del 2016 in
CentroItalianonneces-
sita dell’autorizzazione
paesaggistica preventi-
va della Sovrintenden-
za quando l'intervento,
anche se prevede la to-
tale demolizione e rico-
struzione, & conforme
all’edificio preesistente
ai sensi della normati-
va speciale sul sisma,
che tollera leggere mo-
difiche alla volumetria,
alle superfici e ai pro-
spetti. Con unaNotatra-
smessa alle Sovrinten-
denze e al Commissario
Sisma 2016, il Ministero
della Cultura hafornito
un chiarimento sulle
procedure per la rico-
struzione degli edifici
danneggiati dal terre-
moto. Nella Nota, i cui
contenutisono statidif-
fusi ieri dal Commissa-
rio Straordinario Rico-
struzione Sisma 2016, si
esclude che alecuni in-
terventi di ristruttura-
zione post sisma, sebbe-
ne conformi, possano es-
sere qualificati dai co-
muni come “nuove co-
struzioni” precludendo
cosi Paccesso al Super-
bonus del 110%. La nor-
mativa generale, ed in
particolare la circolare
44 del 2021 dello stesso
Migc, prevede infatti che
le Sovrintendenze indi-
chino ai Comuni la ne-
cessita di qualificare co-
me tali tutti gli inter-
venti che comportino
anche una sola modifi-
ca alla volumetria, alle
superfici e ai prospetti,
cheinvece sono contem-
platedallalegge specia-
le per favorire ed accele-
rarelaricostruzionede-
gli edificinei centri col-
piti dal terremoto. Il
Miec conferma che non
necessitano di autoriz-
zazione paesaggistica
gli interventi di ristrut-
turazione edilizia, an-
che con totale demoli-
zione e ricostruzione,

conformi agli edifici

preesistenti, che non
prevedono incrementi
volumetrici odi superfi-
ci, salve le modeste va-

Padeguamentoallanor-

mativa antisismica e di

sicurezza degli impian-
ti tecnologici, nonché

quelle necessarie per

Pefficientamento ener-

getico  delledificio e

per Padeguamento agli
standard igienico sani-
tari”,

L _® Riproduzsioneriservati 88
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Fabio Savelll

DAL NOSTRO INVIATG

pusai Un cavo, su cul viaggia-
no 25 coppie di fibra ottica.
Sdoppiato in due: dall'India,
passando per 'Oman ma evi-
tando il Canale di Suez dove
passa buona parte del fraffico
container dall’Asia. Un trac-
ciato, softoterra, che connette
Agaba con Tel Aviv, pacifican-
do due Paesi in tensione co-
me Israele e Giordania. E poi
corre sotto i fondali del Medi-
terraneo lambendo la Grecia,
sbucando dallo Stretto di
Messina lungo la dorsale tir-
renica fino a Genova, che si
appresta a diventare un nuovo
porto digitale.

Geopolitica dei cavi Inter-
net. Se la Russia mira ad iso-
larsi dal resto del mondo 'lta-
lia, con Sparkle, sta invece
connettendo I'Europa al Me-
dio Oriente fino al subconti-
nente indiano. Potremmeo de-
finire la controllata di Tim,
che possiede (e gestisce) 6oo
mila chilometri in tutto il

Al vertice

mila

i chilometri
dicavi
sottomarini
che Sparkle

gestisce in @ Elisabetta

tutto il mondo Romano,
o ingegnere, &
2 5 amministra-
trice delegata
di Sparkie, la
le coppie societa del
difibra ottica gruppo Tim che
del cavo che gestisce | cavi
trasporta internazionali
informazioni di fibra ottica
tra Oriente e del gruppo
Qccidente

I1 super cavo di Sparkle

«Spingere la connetlivita»

I'ad Romano: «Convertire Milano in un polo digitale»

mondo (e su cui viaggiano le
informazioni sensibili di in-
telligence), un emissario di
pace anche nel Middle East,
un’area ad altissima conflit-
tualita, Soprattutto se i dati,
crittografati, che passano sui
suoi cavi, incorporano segreti
ed informazioni strategiche
in un mondo destinato a vive-
re nuovi equilibri geopolitici.

Qui a Dubal si nota sempre
pitt ¢i0 che gli Emirati Arabi
hanno 'ambizione di realizza-
re: una piattaforma di dialogo
(e di transito) tra Est ed Ovest
del mondo simboleggiata dal
riuscito Expo di questi mesi,
una vetrina in miniatura di
una Terra prostrata da due an-

ni di pandemia che ha messo
in ginocchio anche il ¢colosso
dei cieli Emirates. Che ora sta
diventando sempre di piu la
compagnia di riferimento nel
mondo. A giudicare dal boom

dei russi in coda alla dogana
dell'aeroporto, terrorizzati al-
T'idea di vivere in un Paese di-
ventato un paria internazio-
nale marginalizzato per diriti
e liberta, Dubai puo riuscire
nell'intento di diventare un
ponte. Quel ponte che Sparkle
¢ gia soprattutto se un colosso
come Google I'ha scelta per
realizzare il pill grande cavo
sottomarino allo studio nel
Mediterraneo, la cui parte ita-
liana dovrebbe essere stesa
entro fine dell'anno. Dice Eli-
sabetta Romano, che Sparkle
la guida dopo diverse espe-
rienze internazionali nel
mondo tlc anche in Silicon
Valley, che «l'ambizione &
convertire Milano in uno dei
primi dieci poli digitali in Eu-
ropa, perché potenziando Ge-
nova il tracciato finira per
spingere i servizi di connetti-
vita Internet proprio nel nord
del Paese. Finora I'ltalia é as-
sente, mentre la Francia ha
due hub di transito come

Marsiglia e Parigi e siamo lon-
tani dai flussi di Miami, Hong
Kong e Singapore».

Ecco perché ieri, al padi-
glione Italia, sl respirava aria
di futuro nonostante le ten-
sioni internazionali. Perché
Sparkle, gioiellino di casa Tim
alle prese con un delicato pas-
saggio societario tra lofferta
amichevole del fondo Usa Kkr
e un titolo in Borsa che viag-
gia al minimi, vuole diventare
una piattaforma globale an-
che per UInternet delle cose.
Una rete intelligente di senso-
ri, cavi, software ed algoritmi
che sta investendo sul Quan-
tum Computing, per azzerare
il rischio di incursioni infor-
matiche. Per farlo il gruppo
ha stretto un accordo con uno
spin-off del Cnr. Perché tran-
ciando o spiando uno def cavi
di Sparkle il colpo sarebbe pe-
sante. Qualunque riassetto di
Tim passa anche da qui.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

Tim, consiglio di
Strella con Open Fiber sullarete
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Dall’art. 2 del dln. 13/2022 emergono le nuove misure peri professionusti det bonus edilizi

Asseverazione chiama polizza

Il massimale é pari all’'importo oggetto delle attestazioni

DI FABRI1ZIO G. POGGIANI

olizza adeguata al nu-
mero delle attestazio-
ni o asseverazionirila-
sciate a carico del pro-
fessionista tecnico nell’ambi-
to dei bonus edilizi ma soltan-
to con riferimento agli inter-
venti che fruiscono della detra-
zione maggiorata del 110%.
L’obbligo appena indicato, pe-
10, & rispettato in presenza di
una polizza che non preveda
esclusioni per lattivita di as-
severazione, preveda un mas-
simale specifico non inferiore
a 500 mila euro e garantisca
un'ultrattivita pari ad almeno
cinque anni se in operativita
diclaims made.

Questo cio che si evince dal-
lalettura del comma 2, delV’ar-
ticolo 2 del decreto legge n.
13/2022 in materia di misure
sanzionatorie per le frodi edili-
zle, con particolare riferimen-
to al nuovo massimale delle
polizze assicurative che i pro-
fessionisti tecnici sono obbli-
gati a stipulare per le attivita
di asseverazione e/o attesta-
zione di congruita delle spese

Come emerge anche dal dos-
sier di accompagnamento al
provvedimento indicate (dl
13/2022),laletterab) del com-
ma 2 dell’articolo 2, modifican-
do il comma 14 dell’articolo
119 del decreto legge 34/2020,

ha previsto che le polizze assi-
curative dei tecnici, che asse-
verano o che attestano i lavo-
ri, siano stipulate con un mas-
simale pari agli importi
dell'intervento oggetto delle
dette attestazioni e/o asseve-
razioni.

La norma introdotta, come
indicato anche nella relazione
di accompagnamento al testo,
¢ tesa a rafforzare e rendere
maggiormente qualificata la
garanzia dell’asseverazione ri-
chiedendo che i tecnici stipuli-
no una polizza assicurativa
per ogniintervento e che la po-
lizza debba avere un massima-
le pari al relativo valore.

Per fare cio, il legislatore,
conil citato comma 2, dell’arti-
colo 2 del dl 13/2022, al com-
ma 14 dell’articolo 119 del de-
creto legge 34/2020 ha sosti-
tuito le parole «con massimale
adeguato al numero delle atte-
stazioni o asseverazioni rila-
sciate e agli importi degli in-
terventi oggetto delle predet-
te attestazioni o asseverazio-
ni e, comunque, non inferiore
a 500.000 euro» con la frase
«per ogni intervento compor-
tante attestazioni o assevera-
zioni, con massimale pari agli
importi dell'intervento ogget-
to delle predette attestazioni
o asseverazioni».

La modifica, perd, lascia
inalterati 1 periodi successivi

dello stesso comma 14 del cita-
to articolo 119 prevedendo, al
contrario di quanto indicato
nel dossier (pag. 24 «viene,
pertanto, soppressa la previ-
sione di un importo non infe-
riore a 500.000 euro») che 'ob-
bligo di sottoscrizione della po-
lizza si deve considerare ri-
spettato se la detta polizza
non indica esclusioni per I'atti-
vita sviluppata in tema di atte-
stazione e/o asseverazione,
prevede un massimale non in-
feriore a euro 500.000, specifi-
co peril rischio di asseverazio-
ne, di cui al citato comma 14
dellarticolo119 e garantisce
«se in operativita di claims
made, un'ultrattivita pari ad
almeno cinque anni in caso di
cessazione di attivitae unare-
troattivita pari anch'essa ad
almeno cinque anni a garan-
zia di asseverazioni effettuate
negli anni precedenti».
L’obbligo di stipula della po-
lizza assicurativa si deve con-
siderare rispettato, inoltre,
anche quando i detti professio-
nisti abbiano gia sottoscritto
una polizza assicurativa per
danni derivanti da attivita
professionali, in ossequio a
quanto stabilito dall’articolo 5
del decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 137/2012,
sebbene adeguata con una ap-
pendice, una apposita una mo-
difica o con la sottoscrizione di

una ulteriore e specifica poliz-
za.
Se lattestazione riguarda
le spese che fruiscono della de-
trazione maggiorata del
110%, di cui al citato artico-
10119 del decreto legge
34/2020, 1a polizza & specifica-
tamente richiesta dal comma
14 e, quindi, la stessa deve ri-
spondere alle indicazioni ri-
chieste ma se lattestazione ri-
guarda i bonus edilizi ordina-
ri(quindi, diversidal 110%)la
polizza puo anche non rispon-
dere ai contenuti del comma
14, con una conseguente valu-
tazione di mera opportunita.
Si ritiene, infatti, in linea
con la dottrina maggioritaria,
che la copertura assicurativa
indicata dal comma 14 dell’ar-
ticolo 119 del decreto legge
34/2020 non costituisca unari-
chiesta legata alla qualifica o
alla tipologia di prestazione
del tecnico ma un mero obbli-
go aggiuntivoe legato esplicita-
mente alla fruizione del 110%
(superbonus), stante il fatto
che il citato comma 14 & collo-
catonel corpo delle disposizio-
ni del 110% e non anche nelle
disposizioni del comma 1-ter
dell’articolo 121, destinato a
regolamentare le attestazioni
di congruita dei bonus cedibi-
li, come indicati dal comma 2

del medesimo articolo.
—© Riproduzione riservato—
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ALTAGAMMA
Lindustria

del made in Italy
a caccia

di 346mila talenti

Pogliotti e Tucci —apag 17

L'industria del Made in Italy

a caccia di 346mila talenti

Altagamma

delle professionalita e fino
al 50% per i profili tecnici

Laricerca della manifattura:
moda, design e mobile,
nautica, auto e alimentare

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Lapunta pit avanzata di manifattura
e servizi tipici del “Made in Italy” &
pronta a lasciarsi alle spalle gli anni
duri della pandemia. Il 2021 ha se-
gnato(dopoil crollodel 2020, conde-
crescite medie del 20-25%) unadeci-
saripresadella produzione neisetto-
ri “core”, moda, design e mobile,
nautica, autemotive, alimentare, fat-
taeccezione per'hotellerie-ospitali-
ta. Eccoallorache, nei prossimis an-
ni, valea diredaquial 2026, leimpre-
se di questi comparti prevedono di
dover assumere 346mila “talenti”
sempre pill necessari per spingerela
ripresa, la stragrande maggioranza
deiqualiin possesso di competenze
tecnico-professionali.

Lacrescitarispettoalla stima pre-
cedentefattaagiugno2019(236mila
ingressiprevisti)dimostradaunlato
larecuperata vitalita delle industrie
del Made inItaly; dall’altra, perd, an-
chelecriticita legate al mismatch, che
ormaiveleggiaintornoal 40% medio
{conpunte del 50%, e anche oltre, per
iprofili tecnici).

La fotografia contenuta nella se-

conda edizione dellibro «I Talentidel
Fare», che siavvale deicontributidei
professori Stefano Micellie Arduino
Salatin, oltre che del vice segretario
generale di Unioncamere, Claudio
Gagliardi, e del direttore dellaFonda-
zione Agnelli, Andrea Gavosto, e che
Altagamma presenta oggi a Roma,
mostracome, alnetto delle ripercus-
sioni della guerrain Ucraina, ancora
impossibili da stimare, e degli effetti
legatiacaroenergiae prezziinrialzo
delle materie prime, i lavori manifat-
turieri siano una opportunita per i
giovani, per abbassare un tasso didi-
soccupazione tragliunder2zal25,3%
(ultimo dato Istat di gennaio).
L’automotive, secondo le stime
Excelsior di Unioncamere € Anpal,
avra bisogno nel quinquennio di
108mila ingressi, di cui quasi 3omila
perrisponderealle sfide dellaripresa
(in primis, digitalizzazione e green).
Tra le figure pil1 ricercate spiccano
ingegneri, meccanici, montatori e
manutentori. Maanche digital tran-
sformation manager, esperti in cy-
bersecurity e in infrastrutture ICT,
specialistiin vendite digitali e tecnici
esperti in motori ibridi ed elettrici.
Nelsettorealimentare larichiestaedi
circa 62mila profili, che spaziano dai

tecnici specializzati nelle lavorazioni
alimentari agli specialisti di marke-
ting, vendite, distribuzione. L’ospita-
lita, non del tutto fuori dalla crisi, sti-
maunfabbisognointornoat3émila
ingressi nei prossimi cinque anni,
conprevalenza dirichieste pergliad-
dettiareception, salaerelazionicon
Pospite, ’house keeper. Si andra a
caccia anche di hotel manager, ma-
naging director, sales&marketing di-
rector, financial controller, cuisiag-
giungono profili necessariperlava-

lorizzazione dell’offerta anche a li-
vello digitale come il responsabile
ICT eil webdesigner. Leimprese del-
lamodaedellagioielleriaavrannobi-

sogno di oltre 94mila lavoratori. 1
profili pil ricercati saranno tecnici
specializzati nella lavorazione dei
tessuti, del cuoio, calzature, pellette-
ria, e nella lavorazione dei metalli.
Pil nel dettaglio, ci sara spazio per
particolari profili professionali, quali
prototipisti, disegnatori, grafici e
modellisti perlapelletteria, pellicce-
riae calzature, oltre ai programmato-
ridi macchine elettroniche e aitecnici
dell’industrializzazione, in conside-
razione degliavanzamentitecnolo-
gici della filiera. Mentre per rispon-
dere agli obiettivi di sostenibilita am-
bientale saranno necessariespertiin
ricercaesviluppo dei materialiin ot-
ticagreen. Il quinto settore analizza-
to,ildesign elegno, metteraa dispo-
sizione 46milaaddetti. Ladomanda
siconcentreratragliartigiani specia-
lizzati nellegno, ma cisara postoan-
che per prototipisti, tecnicidiricerca
e sviluppo, responsabilidi prodotto.

Per tutti questi cinque settori, si
tratta diselezionare profilicon com-
petenzetecniche, artigianali e mani-
fatturiere, caratteristiche del nostro
Made in Italy. Di qui la necessita di
spingere sempre piu giovani verso
questi mestierie dall’altro di miglio-
rareil sistema formativo peradegua-
relistruzione tecnica e professionale
alle esigenze delleimprese. Unaspet-
to condiviso dal ministro dell’Istru-
zione, Patrizio Bianchi, che stalavo-
rando perattuare il Pnrr che prevede
unrilancio dituttala filiera tecnico-
professionale (suisoli Its sono posta-
ti1,5 miliardi). Nell’attesa, diversiim-
prenditori hanno deciso di giocare
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d’anticipo costituendo Corporate
Academy e puntando su programmi
formativi ad hoc. In totale sono 41
progetti(dicui 34 Academy) messiin

campodaisoci Altagamma (14 in pitt
rispetto al 2019) che si intrecciano
conle scuole: sono7ygliistituti tecni-
cie professionali chesiinterfacciano

ogni giorno conle aziende Altagam-
ma per progettare percorsi formativi
inlinea conle nuoverichieste delset-
tore produttivo.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

La ricerca di professionisti

| profili richiesti

Automotive

108.000

Tra le figure pit

montatori
e manutentori

richieste spiccano
ingegneri, meccanici,

Piano Ue contro il caro gas
Petrolio, scontro Usa-Russia
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Lo shock energetico
non colpira i Paesi
Ue allo stesso modo

I contraccolpi

anche sugli scambi
al netto di petrolio e gas

Riccardo Sorrentino

Icostisononoti. Laguerrain Ucrai-
na potra portare interruzioninelle
forniture di materie prime, prezzi
pit1 alti, una maggiore incertezza.
Le sanzionioccidentali ele contro-
sanzioni russe potrebbero penaliz-
zare tuttal’'Unione europea. Non ¢
dettopero che tuttii Paesi saranno
colpiti allo stesso modo.

E unaquestione delicata, econo-
mica ma anche politica come ha
softolineatoil Jacques Delors Cen-
tre in uno studio («Same shock, dif-
ferent effects») di Nils Redeker:
«Peresseresicuri che’Europaresti
unita nei prossimi mesi, o forse an-
che anni, di fronte all’'aggressione
della Russia sara necessaria una
condivisione degli oneri».

Lo studio di Redeker individua
tre livelli: il primo & quello dei Paesi
orientali e centrali, con maggiorile-
gami con la Russia, i piut colpiti; il
secondo comprende Germania e
Italia, e non solo per le importazioni
digas, ma anche perle forniture alle
imprese dell’automotive; il terzo, un
po’ trasversale, & legato ai rincari:
alcuni paesi ad alta intensita di
energia potrebbero essere colpiti
duramente, cosi come - d’inverno
soprattutto - i pit1 poveri.

Nel complesso, la Russia é - gas
aparte - un partner commerciale di
importanza minore per 'insieme

della Ue. Con trerilevanti eccezioni,
perd: i Paesibaltici, nontanto perle
importazioni, quanto perle espor-
tazioni, soprattutto dimacchinarie
tessuti. Alcuni settori, pero, posso-
no soffrire pil1 di altri: 'industria
dellegnoinFinlandia, e un po’dap-
pertuttol’agricoltura, perifertiliz-
zantirussie bielorussi eimangimi
ucraini, 'automotive per il palladio
delle marmitte catalitiche, e in ge-
nerali tutte le produzioni che usano
alluminio e nickel.
Ilvero problemarestain ogni caso
Penergia: gas, ma anche petrolio €
carbone, le cuiimportazioni - con-
trointuivamente - sono aumentate
dopolacrisidella Crimea nel 2014.
Le cifre dell'import non bastano a
definire chié piliesposto. Lettonia,
Lituania, Cechia, Ungheriaimpor-
tano quasiil100% di gas dalla Rus-
sia, ma ¢ il sistema energetico un-
gherese che dipende pil pesante-
mente dal gas. L’Italia importa da
Mosca una quota sul totale consu-
matoinferiore aquella tedesca, ma
il suo sistema produttivo dipende
dal gas per il 40%, quello tedesco
peril 26% circa. La Spagnaimporta
unaquotadel 50% dalla Russia, ma
il suo sistema ne dipende per I'8%
circa e, soprattutto, i suoi porti pos-
so facilmente sostituireil gasrusso
con quello liguefatto al punto che
potrebbe esportarne, se i gasdotti
fossero sufficienti. Molto dipende
anche, continua il Delors Centre an-
chedai consumie dall’assorbimen-
todigasdel sistema produttivo, che
vede per esempioil Belgiotraipri-
mi posti (e quindi tra i pit1 colpiti).
Cosaaccadrebbe allora, seirubi-
nettirussi chiudessero del tutto? La
risposta viene da uno studio del
think tank Bruegel («Can Europe
survive painlessly without Russian

gasr»)che haelaborato tre scenari:
quello diforniture contrattuali, si-
mili a quelle del 2021 (lo scenario
ancora oggi piti probabile), quello di
importazionilimitate, e il worst ca-
se scenario, la chiusuratotale. Mol-
todipende da due fattori: le tempe-
rature, nel prossimo inverno, e la
disponibilita di gasliquefatto,a cui
I’Europa ha gia fatto ampio ricorso
inqueste settimane (con l'aiuto de-
gli Usa). Inteoriala Ue hauna capa-
cita di importare gas per almeno
1.800 Terawafttora, contro i 1.700
venduti dalla Russia, senza contare
la capacita della Gran Bretagna di
importare ed esportare nella Ue al-
tri 400 Twh. Le cose non sono pero
cosi semplici. Il gas non riesce a
viaggiare facilmente daunpaese al-
Paltro perilimiti posti dai gasdotti,
dalla stessa qualita del gas. Altri
vincoli sono posti dall’inevitabile
rialzo dei prezzi, e dai rapporti geo-
politici con i paesi asiatici, oggiipiu
grandiacquirentidi gasliquefatto.

L’altrastrada éalloralariduzio-
nedelladomanda: nel breve termi-
ne si pud immaginare la conversio-
ne delle centrali verso il petrolio, il
rinvio della chiusura delle centrali
atomiche tedesche, 'accelerazione
della costruzione di impianti solari.
Non basta, pero, secondo Bruegel,
eintempistrettiladomandadigas
da parte dell'industria puo essere
ridotta solotagliandola produzio-
ne, come alcune aziende hanno gia
fatto, o chiudendo le fabbriche.
Leggi d’emergenza potrebbero ri-
durre riscaldamenti al lavoro o in
casa, altre potrebbero incentivare
interventi dirisparmio di energia: il
75% degli edifici € energeticamente
inefficiente. «Sopravvivere» non
sara quindi impossibile, ma nonsa-
ra semplice.
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Le fonti di gas per la Ue

Datiin %
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‘ Hl rapporto del Delors
Centre: perchéi27
restino uniti sara
necessaria una
condivisione degli oneri

AlPesame dei governi Ue
eurobond per energi
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Diffusiidati dell’Osservatorio Oi-
cellnformatel sulle gare pubbliche
di ingegneria e architettura-febbraio
2022. Rimbalzo del mercato pubblico
della progettazione: rilevate 239 gare
perunvaloredi 78,9 milioni dieuro; ri-
spetto a gennaio il numero cresce del
57,2%eilvaloredel 114,8%. Ancora in
calo rispetio a febbraio 2021, -35,4%
in numero e -5,3% in valore. Le gare
pubblicate sulla Gazzetta Europea so-
nostate 81, con unvalore di 69,1 milio-
nidieuro, solo in unodi questi sié scel-
to 1l massimo ribasso come criterio di
aggiudicazione. Gli accordi quadro
per servizi di progeftazione a febbraio
sono stati solo 35 per un valore di 26,3

milioni di euro, sul totale dei bandi
hanno raccolto il 14,6% del numero
dei bandi e il 33,3% del valore totale.

Nel primo bimestre del 2022 per servi-

zi di sola progetiazione sono stati pub-
blicati 391 bandi con un valore di
1157 milioni di euro, -39,0% in nume-
roe-11,6% in valore sui primi due me-
sidel 2021.

INPOSTE E TASSE

s mobili conil fotovoliaico
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QUOTIDIANO DEL LAVORO

Fondo solidarieta settore ambientale
L'Inps, con lacircolare 37 /2022, fail
punto sull'accesso alle prestazioni
ordinarie e integrative erogate dal

Fondo di solidarieta per i dipendente
delle aziende dei servizi ambientali.
di Gianfranco Nobis

La versione integrale dell'articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com

La libera circolazione
supera il riconoscimento
delle qualifiche

Corte di giustizia Ue

No a oneri sproporzionati
per chi chiede di esercitare
una professione

Marina Castellaneta

Laliberacircolazione dei professio-
nisti e il diritto distabilimento devo-
noessere garantitianche seladiret-
tiva 2005/36 sul riconoscimento
delle qualifiche professionalinoné
applicabile. Gli Stati membri, infatti,
non possono imporre in modo au-
tomatico misure gravose suun ¢it-
tadino Ue che nonhaancora ottenu-
to un titolo di formazione idoneo
nello Stato in cui ha conseguito la
laurea, ma devono effettuare un
esame comparativo ed eventual-
mente stabilire misure proporzio-
nali. Lohastabilitola Corte digiusti-
zia dell’'Unione europea conlasen-
tenzadel 3 marzo (C-634/20). Ati-
volgersi a Lussemburgo ¢ stata la
Corte suprema amministrativa fin-
landese. Una cittadina finlandese
aveva studiato nel Regno Unito e
conseguito il diploma attestante
unaformazione medica dibase che
leaveva permesso di essere iscritta
provvisoriamente nell’Ordine dei
medici. Ladonnaavevachiestoalle
autoritafinlandesidiriconoscereil
dirittoaesercitarein Finlandiama,
in assenza del certificato di svolgi-
mento della pratica necessario nel
Regno Unito, le autorita di Helsinki
avevano subordinatol’esercizio del-
laprofessione o auntriennioditiro-
cinioin Finlandia, con successivori-

conoscimento nel Regno Unitooa
unaformazione specificadimedici-
nagenerale in Finlandia.

Di qui una lunga controversia,
arrivataalla Corte Ue che haprecisa-
togli obblighi degli Stati sul ricono-

scimento delle qualifiche anche

quandoladirettivanon e applicabi-
le. E evidente - scrive laCorte — che
ladonnanonavevail certificatori-
chiesto dalla direttiva 2005/36 e,
quindi, non era abilitata al pieno
esercizio della professione dimedi-
co nel Regno Unito. Pertanto, la
donnanon potevaavvalersidelrico-
noscimento automatico proprio
perché non aveva una formazione
chelaqualificavanello Statomem-
brodiorigine (Regno Unito)ad eser-
citarela professione. Questo, pero,
non puoimpedirealladonnadiav-
valersidel dirittoallaliberacircola-
zione dei lavoratori e del diritto di
stabilimento fissati nel Trattatosul
funzionamento dell’Unione euro-
pea, tanto pit che le direttive «non
hannocome obiettivo e non posso-
noavere come effettoquellodiren-
dere pin difficile il riconoscimento
didiplomi, certificati o altri titoli».

Un cittadino Ue che chiede di
esercitare unaprofessioneil cuiac-
cesso e subordinato a una qualifica
professionale, o a periodi di assi-
stenzapratica, non potraessere sot-
toposto a oneri sproporzionati. Le
autoritanazionali dovranno proce-
dereaunavalutazione comparativa
per accertare obiettivamente se le
competenze acquisite nello Stato
membro di origine siano equipol-
lenti a quelle del Paese membro
ospitantee,se cosinon ¢, aprevede-
re misure proporzionalirispettoal-
P’obiettivo conseguito.

FIPRODUZIONE RISERVATA

Layoro. disapplicabili
le sunziond sproporzionate

Premio
Alto Rendimento
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LA RIFORMA FISCALE
Centrodestra contro il catasto:
il governo vince solo per un voto

Barbara Fiammeri —q pag. 11

Centrodestra contro il Catasto:
il governo vince solo per un voto

Lo stallo sulla delega fiscale. Braccio di ferro nella notte in commissione Finanze della Camera
Emendamenti dell’'opposizione (Alternativa) sostenuti anche da Fi e Lega: «Rischio aumento tasse»

Barbara Fiammeri

A distanza di soli 5 giorni il copione
sembra esattamente lo stesso. 11 Go-
vernosul Catastononcedeelamag-
gioranzasispacca. LegaeForzaltalia
hanno votato gli emendamenti pre-
sentati dall’opposizione per affossare
lariforma contenuta nella delega fi-
scaleall’esame della commissione Fi-
nanze della Camera. Maanche stavol-
taesempre perunsolovotoitentativi
di cancellare la riforma del Catasto
sono stati tutti respinti. Decisivaan-
cheinquestocaso e stataladissocia-
zione dalrestodel centrodestradiNoi
conYltaliadi Maurizio Lupi, rappre-
sentato in Commissione dal deputato
Alessandro Colucci, che gialascorsa
settimana aveva votato con il resto
dellamaggioranza. Unaindicazione
sucome sarebbe finitaeragia arrivata
inoccasione del voto sullapropostadi
Forza ltalia portata avantidaSestino
Giacomoni diaccantonarel’articolo 6
sul Catasto per dare un po’ditempoin
pilt al confronto. La rappresentante
del Governo, la sottosegretaria al-
I’Economia Maria Cecilia Guerra, non
I'ha condivisa cosi come la Commis-
sione che ’habocciatasempre conil
punteggiodi23a22.
Céperoundettagliodanonsotto-

valutare in guesto bis: questa volta
I'ammutinamentodel centrodestradi
Governo ésuemendamenti dell’'oppo-
sizione (appunto gli ex M5s) che non
prevedelasoppressionedell’interoar-
ticolo6 ma“solo” del comma 2, che pe-
roéilcuoredellariforma. Unulteriore
strappo, insomma, che confermail co-
stante sfilacciamento della maggio-
ranzaemersoancheinoccasionedel-
'acceso confrontotraileghisti, dopola
sottoscrizione del 'emendamento di
Alternativa c’e, e il presidente della
Commissione, Luigi Marattin (Iv).
Come lasettimanascorsal’atten-
zionesié concentratasoprattuttosu
Forzaltalia, che finoalunedisembra-
vaintenzionataadastenersiechein-
vece ieri in tarda mattinata ha fatto
saperedivolerribadireancheinque-
sto casoil suo «no» allarevisione dei
valori catastali ufficializzata poi in
Commnissione. Unasceltache eviden-
ziaancoradipille distanze all'inter-
nodel partito di Silvio Berlusconi, vi-
stoche proprioieri mattinadalle co-
lonne del Foglio il ministro della Pa,
I'azzurro Renato Brunetta, confer-
mavaancoraunavoltail pieno soste-
gnoallariforma contestandonel me-
rito proprio la lettura data dai suoi
colleghi di partito e cioé chearticolo
6della Delegafiscaleapradifattoaun
incremento delle tasse sulla casa.

«Non si tratta di un intervento fina-
lizzatoatassarelaproprieta immobi-
liare, tantomenola primacasa, maa
modernizzare un sistema ormai vicino
acompiere un secolodivita», hascrit-
to il ministro, sottolineando che «in
ambito europeo, Ia necessita di una
riforma catastale peraggiorare,iva-
loriera stata segnalata il 5 luglio 2019
nellaraccomandazione del Consiglio
perI'ltalia». Argomentazioni che perd
nonhannofattobreccia nel suo parti-
to il quale, nonostante le recenti di-
chiarazioni di Berlusconi sul «con-
vinto sostegno» a Draghi, sembrain-
tenzionato a dare battaglia. Anche
perché é convinzione comune che con
la guerra le possibilita di un ritorno
anticipato alleurne equindidiuna fi-
neabreve dell’avventura parlamen-
tare e definitivamente tramontata.
Queste due votazioni hanno perdav-
viato di fatto la stagione delle mag-
gioranze variabili eal Governo sem-
branonrestiche prenderne atto. Per
Mario Draghi'obiettivoresta portare
acasaleriforme, anche senzaunvoto
unanime dei partiti chelo sostengo-
no. Unalineaquestadettatadallane-
cessita. Con la guerra in Ucraina, la
crisienergetica, l'inflazione in cresci-
tanon c¢isono molti margini dimano-
vra per il premier.
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Primo Piano
Le misure per la ripresa

LE NUOVE GARE
Le concessioni balneariin essere sono

state prorogate finoal 2023.11 Ddl
concorrenza prevede dal 1° gennaio
2024 nuove gare per riassegnarle

IMAGOECONOMICA

Delega sul fisco.
Lalegge & al’esame della Commissione

Finanze della Camera

FAE gt

guierea in Ucrai
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Lipotesi curobond accende i mercati
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ADE E GDF
Superbonus,
rodiper altri

S3mlin €

Nuove truffe sul superbo-
nus. Cosi, grazie all’analisi di
rischio dell’Agenzia delle en-
trate sulla spettanza del
110%, si aggiungono altri 83
milioni di euro ai sequestri
sui crediti d'imposta fittizi in
materia di bonus edilizi.
L’azione, questa volta della
Guardia di finanza di Napoli,
& arrivata dopo le risultanze
dell’analisi Ade circa la perce-
zione illecita del beneficio da
parte di un consorzio proposto-
si quale general contractor
per l'esecuzione di lavori, non
ancora avviati, a soggetti pri-
vati situati sull'intero territo-
rio nazionale. I crediti fittizi,
pari complessivamente 110
milioni di euro circa, erano
stati concessi al consorzio gra-
zie allo sconto in fattura e poi
parzialmente monetizzati me-
diante la cessione a interme-
diari finanziari, grazie alla
produzione di attestazioni sul-
lostato diavanzamento dei la-
vori ( maggiore del 30%) e as-
severazioni false. Alla luce di
cio, & arrivato ieri il sequestro
preventivo d’'urgenza per un
importo pari a oltre 83 milioni
di euro, corrispondente alla
quantita dei crediti monetiz-
zati, eseguito sui conti corren-
tidegliindagati.

Maria Sole Betti
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