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LAVORI PUBBLICI

Appalti, prime
intese al Senato

Nel Pnrr la riforma
articolata in 14 tappe

Sono poco pit di venti gli emen-
damenti allalegge delega sugli
appalti che governo e maggio-
ranza hanno condiviso e che si
dovrebbero cominciare a votare
da oggiin commissione al Sena-
to. L'obiettivo ¢ chiudere il voto
sugli emendamenti in settima-
na. Lalegge delega éil terzo dii4
fra traguardi e obiettivi che il
governo si e impegnato conil
Pnrr araggiungere pervararela
riforma degli appalti. —a pagina 13

T

Appalt, prin
Riformain 1

Parte il dialogo ma l'attacco continua

Crolla il rublo, Borsa di Mosca chiusa
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palti, prime intese al Senato
Riforma in 14 obiettivi Pnrr

I pareri del governo. Intesa su poco piu di una ventina di correzioni, alt a emendamento M5s
per ridimensionare ruolo del Consiglio di Stato. Tutti i traguardi e obiettivi Pnrr fino al 2024

Giorgio Santiili

Sonoperorapocopiudiunaventinagli
emendamenti alla legge delega sugli
appalti che governo e maggioranza
hanno condiviso e che si dovrebbero
cominciareavotare daoggiin commis-
sione Lavori pubblici del Senato.
L’obiettivosarebbe completareil voto
sugliemendamentiin settimana, sem-
precheoggilevotazioni decollinoeffet-
tivamente.

11 Pnrrprevede per giugnoil traguar-
dodell’approvazionedellalegge dele-
ga, mail provvedimento, presentatodal
governo nell’agosto 2021, € ancora in
primalettura.

Nelle ultime due settimane sisono
tenutiunaseriediincontrie contattiin-
formalicuihannopartecipatofraglial-
triilministerodelle Infrastrutture,ire-
latori Andrea Cioffi (Mgs) e Simona
Pergreffi (Lega), 'ex sottosegretario
Salvatore Margiotta, grande esperto
della materia che tiene le fila peril Pd:
sono servite amettere a puntoipareri
delMims. Mancanoancorailvialibera
definitivo di Palazzo Chigi e i chiari-
mentisualcune norme, mentre I'unico
puntochepotrebbe creare forte tensio-
ne con il governo € un emendamento
Msschevuoleeliminare oridimensio-
nareilruolodel ConsigliodiStatonella
scritturadel nuovo codiceappalti(ide-
creti legislativi attuativi della delega
previstidal Pnrr per marzo2023). 11 go-
vernovadritto perla suastrada, dopo
chelostessopremier Draghihagiaan-

nunciato diavereaffidatoal Consiglio
diStatoilcompitodiriscrivereil codice,
maMgssperoratiene duroeilrestodella
maggioranzanon hapresoancorapo-
sizione nettamente.

Fra gli emendamenti cui il governo
dara parere favorevole (spesso con ri-
formulazioni che ne attutiscono 'im-
patto)cisonoquelliperlainderogabilita
dellenormeatuteladellavoro, perlasi-
curezzaeperilcontrastoallavoroillega-
le o frregolare, le tutele per le piccole e
microimprese vietandol'accorpamento
artificiosodilotti(ma quilamaggioran-
zaavrebbevolutospingersi pitiavanti),
la disciplina secondaria (regolamento
attuativodel codice)scritta «inrelazione
alle diversetipologie di contratto» (for-
muladimediazionerispettoallarichie-
stadiunregolamentoadhocperilavori
pubblici), la «centralizzazione» delle
stazioni appaltanti oltre alla qualifica-
zione eallariduzione dellaframmenta-
zione, I'introduzione dei criteriambien-
taliminimi(Cam)chesonoresiobbliga-
torie possonoessere valorizzati econo-
micamente nelle procedure di gara,
Introduzionediunsistemadirevisione
prezziincasodieventieccezionali,I'in-
troduzione diunsistemadirendiconta-
zione degli obiettivienergeticoambien-
tali, il divieto di addebitare i costi della
digitalizzazionedelle procedurealleim-
prese, contratti-tipo formulatidaAnac
perleopereinleasingeperiserviziresi
inregimediconcessione(novitamolto
rilevante), il dialogo competitivo per
laffidamentodiaccordiquadroeilpar-
tenariato tecnologico.

Correzioni che non modificano in

modo sostanziale 'impianto del dise-
gnodilegge governativo,ancheperché
ilgoverno fa quadrato suterni delicati
comeilsubappalto, bocciandoosmor-
zando gliemendamenti presentati per
mantenere qualche vincolo, il sorteggio
delleimpreseinvitate aparteciparealle
procedure negoziate(tuttiigruppipro-
ponevano di eliminarlo, il governori-
lancialimitandoeregolandoicasiincui
€ammesso).

L'approvazione della legge delega
perriscrivereil codiceappaltiéil terzo
di1 fra traguardi e obiettivi che il go-
vernosiéimpegnatoaraggiungere con
ilPnrr(I'elencocompletonellatabellaa
lato). Elariformaz.10, unodeipilastri-
comg ha spesso ripetuto Draghi - del-
Pintero Pnrt. Incassati il decreto sem-
plificazionialuglio 2021 ela costituzio-
nedellacabinadiregiaaPalazzo Chigi
difine 2021, 'approvazione dellalegge
delega éil prossimo traguardo. Il primo
semestre 2023 sarapoiilmomentodel-
Fapprovazione delmuiovo codice (mar-
zo)e dei decreti attuativi (giugno). Ma
altri nove obiettivi, fino a dicembre
2024, riguardano Poperativita dello
Smart procurement attraversoladigi-
talizzazione delle procedure, la ridu-
zionea100 giornidei tempifrabandodi
gara e aggiudicazioni, il taglio del 15%
deitempimediperavviareil cantiere,la
formazione del personale addettoagh
appalti, Pintroduzione disistemi dina-
mici di acquisizione presso le Pa che
svolgonoil ruolodicentrali dicommit-
tenza estazionediappaltounicaali-
vello provinciale.

& RIPRODUZONE RISERVATA
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Riforma 1.10: i 14 traguardi e obiettivi

Tra parentesi le scadenze

TRAGUARDO M1C1-69

Dl semplificazioni 77 /2021 approvato (2° trim 2021)
TRAGUARDO M1C1-69

Approvazione legge delega di riforma del codice appalti.
Fraiprincipi inseriti nel Pnir: riduzione frammentazione
stazioni appaltanti; semplificazioni procedure centralidi
committenza; digitalizzazione procedure; riduzione
progressiva delle restrizioni al subappalto (2° trim 2022)
TRAGUARDOM1C1-71

Leggi e decreti attuativi per Cabina diregia a Palazzo
Chigi, avvio Formazione professionalizzante, sperimen-
tazione Anac per qualificazione stazione appaltanti,
database Anac contratti pubblici; uffici appalti in mini-
steri, regioni e citta metropolitane (4° trim 2021)
TRAGUARDOM1C1-73

Approvazione decreto legislativo di riforma del codice
appalti attuativo delladelega (1°trim 2023)
TRAGUARDOMICI-74

Entrata in vigore misure esecutive e di diritto derivato
per riforma e semplificazione appalti (2° trim 2023)
OBIETTIVOMIC1-75

Digitalizzazione procedure con entrata in funzione del
Sistema nazionale e-procurement dalle procedure di
acquisto allesecuzione contratto (4° trim 2023)
OBIETTIVOM1C1-84

Riduzione a meno di 100 giorni del tempo medio tra
pubblicazione bando e aggiudicazione per contratti
sopra soglia Ue (4° trim 2023)

OBIETTIVOMI1C1-85

Riduzione del 15% del tempo medio fra aggiudicazione
e realizzazione/fase esecutiva (4°trim 2023)
OBIETTIVOM1C1-86 )
Almeno il 20% del personale della Pa (100milaacquirenti
pubblici) va formato con la Strategia Professionalizzante
degli acquirenti pubblici (4° trim 2023)
OBIETTIVOMI1C1-87

Almeno il 15% delle 250 stazioni appaltanti del Sistema
Nazionale e-procurement deve utilizzare i sistemi
dinamici di acquisizione (4° trim 2023)
OBIETTIVOM1C1-96

Riduzione a meno di 100 giorni del tempo medio tra
pubblicazione bando e aggiudicazione sopra soglia Ue:
conferma obiettivo per il 2024 (4° trim 2024)
OBIETTIVOM1C1-97

Riduzione del 15% del tempo medio fra aggiudicazione
appalto e realizzazione/fase esecutiva): conferma
obiettivo per il 2024 (4° trim 2024)

OBIETTIVOMI1C1-98

1135% del personale delle Pa va formato con Strategia
Professionalizzante acquirenti pubblici (4° trim 2024)
"OBIETTIVOM1C1-99

utilizzare sistemi dinamici diacquisizione (4°trim 2024)
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Bonus edilizi L'APPUNTAMENTO | NT+FISCO
. . Proseguono gli approfondimenti ‘ Speciale superbonus manovra
Asseverazioni, che due volte alla settimana (il marted ‘ Tutte le novita sul 110% nelle analisi
s e e il venerdi) saranno dedicati ad analiz- degliespertidel Sole 24 Ore
18’ mappa r IVISta zare casi concretilegati al superbonus ntplusfisco.ilsole24ore.com
degli obblighi S -
per gli sconti
Luca De Stefani
—apag. 38

Bonus edilizi, il quadro delle asseverazioni

Dopo le modifiche. Uagenzia delle Entrate e i decreti Milleproroghe e Antifrodi  Redditi 2021. Per i crediti da superbonus maturati nel 2021 ma non utilizzati

definiscono le nuove regole anche per i lavori a cavallo d'anno

Luca De Stefani

opo i chiarimenti nel
milleproroghe ¢ la re-
cente stretta sulle re-
sponsabilita penali, il
| quadro delle assevera-
zioni ¢ cambiato. In sede di conver-
sioneinlegge del D1228/2021¢& sta-
to chiarito che, perlacessione o per
lo sconto in fattura deibonus mino-
ri, le esenzioni al visto di conformita
eall’asseverazione di congruita, per
ilavorisottoiiomilaeurooinedili-
zialibera, siapplicano anche trail 12
novembre eil 31dicembre nel 2021.

in dichiarazione
Nella tabella qui sotto sono riportati
tutti i documenti necessari sia per
detrarre il superbonus (o i bonus
edili non al 110%, potenzialmente
cedibili), sia per effettuare 'opzione
perla cessione del credito oloscon-
toinfattura. Nel caso di detrazione,
per esempio, del super ecobonus,
per lavori a cavallo d’anno tra il
2021eil 2022, non ancora comple-
tati, 'asseverazione dei requisiti
tecnici (comprensiva di quella di
congruita delle spese) debba essere
inviata all’Enea solo entro 9o giorni
dalla fine deilavorienonincasodi
eventuali Sal o afine anno perila-
vori infrannuali a cavallo.

Per gli acconti pagati «a decorre-

re dal 12 novembre 2021» conil cri-
terio di cassa (ovvero per le «fatture
emesse» dal 12 novembre 2021, per
le imprese, a prescindere dal perio-
do diimputazione della spesa), in-
vece, il visto di conformita vaindica-
toindichiarazione perladetrazio-
ne, tranne nel caso di730 presenta-
to dal sostituto d’imposta o 730-
Redditi precompilati presentati,
anche con modifiche, «direttamen-
te dal contribuente».

L’agenzia, nella consueta cir-
colare annualerelativa ai dichia-
rativi, dovrebbe chiarire, in questi
casi, su quali documenti dovra
basarsil'intermediario perilrila-
scio del visto di conformita, con-
siderando che, non essendo ter-
minati i lavori, mancano tutte le

relative asseverazioni.
Lavorisenzail 30% nel 2021

I contribuenti che non sono riusciti
araggiungere, entrola fine del 2021,
il Sal per almeno il 30% dei lavori
agevolati con il super bonus del
110% (anche se con «conteggio au-
tonomon» tra eco e sisma) non po-
tranno cedere aterziil credito d'im-
posta generato dagli acconti effet-
tuatinel 2021 (anche se parial 100%
del costo preventivato) o scontare in
fattura il credito generato dalle fat-
ture emesse dall’impresa, tramite
I'invio della comunicazione per
I'esercizio dell’opzione entro il 7
aprile 2022, ma potranno detrarre
questi importi nella dichiarazione
dei redditirelativa al 2021 conil ri-

perché non arrivavano al 30% previsto per il Sal il recupero ¢ in dichiarazione

schio dell'incapienza dell'Irpef.

Interventi «a cavallo»
Proprioin quest’ultimo caso, peril
superbonus (come per I'’ecobonus
con lavori iniziati dal 6 ottobre
2020) non € necessario, per la de-
trazione diretta di questi acconti,
cheil contribuente attesti, in carta
libera, che i lavori non siano ulti-
mati. Questa condizione é prevista
solo dall’articolo 4, comma 1-quater
deldecretoag febbraio 2007, riferi-
to al solo ecobonus per lavori ini-
ziati ante 6 ottobre 2020.
Secondolarisposta delle Entrate
n. 56/2022, se il primo Sal del 30%
sararendicontato nel 2022, ’opzio-
ne potra essere esercitata solo per
gli «importi pagati nell'anno 2022,
in applicazione del cd. criterio di
cassa». Per gli acconti corrisposti
nel 2021, invece, 'unica strada &
portarliin detrazione nella dichia-
razione deiredditirelativaai perio-
di delloro pagamento (principio di
cassa) e, eventualmente, optare per
la cessione del credito corrispon-
dente alle successive rate di detra-
zione non fruite (nonlo «sconto in
fattura», in quanto le fatture sono
gia state emesse e pagate). Larispo-
stadelle Entrate, per0, non chiarisce
se quest’ultima cessione (delle rate
residue) debba essere effettuata o
meno dopo il raggiungimento della
fine dei lavori (o del Sal del 30%) e
dopo 'invio al’Enea o al Sue delle
relative asseverazioni.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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La bussola
o o A DELLE SPESE VISTO DI CONFORMITA
NEL o NiGAZIoREDT
PERLA DETRAZIONE DIRETTA PER L'OPZIONE DI GESSIONE PER LA DETRAZIONE PERL'OPZIONE DI CESSIONE MopELro  RUEEZONED)
iNREDDITIO 730 O «SCONTO INFATTURA» DIRETTA INREDDITIO 730 O «SCONTOINFATTURA» REDDITE «SCONTOIN
0730 FATTURA»
Bonus casarilevante * No, ma comunicazione all Enea sempilificata «bonus casan $i, dal 12 novernbre 2021, siase opzione del Salche alla.
{Guida rapida Enea diottobre 2021), entro 90 giormi dafla fine dei lavori NO fine deifavori. In carta libera. Ma non se edilizia liberac HO sis
sottoi 10.000euro. Incartalibera
Fonti rinnovabili di energia® Mo, ma cornunicazione allEnea semplificata «bonus casan S, dal 12 novembre 2021, sia se opzione del Sal che alla
{Guidarapida Enea di ottobre 2021), entro 90 giorni dalla fine deilavori NO fine dei lavort. in carta libera. Ma non se edilizia fibera o MO si+
sottoi 10,000 euro. Incartalibera
Bonus casa acquisti Si,dal 12 novembre 202 1. Ma forse potrebbe essere si.dal12
O WO esclusa, insintonia con il sisma bonus acquistiordinario NG noxl/embre
osuper(circolare 16/E/2021, paragrafo 1.2.2 erispo- 2021
sta190/2021).Incartalibera .
Realizzazione o acquisto dibox 81, dal 12 novembre 2021. Ma forse solo in caso di
auto pertinenziali agevolati ol 50% realizzazione, non incaso di acquisto, in sintonia con il
{dal2022) HO NO sisma bonus acquisti ordinario o super{circolare 16/ HO si¢
E/2021, paragrafo 1.2.2 e risposta 190/2021). incarta
libera. No se edilizia libera o sottoi 10.000euro
Detrazione del 75% per il “supera- i, sia se opzione del Sal che alla fine deifavori. Incarta
mento ed eliminazione di barviere libera. Ma non se edifizia libera 0 sotto i 10.000 euro. In
architettoniche”, prevista solo perif O NG cartalibera NG sie
2022 dallarticoto 119-ter det DI
34/2020
Ecobonus ordinario dell'articolo 14 §j, va rilasciata lasseverazione requisiti tecnici alla fine dei favori (non per gli 8}, solo alla fine dei lavori, per { lavori iniziatidal 8i,dal 12 novembre 2021, E' contenuta nelfassevera-
del D163/2013: detrazione frpefe  eventuali Sal, aifini dell'opzione o afine anno per i lavori infrannuali). Non & 6 ottobre 2020.Econtenutaneliassevera-  zione tecnica alfa fine deilavori (Ja quale non vainviata
Ires del $0-65-70-75-80-85% necessario utilizzare l'allegato B del decreto asseverazionidel Mise del 6ago-  zione tecnicaalia fine deilavori (non per gli alfEnea) ovvero in cartalibera per le opzioni dei Sal (ma MO si+
sto 2020. AlfEneavainviata la scheda tecnica «ecobonusy, entro 90 giorni eventuali Sal o afine anno perilavoriinfran-  incaso diSal, non se edilizia libera o sottoi 10.000 euro)
dalla fine dei lavori (non per gl eventuali Sal, ai fini delf'opzione) nual), faquale non vainviata alEnea.
Super ecobonus i, l'asseverazione requisititecniciva 8§, Passeverazione requisititecniciva S, allinterno dell'asseverazione requisiti §i, alinterno dellasseverazione requisiti tecnici, da
del110% inviataallEnea, entro90giomidalla  inviataallEnea, incasodiopzione sia.  tecnici, dainviare allEneaentro @0 giornidalla inviare alfEnea prima delle Comunicazioni defle opzioni
fine deitavori (non per gli eventuali periSaldialmenoil 30% cheentro 90 fine dei lavori (non per glieventualiSaloafine periSaldialmeno il 30% ovvero per la fine deilavori sl si
Sal o afineanno perilavoriinfran- giorni dalfa fine dei lavori anno per ilavori infrannuali). {entro 90 giomi dalla fine dei lavori)
nual)
Sisma bonus ordinario defl'articolo  Si,l'asseverazione di riduzione di $i, I'asseverazione di riduzione dirischio 8i, dal 12 novembre 2021, allinterno dell'asseverazione
16,commida 1-bis a 1-septies,del  rischio sismico(aimeno Lo2classi)  sismico (almeno 1 o 2 classi) dadeposi- diriduzione del rischio sismico da depositare al SUE-
DI163/2013: detrazioniirpefelres  dadepositare al SUE-Comune, sia tare al SUE-Comune, preventiva (alle- NG Comune, prima delle Comunicazioni delle opzioni pert NG sit
del 50-70-75-80-85% preventiva(allegato B)cheallafine  gato B), periSalanche nondel 30% Sal (perché necessaria per it visto di conformit) ovvero
deifavort (perché richiesta dal visto di conformi- per fafine deilavori. No per il super sisma bonus acqui-
té)eallafine deitavori sti, No se edilizialibera o sottoi 10.000 euro
Super sisma 8§, lasseverazione diriduzione di i, fasseverazione diriduzicnedirischio  $i, solo alta fine dei lavori, nelfasseverazione 8§, allinterno delfasseverazione di riduzione def rischio
bonus del 110%, rischio sismico (anche senzariduzio- - sismico (anche senzariduzione di diriduzione del rischio sismico finale da sismico da depositare al SUE-Comune, prima delle
ne diclassi) da depositare al SUE-Co-  classi) da depositareal SUE-Comune,  depositare al SUE-Comune (non per gfi Comunicazioni delle opzioni per i Sal dialmeno il 30% sie si
mune, sia preventiva (allegate Byche  preventiva(allegato B), periSal di eventuali Salo afineanno perilavoriinfran-  (perché necessaria per il visto di conformita) ovvero per
alla fine dei lavori almeno il 30% (perché richiesta dal nuati). No per il super sisma bonus acquisti fafine dei lavori. No per il super sisma bonus acquisti
visto di conformita) e alla fine dei lavori
Bonus facciate non eco{detr. Irpef Si, dal 12 novembre 2021, sia se opzione del Salchealla si dal1z
elres del 90% peril 2020e 2021 ¢ NO N fine dei lavori. in cartalibera NG novembre
del 60% per il 2022){art. 1, commi 2021
218-224, dellalegge 160/2019) )
Bonus facciate eco(detr.irpefe i, l'asseverazione requisiti tecnici va rilasciata alla fine def lavori {non per gii $i, solo alla fine dei favori, perilavori iniziatidal 81, dal 12 novembre 2021. E' contenuta nellassevera-
Ires del 90% peril 2020 e 2021 ede! eventuali Sal, ai fini delfopzione o afine anno perilavoriinfrannuali). Non & 6ottobre 2020.E contenutanellassevera-  zione tecnicaalla fine deilavori(laguale nonvainviata sh,dal12
60% peril 2022){art. 1, commi necessario utilizzare l'allegato B del decreto asseverazionidetMisedel 6ago-  zionetecnicaalla fine deilavori(non pergli all'Enea) ovveroin carta libera perle opzioni dei Sal NO novembre
219-224, dellalegge 160/2019)  sto 2020, AllEneava inviata la scheda tecnica «ecobonus», entro 80 giorni eventuali Sal o afineanno perilavoriinfran- 2021.
dalfafine deilavori (non per gli eventuali Sal, ai fini dellopzione) nuali), laquale non vainviata alfEnea.
fone impiany ici No, macomunicazione all'Enea semplificata «bonus casas &}, dal 12 novembre 2021, siase opzione del Salche alla
deisistemidiaccumuto(art. 16-bis,  (Guidarapida diottobre 2021), entro 90 giomni dalla fine dei lavori NG fine dei lavori. Incarta libera. Ma non se edilizia liberao NGO sis
comma 1, lett.h), def Tuir) detr. al 50% sottoi10.000euro. Incartalibera
dii Si, I ione requisititecniciva  Si, lasseverazione requisiti tecniciva ), allinterno delfasseverazione deirequisiti 84, all'interne delfasseverazione dei requisiti tecnici, se
ciedeisistemi diaccumulodellart.  inviataallEnea, entro90giornidalla  inviataallEnea, incasodiopzione,sia  tecnici, se trainata dal super ecobonus, in trainata dal super ecobonus, in base ai fimiti di spesa
16-bis,comma 1, lettera h),del Tuir, fine deilavori(non per glieventuali periSaldialmenoit30%cheentro90  base ai limiti di spesaspecifici previstidaltar- - specifici previstidallarticolo 119, commi 5 e 6, del DI
detraibili al 110%. Possibile se Saloafine anno perilavoriinfran- giorni dalla fine dei lavori. Non serve ticolo 119, commiSe 8, deiDLN.34/2020,  34/2020,dainviare allEnea prima delle Comunicazioni siz si
trainataal 110%dal superecobo-  nuali). Non serve fasseverazionese  l'asseverazionetecnica se trainataal dainviareallEnea, entro 90 giornidaliafine  delle opzioni periSal dialmenc il 30% ovvero per lafine
nus o dal super sismabonus trainata al 110% dal super sisma 110% dal super sismabonus dei favori (non per gli eventuali Salo a fine deilavori(entro 90 giorni dalfa fine dei tavori)
bonus anno per i favori infrannuali)
dell perla  SiI: ione requisititecniciva i, l'asseverazionerequisititecniciva i, allinterno deltasseverazione deirequisiti S, alfinterno delfasseverazione dei requisiti tecnici, in
ricarica dei veicoli elettricidelfarti-  inviataallEnea, entro90giornidalia  inviataallEnea, incasodiopzione,sia  tecnici, in base ai timiti di spesa specifici base ai limiti di spesa specifici previsti daliarticolo 119,
colo 16-ter del D163/2013al 110%. fine deilavori(ronperglieventuali  periSaldialmenoil30%cheentro®0  previstidalfarticolo 119, commag,delDLn.  comma 8, del Di 34/2020, dainviare alfEnea prima sis si

Possibile solo setrainataal 110%

Saloafine anno per ifavori infran-

giorni dafla fine dei lavori,

34/2020,dainviare allEnea, entro 90 giorni  delle Comunicazioni delle opzioni periSal dialmenoil

daisuper ecobonus nuali). dallafine deitavori{non per glieventualiSalo  30% ovvero per la fine deifavori (entro @0 giorni dalla
afineanno per i lavori infrannuali) fine dei favori)
(1 ¥l recupero del olo 16-bi 1 ), def Tuir, quindi, per i b
i diedh idenz Warticolo 1117 del Codice Civilen, quindi ini .(2) i e, tra glialtr,
di calore, indicati tragfi inter 16-bis, Bydel Tuir (fisposta i Telefisco 2022).(3) Trannese 7 di 7

«direttamente dal contribuentes, (4) Dal 12 novembre 2021, ra non se edilizia libera o sotto  10.000 euro.

LS

Parte il dialogo ma l'attacco continua 7
Crolia il rublo, Borsa di Mosca chi
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Senza bando l'affidamento diretto
non lede la liberta di scelta

Appalti

Il reato presuppone
che l’ente abbia fissato
regole comparative

Delitto escluso anche in caso
di condotte perturbatrici
tese aevitarelagara

Patrizia Maciocchi

Per 'imprenditore che ottiene un ap-
paltoinaffidamento diretto, anche se
grazieadazioniteseadevitarelagara,
nonscattail reato diturbatalibertanel-
la scelta del contraente, se'ente pub-
bliconon aveva fissatoregole o criteri
selettivi perindividuare il migliore tra
varicompetitor. La Corte di cassazione,
conlasentenza 5536, sgombrail cam-
podallapossibilita di considerarel'affi-
damento diretto penalmenterilevante
(articolo 533-bis del Codice penale)
quandoquestoeilrisultato diunatrat-
tativa privata, svoltanell’lambitodiun
procedimento amministrativochenon
prevede alcuna “gara”, anche se infor-
male, néuncriteriocomparativotradi-
versi concorrenti.

LaSuprema corte prende cosile di-
stanze daunaletturaestensivadell’arti-
c0i0353-bis, fornitadaun orientamen-
to giurisprudenziale che aveva aperto
alla possibilita di affermare il reato in

questione, in casodiaffidamentodiret-
to, anche quando non ¢’¢ un bando di
garané, comerecitalanormaun «altro
atto equipollente». Ed & proprio que-

- stultima locuzione che ha offerto il

margine peraffermarelatesidisattesa,

secondo la quale per «altro atto equi-
pollente» sidovrebbe intendere «ogni
attocheabbial’effettodiavviarelapro-
cedura di scelta del contraente».

Nelle precedenti decisioni - consi-
derate superate dalla Supremacorte -
il reato poteva configurarsi, dunque,
ognivoltachel'affidamento diretto ve-
nisse eutilizzato inmodo distorto per
scongiurare la gara. Secondo questa
lettura T'articolo 353-bis avrebbe lo
scopodianticiparela tutela penale, su-
perandoil “paletto” dell'indizione for-
male e prevenendo il rischio di bandi
taratisulle caratteristiche di determi-
natioperatori. Sarebbe cosi assicurata
una tutelaad ampio spettrodel princi-
pio della libera concorrenza anche
quando - tuttavia - puo non esistere un
confronto tra offerte concorrenti.

Unatesi, avverte la Cassazione, che
entrainrottadicollisione conil divieto
diapplicazione in malam partem. Ad
essere bocciata € laricostruzione che,
valorizzandola stessa ratio, finisce per
considerare penalmente significative
condotte che superanoil chiaro e uni-
voco tenore letterale della norma in-
criminatrice. Viene poi leso anche il
principiodilegalita, conlintroduzio-
ne di un nuovo elemento strutturale:
I'inquinamentotesoaevitarelagara,
invece che volto a condizionarla.

PerlaCassazione perd non puoes-
serci il reato, previsto dall'articolo 353~
bis, sel'affidamentodiretto el risultato
diunasceltaamministrativa fattaal di
fuori di interlocuzioni assimilabili a
unaformadicompetizione, conregole
prefissate, tra vari aspirantial contrat-
to.In tali circostanze, vainfattiesclusa
apriori, la possibilita che sia statoleso
ildirittodegliimprenditoriagareggiare
in condizioni di parita, ¢ potranno, in
¢aso, essere ipotizzati reato diversi, co-
me ad esempio Pabuso d'ufficio. Par-
tendodaquestoprincipiola Cassazione
accoglieilricorsodi duedirigenti pub-
blicie diunimprenditore, condannati
per aver turbato, prospettando anche
una falsa urgenza, il procedimento fi-
nalizzatoalla stipuladiuncontrattore-
lativoaunsistemadisicurezza, inocca-
sione delle Universiadi del 2013.

Per il professor Vittorio Manes, di-
fensore diunodegliimputati, si tratta
diunasentenza importante, che supe-
raun conflitto giurisprudenziale senza
passare per le Sezioniunite, ribadisce
ilvalore del significatoletterale e riaf-
ferma il divieto dianalogia in materia
penale. «Con questa decisione - dice
Manes - si precisano opportunamente
i presupposti e soprattutto i limiti di
configurabilita del reato di turbata li-
bertanellasceltadel contraenteincaso
diaffidamentodiretto. Unararaaffer-
mazione dell'interpretazione letterale
e del principio di legalita, con tutto il
suo rigore, a tutela della certezza del
dirittopericittadinie perleimprese».

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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La tutela penale

@ L'articolo 353-bis

La norma esaminata punisce,
salvo che il fatto costituisca piu
grave reato, chiunque con
violenza o minaccia, o con doni,
promesse, collusioni o altri mezzi
fraudolenti, turbail
procedimento amministrativo
diretto a stabilire il contenuto del
bando o di altro atto equipollente
per condizionare le modalita di
scelta del contraente da parte
della pubblica amministrazione.

@ Regole di selezione

Per la Cassazione se non sono
state fissate regole di selezione
si resta fuori dal perimetro
penale anche quandola
decisione dell’affidamento
diretto é il risultato di condotte
perturbatrici tese a

evitare lagara

@ L'atto equipoliente
Secondo la giurisprudenza
maggioritaria, disattesa dalla
Suprema corte senza passare per

le Sezioni unite, nella nozione di
“atto equipoliente”
rientrerebbero, invece, tuttii casi

in cui laffidamento diretto &
utilizzato in modo distorto per

evitare che la gara siaindetta.

® [l divieto di analogia

Tesi non condivisibile secondo i
giudici di legittimita, perché,
basata su una lettura
extratestuale della norma, e
affermata in violazione del
principio di analogia in malam
partem
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Pagamenti elettronici, Poste compra Lis per 700 milioni

| Del Fanle: acceleriamo il piano industriale. Superbonus, le cessioni tornano dal 7 marzo

ROMA Poste Italiane punta sui
servizi di pagamenti e si ap-
presta a comprare Lis Hol-
ding, sborsando 700 milioni
di euro. Per il gruppo guidato
da Matteo Del Fante si tratta
della pil grande operazione
di acquisto in termini econo-
mici di sempre e il closing de-
finitivo € previsto nel terzo tri-
mestre del 2022. Ma la tratta-
tiva é stata avviata nell'autun-
no scorso e solo nelle ultime
ore Poste Italiane ha firmato
l'accordo vincolante per rile-
vare il 100% di Lis Holding. A
vendere ¢ International Game
Technology Plc (controllata
dal gruppo De Agostini) che
ha accettato l'offerta di 700
milioni, un valore riconosciu-
to da Poste sulla base di un co-
sidetto enterprise value di 630
milioni a cui si aggiunge una
cassa netta disponibile pari a

2021 daLis, dopo 228
milioni di ricavi

Matteo Del Fante, ceo di Poste italiane

70 milioni.

La scelta di Poste di rilevare
Lis, che verra acquisita trami-
te la confrollata Poste Pay, ha
come obiettivo il consolida-
mento dell’attivita nel settore
dei servizi di pagamento digi-
tali. Lis opera in Italia nei pa-
gamenti di prossimita attra-
verso una rete di circa 54 mila
punti vendita convenzionati,
offrendo, per esempio, servizi
di pagamento dei bollettini,
carte prepagate, ricariche te-
lefoniche e voucher. Lis é pro-
prietaria della piattaforma
paytech attraverso la quale of-
fre i propri servizi e ha archi-
viato il 2021 con un fatturato
lordo di circa 228 milioni e un
valore dell’ebitda di circa 40
milioni. «PostePay sta caval-
cando trend favorevoli di
mercato e cogliendo opportu-
nita di crescita sia per linee

interne che esterne. L'opera-
zione — spiega Matteo Del
Fante — faleva su unarelazio-
ne consolidata con uno dei
nostri principali partners nel-
la distribuzione di soluzioni
nel mercato dei pagamenti di
prossimita. L’acquisizione
rappresenta una pietra milia-
re del nostro percorso finaliz-
zato a creare un ecosisterna di
servizi integrati a beneficio
dei nostri clienti, con l'obietti-
vo di accelerare la transizione
verso gli strumenti di paga-
mento elettronici e di aumen-
tare il valore per gli stakehol-
ders». L'acquisto di Lis verra
finanziato da Poste ricorren-
do arisorse di cassa proprie e
come spiegato dall'ammini-
stratore delegato: «L’opera-
zione si inserisce in una stra-
tegia omni canale che parte
gia dal 2018 e che solo a gen-

naio 2022 ha portato a oltre 20
milioni di interazioni con i
nostri clienti, con una crescita
di 7,5 milioni rispetto al mese
di gennaio 2020. Vogliamo
dotarci attraverso questa ac-
quisizione della miglior piat-
taforma tecnologica presso
tabaccai e bar». Nella transa-
zione Poste Italiane e Poste-
Pay sono stati assistiti da Vita-
le & Co, Bank of America e
Cappelli-Rced. A fianco di Igt
ha lavorato Ubs in veste di
lead financial advisor.

Oltre all’acquisto di Lis ieri
Poste Italiane ha reso noto che
a partire da lunedi 7 marzo
tornera ad essere operativa la
piattaforma per il servizio di
cessione del credito di impo-
sta per i lavori di natura edili-
zia.

An. Duc.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La rigenerazione urbana si apre ai piccoli comuni: fino a 5 milioni di euro
per ciascuna aggregazione. Le domande al Viminale eniro il 31 marzo

Lia rigenerazione urbana sl apre ai
piccoli comunt. Con decreto del Mini-
stero dellinterno del 21 febbraio 2022,
in corso di pubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale, & stata definita la modali-
ta per la presentazione delle richieste
del contributi relativi all'annualita
2022 per investimenti in progetti volti
alla riduzione di fenomeni di margina-
lizzazione e degrado sociale, nonché al
miglioramento della qualita del decoro
¢ del tessuto sociale ed ambientale. Si
tratta della misura prevista dal com-
ma 535 dell'ultima legge di bilancio (1
234/2021), anche se in realta & Pesten-
sionie di quella gia applicata lo scorso
anno per gli enti con piu di 15.000 abi-
tanti e che ha portato a finanziare, sia
pure in due tempi, oltre 2200 opere,
Adesso nella partita entrano i comuni
con popolazione inferiore (si veda tabel-
lain pagina)a condizione che, associan-
dosi, presentino una popolazione supe-
riore a 15.000 abitanti: sul piatto per
ciascuna aggregazione ¢i sono finoa b

rela tipologia dell'o-
pera, che puo essere
relativa a: 1) manu-

Ente

Contributo massimo

tenzione per il riuso
erifunzionalizzazio-

Comuni fino
abtanti

Comuni con piu di 15 mila
abitanti

milionidi euro. Lia domanda deve esse-
re presentata dal capofila, ruolo che po-
tra essere svolto anche da unioni e co-
munitd montane. Nella domanda non
¢i sono riferimenti alla necessita di sti-
pulare la convenzione ex art. 80 del
Tuel entro il termine perentorio per
Pinvio delle richieste, che & fissato 31
marzo 2022: viene perorichiesto ‘l'elen-
co dei comuni che fanno parte della for-

5 milion

Entro il limite massimo della differenza tra
gli importi previsti dall'articolo 2, comma 2,
del dpem del 21 gennaio 2021 e le risorse
attribuite dal decreto interministeriale del 30
dicembre 2021

nediaree pubbliche
e di strutture edili-
zie esistenti pubbli-
che per finalita diin-
teresse pubblico; 2)
miglioramento del-
laqualita del decoro
urbano e del tessuto
sociale e ambienta-

maassociativa’, percuiil passaggiopa-
re quanto mai necessario. Possono fare
domanda anche 1 municipi con piu di
15.000 abitanti, purché non risultino
beneficiari delle risorse gia attribuite
con il decreto interministeriale del 30
dicembre 2021, nei limiti massimi del-
la quota ancoranon finanziata rispetto
al massimale della relativa fascia de-
mografica. Ognirichiestadovraindica-

le; 3) mobilita soste-
nibile. La domanda
deve essereinviata al Ministero dell'in-
terno esclusivamente con modalita te-
lematica, tramite 1a nuova Piattafor-
madiGestione delle Linee di Finanzia-
mento (GLE).

L0zt

ENTTLOCALIF 3TATO

Iz

Caro-bollette,:
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Fondazione Bruno Visentini

UNAAUTORITA EUROPEA
PER LINTELLIGENZA
ARTIFICIALE

di Valeria Falce

~
noto (e sotto gli occhi di tutti) chela
E transizione digitale smantella i modelli di
riferimento. I rapporti vengono
disintermediati da soggetti tecnologici, le
relazioni facilitate da reti organizzative, gli
operatori affiancati oppure sostituiti da tech
companies, i prodotti e i serviziintegratie
combinati, i processi e le organizzazioni si
disgregano e democraticizzano, la stessa
domanda del mercato cambia pelle, contribuendo
con il rilascio ininterrotto di dati, a definire le
politiche commerciali che le sono applicate.

A questo caos apparente l'intelligenza
artificiale oppone un nuovo ordine, una nuova
governance, 'algogovernance. Stabilisce profili
di funzionamento e snodi di controllo, crea nuove
funzioni e modelli di business, contribuisce a
plasmare le regole (RegTech) e laloro
applicazione (SupTech), raccoglie, organizza ed
estrae valore dai dati, quelli grezzi ed industriali,
quelli commerciali e personali, quelli pubblicie
privati, stabilendo associazioni e correlazioni,
che si adattano e si aggiornano senza
interruzione.

&

FLESSIBILITA
Occorrono
regole
flessibili

e adattabili
alla velocita
delfinnovazion
e chela Ue
vuole sfruttare

L’Europa non rimane alla finestra. Cogliela
discontinuita e risponde attraverso una strategia
sui dati e una proposta di regolamento
sull’intelligenza artificiale, umanocentrico
nellimpostazione, neutrale quanto a tecnologia e
orizzontale rispetto all’applicazione, senza
distinzione di settore o mercato.

Sigettano le basi per la definizione di regole
comuni per 'immissione di sistemi IA in Europa,
uguali rispetto agli standard (certificazioni), alle
misure di compliance e di auditing, alle banche
dati, agli ambiti di sperimentazione anche
normativa e alle regole di enforcement. Con
I’obiettivo non di frenare 'innovazione ma di
creare un level playing field all’'interno del mercato
unico europeo per poi esportare su scala globale
il modello di valori cui si ispira.

Sin qui tutto bene. Se non fosse che si
intravedono almeno due problemi, I'uno di
natura sostanziale, I'altro di ordine istituzionale.

Primo. Le regole del gioco in fase di
negoziazione (& stato appena pubblicato il primo
testo di compromesso da parte del Consiglio)
sono pensate per regolare sistemi e processi
innovativi lineari e statici, i cui avanzamenti
siano prevedibili e non introducano salti
innovativi. Questo vale per la classificazione dei
rischi (la cui rimodulazione ¢ rimessa ad un
processo poco agile), le certificazioni (che si
basano su standard esistenti e ben rodati) e la
loro (troppo lunga) durata, come pure per gli
ambiti di compliance e audit (anch’essi impostati
suun ambiente statico).

—Continua a pagina 36
Osservatorio Fondazione Bruno Visentini
a curadiValeria Panzironi
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FONDAZIONE BRUNO VISENTINI

UN’AUTORITA UE PER DINTELLIGENZA ARTIFICIALE

di Valeria Falce
—Continua da pagina 33 Uno: rendere I'architettura come pure auspicato dalla Bce,
del regolamento e le sue regole di una nuova authority sull’'lA,
econdo. I poteridi flessibili ed adattabili alla capace di tener conto e
S definizione, attuazione e velocita dell’innovazione bilanciare — graziea
aggiornamento delle disruptive che la strategia competenze complementari e

regole sono accentrati alivello
europeo con il potere rafforzato
di un board in cui prevale
Pattenzione ai problemi legati ai
dati personali. E cosi, mentre
Iintelligenza artificiale sollecita
profili altri ed ulteriori rispettoa
quelli che insistono sui diritti
fondamentali, il board europeo
della privacy gode di autonomi
poteri sanzionatori, che puo
esercitare autonomamente.

E tempo, dunque, per una
doppiariflessione.

europea vuole sfruttare e
trasferire al mercato unico e ai
suoi cittadini.

Due: riconoscere all’lA una
valenza trasversale (che
comprende ma non si esaurisce
nei profili privacy), valorizzando
il bene dell’innovazione, che
pure ha natura di diritto
fondamentale.

Laricetta ¢ a portata di mano.
Superare il modello
frammentato di valutazione
dell'lA e puntare all’istituzione,

intersettoriali — i diversi
interessi di rango primario in
gioco. Dare rinnovato impulso al
modello multistakeholder, cosi
da definire regole utilie
funzionali ad accompagnare
Pinnovazione, e, infine,
ampliare gli spazi di sandboxes e
sperimentazioni sia
tecnologiche sia normative per
accelerare la trasformazione
digitale nel rispetto di un
sistema di diritto.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reati informatici, crescita boom Rapporti

Allarme per truffe e furti di dati

Minaccia costante, Continua il bombardamento di e-mail fasulle che cercano di rubare dati di accesso
a servizi internet e aziendali. Le imprese restano un bersaglio ambito ma attenti ai dipendenti infedeli

Giancarlo Calzetta

n un mondo sempre piu con-

nesso non e facile tenere il pas-

s0. La pubblicaamministrazio-

ne si sposta sul web, i nostri

concorrenti migrano sul cloud,
le aziende informatizzano le pro-
cedure interne e le persone arran-
cano tramouse, tastiere e app per
correre dietro alle innovazioni. Vi-
vere senza connessione diventa
sempre piu difficile e ¢’é chi ¢
pronto ad approfittare di incertez-
ze e complessita: il cybercrimine &
in continua ascesa.

Secondo uno studio di Kasper-
sky, nel 2021 i malware sono au-
mentati quasi del 6%, mentre truffe
bancarie, ransomware e furtididati
crescono in doppia cifra. Crowd-
strike, altraazienda che si occupadi
sicurezza informatica, ha rilevato
che nel 2021 le vittime di ran-
somware hanno dovuto pagare in
media 1,79 milioni di dollari per
ogni attacco, conto gli 1,1 milioni
dellanno precedente, mentre gli at-
tacchiche arrivano attraversola ca-
tena dei fornitori sono aumentati
del 50%. Ma quali sono le minacce
pit diffuse e quelle che causano
maggiori danni?

Le minacce per i cittadini
I normali cittadini sono oggetto di

attacco per due scopi ben distintitra
loro. Cisono gruppidi criminali che
miranoalleloro tasche oailoro dati
e gruppiche inveceliattaccano co-
me mezzo per arrivare ad aggirare
le difese informatiche delle aziende
perle qualilavorano. Nel primo ca-
s0, la truffa pit comune € ancora
quella della carta di credito. Nel
dark web, infatti, si trovano milioni
diabbinamenti tra nomi, numeri di
carta di credito e codici di sicurezza,
ma ¢ un affare ormai marginale per
ipiratiin quanto le nuove misure di
sicurezzarendono complicato riu-
scire a usarle con successo.
Invece, gli attacchi che fanno i
danni pit gravi sono le truffe ban-
carie. Questi attacchi, nei casi pit
complessi, prevedono sia l'uso di
sistemi informatici, sia'intervento

dioperatori umani al telefono: ma-
scherando i numeri telefonici, un
criminale sifinge operatore del call
center della banca e riesce a farsi
consegnare i codici necessari ad
eseguire unbonifico ainsaputadel
titolare del conto.

In attacchi meno complessi, ma
pitfrequenti, icriminaliriesconoa
organizzareilcambio dellasimre-
lativa al numero di telefono del ber-
saglio, spostandolo su diuna sche-
da in loro possesso.

In questo modo ricevono diret-
tamenteicodicidi controllo inviati
dallabanca e agiscono indisturbati.
Costante e, poi, ilbombardamento
di e-mail fasulle che cercano diru-
bare dati di accesso a serviziinter-
net eaziendali. Le e-mail malevole,
infatti, sono secondo Proofpoint
ancora ilmezzo pil usato per attac-
care individui e aziende.

Le aziende bersaglio ambito

Eapropositodiaziende, i cyber cri-
minali hanno sviluppato molti mo-
di per estorcere denaro, adattando-
sialle caratteristiche del loro bersa-
glio. L’attacco di cuisiparladipitiin
questo periodo é quello definito
Ransomware, OVvero una opera-
zione che porta gli attaccantia bloc-
care l'operativita diun’aziendaea
chiedere il pagamento di un riscatto
in cambio di un ritorno alla norma-
lita. Inizialmente, questo tipo diat-
tacco sisvolgeva tramite unaintru-
sione che permetteva ai pirati di co-
dificare conuna password segreta
tutti i documenti dell’azienda. Al
pagamento del riscatto, in teoria,
seguivala consegna della password
necessaria a decodificare i dati
bloccati. Dopo anni di riscatti paga-
ti, le aziende hanno imparato a di-
fendersimeglio eanon cedereairi-
catti, maicriminalisi sonoadegua-
ti. Adesso, primadi codificareidati
i pirati provvedono a rubarli, mi-
nacciando di pubblicarli online o,
addirittura, di contattare i clienti
dell’aziendabersaglio e chiederea
loro somme di denaro per non di-
vulgare quelli che li riguardano.
Negli ultimi mesi, inoltre, & tornato
inauge unricatto che era tipicodel-

I'era pre-ransomware: i criminali
sovraccaricano un servizio tramite
un DDOS, un attacco che generami-
lioni difalserichieste al secondo, e
inviano unarichiesta di denaro per
cessare l'attacco. La palma per la
minaccia informatica pill pericolo-
saperleaziende, perd, ladetieneun
attacco di cuisi parlarelativamente
poco e noto come Bec {Business E-
mail Compromise). In questo tipo di

operazione, i pirati compromettono
I'account e-mnail di un dipendente
per studiare le procedure ammini-
strative dell’azienda. Quando han-
noun quadro chiaro, provvedonoa
inviare una fattura che 'azienda
bersaglio si aspetta, ma con riferi-
mentibancari modificati. Attenzio-
ne, infine, ai dipendenti infedeli. I
criminali contattano direttamente
tramite LinkedIn o Whatsapp i di-
pendenti, promettendo loro delle
cifre di denaroin cambio delle loro
credenziali o di informazioni che
possono portare a impiantare un
ransomware o portare a compi-
mento un attacco BEC.

Ma perché e cosi difficile evitare
gli attacchi informatici?

Il problema principale nel con-
trasto del cybercrimine consiste
nel fatto che Internet sta diventan-
do tentacolare: il numero di dispo-
sitivi, applicazioni e servizi web
che usiamo ogni giorno & letteral-
mente esploso negli ultimiannie
ognuno di questi strumenti rap-
presenta una potenziale porta di
ingresso per i pirati.

Lalotta, quindi, € impari: mentre
cittadini e aziende devono tenereal
sicuro decine se non centinaia di
potenziali punti attaccabili dai cri-
minali, l1a cosiddetta “superficie
d’attacco”, a questi ultimibasta che
uno solo di questi abbia una falla
per arrivare a segno. E di falle ne
esistono tante.

L’unica soluzione ¢ quella di
usare procedure che rendano dif-
ficile fare danni anche se i pirati
riescono ad avere accesso ai nostri
dispositivi.
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L’attacco piti comune

il Ransomware: bloccare
Pattivita di un'azienda

e chiedere il pagamento
di unriscatto

La spinta del
Pnrr. Unterzo
delle imprese ha
ammesso diaver
osservato un
balzo in avanti dei
cyber attacchi. La
risposta delle
aziende a questa
offensivaéun
aumento del 13%
degliinvestimenti
incyber security:
laspesaesalitaa
poco pitdi 1,5
miliardi di euro.
Ancora poco: il
rapporto fra spesa
incyber security e
Pil rimane stabile
allo 0,08% ma una
spinta arrivera dal
Pnrre dallAgenzia
perla cybersicu-
rezza nazionale
italiana
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L’AD DI ENEL
['Ttalia, I'energia
Subito tre scelte

di Francesco Starace

risi energetica, I'ltalia
puo farcela ma servono
subito tre scelte. Bisogna
ridurre il gas per alimentare
le centrali, diversificare
e migliorare le tecnologie.
a pagina 31

ammontare del ciclo degli
investimenti non legati al
Pnrr per il passaggio verso le

energie rinnovabili .
Al vertice
Francesco
Starace, 67
” anni, dal 2014 &
. amministratore
delegato e
La riconversione direttore
Per ridurre la dipendenza da gas per generale
rodurre elettricita si deve accelerare diEnel

a conversione del parco di generazione
verso le energie rinnovabili

%

I gas per us eivili

L;ggi?a%er limitare il consumo per usi
civili € una sostituzione graduale delle
caldaie per il riscaldamento con sistemi
a pompe di calore
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Energia, perché I'Ttalia puo farcela
Ma servono (subito) tre scelte

Ridurre il gas per alimentare le centrali, diversificare, migliorare le tecnologie e spinta ai gassificatori

di Francesco Starace*

La crisi innescata dal precipitare degli even-
ti in Ucraina suggella un anno di tensioni sui
mercati del gas che ricorda crisi energetiche
del passato in cui a tensioni geopolitiche si so-
no sommate quelle sui mercati delle commo-
dity fossili (petrolio, carbone e gas), eviden-
ziando in maniera anche brutale I'utilizzo
strumentale dell'energia come arma di pres-
sione tra aree di influenza.

E quasi paradossale ricordare che nel 2014
I'Unione Europea aveva capito di dover ridurre
la dipendenza dal gas, senza agire in maniera
convinta, ritrovandosi ora in una situazione
peggiore. Una societa che non abbia accesso a
energia abbondante, sicura, a buon mercato e
pulita é in difficolta nel progresso economico
e sociale, e questa preoccupazione oggi tocca
tutta 'Europa. Dalla fine della seconda guerra
mondiale i singoli Stati di quella che oggi é
I'UE hanno definito singole politiche energe-
tiche sulla base delle differenti risorse a di-
sposizione e delle diverse visioni del futuro
economico da parte dei governi.

Nel tempo alcuni Stati hanno cambiato le
loro politiche adattandole a situazioni in evo-
luzione nel mondo o a cambiamenti di visio-
ne politica e pressioni dell'opinione pubblica,
altri le hanno mantenute pil costanti. Il risul-
tato di questi mutamenti ha perd determina-
to, a livello europeo, un parco di generazione
di energia tra i pil1 differenziati e bilanciati al
mondo, con una interconnessione energetica
tra le pit articolate e densamente magliate.

Una situazione quindi buona, anche se rag-
giunta in maniera abbastanza casuale.

Le risorse fossili europee sono state ormai
abbondantemente sfruttate, provocando una
sempre maggiore dipendenza da zone extra
europee per il crescente fabbisogno di petro-
lio e gas. Negli ultimi dieci anni si é poi assisti-
to, prima in Europa e poi nel mondo, all'incre-
dibile ascesa della competitivita delle rinno-
vabili, grazie proprio ai programmi di svilup-
po europei che hanno portato queste
tecnologie a soppiantare a livello globale per
motivi economici le fonti fossili in maniera ir-
reversibile.

La dipendenza dalle importazioni di gas € il
principale problema energetico e di conse-
guenza anche geopolitico che oggi I'Europa si
trova ad affrontare, cosi come nel 1973 lo
shock petrolifero mostro per la prima volta la
fragilita di un sistema eccessivamente dipen-
dente dalle fonti fossili.

1 singoli Paesi membri dell'UE dipendono
dal gas in maniera molto differente, ma I'in-
terconnessione dei mercati  ormai tale da far
riverberare l'eccessiva dipendenza di alcuni

Paesi su tutta 'eurozona.

Quale in questo contesto la posizione del-
I'Ttalia? Dopo la Germania I'ltalia ¢ il Paese eu-
ropeo che importa piu gas ed ¢ quindi un
punto debole nella generale esposizione eu-
ropea a questa commodity fossile. In comune
con la Germania c¢'¢ anche l'eccessiva dipen-
denza da gas che arriva via tubo da paesi extra
europei (per I'ltalia da Russia, Libia, Algeria,
Azerbaijan via Turchia) e la scarsa capacita di
rigassificazione di gas naturale liquefatto
(GNL). Capacita che invece permette alla Spa-
gna di diversificare i propri approvvigiona-
menti con maggiore flessibilita e sicurezza.

Questa situazione ¢ figlia di scelte (0 non
scelte) del passato, a cui ora si cerca di rime-
diare. Cosa puo fare I'Italia per essere meno
“fragile” e contribuire a rafforzare la politica
energetica europea?

1) Ridurre la dipendenza dal gas, diminuen-
do drasticamente quello che si brucia per ge-
nerare energia elettrica.

2) Ridurre il quantitativo di gas per usi civili
con tecnologie oggi disponibili che rendano
pil1 efficiente e sicuro l'utilizzo dell'energia.

3) Diversificare 'approvvigionamento del
gas per usi industriali e civili residui realizzan-
do almeno altri due terminali di rigassificazio-
ne di GNL che permettano di gestire in manie-
ra pil efficace e preventiva le eventuali crisi
che potrebbero originarsi nei Paesi dai quali
giunge il gas via tubo.

Quali i tempi, gli investimenti (non i costi, i
costi sono quelli che si sopportano oggi per
comprare il gas a caro prezzo) e le ricadute di
queste possibili scelte?

1) Per ridurre drasticamente la dipendenza
da gas per produrre elettricita, la scelta é acce-
lerare la conversione del parco di generazione
verso le energie rinnovabili. La proposta avan-
zata dall’Associazione confindustriale Elettri-
citd Futura mostra come realizzare circa 60
GW di capacita rinnovabile nei prossimi tre
anni sia una possibilita alla portata del Paese,
che ha in questo settore una leadership mon-
diale e un'imprenditorialita diffusa che gia in
passato ha dimostrato di poter realizzare balzi
simili proprio in questo campo. Si noti che
questa cifra é una frazione della capacita og-
getto di sviluppo da parte di tantissimi opera-
tori che da anni hanno lavorato a portare pro-
getti allo stato di finanziabilita e costituisce
quindi un obiettivo conservativo e raggiungi-
bile. Lo sblocco delle autorizzazioni in tempi
rapidi (analogamente a quanto fatto 15 anni fa
con i decreti “sblocca centrali”) puo far partire
un ciclo di investimenti di circa 8o miliardi,
non legati al Pnrr, ma in aggiunta, nel pieno ri-
spetto della Tassonomia europea e quindi con
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diritto di accedere a tassi agevolati.

11 consumo di gas nazionale si ridurrebbe
cosl in tre anni di circa 18 Bem (Billion cubic
meters) e di ulteriori 5 Bcm nei due anni se-
guenti, di fatto quasi azzerando la necessita di
gas a fini di generazione di energia entro il
2030.

2) Per ridurre il consumo di gas per usi civili
una soluzione esistente e del tutto competitiva
¢ la sostituzione graduale delle caldaie a gas
per il riscaldamento con sistemi a pompe di
calore.

Qui i tempi di implementazione sarebbero
pitt graduali, ma in un periodo di circa dieci
anni si andrebbe a ridurre il consumo di gas
per usi civili di circa 10 Bem.

Questa misura rafforzerebbe la presenza in-
dustriale italiana nel mercato delle pompe di
calore, tecnologia che in Europa sta gia trovan-
do spazi di crescita molto importanti.

3) La realizzazione di due terminali di rigas-
sificazione richiederebbe tre anni per il primo,
che ha gia tutti i permessi, e probabilmente
cinque per il secondo, che dovrebbe avere una
procedura autorizzativa semplificata. Questo
potrebbe svincolare dalle forniture via tubo
circa 16 Bem , dando grande flessibilita di ap-

provvigionamento di GNL da Paesi diversi
(USA, Qatar Australia, Canada). Un investi-
mento di circa 1,5 miliardi a fronte di questa li-
berta di approvvigionamento. Una scelta che
I'Ttalia ha gia fatto e invece il rafforzamento e la
digitalizzazione di seconda generazione delle
reti elettriche, gia partita anche sulla spinta
dei programmi inseriti nel Pnrr. Diversamente
da altri Paesi, I'ltalia pu0 contare su un'infra-
struttura capace di reggere l'evoluzione veloce
del suo parco di generazione nella direzione
qui indicata e questo costituisce un punto di
forza da tenere ben presente. In conclusione,
I'italia pud muoversi presto e bene. Nel farlo
attrarrebbe investimenti, migliorerebbe la bi-
lancia dei pagament], tagliando drasticamente
i costi di acquisto di gas dall’'estero, riducendo
e stabilizzando in maniera sostanziale quelli
dell’energia. Nel farlo creerebbe posti di lavoro
e rafforzerebbe filiere industriali gia esistenti,
stabilendo e consolidando un primato in set-
tori importanti nel mondo.

Nel “farlo” diventerebbe un punto di forza e
non piu di debolezza nel sistema energetico
europeo, contribuendo a costruire un futuro
piu libero, oltre che pili competitivo e sosteni-
bile per il proprio sviluppo economico nel
contesto di una Europa piu sicura.

*amministratore delegato Enel
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Professioni

Elezioni commercialisti,

I’elenco dei candidati —p.3s

Le due liste candidate alle elezioni

Lista «Dialogo, ascolto e
concretezza»

Elbano de Nuccio (candidato
presidente). Candidati
consiglieri: Ancarani Gian Luca,
Andreatta Marina, Bertinelli
Cristina, Campo Aldo,
D'Angiolella Rosa, De Tavonatti
Michele, Escheri Fabrizio,
Galletti Gian Luca, Greco
Giovanna, Marrone Cristina,
Masini Maurizio, Mazza
Pasquale, Moro David, Quintili
Eliana, Regalbuto Salvatore,
Repaci Antonio, Sanna
Pierpaolo, Smargiassi Liliana,
Venneri Giuseppe, Viggiano
Gabriella. Candidati consiglieri
supplenti: Capuozzo Luigi,
Cecchinato Rita, Pacifico
Marianna, Russotto Maria
Lucetta, Rocchia Marzia,

Lista «Insieme per la
professione del futuro:
innovare per competere»
Vincenzo Moretta (candidato
presidente). Candidati
consiglieri: Battaglia Fabio,
Bonomelli Simona, Campise
Maria Luisa, Carolo Dante,
Civetta Mario, Colin Michela,
Conigliaro Massimo, Coppola
Stefano, Galasso Mariagiovanna,
Gelosa Gilberto, Giancola Valeria,
Mandolesi Luigi, Postal Maurizio,
Proietti Raffaella,Raind Lucia,
Righini Alberto, Rollo Paolo,
Salvia Carmen, Savigni Gabriela,
Scotton Massimo.

Candidati consiglieri supplenti:
Arcuri Luigi Domenico, Benvenuti
Maura, De Santis Antonella,
Genovese Palma Rita, Tedesco
Francesco.

Commercialisti,
per il Consiglio nazionale
sfida tra due liste

Professioni

Ordini al voto il 29 aprile
Le compagini guidate
da de Nuccio e Moretta

Federica Micardi

Duelistesicontendonolaguidadel
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti: la lista «Dialogo,
ascolto e concretezza» ha come can-
didato presidente Elbano de Nuccio

(Ordine di Bari), la lista «Insieme
per la professione del futuro: inno-
vare per competere» € guidata da
Vincenzo Moretta (Ordine di Napo-
1i). Le elezioni si svolgeranno il 29
aprile, e il deposito dell’elenco dei
candidati presso il ministero della
Giustizia deve essere effettuato al-
meno 60 giorni prima del voto. En-
trambe le liste rispettanole quote di
genere, ei2/5deicandidati - nume-
ro da arrotondare per difetto - ap-
partengono al genere menorappre-
sentato e cioe quello femminile.
Nel presentare la proprialistade
Nuccio spiega la filosofia che sta
dietro la scelta dei candidati: «La

nostraéunalista strutturataa favore
dei colleghi affinché il Consiglio na-
zionale sia composto dafigurerile-
vanti che negli ultimi anni hanno
governato territorialmentela cate-
goria, chesianoaconoscenzadelle
problematiche relative alla profes-
sione, soprattutto inseguito al peri-
odo pandemico, e di conseguenza
abbianoquellaconsapevolezzane-
cessaria per trovare soluzionicon-
crete ai problemi degli iscritti». I1
progettodellalista «Dialogo, ascolto
e concretezza» nasce conlo spirito
disuperare un'impasse cheerastata
registrata in passato: mancato
ascoltoda parte della politica. «Per
questo motivo - spiegade Nuccio -
abbiamo ritenuto strategico coin-
volgere figure che hanno avuto
esperienze politico-amministrative
alivelloapicale comeicolleghi Gian
Luca Galletti, ex ministro all’Am-
biente nel Governo Renzi, e Cristina
Bertinelli (assessorealle Finanze e al
bilancio del Comune di Perugia)».
Secondo il candidato Vincenzo
Moretta oggi pili che mai «E neces-
sario fare uno sforzo collettivo di
ascolto, di comprensione di quello
di cui necessitano i colleghi e so-
prattutto saperlo trasformare in
un’azione politicacorale della cate-
goria che valorizzile competenze, le
grandi professionalita, e 'incredibi-
lericchezza della nostra professione
perché - sottolinea Moretta - noi
non siamo soloiizomila commer-
cialisti italiani, un numero che gia
rappresentaunottimo puntodipar-
tenza, masiamo primadituttouna
ricchezza qualitativa, spesso sotto-
valutata». Il principale obiettivo
dellalista Moretta e quellodiripor-
tare la professione sui tavoli che
contano, «essere attori e non com-
parse dei processi rilevanti di cuiil
Pnrr ésoloun esempio di grandissi-
ma attualita - spiega Moretta, che
aggiunge - Losforzosara corale,con
isindacatiele Casse tutti protagoni-
stiversourn’unicadirezione eazione
collettiva, condividendoipuntino-
_dalidellerichieste e delle rivendica-
zioni a favore della categoria».
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2023-2025

Notai, eletto
il Consiglio
nazionale

Chiusi gli serutini delle
elezioni per il rinnovo dei
componenti del Consiglio
Nazionale del Notariato
per il triennio 2022-2025,
tenutesi sabato 26 febbra-
10. Eletti Consiglieri Nazio-
nali 1 notai: Giulio Biino,
Tvo Grosso, Matteo Gallio-
ne, Carmelo Di Marco,
Alessandra  Mascellaro,
Andrea Busato, Gabriele
Noto, Flavia Fiocehi, Vin-
cenzo Gunnella, France-
sco Gerbo, Giuseppe Tra-
pani, Manlio Pitzorno, Mi-
chele Gentilucel, Antonio
Areniello, Cesira De Mi-
chele, Roberto Vinei, Vito
Pace, Roceco Guglielmo,
Diego Barone e Mario Ma-
rino. Eletti a comporre 1l
Collegio dei Revisori dei
Contiinotai: Gustave Gili,
Maria Pantalone Balice,
Giuseppe Vicari. La procla-
mazione dei risultati delle
elezioni avverra con dm
della Giustizia. Dopolano-
minaiConsiglieri naziona-
1i eleggeranno presidente,
vicepresidente, segretario
e componenti del Comitato
esecutivo. Finoad allorare-
sta in cariea l'attuale Con-
siglionazionale.

i
riptovalute allo scanner
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Commercialisti, i Cpo
devono essere completi

Nuove elezioni per i comitati pari opportunita (Cpo)
negli ordini dei commercialisti nel casonon sisiarag-
giunto il numero minimo di componenti. Per quanto
riguardai consiglieri eletti appartenenti a liste nono
vineitrici che decidono di dimettersi, il loro posto sa-
ra preso dal primo dei non eletti. Sono alcuni dei chia-
rimenti cheil Consiglio nazionale dei commercialisti
ha rivolto agli ordini locali con il pronto ordini
55/2022, pubblicato sul sito del Cndcec. Particolar-
mente dettagliata la risposta sul Cpo, un organo di
nuova istituzione dedicato appunto al rispetto delle
pari opportunita. L’ordine chiedeva come compor-
tarsi nel caso in cui alcuni dei membri eletti fossero
contemporaneamente stati votati per il collegio dei
revisori, preferendo questo ultimo incarico al primo.
11 Cpo dell’'ordine richiedente si compone di sette
membri, sei eletti e uno designato dal Consiglio
dell’Ordine, mentre le candidature pervenute erano
solo tre. Visto che, nel caso di specie, sarebbe rimasto
un solo componente del Cpo vistalarinuncia degli al-
tridue eletti, Yorgano “non potrebbe costituirsi rego-
larmente”, come si legge nel pronto ordini. Di conse-
guenza, “dovra procedersi a nuove elezioni, con le
medesime modalita previste perla prima elezione, in
quanto compatibile, sollecitando altresi gli iscritti a
presentare le proprie candidature”.

Intanto arrivano le liste complete per le prossime ele-
zioni del Consiglio nazionale, in programma il 29
aprile. I due candidati alla presidenza sono Elbano
de Nuccio, ex presidente dell’ordine di Bari e Vincen-
zo Moretta, ex presidente a Napoli. I primi cinque no-
midellalista de Nuccio sono Gian Luca Ancarani, Ma-
rina Andreatta, Cristina Bertinelli, Aldo Campo e Ro-
sa D’Angioletti. Per quanto riguarda Moretta, inve-
ce, abbiamo Alberto Righini, Carmen Salvia, Dante
Carolo, Fabio Battaglia e Gabriela Savigni. Attual-
mente, a capo della categoria ci sono tre commissari
(Rosario Giorgio Costa, Paolo Giugliano e Maria Ra-
chele Vigani) chiamati a dirigere il Consiglio nazio-
nale dopo le dimissioni dell’ex presidente Massimo
Miani, che halasciato il suo posto a seguito dello stop
allatornata elettorale deciso dal Tar Lazio.

EAVOR PRIV IDENZA Tt

Pensione a misura diriforme
ieifiscati, iome e as ;
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Rinviato il voto sugli emendamenti al testo base del relatore. Non si placano le critiche

Its, nuovo stop alla riforma

In attesa della relazione del Ministero alla V commissione

D1 EMaNUELA Micucct

uovo rinvio in Senato
per la riforma degli
Its, una delle riforme

i = previste dal Pnrr gia
entrola fine del 2021. Anche se
«Ja Commissione si era data co-
me priorita quella di terminare
l'esame del disegno di legge,
non & ancora possibile, in atte-
sa del prescritti pareri», ricor-
da il presidente della Commis-
sione Riccardo Nencini (Ita-
lia viva), relatore del provvedi-
mento. Il parere chiave che
manca & quellodella Vcommis-
sione, la Bilancio, che sta anco-
ra attendendo Paggiornamen-
to da parte del ministero com-
petente, Ulstruzione, dellarela-
zione tecnica, alla luce delle mo-
difiche apportate, rispetto alla
Camera dei deputati, con il nuo-
vo testo base predisposto
dallo stesso relatore. Te-
sto base al quale sono sta-
ti depositati emenda-
menti e subemendamen-
ti. Come quello sul soste-
gno per 'affitto di immo-
bili abitativi per ghi stu-
denti regolarmente
iscritti al corsi purché
non residenti. Inoltre,
ora si fa riferimento alle
associazioni di rappre-
sentanza delle imprese,
nell'identificare i referen-
ti per le interlocuzioni che il
nuovo Comitato nazionale Its
Accademy presso il Mi & chia-
mato a svolgere, come chiesto
dalla Commissione Industria
del Senato. E si chiarisce chela
consultazione coinvolge, accan-
to ai rappresentanti delle orga-
nizzazioni datoriali e sindacali
e degli studenti degli Its, quelli
delle fondazioni Its, eliminan-
do il riferimento alle reti delle
fondazioni Its.

Occhi puntati, poi, sulla
fase transitoria di attuazio-
nedellariforma degli Its: 'arti-
colo 14 che il relatore riscrive e
su cul presenta un ordine del
giorno. La durata della fase
passera da un anno a tre anni
dalla data di entrata in vigore
della riforma. A disciplinarla
sard un decreto del ministero
dell'istruzione che individuera
anche deroghe ai criteri di ri-
partizione del Fondo per l'istru-
zione tecnologica superiore,
istitulto al Mi, risorse utilizza-
te nell'ambito di una program-
ma triennale definita proprio
dal decreto ministeriale e di-
stribuite direttamente agh Tts
in base al numero degli iscritti
ai percorsi formativi e tenendo
conto del numero di diplomati
nel triennio precedente. Due
criteri, questi, su culil nuovo te-
sto della riforma prevede, ap-
punto, deroghe.

Inoltre sempre il decreto
del ministero dell'istruzione
stabilira la gradualiti nell'in-
cremento dal 30% al 35% della

quota di monte orario comples-
sivo dedicata agli stage azien-
dali e ai tirocini formativi. Nei
primi 12 mesi della fase ditran-
sizione, infine, saranno tempo-
raneamente accreditate le fon-
dazioni Its che gia lo erano en-
tro il 31 dicembre 2021, quelle
accreditate in data successiva
ed entro l'entrata in vigore del-
lariforma che abbiamo almeno
un percorso attivo con un nu-
mero di iseritti non inferiore al
50% delle media nazionale de-
gli iscritti ai medesimi corsi e
che dispongano di sedi e labora-
tori, anche inin vianon esclusi-
va. A questi si aggiungono ora
le fondazioni Its gid esistenti al-
la data di entrata in vigore del
provvedimento per le quali sia
intervenuta almeno l'iscrizio-
ne nel registro delle persone
giuridiche.

Una distinzione in tre ca-

La durata della fuse
transitoria passera da un
anno a tre annidalla data di
entrata invigore della
riforna. A stabilirlo sara un
decreto del ministero
dell'istruzione che
individuera anche deroghe ai
criteridiripartizione del
Fondo di finanziamenio

tegorie che, si precisa nell'or-
dine del giorno dello stessorela-
tore, «da conto del diverso gra-
do di solidita e di radicamento
e interazione con il tessuto pro-
duttivo delle fondazioni in que-
stione, talune gia costituite, ac-
creditate ed operanti da molto
tempo, altre di pil1 recente co-
stituzione e accreditamento,
ma comungue gia operative, al-
tre infine in una fase ancora ini-
ziale della propria costituzio-
ne». Motivo per cui l'ordine del

giorno impegna il governo a
prevedere una disciplina diffe-
renziata per le diverse catego-
rie di fondazioni Its, valutando
T'opportunita di stabilire dero~

ghe oprevedere elementi
di flessibilita.

Si conferma
lesigenza per
tutti gli Its, com-
presi quelli gia ac-
creditati alla fine
dello scorso anno,
di procedere suc-
cessivamente a un
nuove accredita-
mento che rispon-
da ai criteri e agli
standard definiti
dalla nuova legge.
Unadistinzione tra tre ti-
pologie di fondazioni di cui te-
ner conto nel disciplinare il
triennio della fase transitoria:
un punto su cui non concorda
Matteo Richetti (Azione) che
propone l'unico subemenda-
mento all'articolo 14, in cui si
stabilisce di considerare solo le
prime due categorie diIts. Il se-
natoredi Azione, inoltre, propo-
ne insieme alla senatrice Do-
natella Conzatti (Iv-Psi) di
assegnate fino al 5% della quo-

ta premiale di risorse del Fon-
do Its (30% la quota premiale
complessiva) agli Its situati in
realti geografiche caratterizza-
te da pit alti tassi di dispersio-
ne scolastica e da minore dispo-

«Anacronistica e inadeguata

la figura del “‘direttore
didaitico” ricopertada un

dirigenie scolustico discuola
superiore», sollolinen Giorgio

Spanevello, direttore
generale dell'lis

Meccatronico Veneto, «gli Lis

non sono scuola superiores

nibilita di posti in relazione al-
la popolazione residenziale nel
ragglo di 100 chilometri. Tra

gli emendamenti spuntano
quelli che riaprono 'annosa
questione del nome degli Its,
che finora nella versione lts
Academy aveva accontentato
tutti sia alla Camera sia in Se-
nato. Dove Its, perd, acronimo
di istituti tecnologici superiori,
non pit quello diistituti teenici
superiori.

Adesso le senatrici Orietta
Vanin (M5s) e Bianca Laura
Granato (Gruppo misto) pro-
pongono di toghere Academy
per lasciare solo Its nel nuovo
acronimo, mentre 1 senatori di
FdI Antonio Iannone e Clau-
dio Barbato di utilizzare la de-
nominazione Fondazioni
Smart Academy, da cul scom-
pare del tutto Its.

Sotto i riflettori degli
emendamenti dei senatori an-
che il regime giuridico degli Its
eisuoi standard minimi. Le Le-
ga propone che tra i soggetti
fondatori delle fondazioni Its
Academy non ci sia generica-
mente una scuola superiore sta-
tale o paritaria, ma un istituto
di istruzione secondaria supe-
riore statale o paritario che «ap-
partenga all'ordine tecnico o
professionale», nel quale quin-
di «siano attivi indirizzi di
istruzione tecnica o professio-
nale». Mentre Leu chiede
che una struttura forma-
tiva accreditata dalla re-
gione che entra nella fon-
dazione sia per l'alta for-
mazione. Inoltre propo-
ne di aggiungere un com-
ma ulteriorein cui si pre-
cisa che «l'istituzione sco-
lastica, che promuove la
costituzione della fonda-
zione di partecipazione
in qualitd di fondatore,
ne costituisce 'ente di ri-
ferimento, ferma restan-
do la distinta ed autonoma sua
soggettivita giuridica rispetto
all'istituto teenologico superio-
re».

Leu chiede, poi, di toglie-
re cheil presidente e legale rap-
presentante dell'lts sia di nor-
ma espressione delle imprese
fondatrici e partecipanti ade-
renti alla fondazione, come in-
vece aveva chiesto il mondo del
lavoro. Infine, stabilisce che
nel consiglio di amministrazio-
ne «& comungue garantita la
presenza di uno dei dirigenti
scolastici di scuola secondaria
di secondo grado aderenti alla
fondazione». Una presenza for-
te del mondo della scuola nell'T-
ts gia ribadito nel testo della ri-
forma del relatore dove si stabi-
lisce che il diretiore del consi-
glio di amministratore & «scel-
totra i dirigenti scolastici degli
istituti di scuola secondaria di
secondo grado aderenti alla fon-
dazione».

Un punto criticato dal
mondo degli Its che aveva
chiesto modifiche. «Anacroni-
stica e inadeguata la figura del
“direttore didattico” ricoperta
da un dirigente scolastico di
scuola superiore», sottolinea
Giorgio Spanevello, diretto-
re generale dell'Tts Meccatroni-
co Veneto, «gli Its non sonoil se-
sto o settimo anno della scuola
superiore. Chi ha introdotto
questa figura non conosce nul-
ladellarealta degli Its».

——@ Riproduzione riservate—8)
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PROFESSIONI

Anno bianco,

spesi solo
161 milioni

[’esonero contributivo
(parziale)dei professioni-
sti vale poco meno di 161
milioni: la cifra, fornita a
IialiaOggi  dall’Adepp,
I'Associazione degli Enti
di previdenza privati, te-
stimonia il «flop» di unin-
tervento che coinvolgera
circa 90.000 soggetti. E
non aiutera quanti, pur
danneggiati dalla pande-
mia, non hanno avuto, a
fronte di redditi inferiori
a1 50.000 euro, il calo di
almeno 1/3 del fatturato
dal 2019 al 2020. La «per-
formance» del cosiddetto
«anno bianco» del versa-
menti & stata citata dal
presidente della Cassa
dottor1  commercialisti
Stefano Distilli, nel corso
del convegno promosso ie-
ri, a palazzo Giustiniani,
dallUngdeec (Unione gio-
vani dottori commerciali-
sti): considerato che per
la misura della legge di
Bilancio per il 2021 era
stato stanziato un miliar-
do, ha ricordate, «si po-
trebbero usare i fondi ri-
manenti» per la detassa-
zione del rendimenti fi-
nanziari degli Enti (al
26%, ndr), destinando
una quota delle minori
tasse pagate all’erario a
ulteriori prestazioni di
welfare, Pronta lareplica
del senatore di Fdl An-
drea de Bertoldi che, invi-
tato a parlare dei passag-
i successivi allapprova-
zione della norma sul dif-
ferimentodei termini per
le seadenze tributarie in
capoal professionista ma-
lato, oinfortunatoe (in pri-
mis la presentazione
dellemendamento al de-
creto Sostepni ter, insie-
me all’esponente del Pd
Luciano D’Alfonso per
estendere la copertura
agli obblighi contributi-
vi, si veda ltaliaOggi del
22 febbraio 2022) ha rife-
rito d'aver appreso, mesi
fa, «in un dialogo con
esponenti del ministero
dell’Economis, che la do-
tazione eccedente

dell’ssonero erd gia stata
indirizzata ad altri capi-
toli di spesas. Liinseri-
mento nell'ordinamento
della possibilita di gode-
re del «congelamentos de-
gli obblighi fiscali per mo-
tivi di salute & stato loda-
to dal  presidente
dell'Ungdcec Matteo De
Lise, affiancato dai vice
Sonia Mazzucco e Ales-
sandro Bonadini. Ed ¢
«la base», ha scandito,
per nuove proposte di tu-
tela per «quei professioni-
stitagliati fuoris.

CIUYTIZIA L SOCTETA
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