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Autostrade investira
21,5 mldin dieci anni

«Il piano economico-finanziario, che & in approva-
zione, & stato approvato dal Cipess, prevede investi-
menti per 14,5 miliardi, pit 7miliardi eirca in attivi-
ta di manutenzione, per un volume complessivo di
21,5 miliardi che saranno realizzati prevalente-
mente nei prossimi dieci anni»:lo ha detto Roberto
Tomasi, a.d. di Autostrade, nel corso di un'audizio-
ne alla camera, ricordando che «la concessione ha
la data di scadenza al 2038».

Per quanto riguarda la manutenzione, «c'¢ un
quadro di incremento della spesa: prima del tragi-
co evento del ponte Morandi aveva una spesa di
270-280 milioni di euro in manutenzione, progressi-
vamente aumentata fino agli 800 milioni del 2021.
Continuereme con questo trend anche per quanto
riguarda il 2022 e il 2023. Abbiamo raggiunto que-
st'anno un volume di circa un miliardo di investi-
menti realizzati: & una cifra estremamente signifi-
cativa se si considerano le difficolta del periodo Co-
vid, abbiamo mantenuto attivi tutti i nostri cantie-
riin tutto il periodo pandemico. Abbiamo un incre-
mento significativo di spese di investimento previ-
sto nei prossimi anni: gia a partire dal 2022 salire-
mo a 1,3 miliardi di euro, per poi arrivare soprai2
miliardi».
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OSSERVATORIO ANCE —

Effetto bonus: I'edilizia
nel 2021 a +16,4%
ma crescita 2022 azzerata

Glorgio Santilli —apag. 10

Effetto bonus: edilizia a +16,4%
ma crescita azzerata nel 2022

Oggi I'Osservatorio Ance. Dato record nel 2021, superiore del 9,1% anche al 2019. Ore lavorate
a +26,7%. Ma quest'anno frenata per le incertezze normative e i rincari: manutenzioni a -8,5%

Giorgio Santilli

Eun’edilizia a doppia faccia quella
che oggiracconteral’Osservatorio
congiunturale dell’Ance ela doppia
faccia - quelladel 2021 e quella del
2022 - & strettamente legata ai bo-
nus edilizi, croce e delizia del setto-
re in questo scorcio di tempo. Nel
2021 il settore ha conosciuto una
crescitarecord del 16,4% in termini
reali, trainata in primissima battuta
dal Superbonus e dai suoi fratelli
pili piccoli, ma anche dai primi ef-
fetti del Pnrr sulle infrastrutture.
Dati clamorosi ’Ance registra an-
che per le ore lavorate (+26,7%) €
perilavoratori iscritti (+11,8%). La
cadutadel 6,2% del 2020 - neanche
troppo forte comparataa quella di
altri settori - ¢ stata abbondante-
mente riassorbita e superata di
slancio. Si sono fatti sentire anche
iprimieffetti del Pnrr (Passociazio-
ne costruttoririlancia la notizia da-
tadal Sole 24 Ore della spesa conta-
bilizzata da Rfi che ha superato di
300 milioni quanto preventivato).
Ma tutto e filato liscio nel settore se
e vero che tutti i comparti sono cre-
sciuti. Ne ¢ buona testimonianzail
dato riportato dall’Osservatorio -
lontano sia dai bonus che dal Pnrr
- di una crescita del 28% dei per-~
messi di costruire rilasciati nel
comparto residenziale e del 19,5%
nel non residenziali (uffici, com-

merciale, industriale).

Questa crescita straordinaria con-
ferma la sua solidita se si considera
cherispetto ai livelli 2019 siamo a
+9,1%. Per altro, non lascia del tutto
soddisfatti i costruttori che ricor-
dano come siamo ancora lontani di
60 miliardi annui dai livelli del
2007: rispetto all’inizio della crisi,
il settore continua a stare sotto del
28,8 per cento.

Ma soprattutto, a preoccupare
oggi, & che il film cambia brusca-
mente nel 2022 dove il settore - se-
condo le previsioni che I’Associa-
zione nazionale dei costruttori pre-
sentera oggi - si stabilizza ai livelli
2021, azzerando la crescita. Addio
traino del Pil nazionale, ricordera
oggiil presidente dell’Ance, Gabrie-
le Buia, al governo. Si eviteranno
comungue toni drammatizzanti e si
preferira parlare di «stabilizzazio-
ne» ai livelli 2021. 1l risultato arit-
metico non cambia, anche se alla fi-
ne puo darsi che qualche decimale
di crescita spunti.

La responsabilita di questa fre-
nata e soprattutto dell’incertezza
normativa sul Superbonus e deibo-
nus edilizi che fa si che questo mer-
cato,ammesso che riparta ajlivelli
precedenti, spinto dai lavori nei
condomini, comunque ripartirain
ritardo. Per il centro studi diretto da
Flavio Monosilio, questo sitraduce
inunariduzione della manutenzio-

ne dell’8,5%.

Ariportare nel 2022 asticellaai
livelli 2021 dovrebbero essere le
opere pubbliche se il Pnrr comince-
raamacinare come promette di fa-
re. Pero, attenzione, anche qui le
difficolta non mancano affatto: da
una parte questo é davverol'annoin
cuiil Paese saraallaprova, sivedra
se sara davvero capace di tradurre
in cantieri le ottime intenzioni del
Pianodiripresa eresilienza; dall’al-
tra incombe il mostro dei rincari
delle materie prime, che gia tanti
danni ha creato al settore e ancora
molti ne potra creare se non si met-
teranno aregime meccanismivelo-
ci e automatici di revisione prezzi
capaci di compensare gli aumenti
dei costi. Soloin questo modo e con
un aggiornamento deiprezziabase
d’asta - i costruttori lo stanno di-
cendo da parecchio tempo - si evite-
ra un avvitamento che portera a
bloccare o rallentare fortemente le
opere appena aggiudicate.

Hterzo fattore di difficolta arriva
dalla carenza di manodopera spe-
cializzata. I’Ance citaidati di Excel-
sior peril 2021, constatando che nel
settore delle costruzioni il 40% dei
profili richiesti ¢ di difficile reperi-
mento. Erail 28% prima della Pan-
demia: 12 punti percentuali di au-
mento del mismatch, il doppio di
quanto accaduto negli altri settori
industriali.
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Produzione nelle costruzioni

Primo Piano

Indice Istat. Var. % mensili rispetto allo stesso mese dell'anno precedente *

Politica economica

40%

I PROFILI RICHIESTI MANCANTI
Secondo i dati Excelsior, nelle costru-
zioniben il 40% dei profili richiesti é di
difficile reperimento; primadella
pandemia (2019)il dato eradel 28%.

GABRIELE BUIA (ANCE)
L'associazione dei costruttori guida-
ta da Gabriele Buia mette in guardia: il
settore nel 2022 si stabilizzera,
perdendo 'effetto traino sul Pil

300
287,1
200
100
MEDIA
2021
+243% & 19,3
10,0
LY 1 S
MEDIA
2020
-8,1% ¥
-100 -69,1
GENNAIO 2020 GENNAIO 2021 DICEMBRE 2021 **

Note; * dati destagionalizzati; ** dato provvisorio - Fonte: elaborazione Ance su dati Istat

IL. SETTORE DELLE COSTRUZIONI

©0 miliardi

La perdita annua sul 2007
Lacrescitadel 2021 (+16,4%)
delle costruzioni consentira di
recuperare ampiamenteilivelli
pre-covid, dopo la flessione del -
6,2% registratanel 2020; rimane
elevatoil gap produttivo con
linizio della crisi (-28,8% di
investimenti sul 2007, ovverouna
perdita di 60 miliardi annui di
investimenti in costruzioni).

+28%

Permessi per costruire
Positivii dati sui permessi di
costruire riferiti ai primi 9@ mesi del

2021 aconfermadiuntrend
positivo ormaiin atto da diversi
anni. In particolare, per il
comparto residenziale, nel
periodo considerato, siregistra
unacrescita del 28% per le nuove
abitazioni concesse, mentre per il
non residenziale 'aumento risulta
parial 19,5%.

+11,8%

I lavoratori

Nei primi 11 mesidel 2021,
secondo il monitoraggio della
CNCEsu 114 casse edili/
edilcasse il numero diore lavorate
écresciuto del 26,7% rispettoallo
stesso periodo del 2020, mentrei
lavoratoriiscrittisono aumentati
dell’11,8% nello stesso periodo.

Quest’anno previstala
«stabilizzazione» ai livelli
2021, crescita forse di
qualche decimale: finito
I'effetto trainante sul Pil

Sanzioni, debito russo nel mirino
ato il gasdotto Nord Stream 2

ARSI LEE
[ESONKO TISTERBRTO?
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Quasi meta del backlog in Italia. Nel 2021 nuove aggiudicazioni a 10,8 muliardi di euro

Webuild., ordini per 44,2 mild

Entro quest’anno premste 9 mlla assunzioniin Italia

DI GIOVANNI GALLI

backlog totale di We-
uild ammonta a 44,2 mi-
iardi di euro, di cui poco
meno della meta in Italia,
mentre la societa non ha nes-
suna attivita in corso o nel
plano commerciale in Russia
o Ucraina. Il backlog delle co-
struzioni e di 35,1 miliardi, di
cui 16,5 mld in Italia. Al 30
giugnoil portafoglio ordini to-
tale ammontava a 43,3 mi-
liardi, di cui 34,5 mld relativi
alle costruzioni e 8,8 mld alle
concessioni e operation &
maintenance. Nel 2021 We-
build ha registrato, grazie ai
benefici legati ai piani di inve-
stimento in infrastrutture so-
stenibili, un ammontare re-
cord di nuove aggiudicazioni
per 10,8 miliardi.

A proposito della questione
green, a.d. Pietro Salini ha
affermato, in un'intervista al
Financial Times, che latran-
sizione energetica & una delle
sfide piu importanti che oggi
1'Ttalia deve affrontare. Serve
ridurre la dipendenza del no-
stro paese dal gas. Il solare e

Pietro Salini

I'eolico non possono rappre-
sentare le uniche alternati-
ve, a supporto di una produ-
zione competitiva del nostro
sistema industriale. Esclude-
re l'opzione del nucleare, oggi
come oggi, sarebbe una fol-
lia».

Salini ha evidenziato che
occorre un approccio collabo-
rativo fra tutte le forze in cam-
po per riportare PTtalia a cre-
scere nel lungo periodo. Il
Pnrré anche «un'opportunita
per garantire crescita duratu-
ra e posti di lavoro ai nostri
glovani e ai disoccupati: come

Webuild prevediamo di assu-
mere 9 mila persone in Italia
entro il 2022 a supporto delle
numerose iniziative che ci
coinvolgono nell'ambito del
piano di ripresa». Il piano eu-
ropeo, ha continuato il nume-
ro uno di Webuild, «pud an-
che essere 'occasione per fa-
vorire la coesione territoriale
e lo sviluppo del Sud Italia.
Oggi occorre una giornata in-
tera per raggiungere la Sici-
lia da Milano, e questo & un
grande limite per la competi-
tivita e la produttivita del no-
stro paese».

«Siamo il principale grup-
po infrastrutturale in Italia,
con competenze sviluppate in
alcuni dei progetti piti com-
plessi al mondo, come il
Grand Paris Expressin Fran-
cia, l'alta velocita in Texas,
tratte rilevante della Galle-
ria di base del Brennero e, tra
le opere gia realizzate, il Pon-
te Genova San Giorgio», ha
concluso Salini. «Questo ci
permette di mettere al servi-
zio del paese un know how
consolidato».

MERCATIE FINAN.
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Franco Frattini:
«Semplificare
a partire

dagli appalti,

poi nuovi codici» Frattini: semplificare a partire dagli appalti,
serve una stagione di nuovi codici

Antonello Cherchi

—apag 11

Consiglio di Stato

«Pnrr occasione irripetibile
Da Draghi ok al nostro ruolo
nel redigere norme organiche»

Antonello Cherchi

Smaltimento dell’arretrato, come
chiede il Pnrr, e semplificazione. So-
no due delle principali direttrici su cui
muoveralattivita della giustizia am-
ministrativa nel prossimo futuro. Lo
ha sottolineato ieri Franco Frattini,
neo- presidente del Consiglio di Sta-
to, nel discorso di insediamento te-
nuto a Palazzo Spada alla presenza
delpresidente della Repubblica, Ser-
gio Mattarella, e del premier, Mario
Draghi. Un discorso che ha rappre-
sentanto anche 'apertura del’'anno
giudiziario di Tar e Consiglio di Stato.

Proprio Draghi, nei salutirivoltial
neo-presidente, ha avuto modo di
anticipare le sfide che attendono i
giudici amministrativi, i quali rap-
presentano «un caposaldo dello Stato
didiritto», che, nell'interesse di citta-
dini e imprese, «evita che il potere si
possa trasformare in arbitrio». Allo
stesso tempo, perd, bisogna fare di
pitper migliorare lamacchina giudi-
ziaria in modo da garantire laragio-
nevole durata del processo, presup-

posto dellaripresadel Paese. Occorre,
hasottolineato il premier, «maggiore
omogeneita tra le sentenze» e biso-
gna «consolidare una visione della
giurisdizione, specie amministrativa,
sempre piu consapevole dell'impatto
economico delle proprie decisioni».
Traguardo che non deve tradursi in
«condizionamento dei giudizi», ma
in «un utile elemento di conoscenza».

Sullosfondo, lalottaall’arretrato,
unamaggiore produttivita per garan-
tire tempi pill rapidi delle sentenze
(grazie anche al rafforzamento degli
uffici del processo voluto dal Pnrr) e
maggiore chiarezza delle regole. In
quest’ottica, il Governo intende chie-
dere ai magistrati amministrativi di
partecipare a una nuova stagione di
redazione dei codici, acominciare da
quello degli appalti.

Invito accolto e rilanciato da
Frattini, che a proposite di uno
«sforzo mirato di semplificazione e
codificazione», ha portato come
esempio proprio la normativa sugli
appalti. Costituisce «un vero e pro-
priotest case», harimarcato il presi-
dente del Consiglio di Stato, «con
Purgenzadelle scadenze del Pnrre
I'esigenza di rimozione del gold pla-

ting e diriduzione delle prescrizio-
ni, responsabilizzando le stazioni
appaltanti che nel frattempo an-
dranno ridotte e riqualificate».

La semplificazione, per0, deve es-
sere perseguita anche in casa pro-
pria. All'insegna della massima “le
pronunce non sono scritte solo per
igiuristi, bensi pericittadini”, Frat-

tini ha indicato come «ineludibile
unarevisione, conla collaborazione
indispensabile degli avvocati, del-
I'attuale disciplina sulla sinteticita
degliatti processuali, inclusi anche
iprovvedimenti giurisdizionali, dei
quali occorre migliorare lo stile re-
dazionale eI'intelligilita, contenen-
done lalunghezza».

Allo stesso tempo, I'accesso alla
giustizia deve essere ripensato dan-
do pit impulso alle procedure diri-
soluzione alternativa delle contro-
versie, cosi che - come ¢i insegnano
le esperienze straniere dove le Su-
preme corti selezionano le cause su
cuiintervenire - siriducail caricosui
tribunali e aumenti Pefficienza del si-
stema giudiziario, assicurando an-
che costipili contenutiai ricorsi che
arrivano a sentenza.

Questo avrebbe anche un diretto
riflesso sul formarsi dell’arretrato,
che comunque ¢ in discesa: al Consi-
glio di Stato si é passati dalle 22.696
cause pendentiafine 2020 alle 21.766
del2021¢eneiTarsié scesi, nello stes-
soperiodo, da135.4512 124.196 ricor-
siin attesa. Gli obiettivi imposti dal
Pnrr sono, pero, pillambiziosi: arri-
vareentroil 2026 auun tagliodeciso
del vecchio contenzioso. Anche per
questoil Pianodiripresa eresilienza
& un’occasione unica, che puo per-
mettere all’ltalia di diventare, ha

concluso Frattini, «il Paese del Grand
tour anche perleimpreseegliinve-

stitori stranieri».
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‘ Anche le sentenze
devono essere pia
chiare e occorre piQ
impegno nella lotta
allarretrato

Franco Frattini.
It neo-presidente del Consiglio di Stato

eter
basta chiusure corporative

Sanzioni, debito russo nel mirino
Bloccate il gasdotto Nord Stream 2
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Commercialisti al voto, affluenza record

Professioni

Havotatoil 63% degli iscritti
Caradonna confermata
a Milano, Cali eletto a Roma

Federica Micardi

Affluenzarecord alle elezioni per
ilrinnovo degli Ordini territoriale
dei commercialisti grazieal votoa
distanza, unica modalita consen-

tita data I'emergenza sanitaria.
Hanno votato poco piu di
6omila commercialisti, circa il
63% del totale. Questo dato ri-
guarda 129 Ordini su 131 e non tie-
ne conto dei voti di Milano e Latina
che hanno scelto di adottare una
propria piattaforma e non quella
messa a disposizione dal Consi-
glio nazionale. Comunque anche
Milano registra un‘affluenza mol-
to alta, pari al 50% (4.707 votanti
su poco piu di 9.400 iscritti), sen-
sibilmente maggiore del 37,5% re-
gistrato nell'ultima votazione (no-
vembre 2016). Cisono alcuni Ordi-

ni “sopra la media” come Rimini
(80%), Taranto (87%) Nola (96%),
Verona (76%) Ordine dove é stata
eletta Eleudora Terragni, prima
candidata donnanella storiadel-
I’Ordine veronese.

Ufficialmente i risultati non so-
no ancora stati comunicati ma, se-
condo voci di corridoio, a Romaha
vinto Giovanni Battista Cali della
lista Impegno per la professione e
aFoggia Pippo Senerchiadellali-
sta Continuita e innovazione.
Questovoto, aquanto sembra, ha
fatto anche vittime illustri, tra i
non eletti pare cisiano rappresen-

tati noti dellacategoriacome An-
drea Foschi (Ordine di Parma), a
cui & stato preferito Francesco Ca-
stria, e Roberto Cunsolo (Ordine di
Catania) dove ha vinto la lista
Commercialisti: identita e futuro
con candidato presidente Salvato-
re Virgillito.

Tra le conferme eccellenti c’e
Marcella Caradonnaall’Ordine di
Milano, che ha vinto con 2.484 vo-
ti; primo non eletto Edoardo Gine-
vra (con 1.871 voti), seguito a di-
stanza - dal terzo candido Marcel-
lo Guadalupi.

2 RIPROCUZIONE RISERVATA
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Enella comparsa conclusionale. Lo affermano le s.u. della Cassazione

Il perito sulla graticola

Lapartepuo censurarela Ctuancheinappello

DIDARIO FERRARA

a parte pud censurare
la consulenza tecnica
d’'ufficio per la prima
; volta anche nella com-
parsa conclusionale di primo
grado e perfino in appello.
Cio perché si tratta di mere
argomentazioni difensive,
pur se di carattere non tecni-
co-giuridico, a patto che non
integrino eccezioni di nullita
del procedimento, come tali
disciplinate dagli articoli
156 e 157 Cpe. E che non in-
troducano nuovi fatti, costitu-
tivi, modificativi o estintivi
oppure eccezioni o nuove pro-
ve. Insomma: il rilievo criti-
co, quand’anche non imme-
diato, pud trovare ingresso
quando si riferisce all’atten-
dibilita della consulenza e al-
lavalutazione delle risultan-
ze. Lo stabiliscono le Sezioni
unite civili della Cassazione
conla sentenza 5624/22, pub-
blicata il 21 febbraio.
Funzione accelerato-
ria. Accolto il ricorso propo-
sto nell’ambito della contro-

versia sulla vendita dell'im-
mobile risultato non abitabi-
le. Trova ingresso la censura
secondo cui la Corte d’appel-
lononrileval’errore della de-
cisione di primo grado che re-
cepisce in modo acritico le ri-
sultanze del perito: il primo
giudice non s1 pronuncia sul-
le critiche mosse all’elabora-
to perché le ritiene tardive in
quanto sollevate per la pri-
ma voltanella comparsa con-
clusionale. In realta hanatu-

La questione adesso e sul tavolo del giudice del rinvig

ra soltanto ordinatoria il ter-
mine che il giudice concede
ex articolo 195, ultimo com-
ma, Cpc alle parti per tra-
smettere al consulente le os-
servazioni sulla relazione
dell’ausiliario: si tratta di
una decisione assunta dal
magistrato in base ai suoi po-
teri generali di organizzazio-
ne del processo ex articolo
175 Ccep che serve ad accele-
rare i tempi, mentre il termi-
ne esaurisce la sua funzione

nel subprocedimento che si
conclude con il deposito della
relazione da parte del consu-
lente; il che non impedisce al-
la parte di sollevare formula-
re osservazioni e rilievi an-
che nel successivo corso del
giudizio.

Probita violata. Ci sono
casi, tuttavia, nei quali le cen-
sure alla consulenza tecnica
d’ufficio proposte per la pri-
mavolta in comparsa conclu-
sionale integrano un compor-
tamento processuale contra-
rio al dovere di probita ex ar-
ticolo 88 Cpec. In tal casorisul-
ta pregiudicato il diritto del-
la controparte a una ragione-
vole durata del processo: il
giudice, dunque, ne tiene con-
to nella regolamentazione
delle spese di lite ex articolo
92 Cpe. Parola al giudice del

rinvio.
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Commercialisti, chiuseieri le elezioni

Ilvotoweb spinge
i piccoli ordini

Le elezioni online spingono
il voto nei piccoli ordini. Teri
st sono chiuse le urne per 1
commercialisti, chiamati al
rinnovo degli ordinilocali do-
po quasi due anni di proro-
ghe e sospensioni della tor-
nata elettorale. Per la prima
volta, si & votato interamen-
te da remoto senzala presen-
za fisica dei seggi. E il risul-
tato & un grande ritorno di af-
fluenza soprattutto nelle
realta piu piccole; se, infatti,
nelle grandi citta le percen-
tuali sono state inferiori al
50% (contro le attese), in al-
cuni centri si & raggiunto
I'80%, quando nelle prece-
denti elezioni si era arrivati
sieno al 30%. Pochii proble-
mi tecnici riscontrati, come
racconta ad ItaliaOggi Mar-
co Cuchel, presidente Anc:
«a Bologna abbiamo avuto
un momento di difficolta con
la piattaforma che non con-
fermava Pavvenuto svolgi-
mento del voto, ma tutto si é
risolto in pochissimo tempo.
Non abbiamo avuto altre se-
gnalazioni, se non la felicita
di molti colleghi che hanno
potuto votare in semplicita e
rapidita. Il voto da remoto si
puo fare ed & molto comodo
ed efficace, credo proprio sia
il caso di mantenerlo anche

peril futuro».

«Siamo molto contenti sia
per Faffluenza», le parole di
Maria Pia Nucera, presiden-
te Adc, «attestatasi al 63% a
livello nazionale, sia per la
mancanza di problemi tecni-
ci. Sugli ordini piccoli viag-
giamo dal 70% all’'87% di af-
fluenza, sugli ordini grandi
invece siamo un po' piu bas-
si. Finalmente abbiamo fat-
to un passo avanti, speria-
mo che questa possa essere
la base per ripartire uniti e
cambiare lo status della pro-
fessione e pensare a un futu-
ro diverso per la categoria».

Fari accesi sull'ordine di
Roma, la cui modalita di vo-
to & stata causa dell’'ultimo
spostamento delle elezioni
da gennaio a febbraio di que-
st’anno. Secondo Riccardo
Losi, uno di coloro che aveva-
no presentato il ricorso, poi
accolto dal tribunale, che
aveva sospeso le urne, «ci si
aspettava un’affluenza mag-
giore, ma questa & una gran-
devittoria della democrazia.
La piattaforma ha funziona-
to benissimo, si & votato in
tre-quattro minuti senza in-
toppi. Da questo punto di vi-
sta, & stato sicuramente un
successo».

23-02-2022
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TRIBUNALE
Untavolo Uni
nongiustifica
la radiazione

Il tribunale di Roma ha ac-
colto 1l ricorso presentato da
tre iscritte all’ordine degli
psicologi del Lazio che erano
state radiate per aver parte-
cipato al tavolo Uni sui coun-
selor. Secondoil tribunale, la
partecipazione non configu-
rala grave condotta contesta-
ta dall’ordine. E quanto ripor-
tato in una nota diffusa da
Reico, associazione professio-
nale di counseling. «Come si
legge anche nella sentenza»,
& scritto nella nota, «l coun-
selor & una professione non
organizzata in ordini e colle-
gl normata dalla legge
4/2013 e quindi riconosciuta
dall'ordinamento italiano.
L’auspicio & che questa pro-
nuncia possa portare a un
cambiodinarrativa sulle pro-
fessioni in Italia, che elimini
definitivamente logiche oli-
garchiche che ancora oggi
strozzanoil mercato naziona-
le», fanno sapere ancora
dall’Associazione. «Siamo
molto soddisfatti per la deci-
sione del tribunale», le paro-
le della presidente Reico Ma-
ria Cristina Falaschi, «ed
esprimiamo grande solidarie-
ta alle tre ricorrenti, che sin
dall’inizio hanno avuto tutto
il nostro appoggio».

TethOzat LAYVORO E PREVIDENZA e
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Per Italia e Germania le sanzioni Ue contro Putin
devono essere sostenibili, senza bloccareiflussi di gas

T'ino Oldani a pag. 6

Per Italia e Germania le sanzioni Ue contro Putin servono,
ma devono essere sostenibili, senza bloccare i flussi di gas

p1TiNo OLDANI

on avendo un esercito eu-

ropeo, né alcuna voglia, se

mai lo avesse, di spedirlo

in aiuto all’'Ucraina, le san-
zioni economiche sono 'unica arma
con cui 'Unione europea puod rispon-
dere a Vladimir Putin per l'occu-
pazione militare del Donbass. Ma
decidere quali sanzioni mettere in
atto non é stato facile per Bruxel-
les, tanto che Politico ne ha parlato
come di un «incubo» per 'euroburo-
crazia. Dietro la facciata dell'intesa
unitaria, 'Europa si & divisa. Basti
dire che Italia e Germania, pur rite-
nendo inevitabili le sanzioni, sotto
sotto hanno fatto di tutto per evita-
re che a pagarne il prezzo piu alto
siano le loro economie, legate a quel-
la russa da legami vitali nel settore
dell’energia e del commercio. Uno
scenario che, per la prima volta, ha
visto il premier Mario Draghi in
parziale disaccordo sia con i vertici
della Commissione Ue che con la
Casa Bianca.

Giocando d’anticipo, secon-
do Bloomberg, Draghi «aveva invia-
to a Bruxelles un documento non uf-
ficiale, chiedendo di lavorare su un
meccanismo di compensazione per
attutire sui paesi Ue il colpo delle
sanzioni anti-Putin». Concetto riba-
dito pubblicamente da Draghi ve-
nerdi scorso, quando ha detto che
«le sanzioni dovrebbero essere effi-
cacli, ma anche sostenibili». Tradu-
zione: le sanzioni non dovrebbero in-
cludere l'energia, vista la forte di-
pendenza dell'Ttalia dal gas russo.
Questa presa di posizione e stata ac-
colta con un certo disappunto alla
Casa Bianca, dove Joe Biden ha
sempre avuto grande stima per
Pamico Draghi. Disappunto confer-
mato dalla vicepresidente Kamala
Harris, che alla Conferenza di Mo-
naco sulla sicurezza, ha detto: «La
Nato & un’alleanza di nazioni in cui
ognuno ha le proprie priorita e le
proprie preoccupazioni individuali.
Ancora una volta non negherei
all’Ttalia di avere la sua prospettiva
o il suo elenco di preoccupazioni. Lo
facciamo tutti».

Il significato? Intervistato da
Federico Ferrau per ilSussidia-
rio.net, il politologo Paolo Quer-
cia, docente di Studi strategici
all’universita di Perugia, sostiene
che quello della Harris «& stato un
invito all’ltalia ad avere un ruolo
pilu attivo nel mondo delle sanzioni
e dell'uso coercitivo della forza eco-
nomica. Se non vuoi combattere e
non vuot che le sanzioni danneggi-
no i tuoi interessi economici vitali,
devi essere in grado di proporre mi-
sure restrittive alternative. Oppu-
re subire quelle che gli alleati deci-
deranno per te». Un rabbuffo espli-
cito, dunque, a cui Draghi non ha ri-
sposto, salvo dichiarare quello di
Putin «un passo inaccettabile», e
che «la via del dialogo resta essen-
ziale», con I'Italia «pronta a definire
misure e sanzioni nei confronti del-
la Russia». Un invito alla graduali-
ta, partendo dalle misure.

Quanto a Bruxelles, la gesta-
zione delle sanzioni non & stata
agevole. Prima ancora dell'invasio-
ne del Donbass, il rappresentante
della politica estera Ue, Josep Bor-
rell, diceva che il pacchetto delle
sanzioni contro la Russia era pron-
to ed aveva ricevuto il sostegno una-
nime dei 27 paesi membri. In real-
ta, ha ricostruito Bloomberg, la
Commissione Ue aveva discusso la
bozza delle sanzioni separatamen-
te con gli Stati membri, evitando di
portala su un tavolo congiunto dei
27 per evitare veti incrociati, con
Italia e Germania pronte a tirare il
freno.

Tuttavia, dopo che Vladimir
Putin ha firmato il riconoscimento
delle due regioni separatiste del
Donbass, Ursula von der Leyen
ha avuto la via spianata per le san-
zioni. Il pacchetto prevede una gra-
dualita crescente, fino a taghare
fuori la Russia dal sistema banca-
rio internazionale, nell’ipotesi
estrema. Interrogata dalla Cnbc,
Von der Leyen aveva detto di non
condividere le osservazioni di Ma-
rio Draghi, e promesso che «tutte le
opzioni sono sul tavolo quando si
tratta del settore energetico». Inol-
tre, aveva precisato che, parlando

con Draghi, gli aveva suggerito di
diversificare rispetto ai gasdotti
russi, passando al Gas naturale li-
quido da importare via nave. Un
cambiamento di strategia gia esclu-
soin quanto impossibile darealizza-
re in breve tempo, visto che I'Italia
dipende dal gas russo per circa il
40%. Inoltre, un blocco totale degli
scambi commerciali danneggereb-
be piu Peconomia italiana di quella
russa, essendo 'Italia il settimo for-
nitore commerciale della Russia,
con un flusso di oltre 20 miliardi di
euro 'anno.

Per Politico, anche la Germa-
nia, «<non & entusiasta di eventuali
restrizioni sui flussi di gas dalla
Russia, in primis la cancellazione
del Nord Stream 2». La Bdi, Confin-
dustria tedesca, ha avvertito 1l go-
verno di Berlino e Bruxelles che
Paumento dei prezzi dell’energia e
del gas «minaccia di schiacciare
Peconomia». Inoltre «la situazione &
cosi grave che anche le medie impre-
se tedesche stanno prendendo in
considerazione la possibilita di tra-
sferirsi all’estero». E il capo del
gruppo parlamentare della Spd,
Rolf Mutzenich, ha invocato una
maggiore attenzione sugh effetti a
catena delle sanzioni: colpendo
Penergia, si rischia di svuotare del
tutto le riserve nazionali di gas.

Di fronte all’'uso geopolitico
che Putin sta facendo del gas, sono
in molti a giudicare urgente la ridu-
zione del suo acquisto. L'Ue si era
impegnato a farlo gia nel 2014, do-
po l'invasione della Crimea.

Il risultato? La dipendenza Ue
dal gas russo, invece di diminuire, &
aumentata: era pari al 26% del tota-
le importato nel 2010, & salita al
35% nel 2020 e al 42% nel 2021, an-
no in cui era prevista l'attivazione
del Nord Stream 2, voluto da Ange-
la Merkel per supplire alla chiusu-
ra delle centrali nucleari con il gas,
oltre che con le fonti rinnovabili. Vo-
leva essere l'inizio di una rivoluzio-
ne verde, rilanciata poi dall’'Ue con
il Green Deal europeo. Un cambia-
mento che ora, se Putin chiudesse
per ritorsione il rubinetto del gas, ri-

schia una fine prematura.
——@ Riproduzione riservate——8
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Taglia tempi della Pa
e Via piu veloce
nel decreto Pnrr 2

In cantiere

Nel nuovo provvedimento
dimezzamento dei termini
e trasparenza sulle pratiche

La «maggiore efficienza e velocita
di risposta» evocata ieri mattina
dal premier Draghi all'inaugura-
zione dell’anno giudiziario del
Consiglio di Stato non occupera
solo I'agenda della giustizia am-
ministrativa. 1l tema sara il filo
conduttore del decreto Pnrr-2 che
il governo ha in costruzione per
Iarrivo in consiglio dei ministri
nelle prossime settimane. Inun la-
voro corale che accanto al ministe-
roperla Pubblica amministrazio-
ne coinvolge Infrastrutture, Tran-
sizione ecologica e Innovazione.

Anche in questa occasione il
ruoloditraino toccaa Palazzo Vi-
doni. Alla Funzione pubblicasono
ormaiinviadidefinizionelerego-
le che puntano a dimezzare i ter-
mini di conclusione dei procedi-
menti, annunciate la settimana
scorsa dal ministro Renato Bru-
netta nell'intervista a questo gior-
nale. Le novitariguardanole sca-
denze fissate dallalegge 241/1990.
Ma non si tratta solo di dividere
per dueitermini indicati 32 anni
fa, a partire daquello ordinario di
30 giorni. Il punto vero é quello di
costruire una griglia pit rigida ai
labirinti di deroghe che oggi am-
pliano i tempirispettoaquelli ge-
nerali. E soprattutto di garantire

unautomatismo alla trasparenza
suiresponsabili dei procedimenti
e suglistati di avanzamento delle
pratiche, che oggi devono essere
richieste dai cittadini e dalle im-
prese interessate inun groviglio di
regole complicate da districare.

Per passare dalla teoria alla
pratica, poi, laleva é quelladi ag-
ganciare alla capacita dei dirigenti
di garantire il rispetto dei termini,
e agli indicatori sulla capacita di
risposta e di erogazione dei servizi
neiloro uffici, la distribuzione del
«salario accessorio», cioé dei pre-
mi che con lanuovastagione con-
trattuale della Pa comincianoasu-
perare il vecchio congelamentori~
spetto ai livelli del 2016.

Unpunto importante nel nuovo
pacchetto di semplificazioni ri-
guardera poi le autorizzazioni di
impatto ambientale. Ancora una
volta sottolalente tornano le pro-
cedure della «Valutazione d’im-
patto ambientale», da accelerare
conl'allargamento dell’iter sem-
plificato per arrivare alla Via.

Lamateriaintrecciail temade-
gliappalti. Che pero éstrettofrale
semplificazioni gia portate perle
opere del Pnrr nei decreti prece-
denti e lariforma complessiva del
Codice che sara uno degli impegni
centrali nel cronoprogramma di
riforme dei prossimi mesi colle-
gati al Recovery Plan. Anche per
questa ragione la nuova tornata
normativa in questo settore po-
trebbe richiedere qualche setti-
mana in pil e passare da un altro
decreto su misura.

—G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

-

i punti chiave

1

SCADENZE

Tempi dimezzati
per lerisposte

Nel decreto Pnrr-2 in via di
costruzione sara previsto il
dimezzamento dei termini di
conclusione dei procedimenti
oggifissati dalla legge
241/1990, dalla scadenza
ordinaria dei 30 giorni a quelle
ulterioriin deroga

2

INCENTIVI

Premi maggiori
agli uffici piti veloci

Alla capacita dei dirigenti di
garantire il rispetto dei
nuovi termini e agii
indicatori su tempi e
capacita dirisposta
dovrebbe essere collegatala
distribuzione delle quote
accessorie del salario

Draghi: determinali sulle riforme,
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Notificada cestinare sela posta certificatanon eregistrata

Inesistente la cartella esattoriale inviata con una procedura in contrasto con la normativa

P1ANGELO LUCARELLA

La cartella notificata tramite indiriz-
zo elettronico non iscritto ai pubblici
registri deve essere ritenuta inesi-
stente.

Questa volta & la Commissione tri-
butaria provinciale di Taranto che
con la sentenza n. 122 del 3/12/2021
depositata pochi giorni fa, precisa-
mente il 26/1/2022, ha non solo sanci-
to quanto innanzi ma anche che tale
procedura risulta in contrasto con la
normativa e “pertanto la contestata
notifica deve ritenersi priva di effetti
giuridici e di conseguenzal'attoimpu-
gnato & nullo”.

Decisione del Collegio spartano,
quella in esame, che si allinea rispet-
to all'orientamento nato nel 2019 con
Pordinanza di Cassazione n. 17346;
quest’ultima, benché riguardante la
normarzione civilistica di cui alla leg-
ge 53/1994 (art. 3 bis), ha condotto 1
giudici tarantini a sposare il prinei-

pio della nullita derivata per effetto
dell'inesistenza giuridica del fatto
presupposto.

Il motivo principale sta nel fatto
che Piter procedimentale della notifi-
cazione esattoriale della cartella de-
ve basarsi non solo su imparzialita e
buon andamento della pubblica am-
ministrazione (art. 97 Cost.), ma so-
prattutto deve perseguire il fine di ga-
rantire certezza del mittente e del de-
stinatario quanto all’atto notifican-
do.

In altri termini, detto passaggio,
sta a significare che il legislatore no-
nostante non I'abbia previsto espres-
samente, ispira la normazione in vigo-
re al concetto di parita di trattamento
tra pubblico e privato; riflesso diret-
to, cid, di quanto sia il contribuente
sia 1l soggetto pubblico debbono ga-
rantire la certezza della trasmissione
elettronica certificata dotandosi, ap-
punto, di un indirizzo registrato in
elenchi riconosciuti per legge.

Non a caso con Porientamento del
2019 1a Suprema Corte ebbe a specifi-
care che “la notifica effettuata con mo-
dalita telematiche & da considerarsi
viziata se il notificante utilizza un "in-
dirizzo di posta elettronica certifica-
ta" non risultante da pubblichi elen-
chi secondo quanto previsto dall'art.
3-bis L.53/94”.

Ma non & solamente un fatto di
orientamento giurisprudencziale pre-
gresso ad aver portato la Commissio-
ne tarantina a decidere il caso defini-
toin primo grado; si tratta di aver con-
siderato il tenore dell’art. 26 del DPR
602/1973. Norma, quest’ultima, che
prevede pacificamente come la notifi-
ca della cartella esattoriale debba ri-
farsial DPR 68/2005 e ciogil e.d. Rego-
lamento recante disposizioni per 1'uti-
lizzo della posta elettronica certifica-
ta.

Al di 1a del regolamento citato, &
proprio la norma esattoriale che au-
to-limita il perimetro d’azione per la

sua legittimita procedimentale; per
cui selanotifica esattoriale deve avve-
nire “a mezzo posta elettronica certifi-
cata, all'indirizzo del destinatario ri-
sultante dall'indice nazionale degliin-
dirizzi di posta elettronica certificata
(INI-PEC), ovvero per i soggetti che
ne fanno richiesta, diversi da quelli
obbligati ad avere un indirizzo di po-
sta elettronica certificata da inserire
nel"'INI-PEC, all'indirizzo dichiarato
all'atto della richiesta”, diriflesso, va-
lelo stesso principio per il mittente.

K cosi che si @ giunti, quindi, alla de-
cisione in analisi: notifica non valida
evittoria del contribuente atteso che,
nella fattispecie esaminata, il mitten-
te esattore aveva trasmesso la cartel-
la da indirizzo pec non registrato in
pubblici elenchi.

Questione decisa, pertanto, in pun-
ta di parita di trattamento per come
insita nel principio di uguaglianza di
cui all’art. 3 Costituzione italiana.

———@ Riproduzione riservats —J%
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