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Bonus edilizi
Rischio reclusione
fino a cinque anni
per chi assevera
spese e dati falsi

Gluseppe Latour
—a pag. 36

Norme & Tributi
Il superbonus del 110% #137

Bonus, c’e il carcere

per omissioni e dati falsi
in tutte le asseverazioni

Casa. I'inasprimento delle sanzioni riguardera sia il 110% che i bonus minori
e colpira anche le condotte omissive. Rpt: «Norma a rischio incostituzionalita»

Giuseppe Latour

nreatodiportataampia, ri-
preso dalla disciplina del
concordatopreventivo,che
comprende anche le sem-
pliciomissioniecheriguar-
deratutteletipologie diasseverazionee
tuttiibonuscasa, nonsoloilnopercen-
to.Neldecretocorrettivodel DI Sostegni
ter, approvato la scorsa settimana in
Consiglio dei ministri, compare una
normachecambiaiconnotatidiquesto
mercato:sitrattadiunanuovasanzione
penale{conlareclusionedadueacingue
anni),dal perimetromoltolargo,acari-
codeiprofessionisticheattestinoil falso
nelle procedurerelative alledetrazioni.
L'interventoestato pensatoper pre-
venire gliabusiregistratineimesiscorsi
e parte da un presupposto: gli autori
delletrufferelativeaibonussono, mol-
tospesso, difficili da individuare, per-
chénascostidatestedilegno.Daquina-
scelideadiconcentrarele contestazio-
nisuunelementosicuramente indivi-
duabile: le false attestazioni dei
professionisti abilitati.
Concretamente, stando alle bozze
deltesto, la norma inserita nel decreto
correttivo del Sostegni ter riprende in
manieraquasiletieraleunmeccanismo

gia rodato, quello dell’articolo 236 bis
della legge fallimentare, dedicato alle
falseattestazioniodomissionideipro-
fessionisti che asseveranola veridicita
deidatiaziendali, contenutinei pianire-
lativiai concordati preventivi.
Inuovoreato, allora, riguarda tutte
leasseverazionicitatealcommaizdel-
larticolonigdel DiRilancio: quindi, I'as-
severazione dei requisiti tecnici per gli
interventidiefficientamento,l'asseve-
razionedicongruitidellespeseel'asse-
verazionedell'efficacia dellamessainsi-
curezzaantisismica. Queste assevera-
zioni, peraltro, riguardanosiail super-
bonuscheglialtribonuscasa, incasodi
cessione escontoin fattura.
llreatohaunaportataampia. Consi-
ste, innanzitutto, nellesporreinforma-
zionifalse:quindi, nell'indicare datiche
noncorrispondanoallarealta, apartire
dalPattestazionefalsadicongruitadelle
spese. Nonsolo, per0, perché vengono
punite anche le omissioni di informa-
zioni rilevanti «su requisiti tecnici del
progetto di intervento o sulla effettiva
realizzazione del progetto». L'omissio-
nediquestielementi dovraesseresem-
predolosa, quindi volontaria.
Questecondottevengonopunitecon
lareclusibriedadueacinqueanniecon
lamultadasomilaaioomilaeuro. Seil

fattoviene commessoper «conseguire
un ingiusto profitto per sé o per altrd»
(una circostanza che potrebbe essere
moltofrequente), scatteraancheunpos-
sibileaumentodipena. Lasoluzionein-
dividuataestatadasubitooggettodicri-
tichedurissime da partedei professioni-
sti:laRete delle professionitecnicheha
giascrittoal premier, Mario Draghi per
sottolineargli«il graverischiodi creare
nuovamente difficolta insormontabili
nelprocessodimiglioramentoenergeti-
coedimessainsicurezzadegliedifici».

Iprofessionisti «noncomprendono
la necessita di un inasprimento delle
sanzioni», dal momento che «non si
hannonotizie,ad oggi,diresponsabilita
deiprofessionistitecniciinproposito,né
didichiarazionifalseoinfedeliaccertate
come tali». Inoltre, nel nostro sistema
sonogiaprevistesanzioniperletruffee
lindebitapercezionedicontributipub-
blicieil DIRilancioprevede unasanzio-
ne (amministrativa) specifica, fino a
1smilaeuro, perleasseverazioniinfede-
1i.SecondolaRpt, poi, «daformulazione
deltestosiprestaagravidifettidicosti-
tuzionalitiy, perché «iolail principiodi
legalitaedideterminatezzadellafattis-
peciepenale».Quindi, Janormaandreb-
be cancellataocorretta.

TRIPRODUZIONE RISERVATA
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COMUNICAZIONE

La cessione
delle rate residue

Un caso segnalato daun lettore
riguarda un condominio dove nel
2020 (prima del Superbonus)
sono stati fatti lavori di riduzione
del rischio sismico su parti comu-
ni (detrazione del 75% in 5 anni).
Peril primoannoladetrazione &
stata fruitain dichiarazione. Oralil
condomino vorrebbe cederea
terzile 4 rate residue ma, poiché
la comunicazione puo essere
impostata solo come soggetto
singolo e non come condominio, il

software prevede soloil 70% e
nonil 75%. Non essendo pero un
casoisolato le Entrate dovrebbe- e
ro individuare una soluzione, . i e el Do

a di Mosca

B

in tutte]
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QADRA o 9%

Interventi trainati
nel condominio
in cerca di conferme

Aspetti soggettivi

Giorgio Gavelli

raiquesiti di Telefiscone varn-

no segnalati alcuni (ancora

senza risposta ufficiale) che
riguardano 'aspetto soggettivode-
gliintervent trainaticondominiali,
in relazione al rapporto con chi ri-
sultaintestatario delle spese deila-
voritrainanti.

Conviventi e dintorni
Supponiamo chel'appartamento sia
intestato al 100% a un conjuge, al
quale verra addebitata integral-
mente laquotamillesimale dell’'in-
tervento frainante condominiale.
Pud 'altro coniuge convivente so-
stenerela spesadell'interventotrai-
nato? La situazione descritta puo
estendersi a qualunque familiare
convivente e a ogni altro soggetto
ordinariamente ammesso a soste-
nere le spese agevolate, come: il co-
niuge separato assegnatario del-
I'immobile intestato all'altroconiu-
ge: iconviventidifattodicujallarti-
colo 1, commi 36 e 37, della legge
76/2016; il futuro acquirente (in
presenza diun contratto prelimina-
re divendita dell'immobile regolar-
mente registrato). E, abenvedere,lo
stessoragionamento sipropone nei
confronti dell'affittuario e del co-
maodatario, anclyessi normalmente
slegatidal sostenimentodellaquota
di spese sul “trainante”.

Si ritiene ~ anche sulla base dei
chiarimenti intervenuti in quest
anniintemadibonuscasa - chetali

soggettisiano abilitatiasostenerele
spese perilavori trainati agevolatial
110%, anche se non hanno a carico
alcuna quota del lavoro trainante
condominiale. Cio inquantolacon-
dizione prevista dal comma 2 del-
Particolo 119 del DI 34/2020 per i
“trainati” ecobonus (replicata ai
commi 4 e 4-his per i “trainati” si-
smabonus) riguarda esecuzione
congiuntadegliinterventi{chesire-
alizza guandole spese dei “trainati”
sono sostenute tra 'inizio e la fine
lavori del “trainante™), manulla ha
ache fareconlidentitasoggettivadi
chisfrutta ladetrazione.

L'accollo delle spese
Hdiscorsosicomplicaguandolin-
tervento trainante & sostenuto sola-
mente da alcuni condomini, che si
accollanolinteraspesa(conumag-
bisdellarticolo 119 del Dl 34/2020).
Puocioé il condomino che non par-
tecipaalle spese del “trainante” ese-
guireal no% ilavori “trainati” all’in-
ternodel proprioappartamento? In
attesa di chiarimenti si potrebbe
ipotizzare unarisposta favorevole,
poiché labbinamento “trainante-
trainati” ha un preciso significato:
concentrare 1 lavori agevolati in
quegli edifici in cui vengono com-
plessivamente raggiunti i requisiti
d'intervento richiesti per il Super~
bonus. E questo I'obiettive della
norma, per cui poco importa - sotto
questoaspetto - chisostiene effetti-
vamente lespese, Poiché, insededi
verifica, gli Uffici potrebbero tutta-~
via avanzare altre interpretazioni,
occorre che questi casi trovinoal piut
presto una risposta ufficiale.

]

130mE carcee i
Per omissiont e dati falsi 2
Intute e asseverazioni @ #

A
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Anac: intervento urgente
sui preszzi negli appalti

Anac ha richiesto al governo e al parlamento un ur-
gente intervento normativo sulla revisione dei prez-
zi negli appalti per far fronte agli esorbitanti incre-
menti delle materie prime nei contratti in corso di
esecuzione riguardanti servizi e forniture. L’Autori-
ta ha aggiornato il bando tipo digitale per tutte le
stazioni appaltanti prevedendo 'obbligo di inseri-
mento nhei bandi di gara delle clausole di revisione
dei prezzi. Questo per recepire lartico g del d
4/2022 (Sostegni ter).
La nota di Anac e stata
inviata ai ministri del-
le Infrastrutture Enri-
co Giovannini, e dello
Sviluppo Economico
Giancarlo Giorgetti, e
al presidente della
Commissione bilancio
del Senato Daniele Pe-
sco. L’Autorita chiede
chel’intervento norma-
tivo di adeguamento
prezzi venga inserito
nella conversione del
decreto Sostegni ter.
prevedendo espressa-
mente all’articolo 29
un meccanismo di compensazione. «L’obiettivo
delPAutorita & quello di stabilire meccanismi che
consentano di riguadagnare un equilibrio contrat-
tuale, adeguando un aumento dei valori negli appal-
ti per tenere conto dei costi reali. Se nonlosifa:ole
gare vanno deserte, o partecipa solo chi poi chiede-
ra varianti con aumento dei prezzi, oppure la pre-
stazione non viene adempiuta», ha osservato il pre-
sidente di Anac Giuseppe Busia. «<In questo momen-
to non dobbiamo guardare al risparmio immediato,
ma riconoscere che bisogna avere clausole di ade-
guamento dei prezzi che tengano conto dei costirea-
li,indicizzando i valori inseritinel bando di gara. Al-
trimenti rischiamo di vanificare lo sforzo del Pnrr,
perchéle gare di appalto andranno deserte, o favori-
rannoifurbetti».

Giuseppe Busia

TethOzat ENTITOCALIE STATO rsnemnaes 29

Segretari in campo per il Pnrr
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Lavoro, assunzioni in frenata
¢ 1140% dei posti resta scoperto

Indagine Excelsior

<

Afebbraio programmate
218 mila nuove entrate
140mila in meno di gennaio

Frena la domanda di lavoro. | motivi
principall, spiegal'indagine Excelsior
realizzata da Unloncamere e Anpal, so-
no le prospettive meno incoraggianti
legateairialzi deicostienergeticie alle
difficoltd diapprovvigionamento delle
materie prime, nonché 1a persistente
difficolta a reperive manodopera. Per
questo a febbraiosono 38milale en-
trate programmate dalle imprese, in

diminuzione dicirca 14omila unitari-
spetio ainizio anno. Lindustria hain
programma di attivare riomila con-
trattd, i cul 36mila nelle costruziond,
Peril manifatturiero, che programma
complessivamente 7amilaentrate, So-
noallaricerca di personale soprattutto
le imprese della meccatronica con
20milaentrate equelle metallurgiche,

Pogliotii ¢ Tucel —apag 7

Lavoro, assunzioni in frenata
E il 40% dei posti resta scoperto

Lindagine Excelsior. Perla prima volta dalla ripartenza gli ingressi stimati sono in calo: -140mila
rispetto a gennaio, Pesano caro energia ¢ materie prime. Cresce anche la mancanza di competenze

Faginaa cura i
Giorgio Pogliotd
Claudio Tucci

A febbraio suona il primo, vero,
campanello d'allarme per il mercato
dellavoro, Limpatto del caro ener-
gia, sommato alle difficoltd di ap-
provvigionament delle materie pri-
me e al mismatch ormal dilagante,
frenano i programmi assunzionali
delle imprese. Nel bollettino Excel-
sior, realizzato da Unioncamere ¢
Anpale pubblicatoier, gli ingressi
stimati dalle aziende hanno sfiorato
quota 318mila, circa 140mila posi-
zioni in meno rispetto al precedente
mese di gennaio. Il dato resta co-
mungue positivo (+102mila unitd)
rispetto a febbraio 2021 grazie alla
riapertura di tutte le attivit econo-
miche (un anno {a erano in vigore
pitiampie restrizioni per il conteni-
mento della pandemia), Ma per la
primavolta dalla ripartenza econo-
mica iniziata in primavera dello
scorso anno, il bollettino mensile
Excelsior hasegnalatounrallenta-
mento della domanda di lavoro.

Le maggioriincertezze sirifletto-
no sututtiicomparti del manifattu-
riero conuna flessione paria -29,5%
su base mensile, pur conservando
una tendenza positiva rispetioa un
anno fa (+27.4%). Negativa anche la
congiuntura per le costruzioni
(-20,7%) che mantiene comungue
una tendenza positiva {(+16,7%) ri-
spettoa febbraio zo21. Ancorapitiac-
centuataladiminuzione dei contratd
programmati dai servizi (-32,5% su
base mensile ma +33,8% subase an-
nuale}e in particolare dal commercio
(~43,7%8U gennaio ma +37,69
toalloscorsoanno) sul quale siritlet-
te la maggiore cautela nei consumi
delle famiglic perivincari dei preze,
acominciare da quelli energetici.

«Alcuni fattori stanne influendo
sul rallentamento delta domandadi
favoro delle imprese che resta co-
mungue superiore aquelladiunan-
no fa, quando la situazione pandemi-
caerainunafase pegglore rispettoa
quella attuale - ha commentato il
presidente diUnioncamere, Andrea
Prete - Le imprese, comungue, nella
ricerca di lavoratori continuano a
trovaredifficolta nelreperire perso-
nale adeguato alle proprie necessita.
Eun fenomeno chesi registra ormai

da tempo e necessitadiunastrategia
di lungo periodoe che parta dalla
scuola, conlorientamento dei giova-
ni, e coinvolgail sistema della forma-
zione, per un miglior raccordo con
l'evoluzione delle competenze nelle
imprese, soprattutto perle transizio-
nidigitali ¢ greens.

A febbraio il mismatch ha rag-
giunto il picco del 40,3%, conun bal-
zo di quasig punti percentuali su feb-
braio 2021, quando la difficoltadire-
perimentosegnalatadalle imprese s
attestava al 31,5% (In crescita anche
su to scorso gennaio quando il mi-
smatch era al 38,6%). Arendere im-
possibili molte delle assunzioni pro-
grammate dalle aziende (traitecnlcl
ele discipline Stem il mismatcharri-
vaanche al 6o% a secondadel profilo
ricercato) sono essenzialmente due
fattori: fa mancanza dicandidaticla
preparazione ritenutain larga parte
inadeguata alia mansione offerta.

Passandoalle entrate previste, a
febbraiol'industria hain program-
ma di attivare 11omila contrattd, di
curi 36mila nelle costruzioni. Per il
manifatturiero (74milaentrate pre~
viste}sono allaricerca dipersonale
soprattutto e imprese della mecca-
tronica con 20mila entrate e quelle
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metallurgiche e dei prodetti in me-
tallo che prevedono 17mila entrate,
anche secresconole difficoltd perla
filicra dell'automotive che sta af-
frontandola carenza dimaterie pri-
me per lacomponentisticaele sfide
della transizione energetica. Piu

contenute le previsiond anche per

alimentari (-3.360 ingressisugen-
naio), moda {-7.990) e chimico far-
maceutico (-2.990).

Alivelloterritoriale, circai/3 delle
assunzioni & programmato da im-
prese del Nord Ovest toimilaentra-
te). Poi, ¢l sono le aziende di Sud ¢
Isole (Bamila contratti), che hanno
scavalcato - un'alira spia delle diffi-
colta diquesto periodo - le imprese
del Nord Est (78mila) e quelle del
Centro (g6mila).

In questo clima di incertezza i
contratti proposti dai datori sonein

prevalenzaa termine: 167mila unita,
parial 52,79 del totale (in praticapil
diuninserimentosu dueéatempo).
Seguono i contratti stabili (yamila
unita, 22,69}, quelli insomministra-
zione (zimila, cirea il 10%), ghi altri
contratt nonalle dipendenze (poco
meno di zomila, 6,2%); lapprendi-
stato é offerto a 13mila posizioni pari
al 4,3 per cento,

S RIPRDDLZIONE RISERYATA

10Imila

UN TERZO DELLE ASSUNZIONI
ENEL NORD OVEST

¢i sono le aziende di Sud e Isole (82mila

contratti}, che hanno scavalcato -

Alivello territoriale, circa 1,3 delle
assunzionié programmato daimprese
del Nord Ovest(101milaentrate). Poi,

un'altra spia delle difficolta diguesto
periodo - leimprese del Nord Est
(78mila) e quelle del Centro (56mila).

A febbraio frenano le assunzioni

Lavoratori previsti in entrata dalle imprese per settore di attivita
ENTRATE PROGRAMMATE VAR, ASSOLUTA

VARIAZIONE % FEB/GEN 2022
30 -20 -10 o

VAR. ASSOLUTA

YARIAZIONE %

FEBBRAIOQ 2022  FEB/GEN 2022 60 80 40 ; 10 FEB/FEB 2023  FEB/FEB 2021
TOTALE 317.580 -140.060 ~30,6 101.540 +47,0
INDUSTRIA 110130 ~40.380 -26,8 28,180 +23.8
Manifatturiero e RU 73.800 -30.890 ~29, 22,170 +27.4
Alimentari, bevande e tabacco 8,490 -3.660 1.510 +14.9
Tessile, Abbigliamento e colzature 6.080 -7.990 -180 -1.5
Legno e mobili 4.060 -B70 1.880 +74,0
Carta, cartotecnica e stampao 2.180 -840 230 +49,1
Chimico-farmaceutiche, plastica e gomma 8.000 ~2.990 3.390 +63,2
Lavoraz. minerali non metallifer] ed estrattive 2.830 -530 1,890 +31.9
Metallurgiche e prodottiin metallo 17.030 -5.040 5,720 +32,9
Meccaniche ed elettroniche 20.080 ~6.220 6.110 +40,2
Altre industrie 5.100 -2.950 1.120 +11,0
Caostruzioni 36.340 -9.460 7.030 +16,7
SERVIZE 207 460 ~38.710 72.350 +33,8
Commercio 34.660 -26.870 14.570 +37.6
Turismo e ristorazione 48.010 380 31.890 +181,2
Trasporto, logistica e magazzinaggio 24.710 -17.870 5.420 +153
Media e comunicaziong 2.370 ~3.250 -860 ~118,0
Informatica e telecomunicazioni 10.110 ~-8.090 2.080 +12,8
Supporto alle imprese 18420 -12.870 1.120 +5,9
Servizi finanziari e assicurativi 6.670Q -1.380 670 +8,0
Supporto alle imprese e alle persone 27.710 -11.280 8.150 +19,2
Servizi alle persone 37.800 -18.490 9.310 +26.4

Mote: Valori assoluti arrotondati alle decine. I totali possono non cotncidere con la somma dei singoli valori. Fonte: Unioncamere - ANPAL, Sistema (nformativo Excelsior, 2022

8

Sono 318milale
posizioni ricercate dalle
aziende a febbraio, di
queste 167mila sonoa
termine e 72mila stabili
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1 PROFILI PIU DIFFICILI DA TROVARE

Dalla manifattura ai servizi
IImismatch sta esplodendo
proprio nella manifattura. A livello
settoriale, infatti, sono le industrie
metallurgiche e dei prodottiin
metallo a segnalare una maggiore
difficolta areperire il personale
ricercato parial 54,6%, seguite
dalle costruzioni(51,7%) e dalla
meccatronica (49,4%). Per il
comparto terziario sievidenziano
informatica e telecomunicazioni e
i servizi alle persone conuna
quotadidifficolta areperire]
profili ricercati pari
rispettivamente a 43,8% e 43,3%.
Sempre secondo it bollettino
Excelsior, targato Unioncamere e
Anpal, tra le professioni high skill
pit difficili da reperire emergono i
tecnici della gestione dei processi
produttivi di beni e servizi (68,4%),
i tecnicidella salute (59,6%, i
tecnictin campo ingegneristico
(59,1%) e glispecialistiin scienze
matematiche, informatiche,
chimiche, fisiche e naturali

(55,9%). Trale figure operaie le
imprese segnalano le maggiori
difficolta per gli operai
specializzati addetti alle rifiniture
delle costruzioni(65,1%) e per
fonditori, saldatori, lattonieri,
calderai, montatori carpenteria
metallica (64,1%).

Traigiovani mismatch al 43,4%
Afebbraiole imprese hanno
ricercato un po’ dipiui giovani:
circa 85milacontratti, parial 27%
deltotale, increscita di 2 punti
percentuali su gennaio, Eppure,
anche trairagazzi, & registratain
crescita ancheladifficoltadi
reperimento che siattesta, nel
complesso, al 43,4% eriguarda in
particolare i progettisti, ingegneri
e professioni assimilate (63,6%),
gli operai specializzati nell'edilizia
e nella manutenzione degli edific
(56,6%) e gli operai nelle attivita
meccaniche ed elettroniche
(55,6%).

FRIPROTUZIONERISERVATA

a febbraio

Hassunzion previ

34018 4

invia Gruppe el bo
i in arvivo, Borsa di Mose
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Giustizia e sentenze

ompensi agli avvocati piu elevati

per le conciliazioni concluse

Parametri forensi

Le osservazioni
del Consiglio di Stato
sul decreto della Giustizia

Da remunerare lo studio
della causa da parte
dellegale subentrato

Glovanni Negrl

Puntare a una ricomposizione con-
sensuale dei conflittd, smorzare gli
eccessi di litigiositd, in armoniacon
gliobicttividel Pnrr che caratterizza-
nosempre pitllarispostadellautori-
tagiudiziariacome solo Fultima delle
possibilita disponibili. B anche per
questoche i compensi degliavvocati
cheraggiungono unaccordoin ma-

teria diconciliazione o comungue di
transazione della controversia vanno
aumentati.

Volendo incoraggiare le forme di
risoluzione alternative alla decisione
giudiziale, non é ragionevole conser-
vare un'opzione secondo cui il com-
penso del professionista che haevi-
tato o ridotto il ricorso al giudice pos-
sa essere inferiore a quello che sareb-
be spettato se lacontroversia si fosse
risolta con la decisione dell'autorita
giudiziaria.

I questa una delle indicazioni di
modifica cheil Consiglio diStato for-
mulaal ministero della Giustizia sul-
labozza didecreto cheaggiornaipa-
rametri forensi.

i Consiglio di State, sottolineando
chealtestomancaancora il vialibera
da parte dellaragioneria delio stato,
mette in evidenza gli obiettivi dell’in-
tervento, traiquali, lariduzione del
margine di discrezionalita del giudi-
ce nella liquidazione dei compensi
pergarantire maggiore omogeneita

e uniformitd nell’applicazione dei
parametri sul territorio nazionale,
l'accorciamento della distanza tra
aumenti e dirninuzioni dei valori me-
di individuati dai parametriin refa-
zione alle varie fasi del processo, at-
traversoladozione di un'unica per-
centualedel sow al posto delle prece-
denti percentuali diversificate.

Tralerichieste diaggiustamento,
per il Consiglio di Stato dovrebbe es-
sere accolta la proposta del Cnf di
prevedere che, in caso di subentro
nell’attivita difensiva a processo in
@ Elevato dal 50 al 78%

il calo del compenso

in caso di proposizione
di cause manifestamente
infondate

corso, al nuovo difensore sia dovuto
il compenso previsto per 1a fase di
studio della controversia, nonostan-
te questa sia anteriore all'inizio del
processo, «Appare, infatti, evidente
che il difensore subentrante debba
necessariamente svolgere le attivita
di esame e studio degli attie dicon-
sultazione con il cliente e che, per-
tanto, gli spetti il corrispondente
COMpPenson.

Il decreto eleva poi al 759, dall’at-
tuale so%, lariduzione del compenso
incasodi proposizione di unacausa
manifestamente infondata, tuttavia,
ayverte il parere, ladisposizione an-
drebbe meglio formulata pere evitare
che si possa eccepire una sua appli-
cazione nei soli casi di graruito patro-
cinio. Quanto alla fase di prima appli-
cazione, andrebbe meglio chiarito
chelanuovadisciplina trovera attua-
zione alla fattispecie delle prestazio~
ni concluse, non a quelle liquidate,
dopo 'entrata in vigore del decreto.
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Lintervista. Maurizio Del Conte. Protessore
di Diritto del lavoro all' Universita Bocconi

«Va costruito un sistema
di formazione tarato sui
profili chiesti dalle imprese»

j erealizzato unsis
<< uiuxsd;\(wgmmmz
dalle esigenzedel

mondo produttivo. Qccorre, inved
costruire sistemidi formazione
tarati sui profili ¢ sui numeri
richicsu dalle impreses.
Acommentareidat
dellosservatorio Excelsior, in

particolare I mismatch tradomandac

offerta dilavorobalzato oltreil 0%, ¢
Maurizio DelConte, professoredi
divittodel lavoroall universith
Rocconidi Milanoche pautaanche
dall'osservatorioprivilegiato di
presidentediafol Faziendaper la
formazione Forientamento e dlavoro
delterritorio metropolitanoe milanese.
Professore aquali ragiond
imputa il rallentamentonella
propensione ad assumere di
febbraio?
Ritengo influiscano due clementi. It
prime conglunturale, legatoalla
crisiencraetica, al costo delle
materie prime, chedetermina un
cado di fiducia nelle prospettive di
ripresa. Attenzione, peraluro,
perche laripresa nonimpatta solo
sulleimprese, maanchesul
bilancio statale che fa alfidamento a
prospettive dicrescita se non
dovesseroessere confernate si
anrirebbero scenari cupt. Inquesto
cote emmwem:ln]e “hele
imprese rallentino i plani
assunzionali, noné importante il
confrontocon febbraio 2020 ¢hea
causadella pandemiag statoil
perfodo peggiore. QGuello che conta
eiltrend, seiniziaainvertrsié un
segnale di allarme. Le incognite
sono legate alla duratadiguesta
sitvazione diincertes

Quale la seconda ragione?
C'éunproblema pil strutturale. E
inevilabile checrese

i mismateh
tradomandacotfcrtadi lavoro, non
sieaffrontato intempiordinari,
adesso questa fase straordinariain
culconsistentiinvestment sono
allocati sualcune flicre, determina
una spostamento di competenze,
alcunce sonoarischiodi
obsolescenza, Sututto pesa
Fincapaciea della nostra filiera
formativadi svilupparsiin
coerenza conladomanda delle
imprese, Questaincapacitie
favorita da un sistemadi
finanziomentodella formazione
chenonhasegudto il principio della
coerenza conladormanda, mail
criterio detla distribuzione
trasversale: Jacw’li annila
formazione si e spostata nef settori
doveceraminorcosto. perprofilia
minor valore aggiunto,
indipendentemente dalla
domanda Conlasfidadetla
transiziene digitale e professioni
medio basse sono difficili da
reperire intuttiisettor legarialla
ripresa, sulle professiont medio alle
pesano iritardi nelle competenze
Stem e digitali

Sipotea invertive la tendenza
conil Fondo per larepubblica
digitale del ministro Colao per
finanziare progettd di formazione
digitaler
Occorre costruire sistemi di
formazione tarati su numeri ¢
profili richiest da mondo
produtiive, Ogglognl grande
gruppaosifala sua Academy, ma
nonsifasistema, Bisogna fare
scata, passare dasingole Academy a

U SISICIMA SUrUHArato, Incostants
rapporto con ladomanda per fare
volumi Al ritardo accumulato
finora, sisommaun’esigenza
nuova, perla consistenie mole di
investimenti sul digitale, al quali
noncorrispondewroffera
adeguata diprofill. Vacostruitoun
piano nazionale della formazione,
coinvolgendo grandi player in
erado di analizzare ifmercato,
vederel profili chwe mancano,
definire programumi formativie
offrire strumenti percheé vistaun
sistema standard sul werritorio
nazionale, Con numeri che sono 1o~
15 volte quelli attuali delle Academy.
Latipologia pily proposta dalle
imprese conil 52,7% del totale sono
i contrattiatempo determinato per
i quali siipotizza una nuova
stretia, inlinea conquellaoperata
dal decreto dignita
Sié pensatodi potermigliorare la
compaosizione det mercatodel
kavoro limitandoilricorsoai
ummm atenmpodeterminato, ma
questo e un grande
fraintendimento. Inquestalase di
ransizione verso nuove
competenze e quasi fisiologicoche
stutiizzino fcontrattidi
transizione che sono Upicamente |
contratti atempo determinato.
Penalizzarein questatased
contratt a tempo determinatoapre
lastradaalle finte partiwe ha, alle
{inte cotlaborazioni, oal lavoro
nero. Se uccidilostrumento di
transizione € comesetogliessii
pantiche U portano ad contrattoa
tempo indeterminatoche
rappresentalapprodein una
situazione di magglore certezza.

|

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



Quotidiano Data 22-02-2022
Pagina 7

Foglio 2 / 2

Maurizio Del Conte.

Pro

all'universita

Il gap domanda-offerta dilavoro

DIFFICOLTA
DI REPERIMENTO

n %

Febbraio
2021

Gennaio
2022

I PRINCIPALI SETTORI CON MAGGIORI
DIFFICOLTA DI REPERIMENTO E MOTIVI
In%

REPARAZIONE INADEGUATA

MANCANZA CANDIDAT! ALTRIMOTIVI

Ind. metallurgiche e dei prodotti in metalio
21 31 3

Costruzioni
26 4

=

Industrie meccaniche ed elettroniche
19 28 3
Y

Industrie del legno e del mobile
20 27 2
Industrie della carta, cartotecnica e stampa
20 212

Fonte: Unioncamere - Anpal, Sistema Infarmativo Excelssor, 2022
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Annullato

il bando digara
periservizilegali
che prevede
un pagamento
inferiore ai
minimi tariffari

Ferrara a pag. 31

No aibandiche nonrispettano iparametri

Tutelato Pequo compenso, con la vitto-
ria del Coa di Roma che fa annullare
T'avviso pubblico di una societa regio-
nale. Deve infatti essere annullato il
bando di gara per servizi legali varato
dall’ente pubblico: questo perche pre-
vede il pagamento degli avvocati al di
sotto del minimo stabilito dai parame-
tri forensi e fissa in modo unilaterale
l'importo previsto per le domiciliazio-
ni. Il tutto mentre la legge sull’equo
compenso introduce nellordinamento
un principio volto ad assicurare anche
allavoratore autonomo una retribuzio-
ne proporzionata alla quantita e quali-
tadella sua prestazione. Equanto emer-
ge dalla sentenza 1114/22, pubblicata il
18 febbraio dalla prima sezione del Tar
Campania.

Decisione unilaterale. Accolto il ri-
corso proposto dal consiglio dell’'ordi-
ne forense di Roma: annullato Pavviso
pubblicodiunaspadella Regione Cam-
pania pubblicato per la costituzione di
un elenco di avvocati ai quali affidare
incarichi di patrocinio e domiciliazio-
ne. E non c’¢ dubbio che il Coa, difeso
dellavvocato Lorenzo Maria Cioecoli-
ni, possa agire anche fuori dall’ambito
territoriale di riferimento per tutelare
«un interesse istituzionalizzato della
categoria», pure se in conereto i provve-
dimenti ritenuti lesivi potrebbero an-
che risultare vantaggiosi per singoli
professionisti. E vero: 'equo compenso
si applica soprattutto nei rapporti con
contraenti forti privati come banche e
assicurazioni. Ma la disposizione di cui
all’articolo 13 bis comma terzodellaleg-
ge 247/12 vale anche nei confronti della
pubblica amministrazione che, appro-
fittando del suo peso contrattuale, defi-
nisce in modo unilaterale la misura del
compenso per il professionista. Ed &
esattamente cio che succede nell’avvi-

so pubblico della spa che relega la trat-
tativaindividuale sotto la soglia dei pa-
rametri forensi mentre fissa a prioriin
250 euro il compenso per la domicilia-
zione nelle controversie pressole magi-
strature superiori e in 150 per tutte le
altre.

Inaccettabile conseguenza. Non gio-
va alla societa regionale invocare la
sentenza 1071/21 del Tar Lombardia
laddove afferma che non si possone im-
porre parametri rigidi alle pubbliche
amministrazioni: Lordine forense ro-
mano, infatti, agisce non per imporre
unasoglia minima ai compensi deilega-
li ma per eliminare la elausola che pre-
serive un tetto massimo pari alla soglia
inferiore dei parametri; cio che ha
«linaecettabile conseguenza» di esone-
rare I'amministrazione dallapplicare
gli standard professionali. Né trova in-
gresso la deduzione secondo cui le con-
troverse regole del bando sarebbero
coerenti con il principio di economici-
ta della gestione, Non bisogna dimenti-
care, osservano i giudici amministrati-
vi, che compensi inadeguati tengono
lontani dagli incarichi i professionisti
piu qualificati: si pone anche una que-
stione di «rispetto della dignita profes-
sionale della classe forense», mentre
per gli enti pubblici applicare nei servi-
71 legali compensi ragguagliati ai para-
metri forensi costituisce «attuazione
dei prineipi di trasparenza, buon anda-
mento ed efficacia» dell’azione ammini-
strativa. Spese compensate per la novi-
ta e la complessitadella questione.

DarioFerrara

D Riprodusione riservaty =B
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NOTA A DRAGHI
Professioni
tecniche
in allarme

Professioni tecniche «for-
temente preoccupate» dopo
che il governo, nel consiglio
dei ministri del 18 febbraio,
ha «stretto i bulloni» al mec-
canismo delle asseverazioni
alla base del Superbonus
110% per le ristrutturazioni
edili: il nuovo decreto (con
Pintento di arginare le frodi)
prevede, infatti, la reclusio-
ne da due a cinque anni e
una multa da 50.000 a
100.000 euro per tuttiitecni-
ci abilitati che, nelle dichia-
razioni necessarie per 'av-
vio dei lavori, espongono in-
formazioni false, o omettono
diriferire contenuti rilevan-
ti sui requisiti del progetto.
E, pertanto, in una lettera al
presidente del consiglio Ma-
rio Draghi, rendendosi «di-
sponibili» a «contribuire» al
contrasto delle truffe, scrivo-
no che il provvedimento go-
vernativo «si presta a gravi
difetti di costituzionalita»,
giacché «viola il principio di
legalita e di determinatezza
della fattispecie penale, es-
sendo definitain maniera as-
solutamente generica e su-
perficiale la condotta puni-
tar.

La Rete delle professioni
tecniche (Rpt), coordinata
dal presidente degli ingegne-
ri Armando Zambrano, «<non
comprende» la «necessita di
un inasprimento delle san-
zioni», rammentando (come
emerso nelle recenti audizio-
ni sul decreto 4/2022, il «So-
stegni ter», si veda ItaliaOg-
gl del 15 febbraio 2022) che
il Superbonus, «stando ai da-
ti dell’Agenzia delle Entra-
te, si caratterizza per una
percentuale di frodi, ad oggi,
peraltro, solo ipotizzate e
presunte, pari al 3% sul tota-
le degli importi delle opere
coperte dall’incentivo», men-
tre «non si hanno notizie di
responsabilita di professio-
nisti tecnici in proposito, né
di dichiarazioni false, o infe-
deli accertate come tali». La
norma, dunque, s'inserisce
il vertice del consiglio nazio-
nale dei periti industriali
Giovanni Esposito, «va eli-
minata o, comunque, corret-
ta», affinché «professionisti

competenti evitino di sotto-
serivere, in perfetta buona
fede e correttezza, dichiara-
zioni che potrebbero prestar-
st ainterpretazioni e valuta-
zioni discrezionali». E il «gi-
ro divite» dell’esecutivo fini-
sce pure nel mirino del segre-
tario della commissione fi-
nanze del senato, Andrea de
Bertoldi (Fdl), che bolla le
sanzioni penali come «spro-
porzionate rispetto ad errori
che la complessita e non la
chiarezza della normativa
potrebbero, comunque, de-
terminare».

Simona D’Alessio

—® Riproduzione riservate—Bi

IMPOSTE E TASRE
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Professionista no vax,
sospensione alla Consulta

Rischia l'incostituzionalita la sospensione del pro-
fessionista no vax. Il Tar Lombardia solleva la que-
stione di legittimita sulla norma che prescrive 'im-
mediato stop dall’esercizio delle professioni sanita-
rie quando Piscritto alPordine non adempie Pobbli-
go di immunizzarsi contro il Covid-19. Sussistono
dubbi sulla preclusione assoluta all’esercizio delle
attivita: lo psicologo, ad esempio, puo continuare a
lavorare online senza contatti personali con i clien-
ti. E quanto emerge dalPordinanza 192/22, pubblica-
tail 14 febbraio, che formalizzera la questione di le-
gittimita costituzionale con separato provvedimen-
to. Accoltala domanda cautelare proposta dalla pro-
fessionista sospesa dall’ordine il 22 dicembre scor-
sofino al 15 giugno, con tanto di annotazione sull’al-
bo online. Sbaglia 'organismo di categoria a non li-
mitare la sospensione dell’iscritta a tutte le attivita
cheimplicano contattiinterpersonali o che compor-
tano in qualsiasi altra forma il rischio di diffusione
del contagio da Sars-Cov-2. Molti professionisti,
d’altronde,hanno operato ove possibile daremoto a
partire dal lockdown, passando per le zone rosse e
arancione, fino ai nostri tempi di positivita e qua-
rantene aripetizione. Cio che colpisce ¢ il fumus bo-
niiurisrilevato nelladomanda cautelare rispetto al
dubbio di costituzionalita. Della questione si € occu-
patoil Cds conil decreto
6401/21, emesso il 2 di-

cembre: in quel caso si
trattava di un medico e
Palazzo Spadaharitenu-
tolegittimalasospensio-
ne adottata dall’ordine
dell’Abruzzo sul rilievo
che éil giuramento di Ip-
pocrate, prim’ancora
della legge, a imporre al
sanitario di curare i ma-
lati e di non mettere in
pericolo i pazienti con
cui entra in contatto. E
che lo stop dall’esercizio
delle attivita per il cami-
ce bianco costituisce un
adeguato il bilanciamen-
tofrala pretesa del sani-
tario a non immunizzar-
si e Pesigenza essenziale
di proteggere la saluta
collettiva.

Sullo psicelogo il Tar
Lombardia arriva a con-
clusioni opposte: nel ri-
conoscere il periculum
in mora per la professio-
nista osserva che la so-
spensione renderebbe
impossibile rispondere
alla «crescente doman-
da di prestazioni sanita-
rie»;la stessaintroduzio-
ne del bonus psicologo,
peraltro, conferma che
la pandemia ha lasciato
segni profondi nellani-
ma di molti, specie fra
gli adolescenti.

Dario Ferrara

TeaiOgt

PROFESSIONT s
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Un verbale desecretato da ragione a Vladimir Putin

sull’impegno della Nato a non espandersi a Est

Tino Oldani a pag. 6

Lo scoop di Der Spiegel sull’impegno Nato di non espandersi

a Est si basa su un verbale desecretato, che da ragione a Putin

p1 TiNo OLDANI

lettori di ItaliaOggi sono stati i

primi, in Italia, ad essere informa-

ticirca le vere origini delle tensio-

ni politiche e militari tra la Rus-
sia di Vladimir Putin e la Nato sulla
questione Ucraina. Con editoriali e ar-
ticoli scritti in base ai fatti e non con la
propaganda, il direttore Pierluigi Ma-
gnaschi e firme autorevoli come Re-
berto Giardina e Pino Nicotri han-
no ricordato, unici in Italia, che dopola
caduta del Muro di Berlino (1989)1lea-
der dei maggiori paesi della Nato ave-
vano promesso a Mosca che I'Alleanza
atlantica non sarebbe avanzata verso
Est «neppure di un centimetro». Una
promessa smentita dai fatti, visto che
da allora ben 14 paesi sono passati
dall’ex impero sovietico all’alleanza mi-
litare atlantica. Da qui le contromosse
di Putin:la guerra in Georgia, 'occupa-
zione della Crimea, Pappoggio ai sepa-
ratisti del Donbass, lo schieramento di
oltre centomila soldati al confine con
I'Ucraina, infine la duralinea diploma-
tica con cui haribattuto alle minacce di
sanzioni da parte di Usa ed Ue: «<Mosca
& stata imbrogliata e palesemente in-
gannata».

Per tutta risposta, il segretario
generale della Nato, Jens Stolten-
berg, ha ripetuto quella che per anni e
stata la linea difensiva di Washington
sull’allargamento a Est della Nato:
«Nessuno, mai, in nessuna data e in
nessun luogo, ha fatto tali promesse
all'Unione sovietica». Una dichiarazio-

ne smentita dal settimanale tedesco
Der Spiegel con uno scoop clamoroso,

destinato a lasciare il segno. L'inchie-
sta, intitolata «Vladimir Putin ha ra-
gione?» e ripresa integralmente negli
Usa da Zerohedge, sibasa su un’ampia
ricostruzione storica dei negoziati tra
Nato e Mosca che hanno accompagna-
tola fine della guerra fredda.

Tra i documenti citati, spicca
per importanza quello scovato nei
British National Archives di Londra
dal politolo americano Joshua Shi-
frinson, che ha collaborato all’inchie-
sta del settimanale tedesco e se ne di-
chiara «onorato» in un tweet. Si tratta
di un verbale desecretato nel 2017, in
cui si da conto in modo dettagliato dei
colloqui avvenuti tra il 1990 e il 1991
tra 1 direttori politici dei ministeri de-
gli Esteri di Stati Uniti, Gran Breta-
gna, Francia e Germania sull’unifica-

zione delle due Germanie, dopoil crollo
di quella dell’Est. 1l colloquio decisivo,
riporta Der Spiegel, si & svolto il 6 mar-
z0 1991 ed era centrato sui temi della si-
curezza nell’Europa centrale e orienta-
le, oltre che sui rapporti con la Russia,
guidata allora da Michail Gorba-
ciov. Di fronte alla richiesta di alcuni
paesi dell’Est Europa di entrare nella
Nato, Polonia in testa, i rappresentan-
ti dei quattro paesi occidentali (Usa,
Gran Bretagna, Francia e Germania
Ovest), impegnati con Russia e Germa-
nia Est nei colloqui del gruppo «4+2»,
concordarono nel definire «<inaccettabi-
li» tali richieste. Il diplomatico tedesco
occidentale Juergen Hrobog, stando
alla minuta della riunione, disse: «Ab-
biamo chiarito durante il negoziato
2+4 che non intendiamo fare avanzare
PAlleanza atlantica oltre 'Oder. Per-
tanto, non possiamo concedere alla Po-
lonia o ad altre nazioni del’Europa cen-
trale e orientale di aderirvi». Tale posi-
zione, preciso, era stata concordata con
il cancelliere tedesco Helmuth Khol e
conil ministro degli Esteri, Hans-Die-
trich Genscher.

Nella stessariunione, rivela Der
Spiegel, il rappresentante degli Stati
Uniti, Raymond Seitz, dichiard: «Ab-
biamo promesso ufficialmente all'Unio-
ne sovietica nei colloqui 2+4, cosi come
in altri contatti bilaterali tra Washing-
ton e Mosca, che non intendiamo sfrut-
tare sul piano strategico il ritiro delle
truppe sovietiche dall’Europa cen-
tro-orientale e che la Nato non dovra
espandersi al dila dei confini della nuo-
va Germania né formalmente né infor-
malmente».

E innegabile che questo docu-
mento scritto conferma alcuni ricor-
di di Gorbaciov circa le promesse da lui
ricevute, ma soltanto orali, sulla non
espansione a Est della Nato. In un’in-
tervista al Daily Telegraph (7 maggio
2008), Gorbaciov, ultimo leader
dell'Unione sovietica, disse che Hel-
muth Khel gli aveva assicurato che la
Nato «non si muovera di un centimetro
pitad est». Identica promessa, aggiun-
se in un’altra occasione, gl era stata
fatta dall’ex segretario di Stato Usa,
James Baker, il quale perd smenti,
negando di averlo mai fatto. Eppure, ri-
corda Der Spiegel, anche Baker fu
smentito a sua volta da diversi diplo-
matici, compreso l'ex ambasciatore
Usa a Mosca, Jack Matlock, il quale
preciso che erano state date «garanzie

categoriche» all'Unione sovietica sulla
non espansione a est della Nato. L'in-
chiesta del settimanale aggiunge che
promesse dello stesso tenore erano sta-
te fatte a Mosca anche dai rappresen-
tanti britannico e francese.

Lastoria degli ultimi 30 anni rac-
conta pero altro: Polonia, Ungheria
e Repubblica Ceca, ricorda Der Spie-
gel, sono entrate nella Nato nel 1999,
poco prima della guerra contro la Jugo-
slavia. Lituania, Lettonia ed Estonia,
confinanti eon la Russia, lo hanno fatto
nel 2004. Ora anche 'Ucraina vorreb-
be fare altrettanto. Il che ha scatenato
la reazione di Putin: «La Nato rinunci
pubblicamente all'espansione nelle ex
repubbliche sovietiche di Georgia e
Ucraina, richiamando le forze statuni-
tensi ai confini del bloceo del 1997». La
prima apertura & giunta dal cancellie-
re tedesco, Olaf Scholz: «L'ingresso
dell'Ucraina nella Nato non & in agen-
da». Parole che confermano la pruden-
za della Germania verso Putin e I'im-
portanza strategica del Nord Stream 2
per la sua economia. Se alla fine sara
pace o guerra, dipendera dal vertice Bi-
den-Putin, agevolato da Macron. Un
vertice dove Biden, nonostante la mar-
tellante propaganda anti-Putin delle
ultime settimane, entra indebolito da
uno scoop che riserive la storia. Un’in-
chiesta cosi ricca di documenti finora
inediti da far pensare all’aiuto di una
manina politica, in sintonia con la Spd

di Scholz, partito da sempre filorusso.
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