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INGEGNERI
Sisma,
rischi

monitorati

Un processo di sviluppo
digitale attraverso linte-
grazione delle banche dati
per semplificare lattivita
lavorativa dei professioni-
stiincaricati di valutare I'ef-
ficacia degli interventi per
la riduzione del rischio si-
smico.

Questoil principale obiet-
tivo dell’accordo siglato ieri
tra il Consiglio nazionale
degli ingegneri e il diparti-
mento Casa Italia, I'afficio
della presidenza del Consi-
glio dei ministri nato nel
2017 per promuovere la si-
curezza del paese in caso di
rischinaturali.

«Lo scopo finale & quello
di consentire una migliore
conoscenza dello stato di si-
curezza del patrimonio edi-
lizio del paese», silegge sul-
la nota diffusa dal Consi-
glio nazionale. Tra 1 punti
dell’accordo, anche la defi-
nizione delle modalita at-
traverso cui viene assicura-
to 'interscambio con il Por-
tale nazionale delle classifi-
cazioni sismiche (Pncs) dei
dati identificativi dei pro-
fessionisti abilitati al rila-
scio delle asseverazionie la
definizione di attivita di in-
formazione e sensibilizza-
zione.

———© Riproduzione riservata -
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Vi olo:nluriu alla cassa dell']_npsr
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

159329



Quotidiano Data

15-02-2022

11 Sole
Pagina 30
Foglio 1
Casa

Bonus rubinetti, giovedi
il click day per le spese 2021 —p.36

Superbonus anche
con abusi sanabili solo
con il si del municipio

Tolleranza. La sanatoria ¢ possibile quando le opere sarebbero state
conformi alle norme urbanistiche e quando le difformita non superano il 2%

Saverio Fossati
Fabrizio Plagenza

li abusi edilizi sanabili

nonsonounostacoloal

superbonus maoccorre

Iattestazione del Co-

mune sull’avvenutare-
golarizzazione. Questa una delle
conclusioni della Dre Lazioneflari-
spostag13 - 1774/2021all’interpello
di un contribuente.

La situazione
1l contribuente (una societa) rappre-
sentavala situazione diun condomi-
nio che si componeva di due edifici
conununico codice fiscale, denomi-
nati “A” e “B”, con la stessa consi-
stenza geometrica e completamente
indipendenti’unodall’aliro,aecce-
zione di parti comuni come l'ingres-
so carrabile e il cortile. L’ipotesi era
quelladirealizzare interventi disu-
per ecobonus e super sismabonus.
Traiquesitiil contribuente chie-
deva se, a fronte della presenza di
eventuali irregolarita edilizie consi-
stentiinunaumentodicubaturache
aveva generato un aumento di fac-
ciatanell’edificio “B”, e didifformita
tecniche presentineisingoliappar-

L’'APPUNTAMENTO
Proseguono gli approfondimenti

tamenti, fosse possibile fruire delle
detrazioni fiscali per tuttala residua-
le porzione difacciataeperilavorida
eseguirsi su parti comuni esterne.

Lariposta delle Entrate

Nella risposta fornita dall'Agenzia
delle Entrate (confermandole prece-
denti circolari 7/2018 e 13/2019) si
evidenziavano due principi:

0 sipossonodistinguereinrelazio-
neall’eventuale decadenza dalbene-
ficio, due situazioni, laprimaconla
realizzazione di opere edilizie non
rientranti nella corretta categoria di
intervento perle quali sarebbe stato
necessario un titolo abilitativo di-
verso da quello in possesso, come
opere soggette a concessione edilizia
erroneamente considerate in una
denuncia d'inizio di attivita ma, tut-
tavia, conformiagli strumentiurba-
nistici ed ai regolamenti edilizi; que-
$to casonon pud essere considerato
motivodidecadenza daibeneficifi-
scali, purché il richiedente mettain
atto il procedimento di sanatoria
previsto dalle normative vigenti;
€ larealizzazione di opere difformi
dal titolo abilitativo e in contrasto
conglistrumenti urbanisticieirego-
lamenti edilizi. Questo caso compor-

NT+FISCO

tala decadenza daibeneficifiscali in
quantositratta diopere nonsanabili
aisensi della vigente normativa (cir-
colare 24 febbraio 1998 n. 57, para-
grafo7). Il mancato rispetto dell’al-
tezza, dei distacchi, della cubatura,
dellasuperficie copertaediognial-
tro parametro delle singole unita
immobiliari non costituisce pertanto
violazione edilizia se contenutoen-
troillimite del 2% delle misure previ-
ste nel titolo abilitativo.

L’attestazione

L'agenzia delle Entrate conclude af-
fermando quindichesolo qualorale
autorita comunali attestino che per
effetto della “fiscalizzazione del-
I'abuso edilizio” disciplinato dal’ar-
ticolo 34, comma 2, del Dpr
338/2001, possa considerarsi “sana-
to” Iillecito edilizio sull’edificio (non
configurandosil’ipotesidiviolazio-
ne di cui all'articolo 49, comma 1,
sempre del Dpr338/2001, nellami-
surain cuinonsisia intervenuti per
ritornare allo “stato legittimo” del-
Iedificio), si pud accedere al super-
bonus, nel rispetto di tutte le condi-
zionie gliadempimenti previsti dalla
normativa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Speciale superbonus manovra

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concretilegati al superbonus

Tutte le novita sul 110% nelle analisi
degliespertidel Sole 24 Ore
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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IL CAFFE
di Massimo Gramellini

é . uando leggi di centinaia di truffa-

tori indagati per avere lucrato

"% quattro miliardi con gli incentivi
edilizi. Quando nelle intercettazioni li
senti parlare allegramente di panzerotti,
che sarebbero i soldi, trasferiti nei para-
disi fiscali. Quando 1i ascolti esultare al
telefono per le scappatoie offerte da leggi
mal scritte e burocrazie farraginose: «Lo
Stato é pazzesco, gli piace farsi fregare
(eufemismo)». Ecco, in momenti del ge-
nere ti tornano alla mente le parole dei
magistrati di Mani pulite, di cui in questi
giorni si celebra il trentennale. Rove-
sciando un diffuso luogo comune, quei
giudici hanno sempre sostenuto che l'in-
chiesta non si fermo perché era salita
troppo in alto, ma perché era scesa trop-
po in basso. Il consenso popolare, eleva-

Che Stato pazzesco

tissimo finché si era trattato di fare le
bucce ai politici, si esauri quando le inda-
gini cominciarono a scoperchiare la cor-
ruzione spicciola, quella dei panzerotti.

Inutile precisare che, come non tutti i
politici sono ladri, cosi non tutti gli im-
prenditori sono prenditori. Ma é sicuro
che la famigerata Casta contro cui alcuni
partiti oggi in via di disfacimento hanno
costruito le loro fortune era solo una par-
te del problema. Accanto a quella dei po-
tenti c’'era e c’é un fiorire di sottocaste al-
trettanto fameliche e corporative, che ap-
profittano della mancanza di biasimo so-
ciale per sottrarre alla comunita (cioé, lo
ricordo, a noi) miliardi di soldi pubblici
(ciog, lo ricordo, anticipati da noi). Rivo-
glio indietro i miei panzerotti.

AHSIA LEVE

ESONND DISTURERTO?

_CORRIERE DELLA SERA

159329
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Bonus casa, tutto congelato

Daunaricognizione di ltaliaOggiemerge che banche e intermediari finanziarinon
ac (]uz.sfano puicrediti dimposta. 1 [)I()/(),S(SIOIII.SILI chiedono piu controlli preventivi

Il rischio frodi paralizza banche ed
intermediari finanziari: niente piQ
acquisti di crediti da bonus edilizi
gia oggetto di una cessione. K quanto
emerge da una ricognizione effettua-
ta daltaliaOggi. Secondo i professio-
nisti, per arginare gli illeciti la carta
vincente sono i «controlli preventivi»
delle categorie abilitate al rilascio di
visto di conformita e asseverazioni
tecniche, anche per scongiurare un
«Jockdown dell’edilizia».

Il presidente del Consiglio nazinnale degli ingegneri,

Gaetano Stella. Armantlo Zambrano

servizi alle pag. 23 e 27

Appello deiprofessionistiin commissione bilancio al senato: potenziare i controlli preventivi

Un salvagente al super bonus

Lo stop alle cessioni multiple manda Uedilizia in lockdown

pI SiMmoNa I’ ALESssIO

» professionisti lanciano un
«salvagente» al super bo-
: le cessioni dei
(multiple) vanno
mantenute, perché una mini-
ma parte delle truffe & ricondu-
cibile all’agevolazione. B, dun-
que, per arginare gli illeciti la
carta vincente e affidarsi ai
«controlli preventivi» degli
esponenti delle categorie abili-
tate al rilascio di visto di confor-
mita e asseverazioni tecniche,
anche per scongiurare un «lock-
down dell’edi-

lizia». Ela pre-

sa di posizio-

ne assunta ie-

ri, in commis-

sione bilancio

al Senato, dai

rappresentan-

ti delle aree

tecniche ed

economi-

co-giuridiche

coinvolte

nellattuazio-

ne dei lavori

all'insegna

dellefficienta-

mento energe-

ticoe perlari-

generazione

degli edifici, il cui costo & «alleg-
gerito» dagli incentivi fiscali,
uno su tutti il super bonus: ar-
ticolo 28 del decreto 4/2022 (il

«Sostegni ter») che modifica la
disciplina dello sconto in fattu-
ra e della cessione dei crediti
d’'imposta, escludendo la facol-
tadisuccessiva cessione a favo-
re del primi cessionari, «ri-
schia di eliminare, o comunque
ridimensionare notevolmente,
il mercato», hanno evidenzia-
to, a nome della Rete delle pro-
fessioni tecniche (Rpt), i presi-
denti dei Consigli nazionali de-
gliingegneri e dei geometri Av-
mando Zambrano e Mauri-
zio Savoncelli, convinti che,
«senzalo stru-
mento della
cedibilita del
credito, dun-
que senza il
supporto del
sistema ban-
cario», lo stru-
mentonon ab-
bia «possibili-
ta disopravvi-
venza».

La «sosteni-
bilita» del su-
per bonus
110%, recita
la  memoria
consegnata a
palazzo Mada-
ma. «andreb- __ ___ _ __
be valutata sotto diversi profi-
li», non soltanto sotto quelli
«puramente contabili ed econo-
mici», mettendo in luce le «mi-
gliori condizioni di vita legate

al risanamento degli edifici, la
loro maggiore sicurezza, I'incre-
mento del risparmio energeti-
co e 1 minori livelli di inquina-
mento», in grado di creare, nel
medio periodo, «<un impatto po-
sitivo sul Pil»; Zambrano, co-
munque, s’¢ detto fiducioso
che, nell'iter parlamentare del
provvedimento, la norma ver-
ra modificata, anche perché,
s'e inserita Confprofessioni
(la Confederazione dei lavora-
tori autonomi guidata da Gae-
tano Stella), <o stop alle ces-
sioni multiple, anche nei con-
fronti di banche e intermediari
finanziari, rischia di causare
un <ockdown» del settore edi-
le», che avrebbe il potere di
«stroncare sul nascere una fa-
sediripresa economica appena
iniziata». L'impressione, secon-
do il presidente della Fonda-
zione Inarcassa ('organismo
fondato da Inarcassa, la Cassa
previdenziale degli  oltre
170.000 architetti ed ingegneri
liberi professioni) Franco
Fietta, & che il dibattito «sia
fortemente condizionato daica-
si di frode fiscale che si stanno
verificando su tutto il territo-
rio nazionale», per® & proprio
sull’entita delle truffe che si &
concentrato il Consiglio nazio-
nale dei commercialisti: come
riferito pochi giorni fa dal diret-
tore del’Agenzia delle entrate,
Ernesto Maria Ruffini, «con-

siderato che bonus facciate e su-
per bonus hanno sviluppato fi-
no al 31 dicembre 2021 circa lo
stesso ammontare di crediti
d'imposta cedibili (13 miliardi
clascuno), ne consegue che le
frodi hanno riguardato 1l
15,7%» dei crediti generati dal
primo e «soltanto I'1,02% dei
crediti» ascrivibili all’agevola-
zione del 110%. La ragione per
cui le frodi si sono concentrate
sul bonus facciate (46%) e, in
generale, sui bonus «ordinari»
(97%), anziché sul pit «genero-
so» super bonus (3%), & «<agevol-
mente rintracciabile nella cir-
costanza che periprimi, a diffe-
renza del secondo, loscontoela
cessione non erano subordina-
ti ai controlli preventivi, costi-
tuiti dal visto di conformita e
dalle asseverazioni e attesta-
zioni tecniche, da parte dei pro-
fessionisti abilitati, previsti, in-
vece, sin dall’origine, per la ces-
sione e lo sconto del super bo-
nus, che presuppongono, peral-
tro», hanno precisatoicommer-
mahstx «anche la presenza di
stati di avanzamento lavori al-
meno pari al 30% dell'interven-
to complessivo». A dire la sua
pure il direttore generale
dell’Abi (Associazione banca-
riaitaliana) Giovanni Sabati-
ni: «Nessuna conseguenza», in
caso di frodi, ha ammonito, «ri-
cada sull’acquirente in buona
fede».

——® Riproduzione riservate—8
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Aerazione delle classi, ok di Lega-Pd-Fdiper le Linee guida
Via libera anche all’utilizzo dei 350milioni per 'emergenza

DI EMANUELA Micucct

Passo avanti nella prevenzione a
scuola del contagio per via aerea
da Sars-Cov-2. In arrivo linee gui-
dasulle specifiche tecniche perla-
dozione di dispositivi mobili di pu-
rificazione e impianti fissi di aera-
zione e standard minimi di qualita
dell'arianegli ambienti scolasticie
confinati. Intanto gli apparecchi

di sanificazione, igenizzazione e

purificazione dell'aria degli am-
bienti rientrano traibeni acquista-
bili dalle scuole con i 350 milioni di
euro del Fondo per I'emergenza
epidemiologica da covid-19 per
l'anno scolastico 2021/2022. Lo pre-
vedelalegge di conversionedel de-
creto legge 221/2021 sulla proroga
dello stato di emergenza e conteni-
mento dell'epidemia covid-19, ap-
provata il 10 febbraio dall'aula del
Senato. L'assemblea dei Palazzo
Madama, infatti,hadatodatoil via
libera, con parere favorevole del
governo, a un emendamento di
maggioranza, Lega-Pd, e a quello
con testo identico di Fratelli d'Ita-
lia, con cui si inserisce un articolo
13-bis allalegge 10/2021. Una modi-
fica che obbliga il governo, su pro-
posta del ministro della salute, ad
elaborare entro 30 giorni dall'en-

trata in vigore della legge le linee
guidasugli impianti di purificazio-
ne e areazione e gli standard mini-
mi sulla qualita dell'aria a scuola
«in relazione al presente quadro
epidemiologico e alle conoscenze
sulladinamicadeicontagidavirus
aerei». Una norma che alutera an-

che enti locali e presidi; oltre che i

medici competenti e i referenti co-
vid sulla sicurezza, a capire meglio
quali impianti installare e come
funziona il contagio per via aero-
sol da covid-19. Evitando, inoltre,
che sul mercato vengano messi
strumenti inappropriati. «Positi-
vo che si metta nero su bianco che
c'é un problema di trasmissione
area negli ambienti chiusi, non le-
gatosolo ai droplets, che per lungo
tempo hanno dichiarato essere l'u-
nicaforma di trasmissione», osser-
va l'ingegnere Giorgio Buonanno,
professorediapplied thermodyna-
mics dell'Universita di Cassino. Il
provvedimento, inoltre, inserisce
esplicitamente gliimpianti di puri-
ficazione dell'aria, «contenenti si-
stemi di filtraggio delle particelle
e distruzione di microrganismo
presentinell'ariar, traibeni acqui-
stabili con i 350 milioni di euro
stanziati con il decreto Sostegni
bis alle scuole per 'emergenza co-

vid in questo anno scolastico. Una
precisazione che finora non c'era.
Cosiche dirigentiscolasticied enti
locali potranno destinare quelle ri-
sorse piu agevolemente anche a
questo scopo. O con cid che resta
del fondo per l'emergenza, ormai
ampiamente utilizzato, sottolinea-
no i presidi, che ora, in assenza di
nuove risorse, vi stanno attingen-
do anche per comprare le masche-
rine Ffp2 il cui fabbisogno & note-
volmente aumentato perl'estensio-
ne dell'auto-sorveglianza alle pri-
mariece agli asili.

 Perlemessain sicurezza di tutte
e cirea 370.000 classi italiane, sti-
ma Buonanno, servirebbero 1,85
miliardi di euro, un investimento
strutturale pari a meno dell'l1%
delllammontare del Pnrr (190 mi-
liardidi euro).

Intanto, continuano a moversi
in autonomiale regioni. L'ultima il
Lazio, dove il consiglio regionale
ha approvate la scorsa settimana
unamozione a primafirmala consi-
gliera del gruppo misto Francesca
De Vito, poi sottoscrittada due con-
siglieridi Forzaltalia,con cuisiim-
pegna il presidente della regione
Nicola Zingaretti a mettere in atto
ognl Iniziativa utile e urgente per
montare impiantidi areazionenel-
le scuole.

S Riprodugione riservnfe—o B
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Bonus edilizi, i nuovi massimali
non includono costi extra e Iva

Sconti sui lavori

Ok Mite al decreto: salta
la stretta sui tetti. Fino atre
cessioni crediti tra vigilati

Il ministro perla Transizione eco-
logica Cingolani ha firmato il de-
cretosul prezzario che fissa i nuo-
vimassimali per le asseverazioni
di congruita dei prezzi. Restano
esclusiIva e costi extra. Non piu di
tre cessioni.  Latour —apag. 8

in breve

1]

ANTIFRODI

l.e asseverazioni

Il decreto del Mite era
previsto della legge di
Bilancio 2022 e sara il nuovo
riferimento per le
asseverazioni di congruita dei
prezzi, in chiave antifrode, in
alternativa ai prezzari
regionali, ai listini delle
Camere di commercio e al Dei

2]

IL PERIMETRO

Tetti e onnicomprensivita
Le prime bozze del testo
contenevano massimali
onnicomprensivi di tutte le
possibili lavorazioni e dell'lva,
che rischiavano di penalizzare
molto imprese, professionisti
e committenti. Questa
impostazione & stata rivista
nel testo definitivo

©

INFLAZIONE
Gliincrementi

I massimali individuati dal
provvedimento aggiornano
quelli gia vigenti per
'ecobonus, contenutiinun
decreto del 2020,
aumentandoli almeno del
20%, in considerazione del
maggior costo delle materie
prime e dell'inflazione

4]

LE LAVORAZIONI

Le 40 voci

Il provvedimento contiene
una tabella con 40 voci, che
abbracciano tutte le
lavorazioni legate
all'efficientamento degli
edifici, come i cappotti
termici, gli infissi, le
schermature solarie gli
impianti fotovoltaici

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Nel prezzario Mite costi extra
e Iva fuori dai massimali

Superbonus. Cingolani firma il provvedimento che fara da riferimento alle asseverazioni

di congruita: stop all'onnicomprensivita dei massimali. Confindustria: accolte le nostre indicazioni

Giuseppe Latour

Saltal’onnicomprensivita dei massi-
mali, che avrebbe rischiato di depo-
tenziare il superbonus. Il ministro
della Transizione ecologica, Roberto
Cingolaninellaseratadijeriha firma-
to,comedaprevisioni(sivedall Sole
24 0re di domenica), il decreto che fis-
sainuovi massimali unitari perleas-
severazioni di congruita dei prezzi,
relative ai lavori di efficientamento
energetico degli edifici. Si tratta, nel
dettaglio, di4o voci(traglialtri, ciso-
no il cappotto termico, le caldaie, gli
infissi, le schermature solari, maan-
che impianti fotovoltaici e colonnine
diricarica)che sarannoapplicabilisia
al superbonus 110% che, in caso di
¢essione del creditoescontoinfattu-
ra,aibonus “minori” (comel’ecobo-
nuseilbonusristrutturazioni al50%).

Lanovita pittrilevante della firma
diieriéche,allultimomiglio, ésaltato
I'elemento pili contestato del proyve-
dimento. Le bozze trapelate nei giorni
scorsi, infatti, avevanorivelatocome
allo studio del ministero ci fosse un
cambiamentodalle conseguenze de-
vastanti per il mercato:icostiindicati
nelle tabelle sarebbero dovutidiven-
tare onnicomprensivi di gualunque
ulteriore elemento, rappresentandoil
costo “chiaviin mano” peril cittadino,

Inguestomodo, perd, venivanodi
colpo ricompresi nei tefti elementi
che, dasoli, valgonotrail4o%eil50%
del costo totale dei lavori, con esiti
moltovariabili dacantiereacantiere.
Questaimpostazione ¢ statadasubito
parecchiocriticata dalleimprese, dai
professionisti e dai committenti, pre-

IMAGOECONOMICA

occupati che il superbonus finisse falci-
diatoda questi nuovilimiti. Oltreili-
vellifissati dai massimali, infatti, non
& possibile chiedere la detrazione.

1l pressing, partitovenerdie anda-
toavanti pertutto il weekend, sembra
adessoandatoasegno. Sitorna, allo~
ra, allo stesso schema gia previsto
dall’allegato I al decreto Mise del 6
agosto 2020: SONO, in sostanza, stati
esclusi dalle nuove tabelle I'Iva, gli
oneri professionalieicosti diposain
opera, che non rientrano nei tetti.

I nuovi massimali individuati dal
decretoaggiornano, allora, quelligia
vigenti per'ecobonus(contenutinel
decreto del Mise del 2020), aumen-
tandoli - spieganodal ministero - «al-
meno del 20%», in considerazione del
maggior costo delle materie prime e
dell'inflazione.

«Conquestodecreto - commentail

Bonus edilizi.
Firmato il decreto per i massimali

L’ANTICIPAZIONE

Decrum B, eisdBoblicn.
i

L. SOLE 24 ORE,

12 FEBBRAIQ 2022, PAG. 2
Decreto bonus, rischio blocco per
i costi troppo compressi

ministro, Roberto Cingolani - sicom-
pleta I'operazione che sta portando
avanti il Governo, ponendo un freno
all’eccessiva lievitazione dei costi ri-
scontratain tempirecentieriportando
ilsuperbonusaunesercizioragione-
vole che tutelilo Statoeicittadini, ve~
nendoincontroanchealle esigenze del
settore e dell’efficientamento energe-
ticon, 1tettiinseriti nelle tabelle sono,
cosl, frutto diun’analisi che tiene con-
todeicosti fornitidall’Enea, relativiall’
utilizzo dell’ecobonus e del superbo-
nus nel corso del 2021.
Questaimpostazione vieneaccolta
consoddisfazione da Confindustria:
«Le modifiche annunciate dal Mini-

_stro Cingolanivanno proprionella di-

rezione indicata», dice il vicepresi-

~ dente Emanuele Orsini. «Ora serve

contrastare conforzaerigorelefrodi
eavere imprese qualificate che deten-
gonole Soa, come normalmente siri-
chiede nel codice degli appalti». Ap-
prezzamento anche dal presidente
dell’Ance, Gabriele Buia: «il ministro
haintesobenele necessitaele proble-
matiche delleimprese ed éintervenu-
todiconseguenza». I massimali indi-
viduati dal Mite saranno, secondo il
cronoprogramma fissato dal decreto
diieri, rivisti ogni anno e diventano,
a questo punto, il perno attorno al
quale ruotano tutte le asseverazioni
dicongruita dei prezzi. Solo perlevoci
non previste nel provvedimento, in-
fatti, sifara riferimentoaglialtrielen-
chi: prezzari predisposti dalle Regioni
edalle Provinceautonome, listini del-
le Camere di commercio, prezzari
della casa editrice Dei.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bonus: il tetto cessioni
sale a tre, certificato
qualita per il credito fiscale

Il correttivo

Atteso gia oggiil testo
dell’emendamento
al decreto Milleproroghe

Lanorma per correggere il divieto
del Sostegni ter alla cessione mul-
tipla dei crediti fiscali € in dirittu-
ra d’arrivo. Il testo dell’emenda-
mento al Milleproroghe potrebbe
essere depositato gia oggi peres-
sere esaminato dall’ufficio dipre-
sidenza della commissione Bilan-
ciodella Camerae trovareil con-
senso unanime delle forze politi-
che perarrivare all’approvazione.

Lanecessita diaverel'accordo
di tutti i partiti & legata al fatto
che la norma poco ha a che fare
conle proroghe: sitrattadiunar-
gomento che esula dalla materia
del decreto e per questo ci deve
essere 'unanimita nell’appro-
varlo. I nodi da sciogliere pero
restano ancora molti e in effettila
corsa contro il tempo é partita. Se
il provvedimentononapprodain
aula entro giovedi la possibilita
divararlo nel contesto dellacon-
versione del decreto sfuma. Se
non si dovesse trovare 'unani-
mita i correttivi alle cessioni dei
crediti potrebbero arrivare con
decreto legge gia oggi in Consi-
glio dei ministri.

In ogni caso le modifiche che
dovrebbero trovare posto nelle
correzioni al Sostegni ter preve-
dono 'aumento delle numero di
cessioni dei crediti fiscali solo
perisoggetti vigilati dalla Ban-
cad’Italia e per societd o veicoli
dei gruppi bancari. II numero
massimo di cessioni dovrebbe
essere fissatoatre. E ancora: sa-
raintrodotta una certificazione
di qualita del credito fiscale, a
valle dei controlli dell’agenzia
delle Entrate, che ne consentala
tracciabilita.

La misura, pero, € piui facile a
dirsichea farsi: questa certifica-
zione non era previstain origine,
per cuiisoftware di gestione del-
le pratiche caricate sulle piatta-
forme devono essere adeguati. E
ancora: si pone un temadi tutela
della privacy del soggetto che ce-
de in origine il credito fiscale e
che poi deve risultare “ricostrui-
bile” in tutto il percorso delle va-
rie cessioni. Il ministero del-

IEconomiael’agenzia delie En-
trate stanno facendo le opportu-
ne verifiche, maun parere del ga-
rante per laprivacy non sarebbe
stato acquisito e questo fattore
potrebbe incidere sui tempi.
Nel correttivo dovrebbe poi
trovare spazio lamisura che con-
sentirebbe diavvalersidel credi-
to fiscale sottoposto al sequestro
anche negli anni successivi alla
maturazione. Questo perevitare
che chilo ha acquistato perda il
diritto all’incasso nelle more del
dissequestro. Resterebbe invece
aperta la questione dei chiari-
menti - chiestijerianche dall’Abi
- sul perimetro delle responsabi-
lita per coloro che acquistano
creditioggettodifrodi. E soprat-
tutto sulle sorti dei crediti fiscali
inesistenti; in quel casonon ¢ in-
dicato da nessuna parte chiabbia
laresponsabilita del pagamento.
Questiaspetti, che hannoim-
plicazioni penali, sono difficil-
mente risolvibili con un corret-
tivo di urgenza che richiede
Punanimita politica. Non é chia-
10, pero, se e quando questi in-
terrogativi - che hanno anche
implicazioniin termini di tratta-
mento contabile dei crediti se-
questrati per le imprese che
chiudono ora il bilancio 2021 -
troveranno risposta. Sono in
molti pero a ritenere che i cor-
rettivi che verranno approvati
nelle prossime ore, senzaichia-
rimenti indicati sopra, difficil-
mente potranno rimettere in
moto il mercato.
—L.Ser.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

iNODI SUL TAVOLO

Corsa contro il tempo

I nodi da sciogliere perd
restano ancora molti. Se il
provvedimento non
approdain aula entro
giovedi la possibilita di
vararlo nel contesto della
conversione del decreto
sfuma. Forse, per questo
motivo, ieri sono tornate a
circolare voci sulla
possibilit che i correttivi
possano essere introdotti
con un articolo nel decreto
legge bollette che andrain
consiglio dei ministriin
settimana.
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Cessioni e sequestri, le richieste dell’Abi

Le banche

1l dg Sabatini: dalle frodi
No a conseguenze
su acquirente in buona fede

L’Abi chiede due modifiche al decreto
Sostegni ter che ha introdotto il di-
vieto di cessione multipla dei crediti
fiscalilegatiai bonus edilizi: 'innal-
zamento del numero di vendite per
banche e intermediari finanziarieal-
I'interno deiloro gruppi. E la possibi-
lita di prorogare l'utilizzo dei crediti
postisotto sequestronegli anni suc-
cessivi per non farli decadere duran-
te il periodo di sospensione. Ne ha
parlatoil direttore generale, Giovan-
niSabatiniin audizione in commis-
sione Bilancio del Senato.
«Riteniamo che le operazioni di
cessione dovrebbero essere concesse
innumeromaggiorerispettoall'unica
attualmente prevista all'interno dei
gruppibancarietrabancheeinterme-
diari finanziari in ragione delle loro
peculiarita soggettive». Eancora: «oc-
corre contemperare lanecessitadifa-
cilitare gli interventi di verifica delle

Autorita competenti consentendo allo
stessotempo - all’ interno del perime-
trodegliintermediarisoggettia vigi-
lanza e alle norme antiriciclaggio - un
ragionevole numero di cessioni, suc-
cessive allaprima, che eviti il rischio di
annullare i benefici del meccanismo
della cessione del credito diimposta».

Per quanto riguarda i sequestri
preventivi «effettuati anche nei con-
fronti dei soggetti acquirenti dei credi-
tid'imposta in buona fede» Sabatinifa
notare che «l'eventuale quotadicredi-
tononutilizzata in compensazione in
un periodo d’imposta non potrebbe
essereriportataa nuovo». Per questo
motivo & auspicato «che vengano
messe a punto delle forme di tutela per
il cessionario che ha subitola perdita.
Unesempio in tal senso potrebbe es-
sere la previsione di una proroga del
termine diutilizzo deisuddetti crediti
d'imposta perun periododitempopa-
riaquellointercorrente traladatadel
sequestro e quella del dissequestro».

Sabatini ha fatto presente come
anche per le banche sussistano pre-
occupazioni sulle responsabilita per
le frodi sui crediti fiscali. E per questo
motivo chiedono che sia fatta in
qualche modo chiarezza. A partire da
¢hi paga nel caso di frodi che hanno
come oggetto crediti fiscali inesi-

stenti. «Sirendono necessari chiari-
menti o interventi correftiviin meri-
toalle conseguenze chericadono sul
cessionario in caso di inesistenzadel
credito o di frode perpetrata dal ce-
dente», hadettoildg. Il quale, poi, ha
osservatochelanormainlinea gene-
rale solleva gli acquirenti dei crediti
fiscali da responsabilita se gliacqui-
stisono fattiin buonafede. «Inordi-

@

Complessa la verifica
fisica dell’attuazione dei
lavori, risorse e
professionalita non
presenti nel settore

ne ai profili di responsabilita solidale
ediconcorso nella violazione dei ces-
sionari del credito d'impostarelativo
al Superbonus, I'art. 121, comma 4,
del Decreto Rilancio, prevede che
questi ultimi rispondano solo per
Peventuale utilizzo inmodo irregola-
re o in misura maggiore rispetto al
credito d’'imposta acquisito. In pre-
senza di concorso nella violazione,
invece, i cessionari sono responsabili
in solido per il pagamento dell'im-
porto corrispondente alladetrazione
nonspettante e deirelativi interessi»
haspiegato, precisando perd che an-

che in questo caso i confini delle re-
sponsabilita vadano circostanziate
meglio nero su bianco.

«Occorre che siano chiaritiinmo-
do univoco le casistiche in cui trova
applicazioneil concorsodicolpacon
riferimentoal Superbonus affinchéla
possibilita di utilizzare - corretta-
mente --in compensazione i crediti
d’imposta acquistati in buona fede
nonsiamessa indiscussione e nonsia
compromessoil buon funzionamen-
todel meccanismodi cessione. Incaso
di frodi, infatti, dovra rispondere
esclusivamente il cedente originario,
beneficiario della detrazione oimpre-
sachehaoperatoloscontoin fattura,
assieme agli eventuali soggetti che
abbiano concorso alla realizzazione
dell'operazione fraudolenta. Nessuna
conseguenza deve pertantoricadere
sull’acquirente in buona fede».

Rispondendo alle domande dei
deputati a proposito delle migliorie
da fare alla norma e quindialla pro-
spettiva che i cessionari facciano
controlli sull’esistenza dei cantieri, il
dgharisposto: «Sarebbe complesso
chiedere verifica fisica dell'attuazio-
ne deilavori, risorse e professionalita
non presenti nel settore».

—L.Ser.
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Le azioni di Bankitalia
nelportafoglio delle Casse

Le azioni della Banca d’Italia finiscono in maniera
(anecora piu) corposa nel «portafoglio» delle Casse di
previdenza dei professionisti: usufruendo della possi-
bilita per gli organismi privati, consentitadallalegge
di Bilancio per Panno in corso, di incrementare fino
al 5% le quote di capitale dellIstituto di via Naziona-
le,infatti, i piu grandi enti pensionistici hanno annun-
ciato, nelle ultime ore, di aver investito dal 3% al
4,93%. Si tratta di Inarcassa (ingegneri e architetti),
dell’Enpam (medici e odontoiatri) e della Cassa foren-
se (avvocati) che, pur avendo deliberato di arrivare fi-
no al 5%, hanno visto il loro investimento essere leg-
germente ridimensionato, in virtu della disponibilita
delle quote in vendita.

Lintegrazione dell'immissione di risorsenel capita-
le sociale di Bankitalia, ha spiegato il presidente di
Inarcassa Giuseppe Santoro, ¢ stata decisa a gennaio
dal Consiglio di amministrazione, perché si tratta di
«un asset in grado di assicurare un flusso stabile di di-
periodo»r, ha sostenuto, ricordando che il primo inve-
stimento risale al novembre del 2015, quando fu este-
sa anche agli enti di previdenza la possibilita di dete-
nere quote di partecipazione, stabilendo all’epocail li-
mite massimo al 3% del capitale sociale. E, «<oggi come
allora, 'operazione & stata condotta facendo sistema
con le altre Casse privatizzate, con il fine di persegui-
re l'interesse degli associati e di contribuire allo svi-
luppo del Paeses, ha proseguito Santoro, segnalando
chePascesafino al 4,93% porta la partecipazione tota-
le a 370 milioni di euro.

Il presidente dell’Adepp (PAssociazione degli Enti
privati) e dell’Enpam Alberto Oliveti si e espresso co-
si: «Sono contento che si sia aperto il ventaglio della
partecipazione delle Casse che, dalle iniziali tre, sono
ora 11 nel capitale sociale di Banca d’Italia». Quanto,
invece, alla Cassa forense, guidata da Valter Militi, si
tratta di un investimento che prosegue azione di so-
stegno all’economiareale del Paese e agisce «<nell’inte-
resse della sostenibilita finanziaria dell’Ente, per ga-
rantireil futuro previdenziale della categoria».

Simona D’Alessto
e RO DHE TS At

TeaiOgt

LAYVORO E PREVIDENZA e

B

V olo:nluriu flllai_ cassa dell’

Tnps

P

3.640€

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

15-02-2022
8
1

Commercialisti: garanzie
con l'utilizzo dei database

Le audizioni

Trale proposte la necessita
di garantire la tracciabilita
per cessioni multiple

Rafforzare ulteriormente i «presidi
preventivi peril contrastodeicom-
portamenti illeciti» nella cessione
dei bonus. E l'indicazione arrivata
dall’audizione in commissione Fi-
nanze al Senatodel Consiglio nazio-
nale dei commercialisti, rappresen-
tatodaunodeitre commissari, Pao-
loGiugliano, e dal coordinatore del-
Varea fiscalita della Fondazione,
Pasquale Saggese. Tra le proposte
avanzate la necessita di «garantire
unamaggiore interoperabilita delle
banche dati pubbliche, in particola-
re tra quelie dell’'agenzia delle En-
tratee quelle che gestisconole noti-
fiche preliminarinei cantieri, sem-
maiestendendonel'obbligatorieta
anche alle fattispecie oggi esonerate
chesuperino predeterminate soglie
dirilevanza».Nell'otticaditracciare

le cessioni successive alla prima i
commercialisti sottolineano I'op-
portunita diindicare il protocollo te-
lematicorilasciato dalle «Entrate al-
I'atto della corretta ricezione della
comunicazione relativa alla prima
cessione del credito d’imposta, in
cui il beneficiario della detrazione
haoptatoperloscontoolacessione
del credito» ehaindicato interventi
realizzati e immobili interessati.

Dal canto loro, i sindacati dei
commercialisti (Adc, Aidc, Anc, An-
doc, Fiddoc, Sic, Unagraco, Un-
gdcec, Unico) hannoevidenziatoin
comunicato congiuntola centralita
del ruolo del professionista come
argine agli illeciti.

Anche Confprofessioni ha pro-
postoaisenatoriun «codiceidenti-
ficativo per ognioperazione dices-
sione» e di consentire le cessioni
plurime solo «tra soggetti qualificati
come banche, intermediari finan-
ziari, societa di cartolarizzazione o
imprese di assicurazione».

Da Assoprofessionil’invitoa po-
tenziare i poteri di intervento pre-
ventivi di Entrate e GdF.

—G. Par.
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Cassa forense richiede
gli arretrati agli avvocati

Cassaforense chiede gli arretrati. Arrivano in massa
segnalazioni da parte di avvocati che hanno ricevuto
un avviso dalPente previdenziale di categoria con la
richiesta di pagare somme e versamenti pendenti. Al
2020, su 180 milioni di euro di carico,iresidui per Cas-
sa forense erano a quota 170 milioni. In generale, dal
2000 ad oggi, la somma che avrebbe dovuto incassare
Pente e superiore ai 2 miliardi, di cui 700 milioni (pin
diun terzo) rimangono residui da incassare.

L’invio delle lettere ha acceso attenzione dell’avvo-
catura. Movimento forense (Mf), ad esempio, ha diffu-
so una nota sullargomento: «alla luce», si legge nella
nota, «delle numerose segnalazioni di colleghe e col-
leghi di tutti i fori italiani, in relazione all’invio mas-
sivo di comunicazionida parte di Cassaforense aven-
ti ad oggetto la richiesta di pagamento di somme per
ritardi o mancati versamenti, il Movimento forense
ha inviato i propri delegati distrettuali ad attivarsi
prontamente presso i vertici dell’ente al fine di com-
prendere, in pieno spirito collaborativo e nel dovero-
so rispetto del principio di sostenibilita della previ-
denza, le modalita delle scelte effettuate per 'invio
delle comunicazioni». Da Mf anche 'impegno a «for-
nire ogni assistenza necessaria, considerando il pe-
riodo di crisi economica, anche al fine di valutare e
porre in essere iniziative di sostegno per gli avvocati
maggiormente in difficolta».

La situazione di residui e incassi non é particolar-
mente rosea per quanto riguarda Pente previdenzia-
le degli avvocati. Dal 2000 ad oggi, come accennato, il
carico contributivo maturato e di 2 miliardi e 42 mi-
lioni, mairesidui sono a quota 787 milioni. In sostan-
za, quindi, Cassa forense non ha ancora incassato un
terzo di quanto dovuto dagli avvocati negli ultimi
vent’anni. Particolarmente difficile la situazione re-
cente: nel 2019, infatti, su 181 milioni di carico il resi-
duo & di 170 milioni, mentre nel 2020 su 180 milioni
complessivi non ne sono stati incassati 104. Sono 11,
infine, i milioni ancora in discussione perché in con-
tenzioso.

Michele Damiani
—® Riproduzione riservata—§
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I comuni possono avealersi del dl Sblocca cantiert. [ chiarimenti in un vademecum Anci

Pnrr, progetti senza vincoli

Glientinondevono attendereifondi. Bastaunarelazione

DI FRANCESCO CERISANO
iente vincoli per i pro-
getti del Porr. I comu-

§ ninon saranno costret-
= U ti ad attendere P'asse-
gnazione delle risorse dall'Ue
per avviare la progettazione del-
le opere finanziate dal Pianona-
zionale di ripresa e resilienza
(con conseguenze immaginabili
in termini di rallentamento dei
progetti) ma potranno avvaler-
si della chance prevista dal de-
creto Sblocca cantieri del 2019
(art.1, commi 4 e 5, del dl
32/2019) che consente l'avvio
delle procedure di affidamento
della progettazione nelle more
dell’erogazione delle risorse as-
segnate. E’ uno dei chiarimenti
piu importanti contenuti nel
quaderno operativo Anci (dispo-
nibile sul sito www.anci.it) che
fa una ricognizione dello stato
dell'arte sulle assunzioni di per-
sonale negli enti locali passan-
do in rassegna le regole ordina-
rie sul reclutamento e quelle
straordinarie introdotte con
norme ad hoc per attuare i pro-
getti del Recovery Plan.

Il vademecum (che sara illu-
strato oggi in un Webinar orga-
nizzato da Anci e Ifel in collabo-
razione con il Mef e con la Fun-
zione pubblica) sgombra dun-
que il campo da uno dei dubbi
cheha maggiormente paralizza-
to gli amministratori locali nel-
le ultime settimane. Ossia la
possibilita di assumere persona-
le, a valere sulle risorse Ue, per
effettuare progetti e partecipa-
re ai bandi del Pnrr senza limi-

tazioni legate alla pre-esisten-
za di progetti gia approvati.
L’Anci conferma che per effetto
della norma del dl 32/2019 nul-
lavieta ai comuni di affidare in-
carichi per progettare (a comin-
ciare da semplici studi di fattibi-

lita per partecipare a un bando
del Pnrr) anche senza aver anco-
ra avuto le risorse. L'importan-
te, come richiesto dalla Corte
dei conti, & cheicomuni conosca-
nochiaramente le fonti di finan-
ziamento dei progetti futuri per
cui stanno affidando incarichi. I
costiditaliincarichi di progetta-

to nella circolare n.4/2022 della
Ragioneria dello stato che enu-
mera 1 profili professionali che
possono essere assunti dai co-
muni a valere sulle risorse del
Pnrr. I’Anci ha chiarito che non
si tratta di un elenco esaustivo.
Con la conseguenza che, se i co-
muni dovessero aver bisogno di
ulteriori profili, potranno indivi-
duarli nel quadro economico del
proprio fabbisogno. E’ proprio
la circolare del Mef a consentire
tale chance la dove precisa, al
terzo paragrafo, che i soggetti
attuatori dei progetti debbano

zione, come confermato dal Mef procedere alle assunzioni del

con la recente circolare
1n.4/2022 (s1 veda ItaliaOggi del
19 gennaio) potranno essere im-
putati a carico delle risorse del
Pnrr.

Il chiarimento dell’Anci risul-
ta particolarmente significati-
vo per shloccare quei progetti fi-
no ad ora incagliati anche a cau-
sa della “paura della firma” di
molti dirigenti locali che hanno
interpretatola circolare del Mef
in senso restrittivo. Come se
per partecipare ai bandi (si pen-
si per esempio a quelli in mate-
ria di rigenerazione urbana) gl
enti dovessero essere gia in pos-
sesso del progetto definitivo. In
realta per poter partecipare ai
bandi, osserval’Anci, basta mol-
to meno, ossia uno studio di fat-
tibilita che altro non & se non
una semplice relazione che con-
senta agli enti di avere il Codice
unico di progetto (Cup) da inse-
rire nel progetto definitivo.

Altro chiarimento molto rile-
vante riguardal’elenco contenu-

personale sulla base del proprio
fabbisogno necessario ad accele-
rare e a realizzare gli investi-
menti nei tempi previsti. Nulla
vieta, dunque, secondo 'Anci,
di poter assumere a tempo de-
terminato un istruttore tecnico
per attivitd specialistiche, ad
esempio, di istruttoria delle pro-
cedure di esproprio previste dal
progetto o di autorizzazioni am-
bientali o paesaggistiche se cid
fosse necessario allarealizzazio-
ne, nei tempi previsti, dell'inter-
vento finanziato.
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Riferimento normativo Disciplina
Art. 1d180/2021 e - Assunzioniatempo determinato e incarichi di collaborazione a
circolare Rgs n.4/2022 valere sulle risorse del Pnrr;

- E stataeliminatal'autorizzazione preventiva del ministero titolare
dellintervento (diconcerto conla Rgs) pet le spese di personale
inserite nei quadrieconomici

- Restasottoposta averifica preventiva solo l'ammissibilita delle
ulteriori spese di personale a carico del Pnrr, ossia delle spese
diverse da guelle insetite nei quadri economici

- Leassunzioniatermine avalere sulle risorse Pnrrsono
considerate neutre rispetto alla verifica dei valori soglia definitidal dm
17 marzo 2020 a condizione che sitratti spese che possono essere
messe a carico del Pnrr.

- Lespese perassistenzatecnica o peril funzionamento ordinario
delle strutture amministrative interne degli enti attuatori, non potendo
essere messe a carico del Pnrr, non possono beneficiare di questa
neutralita e andranno quindi a impattare sui valori sogliadeldm 17
marzo 2020

Art.31-bisdl 152/2021 ;ﬁssunzioni atempo determinato a valere su proprie risorse di
ilancio

- Viene previsto un budget aggiuntivo per assunzioni di personale
non dirigenziale con contratti di durata non superiore a 36 mesi

- Talebudget aggiuntivo & pari alla media delle entrare correnti
degli ultimi 3 rendiconti (al netto del Fede) moltiplicata per una
percentuale distinta perfascia demografica

- Taliassunzioni nonrilevano aifini della determinazione
dellincidenza della spesa di personale sulle entrate correnti (art.33
dl 34/2019) e non rilevano aifini del rispetto del limite complessivo
alla spesadipersonale a tempo determinato (art.1, comma
557-quater legge 296/2006)

art.1, comma 562 della Esclusione della spesa per assunzioni a tempo determinato delle
legge 234/2021 (Manovra | province e delle citta metropolitane dal tetto di spesaexart.33 dl
2022) 34/2019

ENTI LOCATLIF 5TATO
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