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Manovra e Superbonus, in arrivo

il salvagente per i contribuenti truffati

vra, l'ipotesidiregolare posizioni
sanzionabili conil versamento di
un’imposta sostitutiva parame-
trata albeneficioincassatoirrego-

Legge di bilancio

Imposta ridotta per
recuperi del Fisco sulavori
incompleti o irregolarita

Servizia pag.3

Manovra, spunta il salvagente

In vista un’altra stretta
su crediti d’imposta
e societa apri e chiudi

larmente. Inmanovra, poi, un giro

Superbonus, in arrivo un salva-
gente pericontribuentiin caso di
truffe o diirregolarita. Allo studio
del Governo, in vista della mano-

divite sull'usodeicreditid’impo-
stain compensazione e per le so-
cieta aprie chiudi. —

per i truffati del Superbonus

Immobili. Allo studio I'ipotesi di un’imposta agevolata per evitare la stangata del Fisco
sugli atti di recupero in caso di lavori lasciati incompleti o di irregolarita nelle pratiche edilizie

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Restituireuna parte del Superbonusin-
cassato e chiudere cosile proprie pen-
denze conil fisco. L'ipotesi erastatastu-
diata gia a febbraio, nel perimetro del
decretoFiscale. Oraper0, conil passare
deimesi, le contestazioniavanzateali-
velloterritoriale dall’agenzia delle En-
trate ai contribuenti, soprattutto nei
condomini, si diffondono e prendono
consistenza, in base alladocumentazio-
neraccoltadall Sole24 Orenegli ultimi
giorni. Cosi, per evitare una pioggia di
recuperiaidannidicittadini che hanno
agitoinbuonafede o,innonpochicasi,
sonostatioggettodivere eproprie truf-
fe,il Governohariapertoil dossier, nel-
I'ambitodellalegge diBilancio, perarri-
vareaunanorma “salvagente” cheser-
viraaliberareiproprietari degliimmo-
bili dalle responsabilita incolpevoli
legate alleirregolaritanell’utilizzo della
maxiagevolazione. Anche perché,dopo
lescorie lasciate suiconti pubblici, il Su-
perbonus rischia di provocare conse-
guenze sociali soprattutto sui cittadini
piu fragili o vulnerabili, gia maggior-
mente esposti in questa fase alle diffi-
colta provocatedal carovita. Unaverae

propriabeffa per tutti quei cittadini truf-
fatiche orasitrovanoancheadoverfare
iconti conirecuperidelFisco. Delresto,
inbasealleregoleattualmentein vigore
’amministrazione finanziarianonpuo
far altro che procedere a recuperare i
crediti d'imposta non spettanti.
Lideadel Governoéquelladiripren-
dereunaserie di proposte presentatein
fase di conversione del decreto fiscale
neimesi passati, consentendo diregola-
re eventuali posizioni sanzionabili con
ilversamentodiun’impostasostitutiva
parametrataalbeneficioincassatoirre-
golarmente. Una sorta di “scudo” con-
sentirebbe dichiuderele pendenzecon
ilfiscoedievitare contenziosi. L’aliquota
della sostitutiva e ancora oggettodiat-
tentavalutazione,in unamanovraincui
ilsentieroe¢ strettissimo, considerando
imarginifinanziariultralimitati. Alcune
delle proposteperil decretofiscale ave-
vano ipotizzato una sorta di ravvedi-
mento operosospeciale, ottenibile con
ilpagamentodiundecimodell’'ammon-
tare del credito non spettante. E qui si
annidail problema principale. Lanuova
imposta, come tuttele sostitutive, com-
porteraunarinunciaalleentrate poten-
ziali legate alle contestazioni (UErario
perderebbegliincassidisanzioni e inte-

ressi). Le esigenze inquestosensovan-
no attentamente soppesate, pero, alla
lucedelrischioche tanti cittadiniincon-
sapevolioincolpevolisitrovino davanti
un conto salatissimo dapagare.

Per capire qual é il potenziale dei
contenziosibastaunelemento:icantieri

non completati, collegati al Superbo-
nus, sonomigliaiain tuttaItaliae sono
diffusisoprattuttointre regioni(Cam-
pania, Lazioe Lombardia). Per ottenere
ilSuperbonus era obbligatorio comple-
tareil percorsoche portavaalmigliora-
mentodidueclassienergetiche dell'im-
mobile. Di fatto, chi non ha ottenuto il
miglioramento delle prestazioni della
sua casa, non ha maturato il requisito
essenziale perincassarela detrazione.
Sullabase delle norme attualmente vi-
genti, éil cittadinoad essere espostoalle
contestazioni delle Entrate, che posso-
no rivalersi sui beneficiari dei lavori
agevolati, cioe i condomini. E il conto
peril contribuentein questi casipotreb-
beessereanche particolarmentesalato,
visto che ’Agenzia recupera non solo
I'importodel creditomaapplicaanche
sanzioni e interessi.

Ilproblema, perd,nonriguardasolo
chihalasciatole opereameta, maanche
chilehaportate aconclusioneinunmo-
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do che, secondo 'amministrazione fi-

nanziaria, & irregolare. I casiricorrenti
nelle contestazioni diqueste settimane
sono molti. E riguardano anzitutto la
formazione deiSal. La cessionedei cre-
ditidiSuperbonuseralegataalraggiun-
gimento di un certo stato di avanza-
mentolavori, parialmenoal 30 percen-
to. Alcuni elementi, perd, sarebbero stati
conteggiatinei Salinmodoillegittimo:
succede,ad esempio, perimaterialie gli
impianticonsegnatiin cantiere efattu-
rati, ma noninstallati. Questamodalita
dicalcoloe stataampiamente utilizzata,
inunafasenellaqualele consegneritar-
davanoa causadellagrande quantitadi
lavori avviati in tutta Italia. Ora, pero, i
cittadini, del tuttoignari perché sierano
affidatiall'impresa, all’amministratore

o al responsabile dei lavori, scoprono
chelaproceduranonelegittimainbase
airilievidelle Entrate.

Ci sono, poi, tutte le contestazioni
che riguardano le asseverazioni. In
qualche caso, infatti, succede che gliin-
terventi non coincidano in maniera
esattaconilcontenuto delladocumen-
tazione comunicataalle Entrate. Peral-
tro, perverificareledifformitainmodo
piu efficace, Famministrazione finan-
ziaria sistamuovendo anche constru-
mentiinnovativi,comegliincrociconle
foto di Google maps (si veda I Sole 24
Oredel30giugno). Insituazionidique-
stotipo, peril committente scattalade-
cadenza dalle agevolazioni.

Ilrischio concreto, allora, ¢ chela sta-
gionedel Superbonussi chiudaconuna
codadi contestazioniamigliaia dicitta-

dini assolutamente incolpevoli, che
spessononhannolaliquidita per paga-
relesanzioni mache, semplicemente,
sonorimastiimpigliatinelle complesse
maglie deibonusfiscali. Anche perché
unfilonedisentenze dimeritostariba-
dendo, neicasidi problemisuquestoti-
podilavori,laresponsabilita dei condo-
mini, che restano comunque i titolari
delladetrazione eibeneficiarifinalidel-
leagevolazioni.Unabeffasucuianche
la politicanon pud nonriflettere.
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Rinvii e meno obblighi,
cosi la Ue cancella
(di fatto) il Green deal

Dalle regole sul metano alle auto, cosa € cambiato

Lanalisi

dalla nostra corrispondente
Francesca Basso

BRUXELLES Green deal addio.
Ora in Europa si parla di Clean
industrial deal. La differenza
¢ sostanziale. Nella scorsa le-
gislatura l'attenzione a Bru-
xelles era concentrata sulle
politiche climatiche e am-
bientali. II secondo mandato
della presidente della Com-
missione Ursula von der
Leyen deve invece trovare le
soluzioni per mantenere le in-
dustrie europee competitive
nel percorso di decarbonizza-
zione, in uno scenario geo-
economico mutato, nel quale
Iindipendenza strategica non
solo é irrinunciabile ma va
raggiunta velocemente per ra-
gioni di sicurezza.

I nuovi equilibri in Consi-
glio, con una maggioranza di
governi guidati dal centrode-
stra e dalla destra, e in Parla-
mento, dove si formano al bi-
sogno maggioranze variabili
tra Popolari, Conservatori e ri-
formisti, Patrioti e sovranisti,
hanno favorito questo cambio
di approccio. Complice una
Commissione sensibile alle
richieste del Ppe. Bruxelles
perd non sta mettendo in di-
scussione gli obiettivi am-
bientali di lungo periodo ma
la strada per raggiungerli.

Le regole sul metano

L’'ultimo segnale & arrivato
giovedi da Strasburgo, dove la

plenaria del Parlamento euro-
peo ha votato il rinvio di tre
anni, dal 2027 al 2030, dell’en-
trata in vigore delle norme sul
monitoraggio e la rendiconta-

zione delle emissioni di meta-
no per gli importatori di pe-
trolio, gas e carbone: due anni
in piu rispetto alla proposta

~ della Commissione.

L’obiettivo & venire incon-
tro alle richieste degli impor-
tatori, che potrebbero avere
difficolta a garantire il rispet-
to delle nuove norme in una
fase in cui i mercati energetici
sono sotto pressione e i prezzi
sono alle stelle a causa del
conflitto in Medio Oriente.
Ma hanno pesato anche le
pressioni degli Stati Uniti, dei
Paesi del Golfo e di alcuni Sta-
ti membri. Lemendamento &
stato approvato con i voti del
Ppe e dell’Ecr a cui aderisce
Fratelli dTtalia e con il soste-
gno dell'estrema destra dei
Patrioti, in cui siedono Lega e
Rassemblement National di
Marine Le Pen, e dell'ultrade-
stra Europa delle Nazioni So-
vrane, il gruppo del partito te-
desco AfD e di Vannacci. La
maggior parte dei parlamen-
tari socialisti, liberali e verdi si
¢ opposta al rinvio di tre anni.

Il nuovo sistema Ets

Una settimana prima, al sum-
mit Ue di Bruxelles, era anda-

to in scena un duro scontro
politico tra il fronte guidato
da Italia e Polonia, sostenuto
anche da Repubblica Ceca,
Slovacchia e Ungheria, che
chiedono di indebolire le re-
gole del mercato del carbonio
e di rinviare dal 2028 al 2030
I'Ets2, il nuovo sistema appli-
cato al riscaldamento degli
edifici e ai carburanti per il
trasporto stradale. Una mag-
gioranza di Paesi guidati dai
Nordici, insieme a Germania,
Olanda, Francia e Spagna, si &
opposta difendendo T'Ets e la
stabilita dei segnali di merca-
to per gli investimenti green,
ma alla fine ha accettato di in-

serire nelle conclusioni l'invi-
to ad «aggiornare la valutazio-
ne di tutti gli impatti del-
I'Ets2».

L’automotive

L’elettrificazione per elimina-
re la dipendenza dalle fonti
fossili resta I'obiettivo mal'ad-
dio al motore a benzina e die-
sel dal 2035 é stato di fatto
cancellato nell'accordo prov-
visorio raggiunto dai tre grup-
pi centristi Ppe, Liberali e So-
cialisti, sulla scia dell'intesa
raggiunta tra Francia e Ger-
mania. La riduzione effettiva
di emissioni allo scarico ri-
chiesta ai costruttori per le
auto nuove scende dal 100%
all'87,5% rispetto ai livelli del
2021. E «vittoria pienamente
italiana», come 'ha definita
Massimiliano Salini di FI, vie-
ne introdotta dal 2030 una
nuova categoria Veef per i vei-
coli alimentati esclusivamen-
te con carburanti rinnovabili.

La semplificazione

La Commissione ha proposto
12 pacchetti Omnibus nel-
l'ambito della sua strategia di
semplificazione legislativa
per ridurre la burocrazia e au-
mentare la competitivita. Siva
dalla riduzione degli obblighi
di rendicontazione e di due
diligence di sostenibilita al
pacchetto di semplificazione
digitale passando dal pac-
chetto Ambiente.

La deforestazione

11 regolamento Ue sulla defo-
restazione ¢ stato ridimensio-
nato sul piano delle scadenze
e degli obblighi amministrati-
vi, sebbene i principali divieti
ambientali rimangano intatti.
L’entrata in vigore della legge
¢ stata posticipata dalla fine
del 2024 alla fine del 2026 per
alleggerire gli oneri a carico
delle imprese.
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Bruxelles Ursula von der Leyen, presidente della Commissione Ue

. La parola

CLEAN DEAL

Lanciato nel 2019, il Green
deal consiste in una serie
di misure che puntano a
rendere I'Unione europea
il primo continente a
impatto climatico zero
entro il 2050. Adesso,
pero, si é trasformato nella
versione meno green del
Clean industrial deal.

¢ meno obblighi
cella
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Cpb,ilprofessionista aderisce anche senzal’associazione

Concordato preventivo biennale
2026/2027, via libera all’adesione in-
dividuale se l'associazione profes-
sionale applica un Isa differente. I
professionisti che svolgono l'attivi-
ta sia a titolo individuale sia come
componenti di un’associazione pro-
fessionale o di una societa tra pro-
fessionisti possono accedere all’ac-
cordo per il biennio 2026/2027 an-
che se ’ente associato non vi aderi-
sce, a condizione che le due attivita
facciano capoamodelli Isa differen-
ti.

A confermarloel’Agenzia delle en-
trate che, con la risposta n.
191/2026, ha fattoluce sull’operativi-
tadelle cause di esclusione alla luce
dei piu recenti interventi correttivi
in materia tributaria in ambito di
concordato preventivo biennale
(Cpb), di cui al dlgs 13/2024.

Il chiarimento affrontail delicato
tema della coesistenza tra reddito
individuale dilavoro autonomo e di
partecipazione ad enti associativi,
di cui alla lett. ¢c), comma 3, dell’art.
5 del dpr 917/1986 (Tuir) o societa
tra professionisti (Stp).

Il provvedimento istitutivo del
pattoconil Fisco, il dlgs 13/2024, ini-
zialmente prevedeva una rigida
clausola di esclusione disposta dal-
le lettere b-quinquies) e b-sexies)
del comma 1dell’articolo 11.

Come evidenziato anche dalla
prassi recente (circ. 9/E/2025), la ra-
tio risiedeva nell’esigenza di evita-
re lo spostamento di materia impo-

nibile da un soggettonon concorda-
tario a uno aderente al concordato
biennale, con conseguente abbatti-
mento del prelievo fiscale; di conse-
guenza,l'accessoindividuale all’ac-
cordo presupponeva l'adesione pa-
rallela dell’associazione partecipa-
ta e la contestuale adesione indivi-
duale di tuttiisoci ed associati.

La disciplina e stata tuttavia mo-
dificata dall’art. 28 del d1gs 148/2026
(decreto correttivoimposte e accer-
tamento) e, con effetto a decorrere
dal biennio d’imposta 2026/2027, le
cause di esclusione non operano
qualora l’associazione o la societa
partecipata non esercitino attivita
economichericonducibili al medesi-
moindice sintetico diaffidabilita fi-
scale (Isa) applicatoindividualmen-
te dall’associato.

La fattispecie esaminata nella ri-
spostain commentoriguarda unno-
taio che esercita la professione a ti-
toloindividuale e risulta contestual-
mente componente di un’associazio-
netranotai;lostatutodell’ente asso-
ciativo prevede, come scopo esclusi-
vo,l’esercizio in forma associata del-
le attivita delegate dal giudice
dell’esecuzione ai sensi dell’art.
591-bis del cpc e della legge n.
302/1998 per le vendite immobiliari.

Sottoil profilofiscale,’analisi del-
le posizioni evidenzia una netta se-
parazione delle attivita esercitate,
giacche laposizione individuale del
notaio si inquadra tra quelle relati-
ve all’esercizio dell’attivita notari-

le, identificata dal codice Ateco
69.10.20 e soggetta al modello Isa
DKO1U (“Attivita degli studi notari-
1i”), mentre la posizione dell’associa-
zione professionale si inquadra co-
me attivita circoscritta alle opera-
zionidelegate, classificata con codi-
ceAteco 69.10.30 e soggetta al model-
lo Isa DK30U (“Attivita di supporto
alle attivitalegali, giuridiche enota-
rili?),

L’Agenzia delle entrate, quindi,
in ossequio alle disposizioni vigen-
ti, ha accolto la soluzione interpre-
tativa del contribuente poiché il no-
taio e l'associazione professionale
applicano Isa differenti (DKO1U e
DK30U), con la conseguenza che la
causa di esclusione, di cui alla lett.
b-quinquies) dell’art. 11 citato, non
trova applicazione per il biennio
2026/2027.

Il professionista potra, pertanto,
accedere autonomamente alla pro-
posta di concordato preventivo
biennale per lapropria attivitaindi-
viduale, a prescinderedalla decisio-
nedell’associazione notarile di ade-
rire omeno alla procedura.

L’Agenzia delle entrate, infine, ha
precisato che la validita dellarispo-
sta presuppone la corretta applica-
zione dei codici Ateco e dei modelli
Isa da parte di entrambi i soggetti,
rimanendoimpregiudicato!’'ordina-
rio potere di controllo in sede di ac-
certamento.

Fabrizio G. Poggiant

O Rinrodugione riseroata B8
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Le Casse di previdenza
alla sfida demografica

Lafase di («grandi») cambiamenti che stiamo attra-
versando impone sfide al mondo della previdenza
privata che il ministero del Lavoro sta affrontando
dialogando con il comparto, a partire da quella sul-
le platee professionali: & cio di cui ha parlato il di-
rettore generale delle politiche previdenziali del di-
castero Maria Sabrina Guida alla tavola rotonda
della Cassa del Notariato introdotta dalla presiden-
te Patrizia Siciliano, ieri pomeriggio, a Roma. Una
delle istanze di «vecchia data» che le Casse conti-
nuano a sottoporre alle Istituzioni e ’'abbassamen-
to della tassazione sui rendimenti finanziari che e
fissata al 26%, su cui si e soffermata, nel corso del di-
battito al 62° congresso capitolino dei notai, la de-
putatadi Fdl Daniela Dondi: nel «rispetto dei vinco-
li di bilancio», ha affermato, sarebbe «auspicabile»
una riduzione dell’aliquota fiscale per destinare le
somme «risparmiate ad ulteriori politiche di welfa-
re» per gli iscritti. E, sempre nella giornata appena
trascorsa, e giunta lanotizia che la Commissione bi-
camerale peril controllo delle gestioni previdenzia-
li e assistenziali, di cui la parlamentare meloniana
e segretario, e stata convocata il prossimo giovedi
per l’elezione del nuovo presidente che, a seguito
delle dimissioni dalla Camera del leghista Alberto
Bagnai (da agosto nominato componente dell’Auto-
rita Garante della Concorrenza e del mercato), do-
vrebbe essere guidata da un altro esponente del
Carroccio.

Citandoidatidel rapporto del 2025 del centro stu-
di dell’Adepp, I’associazione delle Casse previden-
ziali private, la docente di Demografia e statistica
sociale della Luiss Maria Rita Testaharicordato co-
me il 29% degliiscritti abbiafrai60ei70 anni, e «gli
ingressi tardivi e i bassi redditi iniziali mettono al-
la prova la solidarieta fra le generazioni», mentre
crescono i pensionati attivi nelle varie platee (sali-
tida 42.088 a 130.077 in 20 anni, si veda il resoconto
sui contenuti di un dossier sui professionisti che
percepiscono il trattamento senza smettere dilavo-
rare su ItaliaOggi del 21 ottobre).

Simona D’Alessio
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Il congresso
Il Notariato:
semplificazioni,
senza rinunciare
alla sicurezza
Camilla Curcio
—apag. 26

Notariato, si alle semplificazioni
ma senza abdicare alla sicurezza

Professionisti
L’appello: la disciplina Eu
Inc deve salvaguardare

il controllo del notaio

Focus anche sulla proposta
diriforma del modello
della societa di persone

Camiilla Curcio

La competitivita falevasulla flessi-
bilita delle regole e 'innovazione
tecnologica ma non puo prendere
quota se perde di vistala sicurezza.
I1lungo dialogo sulle strategie nor-
mative efiscaliattivate (e da attiva-
re) per accompagnare lo sviluppo
delle imprese e stato il focus della
seconda giornata del 62esimo Con-
gresso nazionale del Notariato. Un
solcoin cuila digitalizzazione vain-
tegrata ma non puo né deve depo-
tenziare il ruolo del notaio.

Ed e proprio questo uno deinodi
che hanno pit1 animato il confronto
su Eu Inc e 28esimo regime, nella
giornatain cuiil Consiglio europeo
ha adottato il mandato negoziale sul
quadro giuridico societario che
punta a facilitare attivitd commer-
ciali e investimenti transfrontalieri,
soprattutto perrealtd come startup
e scale up. Una proposta diregola-
mento che, perla categoria, hauna
forte zona d’ombra nella possibilita

di costituire una societa unicamente
online e senza obbligo di notaio.
«Il Notariato, soprattutto in que-
stiultimianni, sie affiancato molto
almondoimprenditoriale nazionale
enon é contrario alla tecnologia: ab-

biamo anzi piu volte dimostrato che
puo essere una valida struttura del-
I’apparato», ha commentato Vito
Pace, presidente del Consiglio na-
zionale del Notariato. «Ma & assolu-
tamente fondamentale non abdicare
aun controllo preventivo dilegalita
sostanziale: ’esperienza italiana,
d’altronde, dimostra che siamo ca-
paci di mettere in piedi societa in
tempi rapidi senza rinunciare alla
sorveglianza. Come categoria te-
miamo che una sistema full online,
senza alcun controllo sull’identita
dei soggetti, rischi di creare criticita
perla bancabilita delle imprese».
Una prospettiva ampiamente
spalleggiata anche dalle istituzioni:
dal viceministro alla Giustizia Fran-
cesco Paolo Sisto, cheharinnovato
linvito di «tutelare infungibilita
delnotaio» al vicepresidente esecu-
tivo per la Coesione eleriforme del-
la Commissione europea Raffaele
Fitto, che hainsistito sul valore del-
la semplificazione ma solo se ac-
compagnata dalla certezza che «ri-
durre gli oneri amministrativi e ac-
celerare le procedure non significhi
indebolire le garanzie».

Direstyling e correttivisié parla-
to anche a partire dai dati statistici
societari forniti da Movimprese e
che sono stati presentatiin apertura
della seconda giornata dilavori. Su
oltre 5 milioni direaltad imprendito-
rialiin Italia, oltre 2,8 milioni sono
ditte individuali, quasi 2 milioni
scelgono laforma della societa di ca-
pitali e, con largo scarto, solo il 13,
4% (oltre 788mila) quella della so-
cieta dipersone. Unmodello che, se
per decenni e stato riferimento per
le microimprese, negli ultimi anni
sembra aver perso smalto, conuna
contrazione media cheidatinotarili
2025 hanno quantificatonel 2-3 per
cento all’anno. «Finora il legislatore

non & maiintervenuto sulle societa
dipersone e, per questo, al contrario
delle societa di capitali, ci troviamo
un passo indietro rispetto alle esi-
genze di mercato», ha chiarito Flavia
Fiocchi, consigliere nazionale del
Notariato con delega alla comunica-
zione. «Motivo per cui una riforma
organica e piu che auspicabile».
Proprio in questo gap si e inserito il
Notariato con una proposta che,
pensata di concerto con’Ordine dei
dottori commercialisti e degli esper-
ti contabili, tocca una serie di punti.
«Trasparenza e pubblicita legale,
quindi la possibilita di rendere di-
sponibili per i terzi anche i bilanci
delle societa di persone, graduando
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gli obblighi in base al tipo di attivita
svolta; ambiti aumentati di autorita
istitutaria;limitazione della neces-
sita del consenso unanime se non

diversamente disposto dallo statu-
to» ma anche, come illustrato da
Rocco Guglielmo, consigliere nazio-
nale del Notariato e co coordinatore
della Commissione studi d’'impresa,
«flessibilita della governance e via
libera alla facolta, rispetto al patri-
monio, di distribuire gli utilianche
prima di approvare il bilancio».
Neldibattito sul diritto societario
I'impegno a definire norme per far
crescere’economiasociale ha fatto
piu che capolino, concretizzando il

pesodel tandem tra Notariato e Go-
verno nell’invito «alla collaborazio-
ne per lavalorizzazione degli immo-
bili pubblici» chela sottosegretaria
all’Economia Lucia Albano harivolto
alpresidente Pace.E chesiallineaal
lavoro del Mef sulla definizione dei
percorsi da seguire per gli entilocali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Privacy, qualifiche nei contratti non vincolanti:
il Garante puoridefinire laposizione delle parti

DI ANTONIO CIcciA MESSINA

ui ruoli “privacy” nei rapporti

commerciali I'ultima parola

spetta al Garante. Le qualifi-

che indicate nei contratti non
sono vincolanti e Pautorita puo ride-
terminare la posizione delle parti. Co-
si, anche se una clausola del contratto
definisce una parte come responsabi-
le del trattamento, il Ga-
rante della privacy puo ac-
certare il diverso status di
titolare del trattamento e
viceversa. E questo il prin-
cipio applicato dal Garan-
te in due provvedimenti
(n. 746 e 747 del
7/10/2026), con i quali sono
state ritenute illegittime
le reciproche nomine di re-
sponsabile del trattamen-
to effettuate erroneamen-
te da due partner commer-
cialiin relazione allo scam-
bio traloro diflussidiinfor-
mazioni.

La questione ha una
grossa rilevanza pratica
per la stesura di contratti
tra 1mprese In effetti, tutte le volte
che ¢’@ uno scambio di datl traoperato-
ri, come nei rapporti di fornitura e di
servizi resi in outsourcing, gli stessi
devono preoccuparsideirisvolti priva-
cy.

In particolare, l'operatore, quando
tratta dati non per sé, ma “per conto”
di una impresa committente deve es-
sere designato responsabile del tratta-

mento con un contratto ad hoc. In
mancanza di formale designazione
scatta una sanzione amministrativa
prevista dal Gdpr (regolamento UE
sulla privacy n. 2016/679). Pertanto,
le imprese devono andarei con i piedi
di piombo e prendere posizione sul
punto.

Tuttavia, le clausole contrattuali
non sono risolutive, perché prevalgo-

noi reah rapportl di fatto e il Garante
pud autonomamente accertarli, appli-
cando in caso di erronee qualificazio-
nile sanzioni previste dal Gdpr.
Questo pud capitare, come rilevato,
quando un’impresa fornitrice di un
servizio non venga designata respon-
sabile del trattamento. Lo stesso, pe-
10, puo accadere anche quando ci sia
un’errata designazione diresponsabi-

le del trattamento, come nelle vicende
decise dal Garante con iprovvedimen-
tiin commento. Cid perché le imprese
non hanno inserito nelle informative
privacyl'esattaindicazione dei corret-
tiruoli privacy e, quindi, hanno viola-
tolanorma sulle informative.

In conclusione, per un verso o per
un altro, l'errata individuazione dei
ruoli privacy & sempre un rischio e la
stesura dei contratti commercia-
lideve passare al vaglio della con-
formita al Gdpr.

I provvedimenti in commento
si segnalano, infine, anche per
un altro rilievo sulle informative
privacy: se troppo sintetiche non
vanno bene. Va certamente cura-
tala chiarezza, manon a discapi-
to della completezza delle infor-
mazioni: 'esigenza di garantire
sintesi e immediatezza dell’infor-
mazione, afferma il Garante,
non puo, infatti, tradursi
nell’omissione di elementi essen-
ziali per consentire agli interes-
sati di comprendere pienamente
le modalita di utilizzo dei propri
dati.

Con altro provvedimento (n.
631 del 23/9/2026) il Garante ha dato
parere favorevole sullo schema di de-
creto sulle misure tecniche e organiz-
zative per il portafoglio digitale italia-
no (IT-Wallet, si veda altro servizio a
pag. 21). Infine, il Garante ha diffuso
sul proprio sito una serie di FAQ in
materia di Sistemi di Informazione
Creditizia.
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Roma Capitale lancia Julia 3.0:
I'app Al peri servizi in chat

Nuove tecnologie

11 sindaco Gualtieri: «E la pitt
completa e avanzata
di una Pa al mondo»

ROMA

Un’interfacciaad ampio spettro per
accelerareitempidellaburocraziae
trasformarelo smartphonenel por-
tale d’accessoai servizi della capitale.
SichiamaJulia 3.0,lanuovaappdel-
'intelligenza artificiale di Roma Ca-
pitale, presentataieri, al Maker Faire,
dalsindacoRoberto Gualtieri. L’assi-
stente digitale del Campidoglio
compie, quindi, un salto evolutivo:
non pilt un semplice canale informa-
tivo, ma un’infrastruttura operativa
perl’erogazione diretta diservizi.E
inumerifotografanola dimensione
delrestyling tecnologico, con 30ser-
viziad alto traffico integrati nell’eco-
sistema e resi accessibili in chat o
tramite comandi vocali, affiancatida
un supporto con oltre 8o lingue.
L’architettura dell’applicazione si
articola per coprire le esigenze quo-
tidiane dei cittadini. Per’anagrafe e
possibile richiedere e scaricare
istantaneamente tuttiicertificatiin
carta semplice - tra cui residenza,
nascita, stato di famiglia e cittadi-
nanza -, estendendo la copertura
ancheagliiscritti all’Aire (’Anagrafe
degli italiani residenti all’estero).
Perle pratiche piticomplesse, come
il cambio di residenza, I’algoritmo
guida l'utente passo dopopasso ver-
soimodulidel portaleistituzionale.
Il tutto in tempi molto piti rapidi: per
ottenere un certificato anagrafico,
che oggirichiede mediamente circa
quattro minutie otto passaggi, con
Julia bastano appena 30 secondi. Per

Wi
Spinta digitale. Roberto Gualtieri, sindaco di Roma Capitale

una segnalazione, rispetto ai 2-6 mi-
nutimedinecessariattraversoil ca-
nale telefonico, la procedurain chat
richiede circa 50 secondi e restitui-
sceimmediatamenteil numero con
cui seguirne lo stato.

Sul fronte educativo, poi, ’appli-
cazione garantisce la consultazione
dei menu scolastici, la verifica delle
graduatorie di nidi e scuole dell’in-
fanzia, il controllo delle quote contri-
butive ela mappa geolocalizzata del-
le strutture. Nel comparto dell’assi-
stenzae del decoro urbano, i cittadini
possono inoltrare segnalazioniallo
060606, ad Ama per la gestione dei
rifiuti o ai cimiteri capitolini, rice-
vendo un codice di protocollazione
per tracciarne I’avanzamento.

«Ela Al pitt completa e avanzata

@ Tempi ridotti per
ottenere un certificato
anagrafico: conla nuova
piattaformabastano
appena 30 secondi

di una amministrazione pubblica
al mondo perché nessuna finora
mette insieme informazioni e ser-
viziinun’unica conversazione», ha
sottolineato Gualtieri. Peril sinda-
co sitratta diuno «strumentoim-
portantissimo per migliorare la
qualita  dell’amministrazione.
Questo ci libera risorse non per
avere meno personale - haassicu-
rato - ma per usarlo meglio nel

rapporto diretto coni cittadini»
L'infrastruttura e stata sviluppata
intercettandole risorse del Recovery
Plan. «Ciabbiamoinvestito precoce-
mente utilizzandolerisorse del Pnrr
quando ChatGPT nemmeno era
uscita», harimarcatoil primo citta-
dino, rassicurando poi sulla gover-
nance deidati: «Julia é gratisehaun
rispetto rigorosissimo della privacy.
Non va a prendere le informazioni
sul web, ma utilizza soloidati della
pubblica amministrazione, che re-

stano nel nostro pieno controllo».
—Ce.Do.
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