Rassegna Stampa

di Venerdi 16 ottobre 2026

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata

Rubrica Edilizia e Appalti Pubblici

10 Il Sole 24 Ore
34 Il Sole 24 Ore
27 Italia Oggi
30 Italia Oggi
30 Italia Oggi
30 Italia Oggi
31 Italia Oggi
31 Italia Oggi

Rubrica Imprese

23 Italia Oggi

Rubrica Energia

1+18 Il Sole 24 Ore

33 Corriere della Sera

Rubrica Intelligenza Artificiale

38 Il Sole 24 Ore
33+38 Il Sole 24 Ore

28 Corriere della Sera

Rubrica Data Center

1+29 Il Sole 24 Ore

Data Titolo Pag.

16/10/2026 Piano casa, liste di attesa dimezzate per gli alloggi popolari 3
(F.Landolfi/G.Latour)

16/10/2026 DAL MERCATO UE DEGLI APPALTI AL (FUTURO) DIRITTO 5
EUROPEO DEL CONTRATTO PUBBLICO (M.Giordano)

16/10/2026 Appalti, Bruxelles apre alla preferenza per prodotti e serviziUe 6
(R.Errico)

16/10/2026 Asseverazione Pef, il bando puo' essere piu' selettivo 7

16/10/2026 CCT, incompatibilita’' da rifare (A.Mascolini) 8

16/10/2026 Offerta invalida, ranking ricalcolato 9

16/10/2026 Casa: una crisi, tante cause 10

16/10/2026 Politiche abitative, occorrerebbe una sorta di Pnrr della casa 11
(P.Galeone)

16/10/2026 Piu' forza all'iperammortamento in manovra. E alla Zes 12
(R.Bianchi)

16/10/2026 Fabbri: "Ansaldo punta sul nucleare 300 milioni da qui al 13
2035" (R.De Forcade)

16/10/2026 "Nucleare, serve un quadro europeo” (M.Viggiano) 15

16/10/2026 Via libera condizionato ai sistemi di Al agentica e controlli 17
automatizzati (N.Abriani)

16/10/2026 Societa' di capitali, sistemi chiusi per tutelare meglio i dati 19
(G.Negri)

16/10/2026 LE NUOVE SFIDE CHE IMPONE L'Al (R.Battiston) 20

16/10/2026 Parigi, nell'ex bunker il data center per documenti riservati 22

(B.Simonetta)

ff'e

LECO DELLA STAMPA

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE



Quotidiano

16-10-2026 1Sole
e 1) 4 DRA
Foglio 1 / 2

Piano casa, liste

di attesa dimezzate
per gli alloggi popolari

Emergenza abitativa. Secondo i dati Federcasa nei grandi centri il recupero
degli immobili inagibili potrebbe assorbire quasi meta delle famiglie in coda

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Nellegrandi cittail pilastro pubblicodel
Piano casapotrebbe portarea smaltire
quasimeta delleliste diattesa perleca-
sepopolari. Illdatoarriva analizzando
inumeri di Federcasa (lasiglacheriu-
nisceleaziende casa), chefotografano
la situazione dell’edilizia residenziale
pubblicaneiprincipali centri urbanidel
Paese.LafilaperunalloggioErpelun-
ghissima(in totaleinItaliasicalcolano
circa 3oomila famiglie in attesa di un
alloggio popolare), soprattutto dove i
prezzidelmercatolibero sono pit diffi-
cilidaavvicinare: aRomale famigliein
codasonoi16mila, mentre a Milanoso-
no oltre 11mila. In molti centri, pero, il
bacino di alloggi inagibili da riqualifi-
care e tale da rispondere, almeno po-
tenzialmente, abuona parte diquesta
domanda. Proprio il caso di Milano e
emblematicodell’impattochepotreb-
beavereil Piano casadove controil par-
terre di famiglie in attesa si conta un
numerougualedialloggidaristruttu-
rare.Per questo motivoilbando Invita-
lia sottolaregiadel commissarioFelice
Squitierirappresentaunosnodoatte-
sissimo: la pubblicazione con i primi
7oomilionié imminentee darail viaal-
laprimatranche diriqualificazioni del-
le case popolariinagibili. Si parte da qui

periniziareacoprirelespesediristrut-
turazione dicirca28milaalloggi, lame-
tacircadel patrimonio pubblico inuti-
lizzatoperchénonutilizzabile. «L effi-
cacia del Piano casa si vedra in tempi
brevi: gia con il primo stanziamento
possiamorecuperare unagrandefetta
deglialloggi- dice Marco Buttieri, pre-
sidente diFedercasa -.Seil Governoci
dardunamano conlaprossimaleggedi
bilancio, entrolafine del 2027 potremo
recuperare tuttii 6omila alloggi».

La mappageografica
Nel capoluogolombardole case popo-
larisonogestiteda Aler, societadellaRe-
gione Lombardia,eMetropolitanami-
lanese, societa del Comune di Milano.
Complessivamente, ci sonocirca86mila
alloggi. Unpezzo importante diquesto
patrimonio, perd, nonpud essere asse-
gnato, perchérichiede pesantiinterven-
tidimanutenzionestraordinaria: sono
oltre11milaimmobili. Pitto meno quan-
tesonolefamiglie attualmentein attesa
diunappartamentoErp,inbaseaidati
diFedercasa. Cosi,laristrutturazione di
questiappartamenti potrebbe,inmolte
citta, tradursiinunarispostadecisivaal
problemadellamancanzadialloggiper
le fasce pitideboli.

Lestatistiche dicono che diverse cit-
ta si trovano in questa situazione. A
Genovaleoltre 2.400 famiglieinattesa

diuna casapopolare potrebbero otte-
nereuntetto grazieaicirca2.700allog-
giinagibili. Numerimolto similiciso-
noaVenezia. Mentre a Torino le case
inagibili (2.131) sono addirittura pit
delle mille famiglie in coda.

Inaltre citthinumerinonsonoaltret-
tantofavorevoli. ARoma, Napoli, Barie
Bolognalariqualificazione degliimmo-
bili oggi non assegnabili servirebbe a
compensare solo una quota della do-
manda (non pit1 del 15%). E ¢’¢, poi, da
considerare cheillavorodimessaanor-
madegliappartamentidureraalungo.

linodo Ers

Quel che e certo & che non sara il solo
primo pilastro a reggere la pressione
abitativascatenatadallacrisidellacasa.
Oltreall’ediliziaresidenziale pubblica,
servirannodosidacavallodiediliziaso-
ciale per provare a decongestionarela
domanda sempre pit1 pressante della
cosiddettafasciamedia. «Unapartedel-
le famiglie che presenta domanda per
unalloggio popolarenonhaipunteggi
di emergenza necessari per ottenerla
ma non pud permettersi gli affitti di
mercato - conclude Buttieri -. Bisogna
lavorare sull’Ers pubblico, che dia ga-
ranzienel tempo e offraun’alternativa
ancheallefamiglie che oggivivononelle
case popolarie potrebberouscirne».
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La situazione delle grandi citta

La mappa delle famiglie che aspettano una casa popolare e quale potra essere 'impatto del Piano casa
sulle liste di attesa

CITTA FAMIGLIE IN ATTESA CASE INAGIBILI QUANTA CODA PUO ESSERE SMALTITA CASE
DIUNA CASA POPOLARE CON GLI ALLOGGI INAGIBILI POPOLARI
(IN %) TOTALI
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Totale 55.641 24,032 43,2 333.905

Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Federcasa
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Imprese e Appalti

DAL MERCATO UE DEGLI APPALTI
AL (FUTURO) DIRITTO EUROPEO
DEL CONTRATTO PUBBLICO

di Francesca Ottavi

n’interessante chiave di
U lettura dellanuova

proposta diregolamento
sugli appalti pubblici, cosiddetta
Public procurement act
[COM(2026) 590], pud essere
rinvenuta nel fatto che sembra
essersi attuato uno spostamento
del baricentro del sistema
giuridico europeo sugli appalti:
meno enfasisulla
regolamentazione delle
procedure, pit spazio alla
costruzione dell’operazione
contrattuale e, dopo
l'aggiudicazione, alla disciplina
della sua esecuzione.

Un segnale in tal senso &
rappresentato dall’ampliamento
delle negoziazioni. Nella direttiva
2014/241a procedura competitiva
con negoziazione era (ed &)
ammessa, per le amministrazioni
aggiudicatrici, in presenza di
specifiche condizioni.

Nella nuova proposta, invece,
anche lanuovaprocedura aperta
puosvolgersi previa negoziazione,
ascelta dell’acquirente pubblico.
Nonsi e di fronte naturalmente,
allelibere trattative del diritto
privato: il confronto resta inserito
in una procedura concorrenziale,
soggetto alla parita di trattamento
enon puoinvestire le condizioni
essenziali del contratto sulle quali
gli operatori fanno affidamento
per decidere se partecipare. Muta
perola funzione della procedura,

chenonserve pili (soltanto) a
sceglierelamigliore trale offerte
formulate rispetto a condizioni gia
definite, ma a diventare ancheil
luogonel quale parte del contenuto
dell’operazione viene
progressivamente affinato insieme
agli operatori.

Tale approccio apre alloraad
unariflessione sul fondamento
stesso dell'intervento europeo.
L’intero regolamento viene infatti
basato esclusivamente sull’articolo
114 del Trattato sul funzionamento
dell’'Unione Europea (Tfue), che
consenteil ravvicinamento delle
legislazioni necessario
all'instaurazione e al
funzionamento del mercato
interno. La direttiva 2014/24 si
fonda(va) congiuntamente sugli
articolis3, paragrafo1,62¢e114
Tfue. Ora, una disciplina
contrattuale puo certamente
essere armonizzata quando cio sia
funzionale a una competenza

attribuita dai Trattati. Ma I’articolo
114non attribuisce una
competenza generale sul diritto
delle attivita economiche. Il
collegamento con il mercato
interno deve rimanere effettivo. &
significativo chel’articolo1,
paragrafo 3, della proposta precisi
cheilregolamentonondisciplinail
diritto amministrativo generale o il
diritto contrattuale degli Stati
membri oltre le materie comprese
nel proprio oggetto. 1l
considerando 2 aggiunge cheil
diritto civile nazionale ele norme
generali sui rapporti contrattuali

rimangono inalterati. Quella
clausola, tuttavia, nonrisolve da
sola il problema. Puo delimitare cio
cheresta affidato agli ordinamenti
nazionali, ma non pud ampliare le
competenze dell’'Unione. Per
verificare seil confine sia rispettato
bisogna quindiguardare al
contenuto effettivo del
regolamento, piu che alle materie
che esso dichiara dilasciare fuori,
ed éli che emerge il punto: insieme
alle regole cambia anchel’intensita
dell’armonizzazione.

Si e infatti di fronte ad una
trasformazione piu profonda: per
I’Europa, 'appalto e stato a lungo
una gararegolata dal diritto
dell’'Unione, destinata a sfociarein
un contratto governato in
prevalenza dal diritto nazionale;
conlanuova propostaancheil
contratto entra progressivamente
nell’orbita della disciplina europea.

Laquestione e fino a che punto
I'Unione Europea possa uniformare
laformazione,’evoluzioneela
sorte del contratto pubblico,
facendolevasulla competenza
relativa al mercatointerno.

E piti cisiallontana dalla gara,
piula domanda diventa inevitabile:
laUE staancora disciplinandoil
mercato europeo degliappaltiosta
iniziando a costruire un diritto
europeo del contratto pubblico?

Con una derivataimportante:
se il regolamento europeo entrera
stabilmente nella fase esecutiva/
contrattuale, il problema non sara
soltanto quali norme nazionali
risultino incompatibili, mafinoa
che punto categorie costruite dal
diritto amministrativo e civile
interno potranno continuare a
governare il rapporto.

Direttore legislazione opere pubbliche Ance
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Uppalti, Bruxelles apre alla preferenzaper prodotti e servizi Ue

Avv. Roberta Errico,
A&O Shearman

Il Public Procurement Act, presenta-
to dalla Commissione Ue il 9 settem-
bre 2026, interviene su un mercatosti-
mato in 2.600 miliardi di euro annui,
quasiil 15%del P11, dell'Unione, e riu-
nisce in un unico regolamento appal-
ti, concessioni e settori speciali. 11 te-
sto e ancora all’esame di Parlamento
e Consiglio e non modifica, allo stato,
la disciplina vigente. L.a sua portata
dipendera dalle scelte delle ammini-
strazionie,in aleuni ambiti, da succes-
sivi atti europel.

Requisiti e qualita dell’offerta
Resta centrale la distinzione trarequi-
sitidi partecipazione, specifiche tecni-
che, criteri di aggiudicazione e condi-
zioni di esecuzione. Ai sensi dell’art.
27, 1 criteri di selezione possono ri-
guardare soltanto capacita tecnica e
professionale eidoneita giuridica, eco-
nomica e finanziaria, e devono essere
proporzionati alla complessita e ai ri-
schi del contratto. Di regola non puo
essere imposta una precedente espe-
rienza in appalti pubblici; il fatturato
minimo non puo superare il 50% del
valore annuo stimato, salvorischi spe-
cifici e motivati. Avvalimento e parte-
cipazione raggruppata restano am-
messi, anche a tutela delle PMI.

Il miglior rapporto quali-
ta-prezzo L'art. 98 prevede che gli

elementi qualitativi rappresentinoal-
meno il 30% del punteggio, elevato al
50% negli appalti ad alta intensita di
manodopera. Possono rilevare merito
tecnico, sostenibilita, aspetti sociali,
innovazione, sicurezza, resilienza,
personale impiegato e costi del ciclo di
vita; il semplice rispetto di obblighi

ambientali di legge non ¢ invece pre-
miale. Deroghe sono possibili quando
la qualita sia gia garantita dalle speci-
fiche o dalle condizioni di esecuzione,
ma devono essere motivate. Resta di-
stinta la causa facoltativa di esclusio-
ne per sussidi esteri distorsivi, che
non dipende dalla nazionalita del con-
corrente e presuppone unaccertamen-
todella Commissione,

La preferenza europea Gl art.
70-77 distinguono le forniture dell’Ue
daquelle provenienti da Paesi “coper-
ti” dagli impegni commerciali euro-
pel, come gli aderenti all’Accordo su-
gli appalti pubblici dellOMC o gli Sta-
ti legati all’'Ue da accordi pertinenti.
La copertura non attribuisce un acces-
sogeneralizzato: vaverificata peram-
ministrazioni, soglie e settori della
singola procedura. ['origine, inoltre,
non coincide necessariamente con la
sede dellimpresa. [art. 74 rinvia alle
regole sugli appalti internazionali per
operatori e subappaltatori, al codice

doganale per i beni e all’origine del
prestatore periservizi. Neilavoririle-
va llorigine dell’esecutore, ferma la ve-
rifica separata dei beni incorporati.
Misure e soglia del 50% 1. art. 73
consente alla stazione appaltante di
riservare la gara a operatori e subap-
paltatori Ue o coperti, ammettere ras-
gruppamenti in cui siano maggiorita-
11, respingere offerte non conformi, ri-
chiedere una quota di origine europea
o attribuire una riduzione figurativa
del prezzo o punti aggiuntivi. Il van-
taggio puo dipendere dall’origine
dell’offerente o dal maggiore contenu-
to europeo dell’offerta; la riduzione fi-
gurativaincide soltanto sulla sradua-
toria, non sul corrispettivo. Puo anche
essere prevista 'esclusione delle offer-
tein cuibeni, servizi o lavori europei o

coperti siano inferiori al 50% del valo-
re stimato. E pero un’opzione, non
una quota generale: prestazioni inte-
ressate, percentuall, punteggi e meto-
dodi caleolo devono essere indicati pri-
madellagara.

Esecuzione, deroghe e resilien-
za e condizioni di preferenza devono
essere rispettate anche nell’esecuzio-
ne:l'art. 24 subordina l'introduzione o
sostituzione dei subappaltatoriai me-
desimi vincoli. L.a gara dovra quindi
disciplinare prove, aggiornamenti, re-

sponsabilita e continuita della presta-
zione, L.a preferenza restain generale
facoltativa, ma l'art. 75 consente alla
Commissione di imporre misure ver-
so operatori e prodotti non coperti;
Lart. 72 permette invece di revocare
la copertura in caso di difetto di reci-
procita o rischi per gli approvvigiona-
menti. Sono ammesse deroghe per ur-
genza, indisponibilita di alternative
ragionevoli, precedenti gare senza of-
ferte 1donee o costi sproporzionati.
Per le entita critiche, l'art. 69 consen-
te requisiti su diversificazione, scorte,
continuita operativa, ripristino, rispo-
staalle crisi e tracciabilita: la resilien-
za, infatti, non e dimostrata dalla sola
origine europea,

Le criticita applicative Il nodo
sara tradurre 'obiettivo di politica in-
dustriale in condizioni capaci di sele-
zionare filiere realmente piu sicure e
prestazioni migliori. Ricostruire origi-
ne e valore dei componenti pub essere
oneroso, soprattutto per le PMI, e la
soglia del 50% e complessaneilavorie
nei contratti misti. Una preferenza ge-
nerica rischierebbe di ridurre la con-
correnza senza garantire qualita o di-
versificazione.
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Asseverazione Pef, ilbando
puo essere piu selettivo

E’legittimo prevedere in un bando di gara chel'assevera-
zione di un piano economico-finanziario sia effettuata da
un istituto di credito o da una societa di revisione e non
da una persona fisica.

Lo ha affermato il Consiglio di Stato con la sentenza
della quinta sezione dell'8/10/2026, n. 7394 per una pro-
cedura di affidamento, mediante finanza di progetto su
iniziativa pubblica, ai sensi dell’art.193 del d.lgs. n.36
del 2023.

La controversia era nata da un ricorso per violazione
del disciplinare di gara che prevedeva che 'asseverazio-
ne del pef. (piano economico-finanziario) dovesse essere
effettuata daunistituto di credito o da una societa diser-
viziodirevisione, e non da una persona fisica, come acca-
duto per 'aggiudicatario. In primo grado il ricorso era
stato respinto sul presupposto che in base all’attuale arti-
colo 193 d.1gs. n. 36/2023, a differenza del previgente arti-
colo 183, comma 9 del d.Igs.n.50/20186, il pef poteva esse-
re asseverato anche da una persona fisica, come avvenu-
tonel caso di specie.

I giudicidiappello ribaltanoil verdetto del Tar parten-
do dalla considerazione che il disciplinare aveva previ-
sto che il pef fosse "asseverato, ai sensi dell’art. 193 ss.
del Codice, daistituto di credito o da societa di servizi co-
stituite dall’Istituto di credito stesso o da societa di revi-
sione ai sensidellalegge 1966/1939”. Privilegiandoil sen-
soletterale,igiudici affermano che quando una ove clau-
sola del bando, prevista a pena di esclusione, abbia un
contenuto inequivoco, da un punto di vista letterale e lo-
gico, non & possibile riferirsi a interpretazioni integrati-
ve contrarie al canone di buona fede interpretativa.

Peraltro, si legge nella sentenza, il disciplinare "non &
in contrasto con I’art. 193, comma 10, del d.lgs. n. 36 del
2023, che, a differenza del d.lgs. n. 50 del 2016, consente,
ma non impone che il pef sia asseverato da una persona
fisica". Il comma 10 non prevede altro se non1'obbligo di
asseverazione, per cui "la stazione appaltante, in base al-
le specificita della procedura, puo sia limitarsi a richiede-
re asseverazione, che puo in tal caso provenire sia da
persona giuridica sia da persona fisica abilitata, sia esi-
gere un’asseverazione proveniente da una persona giuri-
dica".
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Nelmirino di Anac le lacune del Codice appalti sui requisiti dei componenti dei collegi

CCT, incompatibilita da rifare

Piu garanzie di onorabilita peri membri dei collegi tecnici

Pagina acura
DIANDREA MASCOLINI

revedere maggiori
utele sulle incompa-
tibilita dei compo-
nenti dei collegi con-
sultivi tecnici.

Lechiede PAutorita nazio-
nale anticorruzione con l'at-
to di segnalazione n. 4 del
2026, approvato con delibe-
ra n. 324 del 9/9/2026 par-
tendodallarilevanza ostati-
va o meno di una condanna
penale non definitiva per
reati contro la P.A. di natu-
ra corruttiva, viste le incer-
tezze del quadro normativo
vigente innovato dal decre-
to correttivo del codice
(209/2024) e dal decreto-leg-
ge 73/2025.

Le linee guida del
5/3/2022 del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, che
disciplinavano i casi di in-
compatibilita dei membri e
del presidente, con il decre-
to correttivo del codice ap-
palti rilevano solo per la de-
terminazione dei compensi.

L’articolo 2 dell’allegato
V.2, modificato dal corretti-
vo, prevede l'impossibilita
di nominare un componente
del CCT esclusivamente per
conflitto di interesse, incom-
patibilita ai sensi del decre-
to 165/2001, per pregressi
rapporti di collaborazione
con le parti o per pregresso
incarico di consulente tecni-
co d’ufficio.

A tale riguardo I’Anac se-
gnala a Governo e Parla-
mento che “Iassenza di una
soluzione univoca ed unifor-
me in ordine ai requisiti di
moralita e onorabilita dei
componenti del CCT, che
comporta significative criti-
cita nell’'operativita di tale
organo” e “ il rischio di ado-
zione di variegate regola-

mentazioni interne alle sin-
gole stazioni appaltanti” po-
tendosi passare da una let-
tura rigida (fondata sulla

presenzadell’avverbio esclu-
sivamente) ad una piu am-
pia che porterebbe a ricom-
prendere altre fattispecie in
sede di autoregolamentazio-
ne delle singole stazioni ap-
paltanti.

In particolare ’atto di se-
gnalazione evidenzia le con-
seguenze che si producono
sull’incarico in caso di so-
pravvenuta carenza dei re-
quisiti di moralita, dal mo-
mento che la normadell’alle-
gato al codice (articolo 5,
comma 4) impedisce di revo-
care I'incarico di componen-
te del CCT dopo la costituzio-
ne del Collegio, neppure per

“giusta causa”.

Infine, ed & la cosa piurile-
vante, I’Anac “stigmatizza
la non applicabilita ai mem-
bri del CCT, dell’art. 35-bis
del d.lgs. n. 165/2001 che,
nel disciplinare la preven-
zione del fenomeno della cor-
ruzione nella formazione di
commissioni e nelle assegna-
zioni agli uffici, elenca, al
comma 1, le funzioni inter-
dette nei confronti di coloro
che sono stati condannati,
anche con sentenza non pas-
sata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del titolo
IT del libro secondo del Codi-
ce penale”. Cio significa che
“non vi sarebbe spazio, alla
luce di tale elencazione tas-
sativa, per 'estensione an-
che alle funzioni svolte dai
membri del CCT, atteso che
il citato articolo 35-bis & nor-
ma limitativa della liberta
di agire dei soggetti”.

Perl’Authority, € opportu-
no “un intervento legislati-
vo in materia, o di carattere
emendativo o in forma di in-
terpretazione autentica,

per “scongiurare il grave ri-
schio di affidamento e/o
mantenimento dell’incarico
di componente del CCT aun
soggetto privo di requisiti di
moralita e onorabilita”. Si
chiede quindi di stabilire
che & precluso il conferimen-
to e/o il mantenimento

dell’incarico in capo ad un
soggetto che non soddisfa i
requisiti di moralita e onora-
bilita, in particolare che ab-
bia riportato sentenze di
condanna, anche non defini-
tive, per reati contro la p.a.;
prevedere l'applicabilita
dell’art. 35-bis, comma 1,
lett. ¢) del d.1gs. n. 165/2001
ai componenti del collegio
consultivo tecnico di cui
all’art. 215 ss. Del d.lgs. n.
36/2023 e infine disporre
I'inapplicabilita dell’art. 5,
comma 4, dell’Allegato V.2
del d.1lgs. n. 36/2023 in caso
di carenza, originaria o so-
pravvenuta, dei requisiti di
moralita e onorabilita dei
componenti del collegio con-
sultivo tecnico.

-© Riproduzione riservats. — B
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Offerta invalida, ranking ricalcolato

In caso di offerta invalida che ha com-
portato ’esclusione del primo classifi-
cato, la stazione appaltante non deve
scorrere la graduatoria ma deve proce-
dere al ricalcolo della soglia di anoma-
lia e alla formazione, quindi, di una
nuova graduatoria.

E’quanto afferma l’Autorita naziona-
le anticorruzione con il parere di pre-
contenzioso n. 336 del 9/9/2026 relativo
ad una gara per 'affidamento di un ap-
palto di lavorinel corso della quale era
stata disposta I’esclusione del primo
classificato in ragione della mancata
dichiarazione del rispetto degli oneri
previsti dalla clausola sociale ai sensi
dell'art. 57 del codice appalti (d. 1gs.
36/2023).

La stazione appaltante, invece di di-
sporre lo scorrimento della graduato-
ria, aveva provveduto al ricalcolo del-
la soglia di anomalia attuando il princi-
pio della regressione procedimentale.
La questione posta all’attenzione
dell’Anac verteva quindi sulla legitti-
mita dell’operato della stazione appal-
tante dal momento che il secondo in
graduatoria aveva eccepito che essa
avrebbe dovuto applicare il principio
diinvarianzasancito dall'art. 108, com-
ma 12 del Codice e di conseguenza pro-
cedere allo scorrimento della gradua-
toriain suo favore.

L'Anac affronta il tema partendo dal-
la considerazione che il vigente codice
dei contratti (all'articolo 108, comma
12) non ritiene rilevante ai fini del cal-
colo della soglia di anomalia "ogni va-
riazione che intervenga, anche in con-
seguenza di una pronuncia giurisdizio-
nale, successivamente al provvedimen-
to di aggiudicazione, tenendo anche
conto dell'eventuale inversione proce-
dimentale". Da cio nel parere si fa di-
scendere che il principio diinvarianza

opera esclusivamente dopo l'aggiudi-
cazione.

Prima dell'aggiudicazione invece —
ed & quanto e avvenuto nel caso sotto-
posto all’attenzione dell’Anac - & prefe-
ribile ricorrere al principio della re-
gressione procedimentale che impone
di risalire a ritroso nella procedura fi-
no all'evento che ne ha determinato la
"variazione". D’altro canto - si legge
nel parere - anche la giurisprudenza
del Consiglio di Stato ha precisato che
il principio di invarianza comporta
l'indifferenza della graduatoria rispet-
toamodifiche discendentida attidi au-
totutela dell'amministrazione o da
provvedimenti giurisdizionali interve-
nuti dopo l'aggiudicazione, non tro-
vando applicazione nel caso in cui le
esclusioni abbiano preceduto l'aggiu-
dicazione.

Trattandosi quindi di una “patolo-
gia” procedimentale si applica la re-
gressione procedimentale e la stazio-
ne appaltante e tenuta ad applicare la
regressione del procedimento stesso,
mentre ove l'esclusione derivi dall'ap-
plicazione della legge di gara vi sono
margini di discrezionalita in capo alla
stazione appaltante, che puo decidere
se procedere mediante lo scorrimento
della graduatoria o mediante laregres-
sione procedimentale.

Nel caso esaminato dall’Autorita la
mancata sottoscrizione della clausola
sociale costituivaun requisito necessa-
rio dell'offerta e quindi l'offerta pre-
sentata non risultava valida. Da qui
P’applicazione della regressione non
potendosi applicare la deroga costitui-
ta dal principio di invarianza e il cor-
retto ricalcolo della graduatoria a se-
guito dell'esclusione del primo classifi-
cato.
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Secondo Uanalisidilfel, la crisi abitativa si concentra sempre piu sul mercato delle locaziont

(Casa: una crisi. tante cause

Il numero degli affitti é in calo, cresceil peso del mattone

el corso del secondo dopoguerra il siste-
ma abitativo italiano ha conosciuto una
trasformazione profonda. Il cambiamen-
to non riguarda soltanto 'aumento del
numero di abitazioni occupate, ma soprattutto
il modo in cui le famiglie accedono alla casa. E
quanto emerge secondo gli studi Ifel sulla crisi
abitativa. Nel 19511'Ttalia era un Paese diinqui-
lini. Il 48,7% delle abitazioni occupate da resi-
denti era in affitto, contro il 40% in proprieta.
Settant'anni dopo il rapporto si & completamen-
te rovesciato: nel 2021 la proprieta ha raggiunto
il 76,7%, mentre l'affitto & sceso al 17%. Il punto

di svolta si colloca negli anni Sessanta, quando
la proprieta supera per la prima volta lalocazio-
ne, avviando una trasformazione destinata a
proseguire nei decenni successivi. Il dato piu sor-
prendente riguarda pero i valori assoluti. Tra il
1951 e il 2021 le abitazioni occupate in Italia so-

no piu che raddoppiate, passando da 10,8 a 25,3
milioni.

Nello stesso periodo le abitazioni in affitto, do-
po aver raggiunto un massimo di 6,8 milioni nel
1971, sono diminuite fino a 4,3 milioni nel 2021:
meno di quante fosseronel 1951.

Trail 2015 e il 2024 le persone che vivono in af-

fitto in Italia sono diminuite di circa 2,3 milioni,
passandoda 16,5 a 14,2 milioni. Nello stesso pe-
riodo in Germania sono aumentate di 5 milioni
e in Francia di 2,7 milioni. Oggi in Germania il
52,8% della popolazione vive in affitto, in Fran-
cia il 38,8%, mentre in Italia la quota & scesa al
24,1%.

L’analisi della dinamica dei prezzi immobilia-
ri, dei canoni di locazione, dei redditi e dei volu-
mi di mercato nelle principali cittaitaliane trail
2019 e il 2024 evidenzia una trasformazione
strutturale della questione abitativa.
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Politiche abitative, occorrerebbe una sorta di Pnrr della casa

DI PIERCIRO (GALEONE,
DIrETTOREDIIFEL

Ma se la popolazione diminui-
sce, perché mancano le case? La
risposta sta nel convergere di di-
versifenomeniche non hannoun
impatto territorialmente omoge-
neo e che, pur in presenza di un
saldo demografico
nazionale negati-
vo, determinano
una crescente
pressione sulla do-
manda di abitazio-
niin molte citta.

Il primo e rap-
presentato dai mo-
vimenti della popo-
lazione che seguo-
no le opportunita
dilavoro elaricer-
ca di una maggio-
re prossimita tra
abitazione e luogo
dilavoro, determi-
nando una cresci-
ta della popolazione in alcune
aree urbane adiscapito di altre.

In secondo luogo, la domanda
di abitazioni non dipende soltan-
to dalla popolazione residente,
ma anche dal numero delle fami-
glie, che continua ad aumentare
pereffetto della progressiva ridu-
zionedelladimensione media dei
nuclei familiari e, in particolare,
della crescita di quelli composti

da una sola persona.

Un terzo fattore e rappresenta-
to dalla concorrenza esercitata
sulla domanda abitativa da turi-
sti e studenti universitari. Un fe-
nomeno che in [talia interessa un
numero particolarmente elevato
di citta d’arte e sedi universita-
rie,queste ultime cresciute dinu-
meronegli ultimi decenni.

A fronte di
queste dina-
miche della

domanda, l'of-
ferta di abita-
zioni risulta

B wrived o wieeele Do daeisvie

insufficiente
e pocoflessibi-
le. Il patrimo-
nio di edilizia
residenziale
pubblica, gia
proporzional-
mente piucon-
tenuto rispet-
to a quello di
molti Paesi eu-
ropei, e in par-
te deteriorato e non interamente
disponibile.

Il mercato delle locazioni, an-
ch’esso relativamente poco svi-
luppato nel confronto europeo,
tende arestringersi ulteriormen-
te, anche per effetto dello sposta-
mento di una parte dell’offerta
verso gli affitti brevi. A questo si
aggiunge la riluttanza di molti
piccoli proprietari a concedere

in locazione i propri immobili,
peril timore della morosita e del-
le difficolta di ottenere il rilascio
dell’abitazionein casodiinadem-
pimento contrattuale. Il risulta-
toeunacrescentedifficoltadiac-
cesso alla casa.

In molte citta il costodell’abita-
zione e aumentato rispetto ai red-
diti, arrivando a superare,pernu-
merose famiglie, il 40% del reddi-
to disponibile: la soglia oltre la
quale, secondo gli indicatori eu-
ropei, il peso delle spese abitati-
vediventa eccessivo.

Una seria politica abitativa do-
vrebbe affrontare contempora-
neamente tutte queste criticita.
Occorrerebbe una sortadi PNRR
della casa, capace di combinare
un insieme organico di investi-
menti e riforme. Innanzitutto,
l'ampliamento dell’offerta di edi-
lizia residenziale pubblica per
contrastare la poverta abitativa.

Il Piano Casa rappresenta una
prima risposta positiva, anche se
ancora insufficiente rispetto alla
dimensione del problema. Sono
poi necessari interventiregolati-

vi per disciplinare il mercato de-

gli affitti brevi, la cui espansione
incontrollata non soltanto ridu-
ce la disponibilita di abitazioni
per i residenti, ma contribuisce
anche a impoverire il tessuto so-
ciale e la vita delle comunita ur-
bane.

Occorre inoltre ampliare l'of-
fertadiimmobiliinlocazione, raf-
forzando le garanzie di adempi-
mento dei contratti, introducen-
do incentivi per i proprietari che
immettono gli immobili sul mer-
cato edisincentivi per chi mantie-
ne inutilizzate abitazioni poten-
zialmente disponibili. Ma e indi-
spensabile anche promuovere
nuovi investimenti nell’edilizia
residenziale a costi accessibili,
destinata alle famiglie con reddi-
ti medio-bassi che, pur non rien-
trando nelle condizioni di acces-
so all’edilizia pubblica, incontra-
no crescenti difficolta a sostene-
reiprezzidimercato.

La questione abitativa non ri-
guarda soltanto l'equita sociale e
il diritto alla casa. Riguarda an-
chele prospettive disviluppo eco-
nomicodelle nostre citta. La diffi-
colta di trovare un’abitazione a
costi sostenibili ostacola la mobi-
lita del lavoro, riduce la capacita
delle citta di attrarre giovani e
competenze e rischia di compro-
mettere le opportunita di cresci-
tadei territori.

“ 0 Biproduzione riservate———B8

Riluttanza di molti
piceoliproprietaria
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Piu forza all’iperammortamento in manovra. E alla Zes

Rafforzamento dell'iperammortamento
con particolare attenzione agli interventi
destinati aridurreicostienergeticie ami-
gliorare l'efficienza aziendale, possibilita
di estendere la maxi deduzione fiscale an-
che agli investimenti in software e servizi
cloud per favorire la digitalizzazione delle
imprese (si veda ItaliaOggi di ieri), am-
pliamento degli strumenti collegati alla
Zes economica attualmente concentrati
nel Mezzogiorno. Sono questi i principali
interventi previsti dal governo a sostegno
delle imprese che verranno inseriti nella
legge di bilancio 2027. Lo si ricava dalla
lettura del Documento programmatico di
bilancio (Dpb) 2027 che ha ottenuto il via
libera dal Consiglio dei ministri il

13/10/2026 e che prevede anche misure di
sostegno alle famiglie, con particolare at-
tenzione al caroenergia, allanatalitaeal-
le spese sanitarie. I1 Dpb e un documento
economico e finanziario standardizzato
che i1 Paesi dell'area dell'euro devono tra-
smettere ogni anno alla Commissione eu-
ropea e all'Eurogruppo. Istituito dal rego-
lamento Uen. 473/2013, deve essere invia-
toentroil 15 ottobre diognianno per anti-
cipare 1 contenuti principali della mano-
vra di bilancio dell'anno successivo. Dal
documento, che contiene le indicazioni sui
finanziamenti previstidalla prossimaleg-
ge di bilancio, emergono infatti i contorni
di una manovra di circa 23,5 mld di euro
con interventi a sostegno di famiglie e im-

prese, con coperture che arriveranno an-
che dal settore finanziario e dai giochi,
Dal testo, ora al vaglio del Parlamento e
della Commissione europea, emerge quan-
toil governo intende destinare complessi-
vamente alle famiglie e alla spesa sociale
(stanziamento previsto per 4,8 mld), ma
non come queste risorse saranno ripartite
tra eventuali bonus, trasferimenti e altre
misure. Lo stesso vale per le agevolazioni
fiscali e il sostegno alle imprese (stanzia-
mento previsto per circa 3 mld), Nel 2027
il Dpb destina inoltre circa 4 miliardi al
settore della difesa e circa 3 miliardi agli
investimenti pubblici (infrastrutture).
Roberto Bianchi
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Fabbri: «Ansaldo
punta sul nucleare
300 milioni

da qui al 2035»

&

Investimenti. Ansaldo Energia hanel
mirino una fabbrica a Gioia del Colle

Raoul de Forcade —apag. 18

«Ansaldo investira 300 milioni

sul nucleare da qui al 2035»

Energia

L’ad Fabbri: «E una partita
che nonvogliamo perdere,
da giocare anche in Italia»

«Pronti ad acquisire Gioia
del Colle. Per lalegge delega
occorrono i decreti attuativi»

Raoul de Forcade

«Abbiamoadisposizione 300 milioni
dainvestire,daquial 2035, nella divi-
sione Nuclear. E faremo forti investi-
menti,inparticolare, nel primo quadri-
ennio, sucrescita organica, inorganica,
ricerca e sviluppo». Fabrizio Fabbri,ad
di Ansaldo Energia (Ae), in concomi-
tanzaconlentratainvigoredellalegge
delega sul nuovo nucleare (avvenuta
ieri), illustra il piano che il gruppo ge-
novese stamettendoinattoper tornare
condecisione,ancheinlItalia, aessere
unattorediprimopianonel settore.E
un’acquisizione € gia nel mirino: si
tratta delsitodiGioiadel Colle,exfab-
bricadiAnsaldo Caldaie, poipassataa
Sofinter (del private equity Mutares)e
oggi sull’orlodelfallimento, che Aeéin

procinto diacquistare per una decina
dimilioni, conisuoii3o addetti.

1l nucleare, spiega Fabbri, «& una
tecnologia saldamente al centro della
strategia di Ansaldo dal 2023 (annoin
cuiluiéarrivatoinazienda, ndr). Oggi
noiabbiamola possibilita di investire
conuna visione piu chiara perché ab-
biamouncontestolegislativoe unasi-
tuazione, anche diaccettazioneitalia-
na, che cipermettonodiguardare que-
sto business con piu pragmatismo.
Perché poi, alla fine, i numeri parlano
dasoli:eunadellefontienergetiche con
le emissioni piu basse inassolutoe, se
me per megawattora e la pit1 bassa in
assoluto. La piu alta e l'idroelettrico».

Proprioallaluce di questoscenario
va letto, prosegue, «il passo (appena
compiutodal cda, ndr) di portare Ans-
aldo Nucleare all’interno del gruppo

(trasformandola in una divisione,
ndr), perrafforzarelanostrastrategia
e consentirci d’investire in maniera
strategica suun business che saraun
pilastro, negliannia venire, peravere
un’energia sempre piu accessibile,
sempre piut decarbonizzata e sempre
piustrategica e sovrana. Non dimenti-

chiamo chelatransizione e anche eco-
nomica e sociale e il settore nucleare,
quando ripartira, avra una ricaduta,
abbiamo fattouno studioin proposito,
di 50 miliardi, in Italia, sul settore in-
dustriale. E una partita, quindi, che
nonvogliamoperdere, eoralastiamo
giocandoall’estero ma speriamo, al piu
presto, dipoterlagiocareancheinIta-
lia. Sicuramente, per quella sfida, vo-
gliamo farci trovare pronti».
Aedovrebbechiudereil 2026, sot-
tolineal’ad, «conunfatturato di circa
1,5 miliardi e 200 milioni di ebitda
nonché quasi 6 milioni di ordinato
(backlog). Questocimette abbastanza
in sicurezza e ci fa stare tranquilli; in
questasituazione,ilnucleare diventa
un pilastro che dara sales dal 2035 in
poi». Divenendo business unit, Ansal-
doNucleare, «non perde alcunchéin
termini di autonomia né di licenze;
anzi, beneficera della forzaindustriale
del gruppo e questo, secondo la mia
visione, sara un differenziale nel
mondodellecentinaiadistartupche
sono nate puntando sul nucleare e
hannobuoneidee manonle capacita
industriali. Noiabbiamo questo diffe-
renziale e dobbiamo usarlo».
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Parte del piano é anche «cercare
siti dedicati alla produzione di com-
ponenti nucleari. Inquest’ottica, stia-
mo guardando a quello di Gioia del
Colle. Oggi lo stabilimento € in
una una situazione fallimentare: ci
sono circa 130 persone da salvare, e
stiamonegoziando conla proprieta,
d’accordoanche conil Mimit, perrile-
varlo. Quelsitohatuttele caratteristi-
che per fare componenti ad alta tec-
nologia edigrandi dimensioni, oltre
aesserevicinoalmareedotatodiun
collegamento ferroviario. Il nostro
obiettivonon e solorilevarlo maan-
chefarcrescerel’occupazionefinoa
500 addetti». Insomma, «ci stiamo
preparando come attore industriale.
EnonéuncasochesiastataAe,enon

Ansaldo Nucleare, a entrare, pervo-
lonta di Enel, in Nuclitalia (societa
nataper coordinarericerca e sviluppo
nel comparto, ndr):ilgruppoavra, in-
fatti,unruolodifornitoreditecnolo-

gia, componenti, capacita industriale
e projectmanagement, all’industria».

Daquianchel’accordodiAeconRi-
na, peraccompagnare verso standard
e certificazioni nucleari aziende che,
magari, oggi non operanonel settore
ma hanno le giuste potenzialita per
farlo.Ilmirino di Fabbri, pero, & punta-
toanche su«realtd che gialavoranonel
nucleare e sonoallanostra portata;im-
preseconticavitraiiooeizoomilioni:
lideaéacquisirle oppureavviarejoint
venturenelle qualiAnsaldoavrail con-
trollo. Poiché vogliamo realizzare
componentid’alta tecnologia peril pitt
vastonumero possibiledisitinucleari
nelmondo, dovremmodotarci diquel-
lesocieta cherealizzano partimecca-

niche, elettriche, di controllo, di sof-
tware peril settore. Inbreve, cicandi-
diamoaessereil catalizzatore tecnolo-
gico nel mercato dell’energia, sia nel
termico che nel nucleare».
Quantoallanormativaappenaap-

provata, Fabbrinon fa sconti: «Spero
che questa legge delega venga, al piu
presto, riempita di contenuti, cioe dei
decreti attuativi che oggi mancano. E
poi andra creata ’Agenzia sulla sicu-
rezzanucleare, perlacuisede Genova
eil postoideale, visto che offreuneco-
sistema in cui ci sono Ansaldo, Rina,
I'lit, PIstituto italiano di saldatura,
Puniversita diGenova e numerose col-
laborazionicol Politecnico di Milano».
Secondo Fabbri, peraltro, e sbagliato
I'orientamento secondocuilaregione
cheospiteral’Agenzia dovrebbeaccol-
larsi ancheisiti distoccaggiodelle sco-
rie. «E un approccio - dice - che non
condivido. Perchélelocation chehanno
senso, peridepositi, sonoin Basilicata
eaTrino Vercellese: siti giaindividuati
e stabili. Lo stoccaggio non puo avere
I’'Agenziacomecontropartita. Semmai
civoglionobeneficia favore delle popo-
lazioni che ospitanolescorie,ad esem-
pioin termini di sconti sull’energia».
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Lappello delle imprese
al talk di Res Academy
La necessita di compelenze
sempre piu qualificate

Maria Elena Viggiano

La transizione sostenibile &
ormai una leva di competitivi-
ta industriale e autonomia
strategica per I’Europa. E
quanto emerso dalla seconda
giornata dell’'82 edizione dei
Green & Net Zero Talk dedicata
a «Made in Europe, green tech
e mobilita sostenibile», orga-
nizzata da Res Academy con il
Corriere. In apertura Ferruccio
de Bortoli (Fondazione Corrie-
re della Sera) che ha sottoline-
ato: «Il mondo delleconomia
e delle imprese, indipendente-

mente dalle po-

sizioni assunte

dai governi, sta

andando nella

direzione della
sostenibilita».

Sul futuro

della manifattura Ue tra Stati

Uniti e Cina, Stefano Grassi

(Commissione Ue) ha eviden-

ziato la necessita di «creare al-

leanze per rispondere alle

pressioni dei giganti economi-

ci». Tra le sfide industriali an-

che il rilancio del nucleare. Per

Andrea Bombardi (Rina), «la

filiera deve crescere e riqualifi-

carsi investendo in ricerca e

sviluppo e nelle competenze».

Andrea Maria Felici (Ministero
dell’ambiente e della sicurezza
energetica) ha sottolineato
I'importanza di «creare un
quadro normativo europeo
per il nucleare». La formazio-
ne specialistica & centrale an-
che per le infrastrutture ener-
getiche.

Roberto Candela (Eoss-Pry-
smian) ha evidenziato 'avvio
«a Palermo di un master uni-
versitario di secondo livello di
12 mesi per formare nuovi ta-
lenti». Per l'economia circola-
re, Maurizio Turci (Ttalmatch
Chemicals) ha sottolineato che
«oltre a produrre le batterie, &
fondamentale promuoverne il
riutilizzo e il riciclo». La tra-
sformazione richiede anche
investimenti finanziari. Carlo
Napoleoni (Bce Iccrea) ha sot-

tolineato che «bisogna fare in-
vestimenti importanti per per-
mettere alle aziende di rima-
nere sul mercato». Una sfida
che riguarda soprattutto le
Pmi. Per Sandro Pettinato
(Unioncamere), «le aziende
con elevati fattori Esg hanno
risultati migliori in termini di
previsioni di fatturato e occu-
pazione». Invece Federica Mi-
nozzi (Iris Ceramica) ha richia-

mato il valore della collabora-
zione tra imprese e ricerca per
«trovare soluzioni alle nuove
esigenze».

La transizione coinvolge an-
chele citta e la mobilita. Alber-
to Zorzan (Atm) ha spiegato
che «con 600 autobus comple-
tamente elettrici, Milano pro-
cede verso una mobilita piu
sostenibile». Per Ivo Roberto
Cassetta (Milano Serravalle-
Milano Tangenziali), «racco-
gliere e analizzare i dati ci per-
mette di anticipare i flussi di
traffico e sviluppare modelli
predittivix.

Alberto Carone di Edison
Next ha definito «i circa 10 mi-
lioni di punti luce presenti at-
tualmente in Italia, un’infra-
struttura capillare attraverso
cui portare il digitale sui terri-
tori». Infine, Marco Santucci
(Jameel Motors Italia) ha ri-
marcato che «’automobile del
futuro sara sempre pitl con-
nessa e integrata con le infra-
strutture».

Tra gli interventi: Giuseppe
Cavo Dragone (Nato), Matteo
Villa (Ispi), Roberta Pinotti
(Fondazione Polo Nazionale
della Dimensione Subacquea),
Vincenzo Camporini (Ministe-
ro della Difesa), Francesco
Campanella (Isin), Alessandro
Coppola (Enea), Stefano Galli-
ni (Heidelberg Materials Italia
Cementi), Claudio Giulianetti
(Schneider Electric), Andrea
Fano (Lucart), Yeoryia Mano-
lopoulou (Bartlett School of
Architecture).
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Via libera condizionato
ai sistemi di Al agentica
e controlli automatizzati

Circolare Assonime
Gli organi di sorveglianza
devono dotarsi diregole
per 'uso della tecnologia

Niccolo Abriani

L’ordinamento italiano é il pri-
mo a disciplinare perlegge l'in-
gresso dell’intelligenza artificia-
le nella corporate governance. Il
merito & della recente riforma
del Testo unico della finanza che
ha introdotto disposizioni di
particolare rilievo applicativo, di
cui la circolare Assonime n. 24,
pubblicataieri, propone una pri-
ma lettura organica.

Il perimetro dell’intervento le-
gislativo e definito in termini
puntuali: due nuove definizioni,
tratte dal diritto eurounitario (“si-
stema diintelligenza artificiale” e
“rischi informatici”); l'introdu-
zione dell’obbligo di descrivere
nellarelazione sul governo socie-
tario, ove adottate, le politiche di
utilizzo e monitoraggio dei siste-
mi diIA negliassettie quelle dige-
stione deirischiinformatici (arti-
colo 123-bis, comma 2, lett. d-ter)
e d-quater)); il nuovo obbligo di
assicurare che i sistemi di moni-
toraggio continuo e gli strumenti
di controllo automatici e preditti-
visiano adeguati e proporzionati
anatura, dimensionierischidel-
I'impresa (articolo 149-ter).

Un primo merito della circolare
risiede nella consapevolezza del
rilievo sistematico di tale inter-
vento, che consiste nel raccordo,
perla prima volta esplicito, frain-
novazione tecnologica, assetti so-
cietari e controllo interno. Un col-
legamento che, allaluce del dove-
re di istituire assetti adeguati
enunciato dal codice civile (artico-
lo2086 e 2381 Codice civile), si po-
tra riflettere indirettamente ma
inevitabilmente anche sulle socie-
ta non quotate. La circolare sotto-
linea inoltre, correttamente, come

lenuove norme non impongano di
dotarsidisistemi diIA, trattandosi
di scelta organizzativa e strategica
da misurare sunatura e dimensio-
ni dell’impresa, benefici, costi e ri-
schi. Si segnala, poi, I'interpreta-
zione di Assonime in merito alla
trasparenzaintema diintelligen-
za artificiale. Se, infatti, il legisla-
tore ha deciso di utilizzare una
formula neutra, che non obbliga
all’adozione di politiche in tema di
IA (come accennato, la loro descri-
zione e necessaria solo “ove adot-
tate”), la circolare sispinge oltrela
letteradellanorma, ricavando dal
quadronormativo complessivo il
dovere sostanziale di dotarsi di
una politica sull'lA provvistadi un
contenuto minimo, ivi descritto,
chediviene elemento di valutazio-
ne dell’adeguatezza degli assetti.
Sitratta diuna conclusione cheva
oltrelaletteradellalegge erisulta
inlarga misura condivisibile. Lo &
quantomeno nei casi — sempre pilt
frequenti —in cuil’IA siaintegrata
nei processi maggiormente rile-
vanti, anche decisionali; elo ¢, a
maggiorragione, ove lasocieta si

avvalgadisistemi diIA agentica,
in grado non solo difornire rac-
comandazioni ma anche di ese-
guire azioniin autonomia. Intale
ultimo caso, infatti, la definizio-
ne ex ante del perimetro di im-
piego e dei punti di pausa in cui
occorre un’autorizzazione uma-
na costituiscela condizione per-
chéladecisione restiimputabile
agli amministratori, ai quali la
disciplina generale delle societa
per azioniriservainvia esclusiva
la gestione nelle Spa.
Sulversante dei controlli, I’ar-
ticolo 149-ter vale non soltanto a
legittimare — ed anziincentivare,
come opportunamente rilevato
nella circolare - 'utilizzo di con-
trolli automatizzati, ma anche ad
estendere la logica sopra richia-
mata allo stesso organo di con-
trollo. Il comitato per il controllo
sulla gestione, al pari del collegio

sindacale e del consiglio di sorve-
glianza, non puo limitarsi a vigila-
resull’uso che dell’IA fala societa,
accompagnandone lo sviluppo,
ma deve dotarsi di regole per il
proprio utilizzo di tale tecnologia,

nelrispetto dei principi di sorve-
glianza umana e tracciabilita delle
decisioni.Resta il rilievo critico
chelacircolare muove allegisla-
tore, per aver consegnato a una
fonte dirango primario unama-
teria che altrove si e preferito la-
sciare all’autodisciplina. In verita
lascelta trovaunaspiegazione nel
silenzio sinora serbato dall’auto-
disciplina in quasi tutti gli ordina-
menti, a cominciare dal nostro co-
dice di Corporate Governance. Del
resto, dove vi sono statiinterven-
ti, essi sono avvenuti in termini
non dissimili dai nuovi obblighi di
trasparenza introdottinell’artico-
lo 123-bis, come attesta il codice
portoghese, chedal 2023 chiede di
riferire nellarelazione sul gover-
no societario sull’impiego dell’'TA
nelle decisioni degli organi socia-
li. Sitratta, in definitiva, di un pri-
mo tentativo diraccordare il dirit-
to societario delle quotate con la
crescente rilevanza finanziaria
deirischitecnologicie conla sem-
pre maggiore vicinanza dell’in-
formativa in materia di assetti
tecnologici alla sfera dell’infor-
mazione privilegiata. Non una
duplicazione di obblighi gia rica-
vabili dal dovere diistituire assetti
adeguati, ma unanormadi disclo-
sure che anticipa e, se del caso,
contribuisce a scongiurarelama-
terializzazione informativa del ri-
schio tecnologico. L’intervento
italiano appare allora virtuoso ed
equilibrato, soprattutto se valuta-
to rispetto all’intento di attrarre
I'attenzione degli operatorisuun
tema sempre pili rilevante sul pia-
no strategico, per'impresa azio-
naria, e dunque sul versante in-
formativo, per gliinvestitori. Ela
circolare stessa, da questo punto
di vista, sembra confermare il
successo di tale intuizione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Circolare Assonime

Societa di capitali, sistemi chiusi
per tutelare meglioidati —p.3s

Sistemi chiusi

a tutela dei dati

nelle societa
di capitali

Diritto dell'economia

Assonime fa il punto
sull'utilizzo e i rischi
nella nuova governance

Giovanni Negri

Con il segmento di riforma del
Tuf costituito dal decreto legisla-
tivo n. 47 del 2016 l'intelligenza
artificialefailsuoingressonella
governance societaria. Eavenire
cristallizzato & un primo quadro
normativo diriferimento, che ora
trova ampia illustrazione nella
circolare Assonime n. 24. La cir-
colarericordainnanzitutto cheil
decreto parte da una sortadi no-
menclatura, introducendo le de-
finizioni di sistema diintelligen-
zaartificiale e dirischio informa-
tico; amplia poiil contenuto della
relazione sul governo societario,
che dovraindicare, se esistenti, le
politiche di utilizzo e monitorag-
gio delle nuove tecnologie e dei

sistemidi IA negliassettiele po-
litiche di gestione dei rischi in-
formatici; introduce il nuovo ar-
ticolo 149 ter del Tuf, che condi-
ziona 'adozione di sistemi di
monitoraggio continuo e stru-
menti di controllo automatici e
predittivi ai principi di adegua-
tezza e proporzionalita rispetto
allanatura, alle dimensioni del-
limpresa e airischi cui e esposta.

Dalla circolare trasparela ne-
cessita della massima cautela
nell’adozione disignificativi si-
stemi di intelligenza artificiale
all’interno delle societa di capi-
tali, con obblighi di comunica-
zione che interessano certo le
sole quotate ma un surpulsdiat-
tenzione che deve essere patri-
monio di tutte le persone giuri-
diche.La decisione sull’utilizzo
resta di natura organizzativa e
strategica, davalutareinbasea
natura e dimensionidell’attivi-
ta, contesto competitivo, benefi-
ciattesi, costierischi (maggiori
quando I'IA e utilizzata a sup-
porto di decisioni strategiche e
non ordinarie).

L’integrazione delle nuove
tecnologie nelle funzioni dimo-
nitoraggio e audit ridefinisce i
confini e le modalita del controllo
interno, segnando un passaggio
verso unalogica anticipata e pre-
dittiva, conriduzione dei margini
di errore. L’IA impatta certo sui
rischi tradizionali, ma ne crea

anche di nuovi: per esempio, ri-
corda la circolare, dipendenza
dalla qualita del dato; distorsioni
e bias; opacita; drift del modello
nel tempo; shadow IA; esposizio-
ne cyberlungolafiliera erischio
daterze parti; responsabilita ci-
vile e penale per ampliamento del
catalogo reati-presupposto 231;
rischi operativi e reputazionali.
«Lavalutazione di questirischi,
come pure delle opportunita del-
I’IA -raccomanda Assonime -, ri-
chiede un approccio integrato e
un’evoluzione delle funzioni di
controllo verso un monitoraggio
continuo e un sistema di com-
pliance strategica».

Una possibile soluzione, nel
segno della prudenza nella sele-
zione dei sistemi, € costituita dal-
Popportunita di ricorrere a siste-
mi “chiusi” per evitare che dati
strategici, know how einforma-
Zioni riservate vengano acquisite
direttamente o indirettamente
dal sistema. Contestualmente
andrebbe promossa l’istituzione
diuna piattaforma/infrastruttu-
raIT “chiusa” in cui fare confluire
tutte le informazioni aziendali,
utili per ’'addestramento dei si-
stemiin uso e quelli che nel tem-
poverranno adottati, salvaguar-
dandone il trattamento confi-
denziale e garantendola selezio-
ne negli accessi.
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Noi e il futuro (u: |
della conosc api

LE NUOVE SFIDE CHE IMPONE I Al

di Roberto Battiston *

16 ottobre OpenAl ha messo online oltre set-
tecento manoscritti matematici, raccolti in
372 famiglie di risultati. Dietro ¢’¢ un modello
di intelligenza artificiale ancora interno al-
l'azienda. Davanti ¢’¢ una comunita scientifi-
ca chiamata a controllare, interpretare e assi-
milare ¢id che una macchina ha prodotto. La
velocita delle risposte comincia a superare
quella della nostra comprensione.

La formula «quattrocento teoremi dimo-
strati» ¢ efficace, ma imprecisa. I documenti
hanno livelli diversi di verifica; comprendono
risultati principali, conseguenze, varianti. 1l
giorno dopo 'annuncio tre manoscritti colle-
gati sono stati ritirati: un errore di segno ave-
va cOompromesso un passaggio essenziale. E
un buon promemoria. Anche nell’era dell'in-
telligenza artificiale, un meno al posto di un
piu puo far crollare un edificio. E un comuni-
cato stampa non sostituisce una dimostrazio-
ne.

La notizia & arrivata anche in Italia, dal Cor-
riere della Sera a Le Scienze,
mentre all’estero ne hanno
scritto Nature e grandi testate
internazionali. Parlare di si-
lenzio sarebbe sbagliato. Re-
sta pero difficile tradurre un
simile annuncio in qualcosa
che riguardi il lettore. Un ro-
bot che corre si vede. Una
macchina che modifica il
confine fra cio che sappiamo
dimostrare e cid che non sap-
piamo dimostrare ha bisogno
di essere raccontata.

Prendiamo i numeri primi,
imattoni dell’'aritmetica, divi-
sibili soltanto per uno e per
sé stessi. La loro distribuzio-
ne nasconde regolarita pro-
fonde. L'ipotesi di Riemann,
formulata nel 1859, lega que-
ste regolarita al comporta-
mento di una particolare fun-
zione matematica. OpenAl
annuncia di avere ristretto il
territorio in cui questa ipotesi
potrebbe non essere vera.

L’ipotesi di Riemann resta
aperta, ma il passo avanti effettuato & clamo-
T0SO0.

Un altro esempio viene dalla fisica. Le
equazioni di Vlasov—-Maxwell descrivono par-
ticelle cariche che si muovono e generano
campi elettromagnetici, dai quali vengono a
loro volta influenzate. 1l risultato di OpenAl
risolve una questione decisiva per i fonda-
menti della fisica delle particelle.

OpenAl dichiara che un risultato ha richie-
sto in media una quantita di calcolo equiva-
lente a circa tre ore di ragionamento di Cha-
tGPT Pro. La stima ha eccezioni ed esclude il
lavoro necessario a costruire il sistema. E il
modello utilizzato non € quello che chiunque
puo interrogare oggi. Il confronto fra secoli di
ricerca e poche ore di macchina colpisce, ma
nasconde quanto lavoro umano abbia reso
possibili quelle ore.

Una parte consistente dei risultati € accom-
pagnata da verifiche in Lean, un sistema che
controlla la catena delle deduzioni, tradotte
in un linguaggio formale, a partire dalle pre-
messe dichiarate. Resta essenziale accertare
che il problema tradotto sia proprio quello
che volevamo risolvere. E resta un‘altra distin-
zione: sapere che ogni passaggio & corretto e
capire quale idea rende possibile l'intera di-
mostrazione sono conquiste diverse.

Possiamo imparare a seguire una strada
curva dopo curva senza aver capito la geogra-
fia del territorio. Un matematico cerca anche
quella geografia. Vuole riconoscere le con-
nessioni, capire perché un'ipotesi sia neces-
saria, scoprire dove lo stesso metodo possa
funzionare ancora. Una buona dimostrazione
diventa uno strumento per pensare. Per que-
sto il suo valore supera il nome del problema
che cancella dall'elenco.

L’idea che T'intelligenza artificiale risolva
problemi senza crearne di nuovi va dunque
presa con cautela. Ogni risultato importante
puo aprire domande: fino a dove si estende?
Quali condizioni si possono eliminare? Quali
fenomeni mette in relazione? Sarebbe inoltre
imprudente riservare per sempre agli esseri
umani 'invenzione delle domande. Le capa-
cita dei sistemi stanno cambiando abbastan-
za rapidamente da sconsigliare confini di co-
modo. Occorre capire come partecipare a
questa espansione della conoscenza.

Qui la preoccupazione dei matematici di-
venta comprensibile anche fuori dai diparti-
menti. Se produrre risultati diventa molto pilt
rapido che assimilarli, il lavoro si sposta. Ser-
vono persone capaci di spiegare, collegare,
insegnare. Servono tempo e finanziamenti
per farlo. I gruppo indipendente su matema-
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tica e intelligenza artificiale presso I'Institute
for Advanced Study ha messo proprio la com-
prensione umana al centro delle sue racco-
mandazioni, insieme a un accesso ampio agli
strumenti.

Il rischio € che alle universita tocchi il ruolo
di uffici di collaudo: ricevere risultati decisi
altrove e certificarli, mentre la scelta delle do-
mande e I'accesso alle macchine piul potenti
restano concentrati in poche aziende. Le di-
mostrazioni possono essere pubbliche e gli
strumenti che le producono rimanere inac-
cessibili. Questa asimmetria riguarda il pote-

re di orientare la ricer-
ca. E riguarda chi potra
permettersi di essere
protagonista della pros-
sima scoperta.

Per I'Ttalia e per I'Eu-
ropa la risposta dovreb-
be essere concreta: dare
ai ricercatori accesso a
questi sistemi, sostene-
re strumenti aperti, fi-
nanziare la verifica e la
comprensione, formare
giovani capaci di usare
I'AI conservando auto-
nomia di giudizio. Ta-
gliare la formazione
matematica perché or-
mai ci pensa la macchi-
na sarebbe un errore
clamoroso. Quanto piil
potenti diventano gli
strumenti, tanto piu co-
stoso diventa dipendere
da chi sa usarli.

Possiamo avviarci
verso un'epoca straordi-
naria, nella quale idee

prima irraggiungibili diventino materiale
quotidiano di ricerca. Ma il progresso andra
misurato anche dal numero di persone che
potranno comprenderle, discuterle e svilup-
parle. La domanda piu urgente, allora, riguar-
da noi: stiamo costruendo una societa capace
di capire di piu, o soltanto di ricevere risposte
migliori?
* Presidente del Comitato Europeo

per la Scienza Spaziale (ESSC)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Un'epoca straordinaria?

Idee prima irraggiungibili possono
diventare materiale quotidiano di
ricerca. A patto che si possano
comprendere, discutere e sviluppare
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Parigi, nell’ex bunker
il data center
per documenti riservati
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Sicurezza. Scaleway harealizzato il data center in una cava abbandonata
del’600 diventata rifugio antiaereo, poi rinforzato durante la guerra Fredda

Biagio Simonetta —apag 29

Reportage. Scaleway ha realizzato la struttura in una cava abbandonata del Seicento
diventata rifugio antiaereo negli anni Trenta e poi rinforzato durante la Guerra Fredda

Parigi, dentro il data center
nell’ex bunker antiatomico
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Biagio Simonetta
Dal nostro inviato
PARIGI

ientra uno alla volta.

Prima il badge, poi

I'impronta digitale. E se

qualcosa non funziona,

si ricomincia dall’inizio.
E mattina inoltrata, fuori il sole &
gia alto. Dentro, un ascensore
veloce ci ha portati nelle viscere
della citta. Ventisei metri sotto
terra. Sotto un palazzo a mattoni
rossi del quindicesimo
arrondissement, un quartiere
lontano dal Louvre e dagli
Champs-Elysées, e a un passo
dalla banlieue.

E qua sotto che Scaleway,
azienda del gruppo Iliad e
prima linea del cloud europeo
che prova a resistere ai big
americani, ha uno dei data
center piu esclusivi del Vecchio
Continente. In un bunker. Un
bunker circondato dal calcare.
Uno spazio ricavato in una cava
abbandonata del Seicento, una
delle tante da cui Parigi ha
estratto la pietra per costruire
se stessa. Sotto la rive gauche,
quelle gallerie formano una
rete di centinaia di chilometri
che racchiudono storie e
leggende, e che tutti chiamano
catacombe, anche se I’ossario
vero e proprio ne occupa una
piccola parte.

Alla fine degli anni Trenta qui
sotto fu costruito un rifugio
antiaereo, sotto il laboratorio
dei Ponts et Chaussées,
I’'amministrazione francese
delle strade e dei ponti. Negli
anni della Guerra fredda il
rifugio divento antiatomico.
Rimase in funzione fino al 1991.
Poi fu abbandonato.
Abbandonato, ma non vuoto.

Per quasi vent’anni ci sono
scesii cataphiles, gli esploratori
clandestini del sottosuolo
parigino, arrivando dalle gallerie
delle cave. «Ci facevano feste», ci
racconta in un bar un residente
sorseggiando un caffe. E poi
aggiunge qualche dettaglio:

«Feste autogestite e del tutto
illegali». Di quelle notti restano
alcune fotografie. Perché ora il
gruppo Iliad ha pensato di farci
un data center. Un data center
piccolo, neanche vicino a quelli
moderni fatti di chilometri di
rack, centinaia di migliaia di
server, dove ci si muove in bici.
Ma decisamente piu sicuro.

Oggi i corridoi hanno il soffitto
ad arco e le pareti rivestite conle
piastrelle della metropolitana. Le
ha posate la stessa impresa che
lavora nelle stazioni del métro.
Damien Lucas, amministratore
delegato di Scaleway, ci spiega
che volevano un posto «molto
parigino».

Il risultato € un data center che
sembra un vecchio corridoio della
metropolitana, dove al posto dei
pendolari ci sono file di server
chiusi in gabbie d’acciaio. Su quei
server girano backup, sistemi di
archiviazione e alcuni dei
processi piu critici dei clienti di
Scaleway. Niente qui sotto puo
permettersi di spegnersi. In due
stanze ci sono solo batterie, file e
file, pronte a reggere il carico se
salta la corrente.

Se il blackout dura piu di
qualche ora entra in funzione un
generatore a gasolio.

Interessante anche il capitolo
calore. I server ne producono in
continuazione e quello del
bunker non viene disperso. Da
quanto abbiamo appreso, scalda
I’acqua e i termosifoni di 150
alloggi popolari in alcuni palazzi

vicini gestiti da Paris Habitat,
I’ente pubblico per la casa della
citta di Parigi. Copre circa I'S8o per
cento del riscaldamento e meta
dell’acqua calda. Secondo
I’'amministrazione regionale per
la casa, ogni famiglia risparmia
circa 500 euroI’anno.

1l palazzo che sta soprail
bunker, nel 2012 € stato venduto e
lo ha comprato Iliad, il gruppo di
Xavier Niel di cui Scaleway fa
parte. E il sottostante rifugio ha
preso il nome di DC4. Oggi, dove
siballava, ci sono backup, archivi
su nastro e documenti che lo Stato
francese classifica come diffusion

restreinte. «E il data center dove
teniamo i dati e i processi piu
critici», ci racconta Lucas. Ma
questo, gestito da Opcore (altra
azienda del macrocosmo Iliad) &
anche un data center molto
diverso da quelli che stanno
nascendo negli ultimi anni.
Piccolo, in profondita, con
difficolta oggettivi di trasporto
dell’energia. E anche di estrazione
del calore. Ma & uno dei centri dati
piu sicuri al mondo.

Centinaia di petabyte
conservati su hard disk di
diversa specie. Non solo SD, ma
anche nastri. Una tecnologia
molto lenta, ma piu sicura: «Per
leggere un nastro ¢’€ un robot
che deve andarlo a prendere,
inserirlo nel lettore, e poi la
meccanica deve leggerlo»
spiega Lucas. Ma il punto € un
altro: «Anche se dovesse
mancare I’elettricita per cinque
anni, il nastro resterebbe
utilizzabile. Un disco rigido non
alimentato per cinque anni
probabilmente perde tutti i dati.
Qui, anche nello scenario
peggiore, cinque anni dopo i
dati ci sono ancorax.
Un’ulteriore prova che il DC4 sia
un po’ il posto dove i francesi
archiviano i dati piu critici. Non
a caso anche Airbus abbia
deciso di affidarsi al bunker:
«Abbiamo firmato direcente
con Airbus. Il loro progetto con
Scaleway é far girare laloro
“minimum viable company”. E
una questione di continuita
operativa. Ritengono di non
poter dipendere solo da aziende
straniere. Vogliono essere certi
che, qualunque cosa accada,
possano ricostruire Airbus. Nel
caso peggiore, se devono
ricostruire I'intera azienda,
vogliono che tuttii backup
siano completamente al sicuro».

Al sicuro, 26 metri sotto terra.
Un dettaglio per niente banale,
dopoirecenti casi di attacchi
mirati in Russia e Medio Oriente.
Perché la guerra dei dati passa
anche da qui.
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Un rifugio diventato cassaforte di dati

Ventisei metri sotto terra

Il DC4 si trova a 26 metri sotto un palazzo del
quindicesimo arrondissement. | rifugio fu
costruito alla fine deglianni Trentain una cava
del Seicento, divenne antiatomico durante la
Guerra fredda e fu abbandonato nel 1991. lliad
lo ha comprato nel 2012. Oggi custodisce
backup, archivi e dati classificati.

(1]

PETABYTE SU NASTRO

La conservazione

Un petabyte vale un milione di gigabyte. Qui
Scaleway tiene il suo archivio a freddo, in parte
su nastri magnetici che conservano i dati per
annianche senza energia elettrica.

2]

ENERGIA

Batterie, gasolio e calore

Due stanze di batterie reggono i blackout
brevi, un generatore a gasolio quelli lunghi. Il
calore dei server scalda 150 alloggi popolari di
Paris Habitat.
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CLIENTI

Da Airbusal112

Airbus ci conserva i backup per poter
ricostruire I'azienda in caso di crisi. Su
Scaleway girano anche i numeri di emergenza
francesi, a partire dal 112.

&

Il calore
prodotto dal
datacenter
scalda 'acqua
eitermosifoni
di 150 alloggi
popolari

di Parigi
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Il bunker dilliad. Sotto il suolo di Parigi il data center di Scaleway
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