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Cassa Forense ha previsto la proroga al 31 dicembre
2026 det termini per gli adempimenti e i versamenti do-
vuti dagli iscritty all Ordine degli avvocati di Napoli e
all’ Ordine degli avvocati di Napoli Nord — zona «Campi
Flegrei»- colpiti dal fenomeno bradisismico, nonchéagli
iseritti all'Ordine degli avvocat: di Bolzano, a seguito
delcrollodell immobile nel quale sono collocati gli uffici
Studiziari.La stessa misura era stata gia adottata per le
avvocate e gli avvocatl di alcune zone della Calabria,
della Sardegna edella Sicilia che avevano subito danni
a seguito degli eventi meteorologici che st sono verificati
a partire dal 18 pennaio 2026. La decisione consente
agli iscritti interessatt di poter disporre di un arco tem-
porale piu ampio per adempiere agli obblighi previden -
ziali, evitando lapplicazione di sanziont e interesst, net
terminiprevisti dalla proroga.

Veterinart coniro [estensione delle competenze nei
controlli alimentari at tecnologt alimentart. La Fnouvt,
Federazione nazionale degli ordint veterinari italiani,
esprime infatti «forte perplessita e disappunto» sull ac-
cordo sancito il 1° ottobre in Conferenza Stato-Regront.
Il testo prevede che le autortta competenti possano avva-
lerst det tecnologt alimentart anche per attivita ispetti-
ve, audit, campionamenttufficiali, verifiche documenta-
lieanalisi del rischio. Le regiont potranno inoltre tenere
conto di questa figura nell organizzazione det diparti-
menti di prevenzione, det Sian e del servizi veterinari.
Per la Fnovi serve pero una chiara delimitazione delle
competenze, per evitare «sovrapposiziont di ruoli e re-
sponsabtlitar.
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Nel periodo maggio-agosto 2026, le stazioni appal-
tanti hanno pubblicato gare pert servizi di ingegnerta e
architettura (esclusi i costi di esecuzione det lavori negli
appaltiintegrati) per 667, 7 milionidi euro:circa 180 mi-
liont in pii rispetto allo stesso periodo del 2025 (487,6
miliont). Questo il dato principale che emerge dall'ulti-
mo rapportodel Centro studi del Consiglio nazionale de-
gliingegneri (Cni) che analizza l'andamento del merca-
to der Sia. Rispetto allo stesso quadrimestre del 2025
cambia la composizione degli importi. Scende la guota
del servizi di ingegneria senza esecuzione «tipici» (dal
52.2%al 40,3%) e quella det servizirichiesti negli appal-
tiintegrat: (dal 24,3% al 14,9%). Invece, si legge ancora
nel report, raddoppia tl peso degli accordi quadro, che
arrivanoal 44.7% del totale.

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

O Binrodugione Tiseroata s

stampa

Ritaglio

aoos [ LAYORO T PREVIDEAZA |

[ISiisl consulente sugliincentivi

159329-1T001Q

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIA INTELLIGENCE
G AN Pag. 3



Quotidiano

09-10-2026
Pagina 1 1
Foglio 1

TISole

24 DRR

EDILIZIA SCOLASTICA

Valditara: «Interventi
nel 30% delle scuole»

«TraPnrrefondi nazionali sono statiinvestiti sull’edi-
lizia scolastica circa 13 miliardi di euro, coninterventi
su 12.091 edifici, paria circa un terzo delle scuoleitalia-
ne».Loha dettoil ministro dell’Istruzione e del Merito,
Giuseppe Valditara, illustrandoieria Romairisultati
raggiunti grazie al Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza. In tutto sono stati spesi 23 miliardi, incluse ri-
sorsenazionali. Per le scuole nuove sono stati investiti
8oomilioni Pnrr oltre a 387 milioni di fondinazionali
per 215 nuovi istituti. Sono stati investiti inoltre 300
milioni di fondi Pnrr per le palestre scolastiche a cui
sono stati aggiunti 621milioni difondistrutturalie na-
zionali. Sonostateriqualificate 363 palestre ealtri33s
interventi sonoin corso. Per gli Its Academy sono stati
investiti 1,5 miliardi di euro per competenze elabora-
torie sono circa4imila gli iscritti. Perla scuola 4.0 sono
state investiti 2,1 miliardi e sono state trasformate
quasi 156mila auleinnovative e7.698 laboratori. Per
gliasilinido sono stati investiti tre miliardi pitt due mi-
liardi difondi nazionali: sono statirealizzati 173.777
posti. Oltre un miliardo di fondi Pnrr € stato investito
perpotenziare Stem, orientamento e multilinguismo.
«llraggiungimento di tuttiitarget Pnrr- ha spiega-
toValditara - e stato possibile grazie amisure di sem-
plificazione, il cosiddetto “modello Genova” e disup-
porto eaccompagnamento oltre ad una proficua colla-
borazioneistituzionale con gli entilocali eaun conti-
nuo e positivo confronto con la Commissione Ue».
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Vizi dell’immobile, 10 anni perripararli

Diecianniperottenere’eliminazione dei
vizidellimmobile seil venditore li ricono-
sce e si impegna a porvi rimedio, poiché
tale impegno fa sorgere in capo all’acqui-
rente un autonomo diritto alla riparazio-
ne soggetto alla prescrizione ordinaria
decennale, anziché al termine annuale
previsto dalla garanzia per vizi. [l ricono-
scimento, inoltre, non richiede necessa-
riamente una dichiarazione formale, ma
puo risultare anche da comportamenti
concludenti. Lo ha affermato la seconda
sezionecivile della Cassazione con la sen-
tenza n. 25138, pubblicata I'8 settembre
2026. Laa vicenda trae origine dall’acqui-
sto di un immobile che, nei mesi successi-
vialla compravendita, aveva manifestato
numerosi problemi. Gli acquirenti aveva-
no denunciato difetti del manto di coper-
tura, crepe interne ed esterne, distacchie
sconnessioni della pavimentazione, umi-
dita di risalita, condensa, muffa e mac-
chie di umidita, chiedendo il risarcimen-
to dei danni e facendo valere, in via alter-
nativa,lagaranziapervizidellavenditae
laresponsabilita per gravi difetti dell'ope-
ra.Al centro del giudizio era finita, traI'al-
tro, una comunicazione del marzo 2010,
redatta dalla direttrice deilavori dopo al-
cuni sopralluoghi, che secondo gli acqui-
renti documentava il riconoscimento di
alcuni vizi e 'impegno a eliminarli. La
Corte d’appello di Torino aveva tuttavia
ritenuto tardiva la prospettazione diuna
nuova obbligazione derivante da tale im-
pegno. Una conclusione che la Cassazio-
ne ha censurato. Il riconoscimento dei vi-
ziel'impegno allaloro eliminazione, spie-
gano i giudici di legittimita richiamando
la giurisprudenza delle Sezioni unite,
non determinano di per sé unanovazione
dell’originaria obbligazione di garanzia.
Il riconoscimento costituisce invece am-
missione della fondatezza delle contesta-
zioni dell’acquirente e produce effetti an-

che sul piano della prescrizione. Se poi il
venditore assume l'impegno a eliminare i
difetti e tale impegno viene accettato dal
compratore, nasce un’autonoma obbliga-
zione di fare che si affianca alla garanzia
originaria senza necessariamente sosti-
tuirla. Da questa ricostruzione discende
la differenza decisiva sul piano dei termi-
ni. | diritti alla riduzione del prezzo e alla
risoluzione del contratto continuano a es-
sere soggetti alla prescrizione annuale
stabilita dall’art. 1495 c.c. Il diverso dirit-
to ad ottenere I’eliminazione dei vizi, fon-
dato sullimpegno assunto dal venditore,
einvece soggetto alla prescrizione ordina-
ria decennale. Non occorre neppure che
il riconoscimento dei difetti sia espresso.
La Cassazione ricorda che, ai fini dell’art.
1495, secondo comma, c.c., esso puo inter-
venire tacitamente, attraverso fatti con-
cludenti. Lia conseguenza e rilevante an-
che rispetto all’onere di denuncia: il rico-
noscimento del vizio da parte del vendito-
re esonera infatti il compratore dalla ne-
cessita della tempestiva denuncia previ-
stadallanorma. Traicomportamentiido-
neiamanifestaretacitamente tale ricono-
scimento la Corte richiama, sulla scorta
diun proprio precedente del 2024, 1a sosti-
tuzione della cosa da parte del venditore.
Nel caso sottoposto al suo esame, quindi,
la Corte d’appello non avrebbe dovuto do-
mandarsiinnanzitutto se fosse intervenu-
ta una novazione dell’originaria garan-
zia, ma verificare se la comunicazione
successiva ai sopralluoghi contenesse
un’effettiva ammissione dei vizi e un im-
pegno alla loro eliminazione, sia pure li-
mitatamente ai difetti in essa riconosciu-
ti.La Cassazione ha pertanto accoltoil ri-
corso e cassato la decisione impugnata,
rinviando la causa alla Corte d’appello di
Torino.

Cristian Angeli
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Decreto 173/2026, finanziabili opere fino a 1 milione per ciascun intervento ammesso

Scuole, fondi per lavori urgenti

Dall'otto per mille 103 milioni per la messa in sicurezza

DI MASSIMILIANO FINALI

mmonta a 103 milioni
di euro la dotazione fi-
nanziaria a valere
sullavviso  pubblico
per 'assegnazione delle risorse
della quota a gestione statale
dell’'otto per mille dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche
destinata all’edilizia scolastica.
L’avviso, pubblicato dal Mini-
stero dell’istruzione e del meri-
to, dispone la fruizione delle
quote relative al quadriennio
2026-2029, tramite un canale ri-
servato rispetto alle altre aree a
cui sono destinati i fondi dell’ot-
to per mille. Gli enti locali po-
tranno presentare domanda fi-
no al giorno 23 ottobre 2026 per
larealizzazione di interventi di
edilizia scolastica con carattere
di urgenza e indifferibilita. La
candidatura dovra essere pre-
sentata tramite la procedura on
line disponibile sulla piattafor-
ma informatica dedicata, rag-
giungibile allindirizzo ottoper-
mille.indire.it. L’accesso alla
piattaforma avviene tramite
identita digitale Spid.

li

Ammessi tuttigli entiloca-

Tutti gli enti locali possono
presentare richiesta difinanzia-
mento per la realizzazione diin-
terventi urgenti per la messain
sicurezza di edifici pubblici ad
uso scolastico di pro-
pria competenza. Nel
caso in cui la proprieta
dell’edificio  pubblico
scolastico appartenga
a un soggetto o ente
pubblico diverso da
quello che ne ha la ge-
stione, per proporre
lintervento & necessa-
rio acquisire il nulla
osta da parte dell’ente
proprietario prima
dell'inoltro della candi-
datura. Ciascun ente
locale pud presentare
una sola candidatura
di finanziamento per
una sola tipologia di intervento.
L’intervento candidato deve ri-

guardare un solo edificio pubbli-
co, identificato da un unico codi-
ce edificio, e deve essere finaliz-
zato alla realizzazione delle atti-
vita previste dal bando. Ai fini

della presentazione della candi-
datura, & necessario, a pena di
inammissibilita, disporre alme-
no del documento di indirizzo
della progettazione, riferito
esclusivamente all'intervento
candidato e approvato entro la

datadiinviodella candidatura.
Finanziabili solo interven-
tiurgenti

La candidatura deve riguar-
dare una delle seguenti tipolo-
gie di intervento, come indivi-
duate dal decreto del Ministro

dellistruzione n. 173/2026: in-
terventi urgenti a seguito di
eventi sismici, calamitosi o ecce-
zionali e non prevedibili; inter-
venti locali, miglioramento si-
smico, adeguamento sismico; in-
terventi conseguenti a episodi
dicrollodi solaie contro-
soffitti; interventi ne-
cessari per il ripristino
delle condizionidi agibi-
lita a seguito di chiusu-
ra disposta dall’autori-
ta competente; inter-
venti di manutenzione
straordinaria per la pre-
venzione del rischio di
sfondellamento e la
messa in sicurezza dei
solai e dei controsoffit-
ti; interventi di manu-
tenzione straordinaria
per la bonifica di ele-
menti contenenti
amianto e il ripristino
funzionale delle parti bonifica-
te; interventi indispensabili per
garantire il diritto allo studio e
ilregolare svolgimento dell’atti-
vita didattica, non riconducibili
a quelli indicati in precedenza.
L’intervento proposto deve pre-

sentare carattere di urgenza e
indifferibilita, al fine di garanti-
re il diritto allo studio e di risul-
tare coerente con le finalita del
fondo otto per mille. I lavori de-
vono essere terminati entro 36
mesidalla comunicazione di ap-
provazione della graduatoria.

Contributo fino a un milio-
ne di euro

Il finanziamento massimo
erogabile per ciascun interven-
to candidato non puo superare
I'importo di un milione di euro.
Sono ammissibili le spese indi-
cate nel quadro economico di
progetto ammesso a finanzia-
mento (sia lavori, sia somme a
disposizione), ad esclusione del-
le spese per forniture di arredi
fissi e mobili, nonché traslochi,
pulizie, trasferimenti, incluso
Paffitto di spazi ed edifici e il no-
leggio e l'acquisto di strutture
temporanee. £ ammesso solo il
cofinanziamento a carico di fon-
dipropridell’ente, in misura in-
feriore al 50% dell'importo com-
plessivo del quadro economico
relativo all'intervento candida-
to.

-® Riproduzione riservata  —88
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La bozza di regolamento Ue riscrive le regole sulle modifiche dei contratti pubblici

AppaltiUe, cadeil tabudel 50 %

Niente nuova gara per esigenze sopravvenute e impreviste

Pagina acura
DIANDREA MASCOLINI

mmesse le modifi-
che — sostanziali - ai
contratti in corso di
esecuzione anche ol-
treil limite del 50%, senza in-
dire una nuova gara; in que-
sti casi la stazione appaltan-
te dovra pubblicare un docu-
mento di sintesi con le ragio-
nidella modifica; unica ecce-
zione le situazioni emergen-
ziali in cui il documento di
sintesipotra essere pubblica-
to 29 giorni dopo.

Il superamento dell’attua-
le limite del 50% e previsto
nella bozza di regolamento
europeo che la Commissione
ha emesso il 9 settembre
scorso e che potrebbe sosti-
tuire le tre direttive del 2014
oggi in vigore (appalti, con-
cessioni e settorispeciali). Si
tratta di una novita di non
poco conto considerando che
superala storicaimpostazio-
ne seguita dal legislatore eu-
ropeo da decenni, introdotta
al fine di assicurare concor-

renza e apertura del merca-
to dei contratti pubblici.

Laproposta di regolamen-
to, alla quale diversi paesi
membridell’'Unione si oppon-
gono in ragione della diretta
applicabilita del regolamen-
to, prevede una disciplina
piu flessibile - al ricorrere di
determinate circostanze —
per continuare a dare segui-
to ad un contratto adeguan-
done il corrispettivo ma evi-
tando dirifare la gara.

Il principio generale & che

la stazione appaltante puo ri-
vedere il contratto modifi-
candolo "a condizione che la
modifica non sia sostanziale
al sensi del paragrafo 3 o
rientri in uno dei casi di cui
al paragrafo 4”. In ogni caso
la modifica “deve rispondere

a esigenze oggettive sorte du-
rante l’esecuzione del con-
tratto, essere limitata a
quanto necessario e appro-
priato per garantirne I'esecu-
zione e la continuita e non al-
terare ’equilibrio economico
iniziale del contratto a favo-
re del contraente”. Tutti “pa-
letti” che dovranno essere
adeguatamente motivatinei
provvedimenti amministra-
tivi.

Intanto la norma (articolo
106) prevede (al comma 2)
che si considerino “non so-
stanziali” le modifiche fino
al 15%, sempre a condizione
che non alteril’equilibrio eco-
nomico del contratto. Invece
sipresumono “sostanziali”le
modifiche che si sostanziano
in clausole che se inserite

allinizio della procedura
“avrebberomodificato le con-
dizioni di concorrenza” oppu-
re se riguardano “loggetto
del contratto, ’equilibrio eco-
nomico iniziale a favore del
contraente o lidentita del
contraente originario”, in ca-
si diversi da quelli consenti-
ti.

La proposta ammette le
modifiche che non alterino
Tequilibrio contrattuale in
primo luogo per lavori, forni-
ture o servizi supplementa-
ri, quando “il cambio di ap-
paltatore non sia tecnica-

mente o economicamente fat-
tibile, anche a causa dellin-
terdipendenza dei lavori o
dei servizi esistenti o perché
comporterebbe un aumento
sostanziale dei costi”; in se-
condo luogo per 'imprevedi-
bilita della modifica, ad
esempio: modifiche del qua-
dro normativo, sviluppi tec-
nologici “significativi”, emer-
genze o crisi di significativo
impatto, oppure se 'appalta-
tore originario & sostituito
da altri per fusione o altre ri-

strutturazioni societarie a
parita di requisiti.

In questi casi quindi si po-
tra deliberare un incremen-
to del prezzo dell’appalto an-
che oltre i1 50% pero la propo-
sta di regolamento introdu-
ce almeno un momento di
trasparenza con la pubblica-
zione da parte della stazione
appaltante di “una sintesi
pubblica della modifica” (pu-
blic summary of modifica-
tion) con “la giustificazione
della modifica senza una
nuova procedura di appal-
to”.

Unica eccezione: “l'urgen-
za derivante dauna situazio-
nediemergenza”che giustifi-
cala pubblicazione della sin-
tesi 20 giorno dopo che & sta-
ta decisa. Rimane fermo che
le modifiche di un contratto
non possono essere utilizza-
te per porre rimedio a caren-
ze nell’esecuzione da parte
dell’appaltatore che non sia-
no giustificate da circostan-
ze al di fuori del suo control-
lo.
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gonfronto a coppie, conta
[’autonomia dei commissari

Nella valutazione delle offerte tecniche con il confronto a
coppie le preferenze dei commissari devono essere espres-
se autonomamente, distinte una dall’altra.

Lo ha stabilito il TAR Campania Napoli, prima sezione,
con la sentenza del 14/9/2026 n. 5196 in una controversia
inerente unagara per’affidamento dei lavori di efficienta-
mento energetico della rete di pubblica illuminazione co-
munale di importo sotto soglia UE all’esito della quale ve-
nivanoimpugnatiiverbali di aggiudicazione per errata ap-
plicazione del metodo del confronto a coppie in violazione
del disciplinare di gara.

I giudici accolgonoil ricorso dopo avere verificato che, in
luogo di procedere all’attribuzione dei punteggi in base al
criterio citato, la commissione giudicatrice ha proceduto
ad un’ulteriore valutazione discrezionale: “In relazione al-
la verifica analitica delle offerte mediante il confronto a
coppie generato dalla matrice, si assegnanoi sotto riporta-
ti punteggi attribuiti a seguito di ulteriore analisi discre-
zionale dei dati ottenuti”.

A tale riguardo i giudici campani ricordano che ’Adu-
nanzaplenarian. 16 del 2022 aveva affermato a chiare let-
tere che le preferenze dei commissari devono avvenire in
modo autonomo e distinto 'una dall’altra e, come tale, de-
vono essere correttamente verbalizzata dalla commissio-
ne. Si deve dare atto quindi che ogni commissario abbia
compilatoautonomamente la propria tabella triangolare o
a matrice completa. Se invece la coincidenza delle prefe-
renze e I'indistinzione dei singoli giudizi annullano quella
irriducibile individualita che, nella prima fase del ‘confron-
to a coppie’, deve necessariamente contraddistinguere il
giudizio del singolo commissario, si sta violandola legge di
gara el principi generali.

Ed & proprio quanto & avvenuto nel caso di specie visto
che non c’@ alcuna risultanza comprovante che ogni com-
missario abbia, in autonomia, compilato la propria tabel-
la,laddovelaverbalizzazione dell’operatoin tal senso com-
piuto dal Commissione costituisce adempimentoineludibi-
le aifini della correttezza della sua azione. Di quil’annulla-
mento dell’aggiudicazione, per I'irrimediabile vizio che su
di essa si riverbera in conseguenza della scorretta condu-
zione delle operazioni di valutazione da parte della Com-
missione di gara.

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

-© Riproduzioneriservata  —88

ad

stampa

Ritaglio

159329-1T001Q

> LECO DELLA STAMPA

IN MEDIA INTELLUIGEN Pag. 8



Quotidiano

09-10-2026

Pagina 36

=oglio 1

Offerta tecnica senza firma, si puo sanare

E’ sanabile ’assenza della firma digi-
tale; le modalita di autenticazione e
accesso al sistema “acquisiti in rete”
permette di ricondurre Iofferta
all’operatore economico registratosi.

E’quanto affermal'Anac, conladeli-
bera di precontenzioso del 23/9/2026,
n. 369, in riscontro ad un’istanza pre-
sentata congiuntamente dalla stazio-
ne appaltante e da un operatore eco-
nomico.

Era accaduto che la stazione appal-
tante,in sede di esame delladocumen-
tazione afferente all’offerta tecnica,
che il sistema telematico aveva evi-
denziato I'assenza di firma digitale
sia del file denominato “offerta tecni-
ca”, siadiquello denominato “relazio-
ne” di un operatore economico.

L’Autorita affronta la questione
dell’esclusione di una simile offerta
partendo da quanto ha affermato la
giurisprudenza prevalente perlaqua-
leivizi della sottoscrizione dell’offer-
tarilevano solo se, e in quanto, rechi-
no incertezza assoluta sul contenuto
o sulla provenienza dell’offerta, men-
tre in caso contrario un’eventuale
esclusione sarebbe illegittima.

Si tratta di un orientamento che ha
fatto proprio la stessa Autorita con la
delibera n. 265 del 17 marzo 2020, la
quale si € espressa circa l’illegittimi-
ta dell’esclusione dell’operatore eco-
nomico nei casi in cui, in base alle cir-
costanze concrete, 'offerta risulta co-
munque con assoluta certezza ricon-
ducibile e imputabile aun determina-
to soggetto.

In particolare, I'Autorita ha richia-
mato l'orientamento prevalente se-
condo cuiivizidella sottoscrizione ri-
levano solo se determinano un'incer-
tezza assoluta sul contenuto o sulla
provenienza dell'offerta, essendo in

caso contrario l'esclusione illegitti-
ma.

L’orientamento ANAC si pone nella
direttrice dei principi del raggiungi-
mento dello scopo e della strumentali-
ta delle forme, perseguiti attraverso
laricognizione diindici di effettivari-
conducibilita del documento ai suoi
autori, idonei ad assicurarne, sul pia-
no sostanziale, la relativa provenien-
za.
Quel che conta davvero, spiega la
delibera, € ’assunzione di responsabi-
lita da parte dell’operatore economi-
co che deriva, piu che dalla firma in
sé, dalla presentazione dell’offerta in
gara cui conseguono obblighi precisi,
quali: il vincolo per un periodo mini-
mo, il divieto di proporre altre offer-
te, Pirrevocabilita della proposta in
casodi aggiudicazione.

In queste ipotesi, si legge nella deli-
bera, per Yindirizzo condiviso della
giurisprudenza di settore un’even-
tuale esclusione per difetto di sotto-
scrizione si rivelerebbe un rimedio
sproporzionato. In altre parole, la
procedura e la forma sono un mezzo,
nonilfinedelladisciplinadei contrat-
ti pubblici; in realta, come osservato
dallindirizzo piu attento della giuri-
sprudenza, rappresentano uno stru-
mento per selezionare l'operatore
economico piu idoneo all’aggiudica-
zione dell’appalto.

Peraltro, afferma I'Autorita, il nuo-
vo codice rafforza questo orientamen-
to con la digitalizzazione dell'intero
ciclo di vita dei contratti e I'utilizzo
della piattaforma Acquistiin rete, uti-
lizzata nel caso esaminato, consente
di ricondurre all'operatore l'offerta
tecnica, ancorché priva di firma digi-
tale e quindi di sanare I’irregolarita.
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DL AMBIENTE

a VIA serve?

La verifica

entrain VAS

Le verifiche di assogget-
tabilita a valutazione d’'im-
patto ambientale (VIA) —
tese a capire se un proget-
todebba o meno essere sot-
topostoa VIA —vengonoin-
serite direttamente nelle
procedure di valutazione
ambientale strategica
(VAS)dicompetenza stata-
le. Lia semplificazione ri-
guarda i progetti compresi

nel Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (Pnrr),
quelli finanziati a valere
sul fondo complementare,
1progetti attuativi del Pia-
nonazionale integrato per
lenergia e 1l clima
(PNIEC) e quelli connessi
alla gestione della risorsa
idrica per cui e competente
la Commissione techica
PNRR-PNIEC. Lo prevede
1] decreto-legge Ambiente
approvato il due ottobre
scorso in Consiglio dei mi-
nistriein corsodipubblica-
zione in Gazzetta Ufficiale
(si veda [ItaliaOggi del
03/10/2026). In particola-
re, lart. 1 del dl interviene
sullart. 8 del dlgs n.
152/2006 (TU Ambiente)
inserendo le “verifiche di
assoggettabilita” all’inter-

no dello svolgimento delle
procedure di VIA. Cos’e la
verifica di assoggettabilita
a VIA? Secondo lart. 19
del dlgs, il proponente tra-
smette all'autorita compe-
tente lostudio preliminare
ambientale in formatoelet-
tronico, redatto in confor-
mita a quanto contenuto
nell'allegato [V-bis alla
partesecondadel dlgs stes-
so. Entro 5 giorni dalla rice-
zione dello studio, 'autori-
ta competente verifica la
completezza della docu-
mentazione e, se necessa-
rio, puo chiedere chiari-
mentieintegrazionial pro-
ponente peruna sola volta.
In tal caso, il proponente
provvede a trasmettere i1
chiarimentieleintegrazio-
ni richiesti, entro 15 gior-

ni, Qualora il proponente
non trasmettala documen-
tazione richiesta entro il
termine stabilito, la do-
manda si intende respinta
ed efatto obbligo all'autori-
ta competente di procede-
re all'archiviazione. Conte-
stualmente, 'autorita pub-
blica lo studio preliminare
nel proprio sito internet
istituzionale, garantendo
pero riservatezza sulle in-
formazioni industriali o
commerciali indicate dal
proponente. [l nuovointer-
vento normativo non sop-
prime alcun passaggio sot-
to 1l profilo procedimenta-
le, ma punta a rendere
liter piu efficace.
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Ansaldo energia
incorpora
Nucleare come
business unit

Fusione

L’ad Fabbri: «Puntiamo
ainvestire centinaia

di milioni sul settore»

Via libera, dai rispettivi cda, al
progetto difusione, perincorpo-
razione, di Ansaldo nucleare in
Ansaldo energia, conla creazione
ad hoc della business unit Nucle-
ar. La nuova organizzazione,
spiega I’ad del gruppo, Fabrizio
Fabbri, nasce con ’obiettivo di
rafforzare ulteriormente il ruolo
del nucleare nella strategia di
crescita del gruppo ediaccelerar-
nelo sviluppo, facendoleva sulla
scalaindustriale e sulla capacita
diinvestimento di Ansaldo ener-
gia. «L’operazione si & resa ne-
cessaria perché abbiamo inten-
zione diinvestire centinaia di mi-
lioni sulnucleare - affermaFab-
bri- enonavremmo potuto farlo
in una societa che oggi fattura
appena 118 milioni e ha un order
intake di 89 milioni».

Il nucleare, sottolinea ancora
Fabbri, «sta tornando al centro
delle strategie energetiche, dilun-
goperiodo,in Europa. Con questa
integrazione, rafforziamo ulte-
riormenteil ruolo del nucleare al-
Iinterno di Ansaldo energia,
unendo competenze specialisti-
che, capacita industriali e solidita
finanziaria. Il nostro obiettivo &
accelerarelosviluppodelle attivi-
ta nucleari del gruppo, contri-
buendo alla crescita della filiera
italiana e al rafforzamento della
sicurezza energetica e della com-
petitivita del Paese».

L’operazione, chiariscono in
azienda, sara sottoposta ai suc-
cessivi passaggi autorizzativi, se-
condo le procedure previste; e il
progetto sara «presentato com-
piutamente alle organizzazioni
sindacali, nell’ambito del previsto
percorso di informazione e con-
fronto conlerappresentanze dei
lavoratori». All’interno dellanuo-
vaorganizzazione, Daniela Genti-
le, attualmente ad di Ansaldonu-
cleare, assumera il ruolo di execu-
tive vice president nuclear di Ans-
aldo energia, guidando la
business unit ele iniziative di svi-
luppo strategico nel settore.

In qualita di produttore di tur-
bineavapore e generatori anche
per centrali nucleari, dicono in
azienda, il gruppo mettera a di-

sposizione le proprie capacita
consolidate nell’ingegneria, nella
produzione, nella gestione della
supply chain enei servizidilungo
periodo, garantendo piena conti-
nuita alle attivita, alle certifica-
Zioni, ai programmiin corso ealle
relazioni con clienti e partner,
nonché unamaggiore razionaliz-
zazione dei costi.

«Questa evoluzione organizza-
tiva - afferma Gentile - valorizzala
complementarita trale competen-
Ze nucleari sviluppate in oltre 60
anni di attivita e le capacita indu-
striali del gruppo. Inunmercatoin
forte crescita, potremo offrire ai
clienti un supporto ancora piu
completonellosviluppoenellare-
alizzazione dei programmi nucle-
ari di nuova generazione». La
nuova business unit, dunque, na-
sce conl’obiettivo di proseguireil
percorso di Ansaldo Energia nei
programmi di estensione dellavita
operativa degliimpianti esistenti,
negli small modular reactor (Smr),
neireattoriavanzatidiIV genera-
zione e nei principali progettiin-
ternazionali di fusione nucleare.
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Normazione tecnica, I’'Ue
lancia la versione light
piu rapida e rivolta a Pmi

Commissione europea

[ dubbi di Cen e Cenelec
sulla proposta dirivedere
il regolamento 1025/2012

Camilla Colombo

Martedila Commissione europea,
conscia che l'attuale sistema di
normazione fa fatica a stare al
passo con gli sviluppi tecnologici,
ha proposto dimodernizzare il si-
stema europeo delle norme per
renderlo pittrapido e pit1 attrezza-
toasostenere gliinteressistrate-
gicidell’Ue, aumentando, di con-
seguenza,larappresentanza delle
piccole emedie imprese. L’obietti-
vo eérivedereI’attuale legislazione,
ilregolamento Ue 1025/2012 sulla
normazione europea.

Le misure che la Commissione
vorrebbe metterein campo - fra
cui scadenze piu chiare per ’ela-
borazione dellenorme e unricor-
so a specifiche tecniche esternea
determinate condizionie salva-
guardie — dovrebbero ridurre il
tempo medio necessario per ela-
borare una norma da sei a quat-
tro anni. Un accesso piu facile e
inclusivo da parte delle rappre-
sentanze di Pmi, societa civile,
mondo accademico e autorita
pubbliche nel processo di nor-
mazione, come un rafforzamento
del coordinamento dell’'Unione
in materia di standardizzazione
internazionale, sono gli ulteriori
step di questa proposta di revi-
sione che ora dovra essere esa-

minata dal Parlamento europeo
edal Consiglio dell’Ue prima del-
I’'adozione e della conseguente
entrata in vigore.

Sebbene il Comitato europeo di
normazione (Cen) e il Comitato
europeo di normazione elettro-
tecnica (Cenelec) sostengano
l'obiettivo direndere la normazio-
ne europea piurapida ed efficace,
evidenziano come diversi elemen-
tidella propostarischino diinde-
bolire il sistema che siintende mi-
gliorare. Lariforma dovrebbe ten-
dere arafforzare, enon frammen-
tare, il sistema che 'Europa si &
dataechenesorreggelaforzaela
competitivita. Da decenni questo
modello di partenariato pubblico-
privatoindipendente e basatosul
consenso riunisce industria, Pmi,
autorita pubbliche, consumatori,
ricercatori e partiinteressate della
societa civile attraverso la parteci-
pazione alivello nazionale.

Secondo Cen e Cenelec, quindi,
il dibattito legislativo dovrebbe
concentrarsi su quattro priorita:
€ preservare un sistemaindipen-
dente e affidabile;

9 affrontare lentezze e ritardi;
€© evitare percorsi paralleli e la
frammentazione facendo leva sul-
le strutture gia esistenti;

o rendere sostenibile e affidabile,
oltre chelargo,l’accessoalle norme.

In definitiva, la revisione del
regolamento Ue 1025/2012 do-
vrebbe rafforzare gli elementi
cherendono lanormazione euro-
peaun fattore chiave perla com-
petitivita: indipendenza, consen-
S0, partecipazione nazionale, so-
stenibilita finanziaria e applica-
zione globale.
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E DISPOSIZIONI SONO OPERATIVE DA

Linee guida del Garante: pixvel di tracciamento nelle e-mail
richiedono informative privacy e consensi (salvo eccezioni)

DIANTONIO CIicciA MESSINA

er mettere pixel di tracciamen-

tonelle e-mail ci vogliono infor-

mative privacy e consensi (sal-

vo eccezioni): & quanto prescrit-
to dal Garante della privacy con le Li-
nee guida sull’utilizzo dei “tracking pi-
xel”, approvate con il provvedimento
n. 284 del 17/4/2026, pienamente ope-
rative dal 29/10/2026. A partire daque-
sta data chi usa queste tecniche, utili
ad avere la dimostrazione che una
e-mail & stata aperta,deve essere inre-
gola. Altrimenti scattano pesanti san-
zioni: le verifiche delle prescrizioni sui
tracking pixel, tra I’altro, sono compre-
se nel piano ispettivo del Garante per
il secondo semestre del 2026. La platea
dei soggetti coinvolti & molto vasta dal

momento che i pixel possono essere in-
seriti in newsletter, DEM commercia-
li, messaggi automatici (ad esempio
per conferme password). Peraltro, gli
obblighi variano in base alla finalita
per cui siusano queste minuscole e im-

percettibili immagini. Mentre le infor-
mative (anche su pit livelli) e il rispet-
to dei principi (proporzionalita, mini-
mizzazione dei dati) sono obblighi tra-
sversali, per la raccolta del consenso ci
sono alcune eccezioni tra cui: finalita
di sicurezza, scopi statistici, esigenze
tecniche strettamente necessarie, co-
municazioni istituzionali e di servizio
(ad esempio, avvisi contro frodi e data
breach). Per i pixel di tracciamento nel-
le e-mail di marketing, invece, ci vuole
il consenso, che puo essere esplicitato
nel pit generale consenso “marke-
ting”. Infine, il destinatario delle

e-mail deve poter scegliere se non rice-
vere pillle e-mail o se continuare arice-
verle, ma prive dei tracking pixel.
Anonimato sanitario. I medici di
medicina generale (MMG) devono sta-
re molto attenti quando mandanoida-
ti dei propri pazienti a societa di ricer-
ca clinica, soprattutto quando cio av-
viene sul presupposto che i dati messi
in circolo siano anonimi, ma in realta
non & cosi. E quantosiricava dauna vi-
cenda, in cui ad essere sanzionata (7
milionidi euro) & stata una societa im-

pegnata nell’analisi dei dati sanitari e
nella ricerca clinica, ma che deve met-
tere 1 MMG sul chi va la. Con I'ingiun-
zione n. 710 del 23/9/2026 il Garante
ha contestato la costituzione di una
banca dati contenente informazioni
sulla salute di un milione di pazienti di
800 MMG. La societa si & difesa dicen-

dochesilimitava aricevere dati anoni-
mi inviati dai medici di famiglia, ma
peril Garante gli assistiti potevano es-
sere identificati. In questi casi, dice il
Garante, 1 dati devono essere comun-
que anonimizzati in maniera efficace:
equestoofalasocietao,in alternativa,
lo devono fare i medici. Nel primo caso
imedici sono coinvoltinella catena del-
le responsabilita con il ruolo di “respon-
sabili esterni del trattamento”, da uffi-
cializzare con un apposito contratto.
Se, invece, 'incombenza di anonimiz-
zare i dati & scaricata interamente sui
medici, sono questi ultimi che, sotto la
loro diretta responsabilita, devono os-
servare le prescrizioni tecniche detta-
gliate dal Garante. In entrambeicasii
MMG non devono prendere a cuor leg-
gero queste situazioni.
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Energia

Data center: investimenti
potenziali da 37 miliardi —p.23

Data center, in Italia investimenti
potenziali per 37 miliardi di euro

High Tech

L’associazione Ida chiede
regole nazionali certe per
passare da progetti a cantieri

Milano prima ¢ Roma segue,
I’'80% delle superfici in aree
gia urbanizzate o dismesse

Andrea Biondi

Trentasette miliardi dieuro potenzia-
li, una domanda spinta dall’intelli-
genzaartificiale eun ostacolo che gli
operatori mettono davanti a tutti: la
certezza delleregole. Peridata center
italianila partita si gioca sulla capaci-
taditrasformare gliannunciininfra-
strutture operative. Laricercadimer-
cato2026dilda,I'associazione deico-
struttori e operatori, presentata al
Data Center Symposium di Roma,
quantifica in circa 37 miliardi gliinve-
stimenti infrastrutturali cumulati
possibili trail2026 eil2036. Unasti-
ma legata alla piena attivazione dei
progetti qualificati, con previsioniche
dipendono dall’energia disponibile,
dalle connessioni alla rete, da auto-
rizzazioni, competenze e sitiidonei.
Ilpunto di partenza € una capacita
informatica installata a fine 2025 di
circay6omegawatt: 460 commerciali
€ 300 nei centri delle imprese. Per il
mercato commerciale la traiettoria
indica 2-2,3 gigawatt entroil 2031.
Ma il portafoglio dei progetti va
letto distinguendo le fasi: dei 1.839
MW qualificati, 230 sono in costru-
zione, 673 in sviluppo ¢ 936 in fase

preliminare. Pitt della meta della ca-
pacita futura identificata € dunque
ancora nella parte meno matura del
percorso.I megawatt censiti misura-
no dunque un’opportunita industria-
le, nonun calendario certo diaccen-
sione.La crescitadipendeanche dalla
capacita dicoordinarereti elettriche
e sviluppo dei progetti.

E qui che si inserisce la richiesta
del presidente dilda, Luca Beltrami-
no: «Gliostacoli sono soprattuttodi
tipo normativo. Secondo noi, secon-
dolda, sarebbe molto interessante se
alivello di Paese avessimo una nor-
mativariguardo i data center molto
chiara, chedesse certezze alle regole
nazionali, che copra tutta la nazio-
ne». Le Regionihanno gia cominciato
alegiferare.PerI’associazione serve
una cornice nazionale entro cui la-
sciarealle discipline regionaliidetta-
glilegati alle esigenze locali.

Dal Governo arriva il riconosci-
mento della dimensione strategica
del settore. Ilministro delle Imprese
edel MadeinItaly, Adolfo Urso, sot-
tolinea: «Oltre 7 miliardidieuro sono
gia stati investiti e altri 25 miliardi
sono statiannunciati periprossimi
anni». Numeri riferiti dal ministro,
distinti dalla proiezione decennale
dellaricerca. Ursorilanciaanche Pa-
lermo come sede dell’agenzia euro-
peaper lasicurezza deicavisottoma-
rini nel Mediterraneo: «Auspichiamo
che siaPalermola sede». Per ilmini-
strodell’Ambiente e della Sicurezza
energetica Gilberto Pichetto Fratin,
quella dei data center «& una que-
stione di centralita digitale, ma si-
gnificadotarsi diinfrastrutture che
ci portano ad avere investimenti
strategici nel settore digitale».

A sostenere le aspettative € so-
prattutto’Al: 53 degli 8o risponden-

tiallarilevazione Ida indicano intelli-
genza artificiale, processorigraficie
infrastrutture ad alta densita tra i
fattori di crescita.

Lageografiasiallarga oltre Milano,
con Roma secondo polo e opportuni-
tanei corridoi industriali del Nord e
neinodimediterranei. Laricercain-
dividua 13aree e corridoi strategici:la
vicinanzaalle imprese e la connettivi-
tainternazionale diventanoleve per
distribuire gliinvestimenti.

Il valore economico si estende
poiall’occupazione. Entroil20361o

scenario, rileva I'indagine Ida, po-
trebbe sostenere circa 26mila ad-
detti equivalentia tempo pieno ri-
correnti: 11.900 diretti, 11milaindi-
retti e 3mila indotti.

Non & tutto rose e fiori pero. La
maggioranzadelle impreserispon-
dentiallasurvey segnala lascarsita
di profili specializzati come uno dei
problemicherischia fortemente di
bloccare lo sviluppo futuro: senza
tecnici, ancheil capitale disponibile
rischia di fermarsi prima dell’en-
trata in esercizio.

Ilconfronto coniterritoricomple-
tailquadro.L’8o%delle superfici dei
progettianalizzatiinteressa aree gia
urbanizzate o dismesse ¢ il restante
20% areenonprecedentemente urba-
nizzate. Il riuso limita il consumo di
nuovosuolo, marestanoda affronta-
re energia, acqua e raffreddamento.
Lo studio stimainoltre 67 miliardidi
hardware potenzialmente ospitato,
una grandezza distintadagliinvesti-
mentiinfrastrutturali,e unvalore ag-
giunto operativo diretto vicinoa 3,9
miliardiannuinel 2036.11 passaggio
decisivo sara rendererealizzabili quei
progettie trattenere in Italiacompe-
tenze e ricadute economiche.
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