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Fitting urbano:
le citta piccole
lanciano il futuro
sostenibile

Mario Abis

ltura e sviluppo/2

al 2026 al 2050 la popolazione
planetaria passera da 8 miliardi e
500 milioni a 9 miliardi 800 milioni
circa di individui (fonte Onu).12/3
di questa popolazione vivranno in
citta e le “megacitta”, con oltre 10
milioni di abitanti ciascuna, passeranno da 34 a 37.
Sivivra in quello che il sociologo Manuel Castells
chiama il “pianeta metropolitano”. La grande citta
metropolitana dovrebbe diventare il fulcro di tutto
cio che e trasformazione e sviluppo...Ma € proprio
cosi...? Oppure la societa “malata” trova proprio
nella citta il suo epicentro: i ci sono sempre pit
diseguaglianze sociali, ammassamenti informi,
malattie fisiche e psichiche per almeno il 30% della
popolazione, popolazione sempre piu vecchia e
malata (oltre il 35%), degenerazioni ambientali,
problemi di sicurezza e, nella governance, lentezze
e burocrazie decisionali. Forse la grande citta, piu
che rappresentare nell’utopia il futuro, potrebbe
diventare essa stessa una distopia. Si pud
progettare un futuro partendo da qualcosa di
diverso? C’e un modello alternativo a questa
centralitd metropolitana che possa orientare e
sostenere le diverse forme di progettazione?
quello che ipotizza ’Eaae, un’organizzazione
internazionale che riunisce vari soggetti
stakeholder della pianificazione-universita di
urbanistica e architettura, amministratori, soggetti
finanziari, centri di ricerca e studi professionali.
Per la prima volta questi interlocutori (oltre 150 di
mezzo mondo) si sono riuniti all’'universita di
Cagliari per discutere la praticabilita di questa idea
di Eaae di lavorare nel “fitting”, cioe di evitare
progetti di scala grande sulle citta, lunghissimi e
quasi sempre inattuati, e passare a interventi pit
piccoli, piu specifici e veloci.
L’idea strettamente architettonica del “fitting” ha
portato a un allargamento generale della
questione della progettazione e al tema piu
generale dei modelli che vedono al centro

dell’approccio il cambiamento discalaeil
passaggio a scale ridotte e amisure di spazi e tempi
piu piccole. E uno dei passaggi pit politici e
operativi e stato quello di porre al centro di questo
nuovo fitting due soggetti: il territorio e la citta,
piccola e medio-piccola di riferimento.

Ela progettazione grande (persino della visione e
del modello di un Paese) nasce dalla integrazione di
tutti questi “pezzi” che possono muoversi
autonomamente ma che poi possono essere
integrati come “subset”. Il fatto di dare centralita
alla citta piccola/media con il suo territorio
genera un modello nuovo di governance

che si definisce su alcuni fattori, tipici appunto

del “fitting piccolo”.

€ La prossimita: nelle citta di provinciala
riduzione delle distanze comporta un
accorciamento dei tempi fisici e di coordinamento;
© la velocita (conseguente) dei tempi;

9 il capitale sociale, basato su conoscenza

vicina e fiducia;

@ lidentitd, che ¢la caratterizzazione del luogo/
situazione, fattore dominante del progetto;

© la geografia specifica in termini di ambiente e
qualita della vita;

@ i tempi realizzativi, piti concreti e veloci
(progetti al massimo su 5 anni)

o le condizioni burocratico-amministrative,
tendenzialmente semplificate;

Einfine il valore fondamentale, che e quello della
misura dell'impatto. In sintesi, il valore in termini
difiliera economica e sociale generata da quel
progettoin una visione di medio e lungo termine.
La misura dell’impatto e discriminante nella scelta
enell’orientamento del progetto: nei progetti a
scala lunga é di fatto immisurabile per la
complessita dei fattori in gioco, nella scala

piccola e invece attuabile (i fattori e le relazioni
sono semplici e lineari), generando anche un
modello di riferimento.

Tre esempi attuativi del modello.

Piacenza, vicina a Milano ma non assorbita, ha
costruito un sistema di infrastrutture sportive,
culturali e sanitarie che allarga il territorio e attrae
dall’esterno: un welfare di prossimita.

Lecce, con il sistema universitario pugliese, ha
generato imprese high-tech — cargo, aerospazio,
satelliti, intelligenza artificiale, rinnovabili — e
oltre 7mila posti dilavoro.

Oliena, in Sardegna, sperimenta il caso inverso:
sviluppo progettato in antitesi al declino facendo di
territorio, attivita (artigianato, agricoltura,
ambiente) e identita il fattore di attrazione, sia
perivecchiabitanti sia per i giovani.

Tre esempi che dimostrano la grande flessibilita
di questo modello.
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Conlregolamento Ue l'accesso alle gare sara piulegato alla capacita che alla dimensione

Appalti pmi con meno barriere

Regquisiti economici e divisione inlottiper aprire ilmercato

DI DARIO IMMORDINO

I nuovo regolamento Ue su-
gli appalti riduce i requisiti
economici che possono esse-
re richiesti alle imprese e
rafforza la suddivisione in lotti.
L'obiettivo & impedire che di-
mensione dei contratti e requi-
siti di partecipazione escluda-
no le piccole e medie imprese
che sarebbero

in grado di paliragioni; quando procede al- allingresso. L'ITmpact Assess- conrisorse proprie.
eseguire la la divisione, dlmer}swng, nume- men.t 1nd1V1dpa tra ,le criticita & Rt rsronte
prestazione. ro e contenuto dei lotti devono del sistema vigente I'elevato ca-
La riforma essere proporzionati all’oggetto rico amministrativo sostenuto E
interviene an- e alla complessita dell’appalto. e

zitutto sui re-

quisiti econo-

mici di acces-

so. Oggi la di-

rettiva

2014/24 con-

sente, in via

generale, diri-

chiedere un

fatturato annuo minimo fino a
due volte il valore stimato

dell’appalto. La.proposta ridu- trasformi piti commesse alla ti, le verifiche g
ce questa soglia: il fatturato ri- portata delle e le formalita B
chiesto non potra superare il : . necessarie 3
50% del valore annuale stimato EOM I 21111132 :Ffi- per partecipa- . §
del contratto. Sara possibile an- d agI; ento  ac- re  possono La stazione appaltan- 0
dare oltre soltanto quando par- cessibile.  di rappresenta- te deve valuiare se di- o
ticolari rischi legati allanatura fatto, s oltanto  Teuncostore- videre il contratto e, a

deilavori, dei servizio delle for-
niture lo rendano necessario e
Pamministrazione dovra indi-
carne le ragioni.

La scelta incide direttamen-
te sulle PMI. Un fatturato ele-
vato pud offrire indicazioni sul-
la solidita economica dell'im-
presa, ma non dimostra di per
sé una maggiore capacita diese-
guire quella specifica prestazio-
ne. Se la soglia richiesta eccede
quanto & necessario per garanti-
re laffidabilita dell’operatore,
il fatturato finisce per selezio-
nare le imprese soprattutto in
base allaloro dimensione econo-
mica.

La dimensione dell'impresa,
in altri termini, non pud sosti-
tuire la verifica della sua effetti-
va capacita e affidabilita. Un
operatore pili grande non & ne-
cessariamente pit1 adatto a ese-
guire la prestazione; un’impre-
sa con un fatturato inferiore
non &, per questa sola ragione,
meno affidabile. Il requisito eco-
nomico deve essere proporzio-

nato al rischio che I'ammini-
strazione deve prevenire, sen-
za trasformarsi in una barriera
dimensionale all’accesso.
Lastessaimpostazione emer-
ge dalla disciplina dei lotti. La
stazione appaltante deve valu-
tare se dividere il contratto e
considerare quanto la suddivi-
sione possa aumentare la parte-
cipazione delle PMI. Se decide
di mantenere unitaria la com-
messa deve indicarne le princi-

Fatturato e lotti agiscono

quindi sullo stesso problema da
due direzioni diverse. Il limite
al fatturato evita che un’impre-
sa capace di eseguire il contrat-
to venga esclusa perché non pos-
siede una dimensione economi-
casuperiore a quellarealmente
necessaria. La suddivisione in
lotti evita invece che 'aggrega-
zione di prestazioni e volumi

agli operatori
maggiori.

La propo-
sta di regola-
mento Ue non
sceglie quindi
semplicemen-
te le PMI con-
tro le grandi

imprese. Tenta piuttosto di ren-
dere la dimensione della gara
una variabile da giustificare in
funzione del mercato.

I1 regolamento estende la

stessa attenzione anche alle mo-
dalita con cui le PMI possono
unire le proprie capacita. Nei
raggruppamenti, i requisiti pos-
sono essere soddisfatti attraver-
so le capacita possedute da uno
0 piti componenti e le stazioni
appaltanti devono evitare bar-
riere ingiustificate o sproporzio-
nate connesse alla dimensione
degli operatori, con particolare
riguardo proprio alle PMI. La
logica & coerente: se la singola
impresa non possiede da sola la

scala richiesta dalla commes-
sa, la collaborazione tra opera-
tori non deve essere ostacolata
da condizioni che riproducano
la stessa barriera dimensiona-
le che il raggruppamento do-
vrebbe consentire di superare.
Ma per una PMI P'accessibili-
ta della gara non dipende solo
dal fatturato richiesto o dalla di-
mensione del lotto. Anche il co-
sto necessario per partecipare
pud funzionare come barriera

dalle imprese, comprese le
PMI, e le conseguenti difficolta
di partecipazione, anche tran-
sfrontaliera.
Il peso de-
gli adempi-
menti non &
uguale per
tutte le impre-
se. La produ-
zione ripetu-
tadi documen-

lativamente contenuto per un
grande operatore dotato di
strutture dedicate alle gare,
ma incidere molto di pit1 su una
PMI. Per questo la semplifica-
zione procedurale e il principio
once-only, che riduce la necessi-
ta di fornire nuovamente infor-
mazioni gia disponibili al siste-
ma pubblico, completano l'in-
tervento sui requisiti di parteci-
pazione. La Commissione Ue

stima che il pacchetto prescelto
possa ridurre mediamente
dell’8,9% i costi procedurali so-
stenuti dagli operatori economi-
ci e quantifica
risparmi per
circa un mi-
liardo di euro
Panno.
La propo-
sta interviene
anche sulla li-
quidita neces-
saria per ese-
guire il con-
tratto, consen-

tendo antici-

pazioni soprat-

tutto a favore
delle PMI e prevedendo, in de-
terminate condizioni, il paga-
mento diretto dei subappaltato-
ri. I1 problema economico di
una PMI, infatti, non termina
quando viene ammessa alla ga-
ra: un contratto formalmente
accessibile puo restare fuoridal-
la sua portata se richiede di fi-
nanziare per mesi 'esecuzione

Il fatturaio richiesto
non polira superare il
30% delvalore an-
nuale stimato del con-

tratio. Sara possibile
andare olire solianio
quando particolari ri-
schilegati alla natura
deilavori

nel compiere questa
scelta, considerare
espressamenle quan-
to la suddivisione pos-
sa aumentare la parte-

cipazione delle PM1
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Superbonus Riguarda tre governi,
ma Calenda lo dimentica sempre

CARLO CALENDA HA NUOVAMENTE chiama-
to in causa Giuseppe Conte, nel corso dellAria
chetira, attribuendogli il fallimento del Superbo-
nus. llconduttore David Parenzohaascoltatosen-
za eccepire e, soprattutto, senza ricordare alcuni
dati essenziali. Proviamo allora a ricostruire la vi-
cenda, unavoltapertutte, a beneficiodel sedicen-
te esperto di Conte e del distratto conduttore.

Il Superbonus 110% fu introdotto dal governo
Conte-2 con il decreto legge n. 34 del 19 maggio
2020, come misura straordinaria e temporanea
perrilanciare 'economia dopo la pandemia. Con-
te porta dunque la responsabilita politica della
suaintroduzione e degli errori originari. Ma attri-
buirgli l'intero costo accumulato negli anni suc-
cessivi & una mistificazione. Conte lascio Palazzo
Chigi il 13 febbraio 2021, dopo poco pil di sette
mesi dall’avvio della misura. Il governo Draghi,
con Daniele Franco ministrodell'Economia, nonla
aboli: la modifico, la semplifico e ne prorogo I'ap-
plicazione con lalegge diBilancio peril 2022. Pro-
priotrail 2021eil 2022 gli investimenti crebbero
esponenzialmente. La Bancad'ltaliaricorda cheil
provvedimento fu oggetto di “numerose modifi-
cheeproroghe”echelaliquotadel 110% rimasein
vigore fino alla fine del 2022.

Il governo Meloni, con Giancarlo Giorgetti all'E-
conomia, limitd successivamente la cessione dei
crediti, continuando pero a gestire gli effetti della
misura. Al 31maggio 2026 gli oneriregistratiam-
montavano a circa 131,6 miliardi, di cui: 0,34 mi-
liardi, lo 0,26%, durante Conte-Gualtieri; 60,2

Impatto nazionale Introdotto nel maggio 2020

miliardi, il 45,74%, durante Draghi-Franco; 71 mi-
liardi, il 53,95%, durante Meloni-Giorgetti.
Questidatiindicano guando glionerisono emersi
e sono stati contabilizzati: non consentono di at-
tribuirliautomaticamenteal governoin carica, ma
dimostrano quanto siascorretto scaricarlituttisu
Conte, ignorando proroghe, modifiche e gestione
dei governi successivi. Calenda puo legittima-
mente giudicare sbagliato il Superbonus, manon
trasformare una misura amministrata per oltre
cinqueannidatre governiin unacolpaesclusivadi
Conte. E qualsiasi trasmissione d'informazione
dovrebbeverificare e contestualizzarele afferma-
zioni dei propri ospiti. Attribuire colpe & facile. Ri-
costruire i fatti richiede qualche minuto in pil e,
soprattutto, inumeri. £ quella onestaintellettuale
di cui molti si riempiono la bocca, prima di emet-
tere sentenze senza contraddittorio.

LUCIO PLANERA

"PIAZZA. GRANDE
@ u

NONSOLO GAZA
HOR NOCIIG
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Plastica, I'allarme di Corepla:
«Magazzini pieni, 1l sistema
del riciclo rischia lo stop»

Il presidente Quagliuolo: leader nella raccolta, ma la domanda ¢ in calo

di Andrea Bonafede

LTtalia é tra i Paesi piu vir-
tuosi nel riciclo della plastica,
con un tasso del 49,6% nel
2025. Ma il paradosso € che il

sistema rischia una crisi. Co- 1l calo della domanda, uni-  prime seconde o pensare a un .
repla, consorzio che fa parte o a una raccolta che continua  credito d’'imposta. O ancora, Quagliuolo 39
del sistema Conai e sioccupa g funzionare, ha riempito i  aumentare il tasso di sostitu-  (foto) q
di raccolta, riciclo e gestione  magazzini di merce invendu-  zione nei cementifici di com- il presidente o
degli imballaggi in plastica,  taanche a fronte delladiscesa  bustibili tradizionali con diCorepla g
lancia l'allarme. Se da un lato  dei prezzi della plastica rici-  quelli alternativi, come il Css §
la raccolta differenziata cre-  clata. Magazzini che non pos-  che si ottiene dagli scartinon Corepla ©
sce (del 5% nel primo seme-  sono ospitare ulteriore mate-  riciclabili della plastica:inTta- & consorzio o
stre 2026), dall’altro la capaci-  riale in quanto frenati dalimi-  lia siamo a poco pilt del 20%,  azionale 8
ta di selezione si ¢ ridotta di  tj di stoccaggio stabiliti per  in Europa al 60%». per laraccolta

11.500 tonnellate. Nel 2025 1a  Jegge. I rischio & che a monte Le soluzioni sono tante, le icido ' 2
capacita di riciclo persa am-  sj fermi la raccolta differen-  risorse dello Stato poche. Le o recupero 3
montava a 400 mila tonnella-  ziata. Un pericolo che stava  risposte europee per un pro- degli imballaggi 9
te, mentre negli ultimi tre an- per correre la Regione Sarde-  blema che, almeno alivello di i pjastica o
ni in Europa sono stati chiusi he a fine Tuelio ha i competitivita, riguarda tutta  o4a un ente o
45 impianti. gllll.a’ ¢ %a ne lug 101 dT"  I'Ue, latitano. Nel frattempo,  cena scopo a

I siti di stoccaggio sono ~ chiesto lintervento del mini- 1\ % erronqare il problema Co- di lucro

dunque pieni, mala domanda
di plastica riciclata € scesa ed
¢ attualmente ferma. I motivi
di questo scenario economico
poco favorevole sono molte-
plici. «Nel 2025 la discesa dei
prezzi della plastica vergine
ha fatto crollare la domanda
di quella riciclata — racconta

Giorgio Quagliuolo, presi-
dente di Corepla —. Con la
chiusura dello Stretto di Hor-
muz e lo “shortage” di petro-
lio é tornato I'interesse per le
materie prime seconde, ma
per poco tempo». A questo

fattore se ne aggiungono altri
due: «Una cronica carenza
impiantistica del sistema ita-
liano e le importazioni extra
Ue di plastica riciclata, a prez-
zi stracciati, che non rispetta-
no i criteri comunitari ai qua-
li, invece, noi ci dobbiamo at-
tenere».

stero per '’Ambiente e i con-
sorzi, ma che riguarda poten-
zialmente anche Lazio,
Campania, Emilia-Romagna,
Sicilia e altri territori. Al Mase,
pochi giorni fa, é andato in

scena un incontro nel quale &
stata definita una roadmap in
quattro fasi e 26 interventi per
affrontare la crisi. Secondo
Quagliuolo, le possibilita di
intervento sono molteplici.
«Per aumentare la competiti-
vita del materiale si potrebbe

per esempio introdurre un re-
gime sanzionatorio per le

pubbliche amministrazioni
che non rispettano i criteri
ambientali minimi (i quali
prevedono spesso l'utilizzo al
30% di materiale riciclato,
ndr), si potrebbero studiare
nuove modalita di “certificati
bianchi”, una riduzione del-
I'Iva per chi produce materie

repla sta andando incontro a
oneri superiori rispetto alla
sua gestione ordinaria per af-
fittare magazzini o siti di stoc-
caggio e per attivare nuovi
sbocchi verso selezionatori e
riciclatori, anche europei e
Ocse perché «Jaraccolta diffe-
renziata non si deve fermare»,
dice Quagliuolo. Il rischio & di
danneggiare un segmento da
circa 700 milioni di euro,
quello della plastica riciclata,
€ un settore della plastica che
vale 58,4 miliardi in Italia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sulle Big Tech
sentenze timide
€ carenze normative

Giovanna De Minico
Le sfide del digitale

acob Coxon, ingegnere britannico di Anthropic, ciha
annunciato che I'IA ci distruggera.
Lareazione puo oscillare tra la paura e la noncuranza. Sarebbe
possibile un atteggiamento diverso? L’evento annunciato da
Jacob e probabile che accada perché'IA, in grado di
addestrarsi da sola, si potra volgere contro chi inizialmente
l’aveva disegnata. Cosi da strumento nelle mani della
personane diventera la padrona.
Dall’Atlantico in contemporanea ci arrivala notizia della giudice
Brinkema, che, nella causa Google contro la Federal Trade
Commission, ha rigettato larichiesta di quest’ultima di costringere
Google alla vendita forzosa di un suo ramo azienda: la piattaforma
pubblicitaria a causa dei reiteratiilleciti antitrust. Si tratta del solito
abuso di posizione dominante per conflitto di interessiin re ipsa in
quanto Google vende il servizio pubblicitario ai terzi ma, al tempo
stesso, produce pezzi di pubblicita, il che gli consente di avvantaggiare
come titolare della piattaforma i suoi spot rispetto a quelli prodotti dai
suoi clienti terzi. Questo evento segna la terza volta negli ultimi anni in
cuile autorita antitrust statunitensi tentano diimporre lo
smantellamento di una Big Tech, uscendo sconfitte.
Quindi, sara chiaro al lettore che i giudici non vedono ci6 che é sotto gli
occhi di tutti: un gigante della tecnologia che € al tempo stesso gestore
oggettivo della piattaforma pubblicitaria e venditore di spot, una
coincidenza questa che finisce per minare alla radice il suo ruolo
neutrale di controllore del traffico AD.
Eppure, il giudice si & accontentato di infliggere misure
comportamentali, a noi sconosciute perché la sentenza non
ancora stata pubblicata, che lasciano intattala dominanza
orizzontale di Google.
Quale lezione possiamo trarre dalla timida giurisprudenza antitrust
americana e quale connessione possiamo tracciare tral’ingegnere
Jacob e la giudice Brinkema?
Una carenza: I'insufficienza della sentenza a mettere a cura
dimagrante le Big tech a discapito di una corretta concorrenza e della
tutela effettiva dei cittadini-consumatori. Per entrambi gli eventi
dovrebbe intervenire in soccorso del potere giudiziario un energico
legislatore, capace di stabilire poche, chiare e responsive regole circa:
chi éilresponsabile, di cosa, davanti a chi e in che termini paghera.
Voglio dire che il legislatore dovrebbe fare il suo, sia nei mercati della
e-economy, a lungo abbandonati all’autoregolazione pili selvaggia, sia
nel mercato delle IA, di nascita recente ma ugualmente libero da
regole, o meglio governato daregole discriminatorie, severe con i
deboli e clementi con i forti. Questo squilibrio regolatorio, una sorta di
uguaglianza sostanziale alla rovescia, ha consentito il proliferare di
detentori avidi di tecnologie profittevoli, gelosi di mantenere stretti
nelle loro mani codici sorgenti e procedure; abili nel aprire e chiudere
il rubinetto della tecnica secondo le loro convenienze economiche, ma
che alla fine dei giochi rimangono pur sempre indenni da
responsabilita per i danni causati.
Questa anarchia normativa, ancora giustificabile in una cultura resa
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asfittica dal liberismo assoluto statunitense, rimane estraneaalla
tradizione della regolazione precauzionale asimmetrica, di cui
I’Europa va a ragione fiera. Ma sappiamo che I'eccesso diregole, pit
pesanti sull’anello debole della catena produttiva e piti lievi sulla parte
titanica del rapporto, non servono a governare il settore, come non
restituiscono la tecnica al decisore politico.
A questo puntoil legislatore europeo farebbe bene a riprendere in
mano loriginaria Direttiva sulla responsabilita dell’L.A. per le ragioni
prima esposte; mentre il libero pensiero farebbe bene a disegnare una
nuovarelazione tra i tre termini Autorita-Potere-Liberta, dove il
primo deve rimanere in capo al soggetto pubblico, il secondo pud a
certe condizioni essere condiviso conipoteri privati, se
preventivamente disegnati secondo modelli democratici e trasparenti;
mentre le liberta andrebbero accompagnate dalla pretesa giuridicaa
una prestazione positiva, attivabile, non solo verso il soggetto
pubblico, ma soprattutto verso i poteri privati, al momento
illimitati e irresponsabili.
Ancora unavolta I’'antica massima “a ciascuno il suo” potrebbe
risolvere quell’iniziale alternativa trala paura elanoncuranza
afavore di una terzalinea di comportamento: il fiducioso affidamento
di ciascuno di noi in un rinnovato potere pubblico attivo nel
proteggerci qui e ora.

g.deminico@virgilio.it
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I1 Sud vale 27 miliardi di progetti strategici

Decarbonizzazione

L’ok della commissione
tecnica Pnrr-Pnieca oltre
36 miliardi di opere in 8 mesi

ROMA

E nel Mezzogiorno che si gioca la
partita decisiva per la transizione
energetica e la decarbonizzazione
del Paese. Ma & soprattutto lungo la
direttrice meridionale chel’asse de-
gliinvestimenti sulle fonti rinnova-
bili sta disegnando una nuova map-
pa infrastrutturale. A rivelarlo nel
dettaglio & il report sulle attivita
svolte nei primi otto mesi del 2026
dalla commissione tecnica Pnrr-
Pniec guidata da Luisa Mosna: suol-
tre 36,2 miliardi di euro di valore
economico delle opere che hanno ot-
tenuto il via libera ambientale (tra
Via o Valutazione d’impatto am-
bientale e Pua o Procedimento unico
ambientale), ben 27,1 miliardi sono
concentratiin appena tre regioni del

gigawatt (GW) sui 19,48 GW com-
plessivi di nuova potenza esaminati.
Lageografia dei progetti eviden-
zia la centralita strategica della Pu-
glia, vera e propria locomotiva con
18,27 miliardi di investimentie 7.801
MW oggetto di parere, seguita da
Sardegna (4,62 miliardie 2.436 MW)
eSicilia (4,26 miliardi per 3.950 MW).
Pil1 staccatala Basilicata (1,45 miliar-
die1.366 MW), mentre trale Regioni
centro-settentrionali spuntanoivo-
lumi dell’Emilia-Romagna (1,03 mi-
liardi e 307 MW) e del Friuli-Venezia
Giulia (899 milioni € 142 MW).
Unr'accelerazione territoriale che si
rispecchia nel bilancio operativo del-
l'organismo ministeriale. Tra il 1°
gennaio eil 31 agosto 2026, la Com-
missione halicenziato complessiva-
mente 481 pareri, mettendo a segno
un balzo del +63% rispetto ai 295 dello
stesso periodo del 2025 € quintupli-
candoivolumidel 2023 (quandofu-
rono 100). Nel dettaglio, le valutazio-

LUISA

MOSNA

£ la presidente
dellacommissione

nidiimpatto ambientale (VIA/PUA)
sono salitea 342 (+42%), affiancate da
84 verifiche di ottemperanza (pit.che
raddoppiate) e da 43 pareri tecnici.

Afarelaparte delleone sul piano
tecnologico restal’agrivoltaico, con
192 pareri positivi rilasciati
(+16,36%), seguito dal fotovoltaico
tradizionale con 47 pareri (+62%).
Malavera svolta siregistra sull’eoli-
co: le valutazioni per impianti on-
shore sono quasi triplicate, passan-
do da30a8ipareri(+170%), mentre
perl’eolico offshore sicontano 6 pa-
reri emessi,a fronte dello zero regi-
strato nello stesso arco temporale
del 2025. Completano lamappadelle
istruttorie le infrastrutturediretee
strategiche, tra cui elettrodotti, geo-
termia, idroelettrico, gasdotti e ope-
re stradali e ferroviarie.

Un ritmo impresso dalle riorga-
nizzazioni interne varate dopo l'in-
sediamento dellanuova presidenza
diLuisaMosnaafine gennaio — tra
cuilanascitaa giugno dell’'undicesi-
mo Gruppo Istruttore focalizzato su
fotovoltaico e agrivoltaico — che ha
portatolaproduttivita pro-capite da
5,15 a 8,88 pareri per commissario
(+72%), nonostante unalieve contra-

I'impegno, della competenza e dello
straordinario senso diresponsabilita
ditutti icommissari - evidenziala pre-
sidente Mosna -. La commissione ha
saputo rispondere con professionalith
e spirito diservizio, rafforzando lapro-
pria capacitaistruttoriae contribuen-
doinmodo determinanteall’accelera-
zione delle procedure necessarie perla
transizione energetica del Paese».

Restano tuttavia i nodi strutturali.
Sullo sfondo dell’attivita istruttoria
pesa, € non poco, la pressione del
contenzioso amministrativo: dei 342
pareriVia/Pua licenziati, ben 113 so-
no statiresi coattivamente in esecu-
zione di sentenze del Tar per silen-
zio-inadempimento del Mase. Inol-
tre, il “magazzino” delle pendenze
conta ancora 1.168 istanze in corso
(3171inlavorazione e 851in attesa di
valutazione), di cui 609 su solare/
agrivoltaico e 515 sull’eolico. A queste
si aggiungono 668 ricorsi pendenti
persilenzio dellaPae 31sentenze an-
cora da eseguire. Per mantenere il
trend e superarelaquotadi5oo pare-
riafine anno, laCommissione chiede
ora il reintegro dei commissari in
scadenzaeil necessario adeguamen-
to del decreto compensi.

tecnica
Sud — Puglia, Sicilia e Sardegna — Pnrr-Pniec  zione dei membri mediin organico. —Ce.Do.
che da sole valgono anche oltre 14,1 «Questi risultati sonoil frutto del- ©RPRODUZIONE RISERVATA
Rinnovabili: boom di 311 GW
i : alla rete cletirica
i LECO DELLA STAMPA

IN MEDI

A INTELLIGENCE

Pag. 10

159329-1T001Q

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

15-09-2026 HSole

15082 4088 2 &€

Rinnovabili: boom di 311 GW

di richieste alla rete elettrica

Transizione energetica. Scatta il nuovo riassetto: stop alla saturazione virtuale con la prima asta
Terna entro il primo trimestre 2027. Le domande per nuovi data center raggiungono i 101,36 GW

Celestina Dominelli
ROMA

Oltre trecentoundici gigawatt diri-
chieste per impianti rinnovabili
(5.763 pratiche), principalmente
fotovoltaici ed eolici (su terra e in
mare aperto) e quasi 290 GW di
istanze per sistemi di accumulo
elettrochimico (3.460 pratiche) a
fronte di volumi necessari molto
pitibassi (circail 10-15% rispetto al-
lerichieste per le Fer e ancorameno
perlebatterie). Ela gigantescamo-
le di prenotazioni “sulla carta”
giunta sul tavolodi Ternaal 31ago-
sto 2026: volumi ridondanti che,
come detto, superano le reali ne-
cessita di potenza individuate dai
target europei e dal Pniec al 203o0.
Una situazione generata dallo sto-
rico meccanismo del first-in, first-
out - cioé secondo un ordine di
priorita cronologica -, che finora,
perd, habloccatola capacitadirete
afavore dipratiche spesso destina-
te arimanerenel cassetto, costrin-
gendoil gestore a pianificare nuove
infrastrutture sovradimensionate.

Ein questo scenario che siinse-
risce la svolta dell’«Open Season»,
ilnuovo modello di assegnazione
cheassegnaaTernaunruolocen-
tralenella selezione trasparente e
non discriminatoria delle soluzio-
ni tecniche minime di connessio-
ne. Il gruppo guidato da Pasquali-
no Monti sara chiamato a gestire
tramite il Portale “Terra” aste tri-

mestrali per rimettere in circolo la
capacita, separando il momento
dell’attestazione provvisoria da
quello della riserva definitiva di
capacita. Un cambio di paradigma
che supera il passato per abbrac-
ciare la filosofia del first permit-
ted, first connected: a contare,
dunque, non sara pit1 ’ordine cro-
nologico della domanda, ma la
concreta capacita dello sviluppa-
tore diportare aterminel’iterau-

torizzativo e il progetto.
Atracciareicontornioperativi
della riforma é il decreto mini-
steriale firmato nei giorniscorsi
dal ministro dell’Ambiente e del-
laSicurezza Energetica, Gilberto
Pichetto Fratin, in attuazione
dell’articolo 7 del decreto Bollet-
te (21/2026). 1l testo, sentito il
parere dell’Autorita diregolazio-
ne per energia, reti e ambiente
(Arera), interviene con decisione
per risolvere la saturazione vir-
tuale attraverso un meccanismo
di “reset” controllato: tutte le so-
luzioni di connessione gia rila-
sciate per progetti privi di auto-
rizzazione o con piano tecnico
nonvalidato da Terna perderan-

no automaticamente efficacia.

I progetti decaduti dovranno
quindi transitare dalla procedura
di open season per ottenere una
nuova opzione. Secondo le stime
dettagliate di Terna, tuttavia, oltre
il70% della potenzaassociata alle
pratiche esistenti potra ritrovare
in fase digaralasoluzione origina-
ria, riallocando oltre 300 GW dica-
pacita di connessione. Inoltre, il
decreto attribuisce al gestore lafa-
colta strategica di rilasciare solu-
zionidiconnessione persinoin ec-
cesso rispetto alla capacita teorica
disponibile, confidando sul fisio-
logico tasso di decadimento dei
progetti meno solidi.

Neldettaglio del provvedimen-
to, Terna e tenuta a strutturare la
retein “microzone” diampiezzare-
gionale o sub-regionale (77almo-
mento), al fine di individuare con
tempestivita i vincoli di trasporto
intrazonali. Per ciascuna microzo-
na, Poffertadovra garantire una ca-
pacitd minima pari ad almeno il
150% degli obiettivi di potenza al
2030 previsti dalla normativa, al
netto della quota che sara assorbita
dalle reti di distribuzione.

Uno scatto inavanti che siandra

ad affiancare a quanto fatto finora:
secondo i numeri forniti sempre
da Terna, gli impianti alimentati
da fonti rinnovabili hanno rag-
giunto a fine agosto oltre 88 GW di
capacitainstallata in Italia con una
crescita consolidata di oltre 4 GW

nei primi 8 mesi del 2026, quasi
completamente attribuibile ai
nuovi impianti solari e ripartita
per un terzo sulla Rtn e per i due
terzi sulle reti di distribuzione. E
conuna previsione, guardando al-
la fine dell’anno, di un’asticella
paria7 GW (conunlivello diincer-
tezzatra 6,4 e 8 GW).

Ildecreto tiene, poi, conto anche
della spinta speculare che arrivadal
fronte dei consumi intensivi, in pri-
misidata center. Alle stesse date,le
richieste di connessione alla rete
elettrica da parte dei centri dati
hannoraggiuntoil tetto dei 101,36
GW per 553 iniziative complessive.
Una corsa impressionante chenei
soli primi sette mesi del 2026 ha
fattoregistrare oltre 44 GW dinuo-
ve domande — superando il totale
dell’intero 2025 — e che vedeil suo
epicentro assolutonel Nord Italia,
conlasolaLombardiaa catalizzare
circa 45 GW di potenza.

Con I'approvazione delle linee
guida ministeriali, 1a palla passa
oraad Areraperlarevisione del Te-
sto unico delle connessioni attive
(Tica). Conil completamento della
regolazione atteso entrola fine del-
I'anno, il debutto della prima asta di
Open Season & stimato entro il pri-
mo trimestre del 2027: 'ultimo tas-
sello perimprimere alla rete elettri-
caunaulteriore accelerazioneren-
dendola uno dei motori principali
dello sviluppo energetico del Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IMPIANTI GREEN
Richieste di connessione al 31/08/2026. GW e numero di pratiche
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Abilitazione forense, prove scritte in programmail 15 e il 16 dicembre

Si svolgeranno il 15 e 16 dicem-
bre le due prove scritte dell’esa-
me di abilitazione forense 2026,
a cui seguira la prova orale, se-
condo l'impostazione prevista
dal recente decreto Giustizia, il
dl 100/2026.1.e domande potran-
no essere presentate dal 1° otto-
bre all’l1 novembre. A stabilirlo
e il bando pubblicato sulla Gaz-
zetta ufficiale n. 70 dell’ll set-
tembre (sezione concorsied esa-
mi).

I’esame seguira quindi lo
schema tracciato dal dl
100/2026, lo stesso previsto dalla
riforma forense. Si partira con

due prove scritte, da svolgere in
presenza con 1l solo ausilio dei
codici annotaticonla giurispru-
denza. La prima consistera nel-
la redazione di un parere moti-
vato su una questione proposta

in una materia scelta dal candi-
dato tradiritto privato, penale e
amministrativo. La seconda, in-
vece, nella redazione di un atto
giudiziario su un caso pratico,
sempre in una materia scelta
tra diritto privato, penale e am-
ministrativo.

Per lo svolgimento di ciascu-
na prova saranno assegnate set-
teore.

Una volta corretti, glielabora-
ti saranno inviati alle cortid’ap-
pello, che redigeranno l'elenco
degli ammessi all’orale. La data
della prova sara comunicata al-
meno 30 giorni prima.

La tassa di ammissione e di 90
euro. Come di consueto, potran-
no partecipare all’esame solo co-
loro che avranno terminato la
pratica professionale entro il 10
novembre.

Con la domanda il candidato
dovraindicare anche le materie
prescelte per lorale. La prova
consistera nella soluzione di un
caso pratico che richieda cono-

scenze di diritto sostanziale e
processuale,in una materia scel-
ta tra diritto privato, penale e
amministrativo, e nella risposta
a tre quesiti. Il primo riguarde-
ra il diritto processuale, civile o
penale; il secondo il diritto so-
stanziale, civile, penale o ammi-
nistrativo; i1l terzo una materia
scelta tra diritto costituzionale,
commerciale, del lavoro, inter-
nazionale, dell’'Unione europea
o tributario. E previsto, infine,
anche un quesito su ordinamen-
to, deontologia e previdenza fo-
rense.
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LINTELLIGENZA ARTIFICIALE

LE ATTESE
DELIRANTI
FINANZIATE
ADEBITO

di Giuliano Noci —a pag. 2

L’analisi

ATTESE DELIRANTI
FINANZIATE ADEBITO

di Giuliano Noci

envenutinella cattedrale
B dell’intelligenza artificia-

le: vetrate luminose, cori
angelici e Wall Street inginoc-
chiata davanti al nuovo miraco-
lo tecnologico. Solo che nelle
cattedrali costruite troppo in
fretta basta un granello di sab-
bia nell’impalcatura per far
tremare tutto. L’Al & una forza
trasformativa enorme. Il pro-
blema non e il motore, ma il
carro dorato che gli abbiamo
costruito intorno: aspettative
deliranti, investimenti colossali,
finanziamenti creativi e una
fede quasireligiosa nel fatto che
domani sara sempre pill spetta-
colare di oggi. OpenAl, Anthro-
pic, Nvidia e le Big Tech hanno
giocato al rialzo come in un’asta
tramiliardari alticci: modelli
piu potenti, chip pili costosi,
data center sempre pilt voraci,
energia divorata come popcorn
davanti a un blockbuster. Poi
arrivail richiamo alla prudenza:
rallentiamo i modelli, irrigidia-
mo le regole, proteggiamo
lumanita. Tutto nobile, per
carita. Ma il dubbio resta seduto
in prima fila: & davvero cautela
tecnologica o anche difesa di
investimenti giganteschi, rendi-
te competitive e posizioni co-
struite sulla promessa che la
domanda crescera all’infinito?
Mettiamo in fila i numeri. Il
Buffett Indicator misurail
rapporto tra capitalizzazione
della Borsa americana e Pil.

Storicamente, trail 75% e il 90%
era considerato ragionevole;
soprail 120% sientrava nella
zZonarossa. Oggisiamo oltre il
230%. Siamo fuori scala. La
Borsa americana vale pit del
doppio del Pil degli Stati Uniti.
Le Magnificent Seven valgono
quasi un terzo dell’S&P 500.
Una quota enorme della ric-
chezza finanziaria e dell’imma-
ginario degli investitori poggia
su poche aziende e, sempre pitl,
Su una sola storia: ’Al Le sette
sorelle tecnologiche dovrebbero
investire quest’anno circa 725
miliardi di dollari, oltre il 29 del
Pil americano. Altro che piano
industriale: € una mobilitazione
quasi bellica, solo che al posto
dei carri armati ci sono GPU,
server farm e contratti energeti-
ci. Finora il banchetto era stato
pagato con la cassa delle Big
Tech: soldi veri, profitti veri,
bilanci capaci di reggere I’'urto.
Orala musica cambia. L’infra-
struttura dell’Al cominciaa
essere finanziata con obbliga-
zioni, private credit, leasing,
joint venture e strutture fuori
bilancio.I produttori di chip
finanziano aziende Al che poi
compreranno chip. I cloud
provider finanziano startup che
affitteranno i loro server. Sem-
brauna catena del valore. A
tratti, pero, assomiglia a una

tavolata in cui ognuno pagail
conto dell’altro con la carta del
vicino. La domanda non é se ’Al
funzioni. Funziona. Cambiera
imprese, lavoro, ricerca, medi-
cina e industria. La domanda

vera e se generera abbastanza
cassa, abbastanza in fretta, da
remunerare ’enorme massa di
capitale che le abbiamo caricato
sulle spalle. Circa 750 miliardi
diinvestimenti degli hypersca-
ler richiederebbero 1.500 mi-
liardi di ricavi finali lungo la
vita delle attrezzature. Il build-
out avviato dal 2022 avrebbe
bisogno diritorni cumulati
nell’ordine dei 3.000 miliardi.
Nel frattempo, il debito federale
americano haraggiuntoizo
mila miliardi di dollari e I'inde-
bitamento degli investitori &
ormai molto alto. Siamo circon-
dati da fiammiferi, mentre tutti
discutono del colore dell’accen-
dino. Se’Al deludesse le attese,
non avremmo soltanto una
correzione dei titoli tecnologici.
Il ridimensionamento degli
investimenti colpirebbe data
center, semiconduttori, energia,
costruzioni e credito, trasferen-

dola frenata dalla Borsa all’eco-
nomia reale. E non serve che
I’Al fallisca. Basta che la mone-
tizzazione rallenti, che la pro-
duttivita emerga pilt lentamen-
te, che qualche grande operato-
re tagli gliinvestimenti, che un
debitore troppo ottimista inizia
sembrare meno solido. Le crisi
finanziarie nascono spesso da
storie vere gonfiate fino a di-
ventare caricature di sé stesse. E
successo con le ferrovie dell’Ot-
tocento. E successo con Inter-
net. Le bolle scoppiano, le infra-
strutture restano. I binari, i cavi,
idata center e la capacita di
calcolo possono diventare il
terreno fertile della prossima
stagione diinnovazione. Il
punto, quindi, non e tifare
contro ’Al. Sarebbe come tifare
contro l'elettricita perché qual-
cuno ha speculato sulle centrali.
L’intelligenza artificiale non éla
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bolla. La bolla puo essere cio
che abbiamo costruito finanzia-
riamente intorno ad essa: valu-
tazioni, debito, promesse, strut-
ture opache e aspettative da
religione secolare. Anche le
rivoluzioni vere possono sep-

pellire i loro primi sacerdoti. E
quando il miracolo si trasforma
in mutuo, basta un granello di
sabbia per scoprire che sotto le
vetrate non ¢’era il paradiso.
C’era unaleva finanziaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ADOBESTOCK

Tra progresso e apocalisse. Sialza'allarme sull’Al

&

Le sette big tech
investiranno nel 2026
circa 725 miliardi S,
oltre il 2% del Pil Usa:
ormai lo fanno a debito

Rally di petrolio ¢ gas, bond U
Al ¢ caro energia s

VCN GO i mer

[

7

Paflarme apocaliss
spaventa chip e t

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 15

159329-1T001Q

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



	Sommario
	Edilizia e Appalti Pubblici
	Fitting urbano: le citta' piccole lanciano il futuro sostenibile (M.Abis)
	Appalti pmi con meno barriere (D.Immordino)
	Lettere - Superbonus Riguarda tre governi, ma Calenda lo dimentica sempre

	Ambiente
	Plastica, l'allarme di Corepla: "Magazzini pieni, il sistema del riciclo rischia lo stop" (A.Bonafede)

	Innovazione e Ricerca
	Sulle Big Tech sentenze timide e carenze normative (G.De Minico)

	Energia
	Il Sud vale 27 miliardi di progetti strategici (C.Dominelli)
	Rinnovabili: boom di 311 GW di richieste alla rete elettrica (C.Dominelli)

	Altre professioni
	Abilitazione forense, prove scritte in programma il 15 e il 16 dicembre

	Intelligenza Artificiale
	LE ATTESE DELIRANTI FINANZIATE A DEBITO (G.Noci)


