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Secondo Eurostat e statariqualificata soltanto unafrazione minima del patrimonio edilizio

Case green,’lItaliarestain coda

I bonus edilizinon hanno trainato il tasso di efficientamento

Pagina acura
DI TANCREDI CERNE

on sono bastati i 170
miliardi di euro spesi
trabonus 110%, ecobo-
nus, sisma bonus e bo-
nus facciate, poco meno dell’im-
porto complessivo del Pnrr tar-
gato Italia. Il tasso di efficienta-
mento energetico degli immobi-
li residenziali nell'Unione euro-
pearilevato da Eurostat ha rele-
gato I'Ttalia all’ultimo posto nel-
la classifica 2025. Lo scorso an-
no, infatti, soltanto il 2,6% della
popolazioneitaliana dichiarava
dirisiedere in un’abitazione sot-
toposta a lavori diriqualificazio-
ne energetica avvenuta nei cin-
que anni precedenti, contro una
media dell'Unione europea del
23,9% e un picco del 60,5% regi-
strato nei Paesi Bassidavantia
Danimarca(34%), Francia e Slo-
venia (33,3%). Meglio dell'Ttalia
hanno fatto anche Malta (7,8%)
ela Grecia(9,5%). Un veroe pro-
prio paradosso, in parte giustifi-
cato dalle metriche della rileva-
zione metodologica. Il crollo
dell'indicatore italiano, passato
dal 14,7% del 2023 al 2,6% del
2025, & infatti riconducibile (al-
menoin parte) a una variazione
nella rilevazione campionaria
condotta dall’Istat. In altre pa-
role, mentre la quasi totalita
dei Paesi ha continuato a porre
ai cittadini una domanda diret-
ta sugli interventi (inclusi quel-
li micro come la semplice e fre-
quente sostituzione di singole fi-
nestre o caldaie), 'Istat haintro-
dotto nel 2025 una domanda fil-
tro particolarmente rigida. Di
fatto sono state catalogate come
positive solo le risposte relative
a“interventi importanti ed este-
si”, auto-escludendola platea di
coloro che avevano sfruttato bo-
nus minori per opere parziali.
Ma anche isolando questa ano-
malia statistica e prendendo co-
me riferimento il dato storico
del 2023 (14,7%), I'Italia conti-
nua a essere fortemente in ritar-
dorispetto alla mediadell’'Unio-
ne (ai tempi parial 25,5%). Una
discrepanza che non risiede sol-

tanto nella metrica, ma nella
qualita e nell’efficienza econo-
micadel modellodi incentivazio-
ne adottato dalla Penisola ri-
spetto a quelli messi in atto da-
gli altri Paesi del Vecchio conti-
nente. Da un lato, infatti, 'enor-
me spesa pubblica legata alla
concessione dibonus ha permes-
so di riqualificare soltanto una
frazione minima del patrimonio
edilizio complessivo (pari a cir-
ca il 3% dei fabbricati residen-
ziali), escludendo cosila grande
maggioranza delle abitazioni.
Dall’altra, lo strumento del su-
perbonus 110% ha azzerato
lelasticita della domanda ri-
spetto al prezzo. In altre parole,
i proprietari di immobili, priva-
ti del dovere di co-finanziamen-
to, non hanno esercitato alcun

potere contrattuale né controllo
sui preventivi, generando una
spirale inflazionistica sui mate-
riali edili e sulla manodopera
che ha ridotto drasticamente il
valore reale dell'investimento
pubblico.

Le diverse strategie. Men-
tre I'Italia tentava la via della
monetizzazione totale dei lavo-
ri, il resto d’Europa ha imple-
mentato strategie fondate su
una pianificazione industriale e
su una ripartizione pil raziona-
le dei costi tra pubblico e priva-
to. A partire dalla Penisola Ibe-
rica che ha mostrato progressi
eccellenti, sfruttando i fondi del
Dispositivoperlaripresaelare-
silienza nell’ambito del NextGe-
nerationEU. La Spagna, per
esempio, ha optato per un ap-
proccio basato sulla riqualifica-
zione integrata dei quartieri, ge-
stita a livello municipale per ge-
nerare economie di scala, offren-
do sussidi progressivi e agevola-

zioni fiscali calibrate in base al
reddito dei beneficiari e al gra-
do di salto di classe energetica
ottenuto (fino all’80% per i red-
ditibassi). Il Portogallo ha inve-
ce focalizzato la propria strate-
gia sul programma Apoio a Edi-
ficios Mais Sustentdveis, rim-
borsando fino all'85% dei costi
ma stabilendo tetti massimi di
spesa assoluti molto stringenti

per singolo componente (per
esempio, pannelli fotovoltaici o
infissi). Tutto questo ha evitato
P'esplosione dei prezzi di merca-
toriscontratain [taliae garanti-
to una capillarita d’intervento
superiore. Le buone pratiche
non finiscono qui. La Germania
ha fatto leva sul braccio finan-
ziario della banca pubblica di
sviluppo KfW che, invece di elar-
gire contributi a fondo perduto,
ha offerto prestiti a tassi d’inte-
resse fortemente agevolati abbi-
nati a “sussidi di rimborso” cre-
scenti all’aumentare dell’effi-

cienza energetica raggiunta
dall’edificio. In questo modo, lo
Stato non si é sostituito intera-
mente al mercato maha consen-
tito di mobilitare il risparmio
privato, responsabilizzando il
proprietario attraverso un in-
centivo economico diretto a ne-
goziare e contenere i costi di ri-
strutturazione. E cosa dire dei
Paesi Bassi? Il primato olande-
se (60,5%) nella classifica di Eu-
rostat poggia su un pilastro op-
posto a quanto proposto dall’Tta-
lia, ovvero la standardizzazione
degli interventi di riqualificazio-
ne energetica degli edifici. At-
traverso il protocollo Energie-
sprong, infatti, le ristrutturazio-
nidegli edifici non sono avvenu-
te tramite micro-cantieri, ma at-
traverso la produzione indu-
striale di facciate e tetti prefab-
bricati isolati con pannelli sola-
rigidintegrati, montati suedifi-
ci esistenti nel giro di pochissi-
mi giorni. Questo approccio &

stato applicato in via priorita-
ria a interi lotti immobiliari di
proprieta di grandi corporazio-
ni di edilizia sociale, abbatten-
do, cosi, i costi unitari di produ-
zione grazie alla ripetitivita del
processo industriale. Infine, la
Danimarca. Invece di spingere i
singoli cittadini a cambiare cal-
daia, questi Paesihanno investi-
to sulle reti di teleriscaldamen-
to centralizzato alimentate da
fontirinnovabilio calore di scar-
to industriale e hanno introdot-
to normative sull’affitto che vie-
tanodilocare appartamentisot-
to una certa classe energetica,
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costringendoigrandiproprieta-
ri a ristrutturare costantemen-
te 1 propri immobili per preser-
varne laredditivita. 0
Dall’Enea arrivalapromo- . - 2029

zione. Detrazioni fiscali, certifi- Paese Tota‘le L Famiglie ‘ Famiglie NON ‘

catibianchi, conto termico e mo- (media) arischio poverta  a rischio poverta

bilita sostenibile mettonoil tur- i .

bo al risparmio energeticoin Ita- Paesi Bassi 60,5 45,3 63,3

lia. Se I’Europa ha bacchettato Danimarca 34.0 229 36.4

la Penisola per la scarsa atten- ! ! !

zione alla riqualificazione ener- Francia 33,3 26,6 35,0

getica degli edifici, ’'Enea ha lo- .

dato il cammino intrapreso dal Slovenia 33,3 27,9 34,2

Plaltese ki)n term'ilgli dilaggznlzion? Portogallo 32,8 24,7 34,7

allambiente. Tra i ei ;

2025, infatti, il risparmio ener- Austria 31,5 30,4 31,7

ge.tico copseg‘qito at!:raverso lg Svezia 31,5 22,2 33,6

misure di efficienza & stato pari :

a 5,08 Mtep, una quota superio- Belgio 31,2 22,3 32,9

re ai consumi elettrici annuali Lettonia 31.0 276 391 0
di Emilia-Romagna e Veneto ! ! ! 3
messi assieme. Un valore mon- Polonia 30,6 28,8 30,9 %
stre che corrisponde all’85% . 3
dell’obiettivo intermedio del Bulgaria 29,9 21,7 33,2 §
Piano nazionale integrato ener- Lussemburgo 29,2 18,9 31,5 o
gia e clima (Pniec), fissato a 6 Y
Mtep. Secondo I'Enea, a questo Irlanda 28,9 19,5 31,0 o
risultatoha contribuitoin modo Ungheria 28.9 20.5 30.9 g
determinante il ricorso ai mec- i ’ ’ ’

canismi di detrazione fiscale, Estonia 28,6 28,1 28,7 S
che hanno generato risparmi - o
energetici per 2,67 Mtepin 5 an- Cipro 28,0 16,7 30,3 E
ni, confermandosi la principale Finlandia 27,2 18,5 29,0 e
leva (circa 52% dei risparmi . . R
complessivi). E questo, nono- Lituania 24,2 23,2 24,5 §
stanteil ridimensionamento de- Ue 27 23,9 17,4 25.6 ©
gli incentivi che si & tradotto in -
una riduzione dei risparmi Rep. Ceca 22,2 13,2 23,4 K
(0,24 Mtep, -37% rispetto al :

2024), osservata nel 2025. Non Slovacchia 211 12,4 22,9 g
solo. I certificati bianchi hanno Romania 19,1 14,9 20,7 B
registrato una flessione, produ- . 2
cendo un taglio dei consumi pa- Germania 18,9 12,9 20,3 o
ri a circa 0,115 Mtep nel 2025 Spagna 18,8 13,4 20,7 o
(-4,5% rispetto al 2024), con un . o
dato cumulato 2021-2025 pari a Croazia 17,0 10,7 18,6 i
Q,83 Mtep, in linea} con le stime Grecia 9,5 7.9 10,1

intermedie del Pniec. In cresci- 9
ta, invece, i risparmi incentiva- Malta 7,8 2,9 9,0

ti tramite il conto termico, pari Italia 26 15 29

a 0,131 Mtep nel solo 2025 (per
un totale cumulato di 0,476
Mtep), mentre le misure di mo-
bilita sostenibile hanno segnato
un lieve calo (0,404 Mtep, -6% ri-
spetto al 2024), pur restando
tra i contributi piu rilevanti. E
cosa dire dei bonus edilizi? La
conclusione della fase espansi-
va del super ecobonus ha ridot-
to il contributo della misura
(0,113 Mtep nel 2025), pur in
presenza di benefici cumulatiri-
levanti(1,47 Mtep).
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Dalla consulenza stragiudiziale al sistema disciplinare: cosa cambia con la riformaforense

Legali pagatiin base airisultati

Negliaccordile partipossono scartarela solidarieta passiva

Paginaacura
DIDARIO FERRARA

ompenso agli avvocati
parametrato agli obiet-
tivi perseguiti. Deroga-
1V bile la solidarieta pas-
siva delle parti per le spettanze
dei professionisti: quando la
causa si chiude con accordo, le
parti possono decidere chi paga
cosa, senza che il legale possa
chiedere I'intero importo a cia-
scuna di loro. Riservata agli
iscrittiall’albo forense la consu-
lenza legale stragiudiziale con-
tinuativa. Piu snello il parere
del Coa per il recupero crediti.
Riconosciuti 1 legali d'impresa.
Si alla “pubblicita” vera e pro-
pria, non piu solo “informati-
va”, matutelandoiclienti eil se-
greto professionale. Nelle Sta
agliavvocati vanno almeno due
terzi del capitale e dei diritti di
voto. Tutela nella monocommit-
tenza, tirocini alleggeriti, rim-
borso spese ai praticanti. Si di-
venta specialisti per esperien-
za, non soltanto con i corsi. Ad-
dio voto di lista nelle elezioni
per gli Ordini. Sono solo alcune
delle novita introdotte dalla ri-
forma forense, la cui leg-

ge delega & stata approva-
tainviadefinitiva dal se-

nato. Orail governoé de-
legato ad approvare en-

tro sel mesi uno o pit de-

creti legislativi per la ri-
forma organica della pro-
fessione: 1 provvedimen-
tiattuativi saranno adot-

tati sulla base di una se-

rie di principi fondamen-

tali indicati dalla legge
delega.

Segreto e giuramento. Li-
berta e indipendenza dell’avvo-
cato diventano valori fondanti
dell’ordinamento forense e pre-
sidi dello Stato di diritto. Viene
reintrodotto il giuramento di fe-
delta allo Stato, abolito nel
2012. Segreto professionale “in-
violabile” e “indisponibile”: non
pit solo un dovere dell’avvoca-
to, ma un diritto fondamentale
dell’assistito che puo essere de-
rogato soltanto in casi tipici ed
eccezionali.

Target retribuiti. Il com-

penso del legale & pattuito in
modo libero, salvi la normativa
sull’equo compenso e il divieto
sul patto di quota lite. Ma pro-
fessionistae cliente possono fir-
mare un accordo in cui parte
del compenso o un premio & pa-
gato soltanto se siraggiunge un
certorisultato. Il Ministero del-
la giustizia aggiorna ogni due
anni, e non pill quattro, i para-
metri forensi che servono in as-
senza di accordo scritto o per le
liquidazioni giudiziali. Le parti
che sottoscrivonol'accordo tran-
sattivo o arbitrale hanno la fa-
colta di scartare la solidarietae
decidere autonomamente chi
paga l'avvocato. Obbligatorio
per il cliente rimborsare le spe-
se anticipate e quelle forfetta-

rie (quantificate con decreto).
Esclusiva e nullita. La con-
sulenza stragiudiziale diventa
attivita esclusiva dell’avvocato
se svolta in modo continuativo,
sistematico, organizzato e die-
tro corrispettivo, laddove con-

nessa a contenziosl.

Restano valide le consulenze
specifiche di altre professioni
regolamentate, per esempio
commercialisti.

Nulli i pagamenti per consu-
lenze legali fatte da soggetti
non iscritti all’albo. I legali d’im-
presa possono essere assuntl
con regolare contratto dilavoro
subordinato o continuativo,
svolgendo attivita solonell’inte-
resse del proprio datore dilavo-
ro, oltre che delle societa con-
trollanti, controllate o collegate
dell’azienda.

L'uso del titolo & riservato
strettamente agli iscritti o ex
iscritti all’albo e vietato ai ra-
diati. Rimaneriservata agli av-
vocati 'assistenza in giudizio,
negli arbitrati rituali, nella ne-
goziazione assistita e mediazio-
ne. Il parere di congruita
dell’Ordine deve essere raziona-
lizzato per rendere piti sempli-
ce ed efficace il recupero dei cre-
diti professionali. E dunque il
governo dovra valutare se e co-
me Intervenire, considerando
cheil parere serve anche a tute-
lare 1l cliente da richieste del
tutto incongrue: il provvedi-
mento attuativo potrebbe, per

esempio, ridurre i casinei quali
¢ richiesto, inserire 'obbligo di

risposta del Coa entro un perio-
do di tempo determinato oppu-
re introdurre una presunzione
di congruita se si rispettano i
parametri.

Esercizio collettivo. Per
Pesercizio collettivo della pro-

fessione sono ammesse
reti, anche multidiscipli-
nari, ma con almeno due
legali, accanto alle asso-
ciazioni professionalie al-
le societa tra avvocati.
Nei consigli di ammini-
strazione della Sta la
maggioranza deve essere
composta da professioni-
st1 del foro: almeno due
terzi del capitale e dei vo-
tideve appartenere ad av-
vocati o altri soggetti abi-
litati. I soci non professionisti so-
no ammessi soltanto per fini tec-
nici o di investimento: tetto alla
distribuzione degli utili, fino al
33% di quelli spettanti agli avvo-
catl. Insomma: noal modello del-
le law company anglosassoni.

Ilmandatoé sempre persona-
le: il cliente ha diritto a sapere
quale socio specifico se-
gueil caso. L’avvocatori-
sponde in solido con la so-
cieta.

Novita assolute sumo-
nocommittenza e collabo-
razione continuativa,
con la disciplina dei rap-
portidiesclusivaopreva-
lenza tra un avvocato e
un altro studio, associa-
zione o societd: non si
tratta dilavoro subordinato, ma
di prestazione d’opera intellet-
tuale con tutele specifiche come
compenso congruo non inferiore
al parametri ministeriali e sal-
vaguardia dell’autonomia pro-
fessionale. Ridotte le incompati-
bilita: gli avvocati potranno rico-
prire cariche come amministra-
tore unico, consigliere delegato,
presidente o liquidatore di socie-
ta di capitali, enti pubblici o pri-
vati.

Regole di accesso. Il tiroci-
nio rimane didiciotto mesi com-

plessivi, ma dodici devono esse-
re svolti frequentando le scuole
forensi: corsi organizzati dagli

Ordini o da soggetti accreditati,
anchein collaborazione con Uni-
versita, che insegnano nozioni
teoriche, pratica professionale,
redazione di atti, ricerca e deon-
tologia.

Possibile lo svolgimento anche
presso I'avvocatura dello Stato,
uffici legali pubblici o per un se-
mestre all’estero in un Paese
Ue, ma per almeno sei mesi biso-
gna farsi le ossa presso un avvo-
cato 1scritto all’albo da almeno
cinque anni.

Sial praticantato mentre sila-
vora, a patto che gli orari siano
compatibili. Nell'esame di Stato
si passa da tre a due prove scrit-
te, cioé un parere motivato e un
attogiudiziario, e una provaora-
le che verte su casipraticie deon-
tologia. Commissioni d’esame
formate da avvocati, magistrati
e docenti universitari, con mag-
gioranzadilegali.

Formazione e specializza-
zione. La formazione continua

& un obbligo con scadenza an-
nuale. Se non si ottengono i cre-
diti formativi richiesti, scatta la
sospensione  amministrativa
dall’albo, che non costituisce
una sanzione disciplinare, ma
unamisura cautelare che érevo-
cata soltantodopo che risulta re-
cuperato il dovuto entroil primo
quadrimestre dell’anno succes-
sivo.

Spetta al Consiglio nazionale
forense definire per regolamen-
to modalita, criteri di accredita-
mento dei corsi, misure premia-

li per chi si forma di pit e ulterio-
ri esenzioni anche legate all’an-
zianita diiscrizione.

Il titolo di avvocato speciali-
sta & attribuito direttamente
dal Cnf, non pit con decreto mi-
nisteriale: si ottiene dopo aver
frequentato e superato corsi spe-
cificc oppure dimostrando
un’esperienza  professionale
consolidata nel settore.

I corsi sono organizzati dagli
Ordini circondariali, d'intesa
con le associazioni specialisti-
che e anche in collaborazione
con le Universita, per garantire
un livello uniforme su tutto il
territorio.

Albi telematici. Ogni Ordi-
ne circondariale istituisce un
solo albo dove sono iscritti tutti
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gli avvocati, con una scheda per-
sonale per ciascunoe 'indicazio-
ne dell’eventuale associazione o
socletd presso cul si esercita; ac-
canto ci sono elenchi separati
per gli specialisti, il registro dei
praticantie gli altri previstidal-
lalegge. L’albo speciale peril pa-
trocinio davanti alle giurisdizio-
ni superiori & tenuto diretta-
mente dal Cnf, che stabilisce an-
cheirequisiti per I'iscrizione.

Tutti gli albi sono tenuti e ag-
giornatiin modo digitale, conun
archivio centrale nazionale ac-
cessibile solo agli Ordini, ai Con-
sigli di disciplina, al Cnf e alla
Cassa forense, per tutelarela ri-
servatezza.

Chi fa parte dell’albo & iscritto
in automatico anche alla Cassa
di previdenza. La professione
deve essere svolta in modo con-
tinuativo e prevalente, salvo ca-
si particolari.

Coae Cnf., Gli Ordini circon-
dariali e i1l Consiglio nazionale
forense sono enti pubblici non
economici, vigilati dal ministe-
rodella Giustizia e dotati di au-
tonomia finanziaria. Gli organi
dei Coa sono eletti ogni tre an-
ni, con un massimo di tre man-
daticonsecutivi: siapplicano re-
gole per garantire I'equilibrio

di genere. Il Cnf & l'orga-
nodirappresentanza na-
zionale: & eletto con voto
ponderato in base alle di-
mensioni dei singoli Ordi-
ni, ha durata triennale e
definisce le regole deonto-
logiche valide su tutto il
territorio.

Sistema disciplina-
re. Le decisioni discipli-
narisono affidate ai Con-

sigli distrettuali di disciplina,
organi indipendentidagli Ordi-
ni locali. I’azione si estingue
dopo sei annidal fatto contesta-
to. Introdotta la possibilita di
chiedere la riabilitazione per
chi ha subito sanzioni diverse
dalla radiazione, dimostrando
di aver tenuto un comporta-
mento correttonel tempo. Il pro-
cedimento prevede forme sem-
plificate per le infrazioni meno
gravieledecisioni possono esse-
reimpugnate davanti al Cnf.

—© Riproduzione riservate— 83

Compenso dell’'avvocato collegato
al raggiungimento degli obiettivi
concordati con il cliente

Nelle transazioni le parti possono
scegliere chi paga il difensore supe-
rando la solidarieta passiva

Consulenza legale continuativa at
tivita riservata agli avvocati iscritti
all’albo forense

Nulla la pattuizione di pagamenti per
consulenze legali da soggetti non
iscritti all’albo forense

Ammessa la pubblicita degli avvoca-
ti se rispetta il segreto professionale
e i dintti dei clienti

Tutele economiche specifiche per la
collaborazione continuativa con un
solo committente

Nelle Sta agli avvocati due terzi del

capitale e dei voti. Tetto al 33% degli
utili agli altri soci

Esame di Stato con due prove scritte
€ una prova orale dedicata anche
alla deontologia

Riabilitazione dopo la sanzione
disciplinare per chi ha tenuto una
condotta corretta nel tempo

Il Governo ha sei mesi per adottare
i provvedimenti attuativi della legge
delega

Nei consigli di amministrazione
della Societa tra avvocati (Sta)

appartenere ad avvocalti o altri

la maggioranza deve essere
composta da professionisti
delforo: almeno due terzi
del capitale e deivoti deve

soggelti abilitali

Sono state ridotte

le incompatibilita: gli avvocati

potranno ricoprire cariche

come amministratore unico,
consigliere delegato, presidente
o liquidatore disociela
dicapitali, enti pubblici o privati
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