Rassegna Stampa

di Martedi 21 luglio 2026

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Infrastrutturee costruzioni

7 Italia Oggi 21/07/2026 11 50% delle autostrade risale a prima del 1970 (F.Merli) 3

36 Buone Notizie (Corriere della Sera) 21/07/2026 Cridi idrica, larete fa acqua (C.Daina) 4

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

1+2 Il Sole 24 Cre 21/07/2026 Dall'edilizia pubblica agli investimenti privati: il Piano casa in dieci mosse 6
(F.Landoalfi/G.Latour)

Rubrica  Information and communication technology (ICT)

20 Il Sole 24 Cre 21/07/2026 Geckomile svela il costo ambientale delle spedizioni (G.Brazzioli) 10

Rubrica  Imprese

1+29 Italia Oggi 21/07/2026 Al via da oggi la comunicazione di conferma degli investimenti per accedere 11
allamaxi deduzione fisc (B.Pagamici)

Rubrica  Previdenza professionisti

37/38 Il Sole 24 Ore 21/07/2026 Investimenti in Fvc agevolati se formalmente sottoscritti (M.Piazza) 12

Rubrica  Universita eformazione

37 Italia Oggi 21/07/2026 Laurea per geometri, saleil gradimento anchetrai liceali (M.Scacciati) 13

Rubrica  Professionisti

26 Italia Oggi 21/07/2026 Sec'e cantiereipocatastali fisse (F.Poggiani) 14

Rubrica  Pubblica Amministrazione

8 Il Sole 24 Ore 21/07/2026 Obiettivi Pnrr centrati, sul cloud il 75% delle Amministrazioni (I.Cimmarusti) 15

Rubrica Intelligenza Artificiale

38 Corriere della Sera 21/07/2026 QUATTRO PROPOSTE PER IL WEBFARE (F.Caio/M.Ferraris) 17

1+22 Italia Oggi 21/07/2026 In Inghilterra € stata vinta la prima causa gestita da uno studio legale IA. Al 18
cliente € arrivata (E.Belisario)

Rubrica  Cybersecurity

30 Il Sole 24 Cre 21/07/2026 Boom di cyber attacchi ad Asl e ospedali, dati a rischio e sistemi inftilt 19

(P.Menzani)




Quotidiano
21-07-2026
Pagina 7
Foglio 1

I150% delle autostrade risale a prima del 1970

La rete autostradale comprende 9mila opere tra ponti, viadotti e gallerie

DI FILIPPO MERLI

Solo 2.300 chilometri di tratte auto-
stradali realizzati in pia di cin-
quant’anni. «Larete autostradaleita-
liana, negli anni ‘70, era la piu estesa
in Europa, con isuoi circa 4.700 chilo-
metri, mentre oggi, a oltre cin-
quant’anni di distanza, abbiamo solo
faticosamente raggiunto i 7mila chi-
lometri di rete complessiva, conside-
rando che oltre il 50% delle tratte so-
no state costruite antecedentemente
al 1970».

A rivelarlo & Fabrizio Larini,
nuovo presidente di Aiscat, ’Associa-
zione italiana societa concessionarie
autostrade e trafori che pochi giorni
fahatenutol’assemblea pubblica per
160 anni dalla fondazione. Un evento
al quale ha partecipato, tra gli altri,
il ministro delle Infrastrutture e dei

Trasporti, Matteo Salvini.

La nuova fase avviata da Ai-
scat si inserisce in un contesto che
conferma la centralita del comparto
per il sistema paese. I dati del Rap-
porto di sostenibilita 2025 dell’asso-
ciazione evidenziano come nel 2024
le concessionarie associate abbiano

generato4,81 miliardi di euro di valo-
re aggiunto globale netto, restituen-
do 1,36 miliardi di euro alla pubblica
amministrazione sotto forma di impo-
ste, tasse e oneri concessori. Le asso-
ciate gestiscono circa ’84% della rete
autostradale nazionale a pedaggio,
pariaoltre 5.100 chilometri.

Il settore rappresenta unareal-
taunicanel panorama europeo. L'Tta-
lia dispone infatti di una delle piu va-
stereti autostradali a pedaggio d’Eu-
ropa, ma soprattutto di una delle in-
frastrutture piti complesse dal punto

di vista ingegneristico. La particola-
re conformazione geomorfologica del
paese elapresenza di oltre 9mila ope-
retraponti, viadotti, cavalcavia e gal-
lerie, richiedono elevati standard ma-
nutentivi, continui investimenti e
una costante capacita di innovazio-
ne.

«Il nostro settore viene spesso
raccontato solo attraverso il pedag-
gio oidisservizi», ha spiegato Larini.
«In realta le concessionarie gestisco-
no un patrimonio infrastrutturale
strategico che sostiene ogni giorno la
mobilita del paese, lalogistica, il turi-
smo e la competitivita del sistema

economico. Raccontare questo valore
significa restituire ai cittadini una fo-
tografia piti completa del nostro ruo-
lo».

Anche sul piano sociale il com-
parto conferma indicatori di partico-

lare solidita. Le societa associate im-
piegano oltre 10.200 lavoratori, il
94,5% dei quali con contratto a tem-
po indeterminato, a cui si aggiungo-
no le decine di migliaia di addetti
dell’indotto. Il 60% della rete & gesti-
to inoltre da concessionarie che han-
no ottenutola certificazione perlapa-
rita di genere.

Per quanto ritarda il percorso
verso la transizione ecologica, nel
2024 il 67,8% delle transazioni & av-
venuto tramite telepedaggio, consen-
tendo di evitare oltre 71mila tonnella-
te di Co2 grazie alla riduzione degli
arresti ai caselli. I1 79% dell’energia
elettricautilizzata dalle concessiona-
rie associate proviene da fonti rinno-
vabili, con gliinvestimenti ambienta-
li che hanno raggiunto 304 milioni di
euro.
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Crisi idrica, la rete fa acqua

['Ttalia ha il record di consumi in Europa
Ma gli impianti sono vecchi e inefficienti
e la distribuzione e irregolare in molte case
E allarme per sprechi e cementificazione
«Servono risorse, i comuni si aggreghino»

di Chiara Daina

In Ttalia viviamo un para-
dosso. Da una parte, abbiamo
sempre meno acqua disponi-
bile per colpa del collasso cli-
matico (responsabile di sicci-
ta prolungate e piogge estre-
me, che il terreno arido non
riesce ad assorbire) e della
massiccia cementificazione
del territorio. Secondo I'Ispra,
nel 2025 siamo arrivati ad ave-
re riserve idriche per 128 mi-
liardi di metri cubi, una quan-
tita inferiore del 7% rispetto
alla media annua registrata
dal 1951 (138 miliardi) e del
23% rispetto a quella del tren-
tennio 1921-1950 (166). Dall’al-
tra, continuiamo a prelevare
ingenti volumi di acqua pota-
bile, per uso domestico e per
far funzionare ospedali, al-
berghi, scuole, uffici pubblici,
piccole imprese e negozi, ri-
sultando secondi solo all’lr-
landa con 150 metri cubi an-
nui per abitante attinti.

Ma quel che ¢ peggio € che
in fase di distribuzione per-
diamo oltre il 42% dellacqua
immessa nella rete (157 litri al
giorno per abitante) a causa di
infrastrutture vecchie e ina-
deguate (stima Istat riferita al
2022). Cosi, tra crisi idrica e
gravi perdite, nel 2025 € au-
mentato il numero di famiglie
che lamenta irregolarita nel-
l'erogazione di acqua: 2,7 mi-
lioni, I'1,5% in piu del 2024,
quando i capoluoghi di pro-
vincia colpiti da misure di ra-
zionamento idrico erano gia
saliti a 17 (tre in pit del 2023),
la maggior parte in Sicilia e

Calabria, con oltre un milione
di residenti coinvolti.

«Nel nostro Paese - dichia-
ra Andrea Minutolo, geologo
e responsabile scientifico di
Legambiente - manca una
cultura dell'acqua. Dei 9 mi-
liardi di metri cubi di acqua
potabile che si prelevano in
un anno, potremmo rispar-
miarne fino a 3,8 miliardi se
solo si investisse di piu nel-
lammodernamento delle tu-
bature, utilizzando dei senso-
ri per localizzare le rotture.
Diamo l'acqua per scontata,

considerandola una risorsa
abbondante e inesauribile, vi-
sto anche il basso costo a cui
la paghiamo (circa 2 euro per
metro cubo), al di sotto della
media europea (circa 3 euro).
Ma é un bene limitato e vulne-
rabile». La riserva idrica na-
zionale, oltretutto, ¢ messa in
pericolo da un’inarrestabile
pavimentazione del suolo.
Nel 2024, ultimo anno analiz-
zato dall'Ispra, sono stati co-
perti 84 chilometri quadrati
(il 15,6 % in piu del 2023) a
fronte di appena 5 chilometri
quadrati restituiti alla natura:
il pit alto consumo di suolo
netto degli ultimi 12 anni.
«Dal dopoguerra il progressi-
vo incremento di superfici ar-
tificiali impermeabili ha ri-
dotto la capacita del terreno
di immagazzinare acqua pio-
vana nelle falde sotterranee e
ha portato a un rialzo delle
temperature nelle citta, inne-

scando T'effetto isola di calo-
re» sottolinea Minutolo. A cio
si somma l'inquinamento at-

mosferico, concausa del ri-
scaldamento globale.

«Entro il 2050, se non si ri-
spettano gli obiettivi europei
di riduzione delle emissioni
di gas serra, la disponibilita di
acqua in Ttalia crollera di un
ulteriore 20% rispetto a quella
del periodo 1991-2020» avver-
te Stefano Mariani, responsa-
bile della sezione analisi e
previsioni meteo-idrologiche
¢ risorse idriche dell'Ispra.
L’Europa ¢ il continente che si
sta riscaldando piu in fretta.
«Con l'aumento delle tempe-
rature - prosegue - cresce la
quota di acqua che evapora da

terreni, laghi, fiumi e piante,
che lo scorso anno ha rag-
giunto il 56% della precipita-
zione, superando la media
degli ultimi 70 anni. Questo
comporta piogge piul intense
e concentrate, che nonriesco-
no a infiltrarsi e a ricaricare le
falde, e periodi piu lunghi e
acuti di siccita». Nel 2024, 1i-
porta 'Istat, oltre il go% delle
aziende agricole italiane ha
segnalato difficolta d’irriga-
zione, specialmente al Sud.

Quali strategie

L'emergenza deriva, dunque,
da piu fenomeni che si so-
vrappongono e richiede inter-
venti su piu fronti: contenere
le emissioni e il consumo di
suolo e risparmiare acqua, Ti-
ducendo gli sprechi. Come?
Minutolo elenca le strategie.
«Efficientare la gestione del
servizio idrico» € la prima.
Ancora 1.310 Comuni, soprat-
tutto del Sud, si occupano di-
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rettamente della depurazione
e dell’erogazione dell’'acqua
anziché aggregarsi con altri
enti locali (in «ambiti territo-
riali ottimali»), come previsto
dalla legge. «Le piccole ge-
stioni, a differenza delle gran-
di societa, hanno poca capaci-
ta di investimento (22 euro
per abitante nel 2024 secondo
Utilitalia, ndr), per cui in caso
di imprevisti, una perdita ad
esempio, non hanno squadre
di pronto intervento e quando
l'acqua scarseggia ricorrono
piu facilmente al raziona-
mento idrico» spiega l'esper-
to di Legambiente. Le altre
azioni prioritarie sono: «In
agricoltura, incentivare il riu-
so delle acque reflue trattate,
sicure e controllate ma impie-
gate solo per lo 0,4% delle su-
perfici irrigate complessive, €
lacquisto di tecnologie di irri-
gazione di precisione, per for-
nire acqua quando il terreno
ne ha bisogno e in quantita
esatta; nelle abitazioni, diffe-
renziare la rete dell'acqua po-
tabile da quella non potabile,
per usi meno nobili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ricerca
L'istituto
superiore per la
protezione e la
ricerca
ambientale &
nato nel 2008
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nte.gov.it/it
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L'incremento di superfici
impermeabili ha ridotto
la capacita del terreno di
immagazzinare pioggia
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LA BUSSOLA PER CAPIRE IL PROGETTO
Dall’edilizia pubblica

agli investimenti privati:

il Piano casa in dieci mosse

Flavia Landolfi e Giuseppe Latour —apag 2

Dall’edilizia pu

bblica

agli investimenti privati
Piano casa in 10 mosse

Il programma. Tre pilastri, 100mila case in dieci anni per un progetto
che punta a raccogliere risorse pubbliche per 10 miliardi di euro. Ecco come

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

In principio fu la legge Fanfani. Il
grande pianoIna-Casache,trail1949
eil1963, costruioltre 350milaalloggi
ed entro neilibri di storia comeil pit
imponente programma pubblico per
I'abitazione deldopoguerra. Il Piano
casadelgovernoMeloninonaspiraa
quella dimensione e, soprattutto, na-
sce inun contesto storico completa-
mente diverso. Oggile politiche urba-
nistiche puntano, infatti, alimitareil
consumodisuoloeprivilegianoilre-
cupero, latrasformazioneelarigene-
razione del patrimonio esistente. Le
nuove costruzionisono contemplate
nel Piano marestano, cosi, uno degli
strumentia disposizione, nonil cuore
dell’operazione.Il cuore &, invece,un
mix di interventi che correranno su
tre gambe, i famosi tre pilastri del
programma peril contrastoall’emer-
genza abitativa.

L’obiettivo, dichiarato sin dall’ini-
zio, & mettere a disposizione circa
10omila alloggiindieci anni, mobili-
tando 10 miliardi di euro trarisorse
pubbliche e investimenti privati. Nu-
meri che sintetizzano un percorso
complesso, fatto di molti passaggie
diun’attuazionearticolata.Dallari-
qualificazione delle case popolarial
coinvolgimento deigrandifondiim-

mobiliari, passando per il ruolo dei
privati e la lunga serie di provvedi-
menti ancora necessari per trasfor-
marelaleggein cantieri, eccolamap-
paindieci puntichiave per orientarsi
nel nuovo Piano casa.

L'OBIETTIVO
La grande scommessa:

100milacasein 10 anni

Partiamo dai fondamentali. Con la
legge 116 del 2026, pubblicatain Gaz-
zetta Ufficiale n. 152 del 3luglio scorso
(all’esito della conversione del DI
66/2026, Gazzettan.104del 7 maggio
2026), il Governo ha varato il primo
Piano casa organico degli ultimi de-
cenni, con ’obiettivo di affrontare
una crisi abitativa che ormai coinvol-
genonsoltantole fasce pittdeboli, ma
anche una parte crescente del ceto
medio. E stata ribattezzata “fascia
grigia” e rappresenta la nuova fetta
della popolazioneincercadiunallog-
gio «affordable», comelodefiniscono
anchele norme europee, cioé abbor-
dabile, sostenibile. Studenti fuori se-
de,lavoratori intrasferta, insegnanti,
infermieri,impiegati: chiquindinon
versa in una situazione economica

cheglidiaaccessoall’ediliziaresiden-
ziale pubblica (le case popolari), ma
nonriesce comundque a permettersi
unappartamentoa prezzi dimercato
oasostenere unmutuo. L'Ifel (Istituto
per la finanza e I'economia locale -
Fondazione dell’Anci) parladi 1,5 mi-
lioni difamiglie che devono confron-
tarsiconl’emergenzacasa. Un eserci-
tosilenziosochenonhaaccessoaun
benenecessario come quellodellaca-
saoche, comunque, deveimpegnare
una quota troppo altre del proprio
reddito (anche pit del 40%) perassi-
curarsiun tetto. Ma torniamo al Piano
casa.Iltraguardoindicato, comedet-
to, &€ ambizioso: 100mila nuovialloggi
nell’arco di dieci anni mobilitando
complessivamente 1omiliardidieu-
ro.La strategia non puntaesclusiva-
mente a costruire nuove abitazioni,

ma combina recuperodel patrimonio
pubblico, riqualificazione delle case
popolari, fondiimmobiliari e investi-
menti privati. Pit che un singolo in-
tervento edilizio, il Piano si presenta
come una politica industriale del-
I'abitare che provaa coinvolgere con-
temporaneamente Stato, enti territo-
riali, operatorifinanziari, soggetti co-
me Invitalia e Invimit. Laparolachia-
ve & mixité: mettere insieme edilizia
pubblica, sociale e privata, funzioni
diverse e fonti di finanziamento di-
stinte con 'obiettivo di aumentare
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lofferta di case senza affidarsi a un
solo modello diintervento.

GLI STRUMENTI
Tre pilastri: pubblico,
privato e sociale

L’intero impianto del Piano siregge
sutrepilastri. Il primoriguardailre-
cuperodell’ediliziaresidenziale pub-
blica, conun programma straordina-
riodestinato ariportare sul mercato
migliaia di alloggi oggi inutilizzabili
eavalorizzareil patrimonio immobi-
liare pubbliconon sfruttato. Il secon-
do pilastro ruota attorno al Fondo
Housing, affidato a Invimit, che dovra
attrarre investitoriistituzionalie con-
vogliare risorse verso operazioni di
ediliziasociale.Ilterzo, e pitinnova-
tivo, punta infine a coinvolgere diret-
tamenteil capitale privatonellarea-
lizzazione dinuoviquartieridi edili-
zia convenzionata, combinando abi-
tazionia prezzi calmierati e immobili
alibero mercato: attraversoisecondo
diventera possibile sostenere i primi.
Itre strumentirispondono alogiche
differenti maconcorronoallo stesso
obiettivo:aumentarel’offertadicase
senza affidarsi esclusivamente alla
spesa pubblica, cercando di mettere
inmoto un effettomoltiplicatore de-
gli investimenti.

LAMESSA A TERRA
Ventitré passaggi
per attuare il decreto

Laprimamossa e gia arrivata: élano-
minadel commissario straordinario
per 'edilizia residenziale pubblica,
Felice Squitieri, coincisa di fatto con
la conversione del decreto n. 66. Ma
serviranno moltialtri passaggi, 23 per
I’esattezza, tra Dpcm e decreti mini-
steriali, nomine di commissari, ordi-
nanze e convenzioniper rendere con-
cretoil Piano. Unamappa diattuazio-
netantocomplessada esserefinitaal
centro delle osservazioni di diversi
stakeholder duranteleaudizionialla
Camera. Sta proprio quiunadelle sfi-
de principali, e dei dubbi peridetrat-

toridel programma: riuscire a mette-
re a terra una macchina parecchio

complessa in tempi compatibili con
l'ultimo scampolo di legislatura. Li
menu € ampio: si va dagliavvisi per
spenderelerisorse dedicate allecase
popolari al regolamento di gestione
del Fondo housing, passando per la
nomina diun commissario comcom-
petenze sull’edilizia privata.

IL PRIMO PILASTRO
Il banco diprova:
61mila case popolari

Il primo pilastro del Piano casa é an-
che quello destinato a produrre glief-
fetti piti rapidi. L’intera partitasigioca
sullariqualificazione delle case popo-
lari, con 'obiettivo di riportare sul
mercatoil vasto patrimonio di edilizia
residenziale pubblica oggiinutilizza-
to, evitando i tempi molto lunghi ri-
chiesti dallacostruzione dinuovial-
loggi. Secondo’Osservatorio Feder-
casa 2024-2025 (I'ultimo disponibile)
S0no 61.300 le abitazioni popolariat-
tualmente non assegnabili perché ne-
cessitano di interventi di manuten-
zioneordinaria o straordinaria. Una
riserva di case gia esistenti che, una
volta riqualificate, potrebbe contri-
buire ad alleggerire le liste d’attesa,
oggi stimate in circa 30omila nuclei
familiariin coda.La Lombardia guida
laclassifica conoltre 17milaalloggida
recuperare, seguita da Veneto, Emi-
lia-Romagna, Liguria e Toscana. Per
finanziare questa operazioneil Piano
mettein campouna primadotazione
di 970 milioni di euro tra il 2026 e il
2030, destinata successivamente ad
arrivare a circa 7 miliardi, mettendo
insieme risorse di varia natura: 970
milioni di euro dalle leggi di Bilancio
passate, 1,6miliardia valere sul Fondo
socialeperilclimae 4,8 miliardirecu-
perati dai fondi per la rigenerazione
urbanadei Comuni. Il coordinamento
eaffidatoal commissario straordina-
rio Felice Squitieri, che dovraavviare
laricognizionedel patrimoniodispo-
nibile, individuare gli immobili priori-
tarie definireil quadro deifabbisogni.
Sarapoi Invitalia a pubblicare gli avvisi
rivolti a Comuni, Regioni ed enti ge-
storidell’ediliziaresidenziale pubbli-
ca, chiamatia presentareiprogetti di

recupero.

IMMOBILI PUBBLICI
Unamappatura perrecu-
perare gli edifici vaoti

Parlando diimmobili pubblici, il Pia-
no punta molto anche sul recupero
dell’esistente. Contandosul fattoche,
comediconoidati del Mef, unimmo-
bile pubblico su dieci & attualmente
inutilizzato. Questa operazione parti-
radaunaprocedurastraordinariadi
ricognizione degli immobili di pro-
prietadello Stato, delle Regioni, degli
enti locali, degli enti pubblici e delle
societd apartecipazione pubblicanon
quotate da destinare a progetti diedi-
liziasociale. L’obiettivo ériconvertire
erecuperare immobilirealizzati, per
dedicarliall’edilizia residenziale so-
ciale.La gestione dei questa partedel

programma di contrasto all’emer-
genza abitativa saraaffidata al com-
missario con competenze sull’edilizia
residenziale pubblica.

ILSECONDO PILASTRO
I1Fondo Housing

eledilizia sociale

Il secondo pilastro del Piano passaat-
traversolaleva finanziaria. Il Fondo
Housing, gestito da Invimit, dovrebbe
mettersiin motoentroluglio. Inizial-
mente potra contare suuna dotazio-
nediioomilionidieuro. Dopol’estate
nel mese di settembre Invimit partira
con larichiesta di immobili alleam-
ministrazioni e'individuazione delle
Sgrterze chegestirannoifondi terri-
toriali. «Attraverso questeazioni - ha
dichiarato il presidente di Invimit,
Mario Valducci - tutti gli immobili
pubbliciabbandonatinellenostre cit-
ta, i cosiddetti “buchi neri” che oggi
rappresentano un costoeconomicoe
sociale perla comunitain quanto luo-
ghi di degrado e di insicurezza, po-
trannoal contrariodiventareun’op-
portunita di sviluppo». L’obiettivo
dell’intera operazione Housing e di

attrarre capitalidilungo periodo per
sostenere programmi di edilizia so-
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cialeerigenerazione urbana. Lalegge
ampliaanche gli strumenti operativi
della societa del Tesoro, consenten-
dole di partecipare a fondi immobi-
liari insieme a soggetti privati e non
piu soltanto pubblici. Punto di caduta:
costruire unamassacriticadirisorse
capace di sostenere interventi di
grandi dimensioni.

IL TERZO PILASTRO
Lascommessa
dei capitali privati

1l capitolo piu innovativo del Piano
casa riguarda il coinvolgimento dei
privatinellarealizzazione dinuoviin-
terventi di edilizia convenzionata. £
un capitolo complesso, dai molti ri-
svolti.Innanzituttole regole. Il decre-
to prevede che almeno il 70% degli
importi investiti venga destinato a
prezzi o canoni calmierati (quindi,
vendita o affitto a livelli piu accessibili
rispetto almercato), mentreilrestan-
te 30% possaessere commercializza-
to a valori di mercato. I canoni e i
prezzi dovranno contemplare uno
scontodialmenoil 33%rispettoaiva-
loridimercato. Persostenere queste
operazioni, il Governo mette adispo-
sizione unlungo elenco di semplifica-
zioni, che pero sarannoaccessibiliso-
loachiraccogliealmenounmiliardo
dieurodifondi.Finquilateoria. Nella
praticasonodueifrontiaperti. Il pri-
mo eillavoro sul campo: Add Capital,
la piattaforma promossa da Mario
Abbadessa, hagiaraccolto 1,2 miliardi
di euro e ha chiesto di accedere alla
proceduraaccelerata prevista per gli
investimenti superiori al miliardo.
L’iniziativa & sostenuta da Cassa de-

positie prestiti edal fondo sovranodi
Abu Dhabi, Mubadala, ed & guardata
coninteresse da altrigrandi operatori
come PosteVita e da diverse casse
professionali come Enpam ed

Enasarco, chestannovalutandoil lo-
roingressonell’operazione. L’obietti-
vo e sviluppare interventi nelle aree
dovela pressione abitativa e piu ele-
vata, da Milanoa Romafino ai princi-
pali distretti produttivi del Paese. Il
secondo piano ¢ la sostenibilita del
mix tra mercato e convenzionato. In
altreparole,lasoglia del 70%sarebbe
troppo alta per essere sostenibile.

LA SOSTENIBILITA

Il test delle citta
tra centri e periferie

Il70-30 delpilastroprivato, calatonel-
larealta, portarisultati soddisfacenti
soloaMilano, segliinvestimenti ven-
gonorealizzatiinzone periferiche del-
le citta. Secondo alcune simulazioni
realizzate dall’Ance, infatti, nel capo-
luogo lombardo il rendimento di
un’iniziativa tipo, realizzata secondo
iparametrideldecretoin periferia, il
6,33%, unrisultatocompatibile conle
aspettative diuninvestitore privato.In
altrezone d’Italia, comeaPalermo, Fi-
renze, Bario Bologna, in aree periferi-
che gliinvestimenti nonraggiungono
unlivellodiredditivita sufficiente. Se-
gno che, in fase di attuazione, servi-
ranno aggiustamenti per far funzio-
nareil pilastro privato del piano.

LE AGEVOLAZIONI
Corsiaveloce
perilavori privati

I grandi progetti privati, dal valore
superiore al miliardo, potranno con-
tare suunampio pacchettodi sempli-
ficazioni per rendere gli interventi
sostenibili. I costidibonifica potran-
no, anzitutto, essere portatia scom-

puto degli oneri di urbanizzazione.
Laconferenza diservizisisvolgerain
formasemplificata con termine mas-
simo di conclusione entro 30 giorni.
Ancora, cisaranno facilitazioni peri
cambididestinazione d’'uso, agevo-
lazioni su standard urbanistici e par-
cheggi, incrementi volumetricifinoal
35%, bermesso convenzionato in
luogodipiani attuativi. Per ottenere
questa corsia preferenziale - va sot-
tolineato - nonsara pitinecessariala
presenza diinvestimenti esteri, come
era previsto all’inizio.

LE SFIDE
Dialogo possibile
conInps e Casse

11 Piano prevede il coinvolgimento di
molti soggettiperrendere operativele
suemisure: resta da capire quantosara
facile attuare questi passaggi. Nel de-
creto e, ad esempio, un passaggiode-
dicatoalla dismissione evalorizzazione
diimmobili dell'Inps: questo processo,
gidincorsodaanni, sararicollegatoan-
che agliobiettividel programma. Con
numeriimportanti: si partira da circa
milleimmobili residenziali, conun po-
tenziale pitialto, che potrebbe passare
anche da operazioni diriconversione
diunita dedicate ad altre destinazioni.
Un’altranorma prevede, poi, difacili-
tare il coinvolgimento delle Casse di
previdenza privata. Da segnalare, in
questoquadro, che Ania, ’associazione
nazionaleimpreseassicuratrici,hade-
liberatonei giorniscorsila costituzione
diunfondoimmobiliare di settore per
sostenereil Piano.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

6 IL CALENDARIO
Il programma si mette
in moto dall’edilizia
residenziale pubblica
ma la vera sfida passa
dagli interventi privati
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_ Euncocktail di interventiquello sul
quale poggia il programma per I'abitare
presentato dal governo alla fine di aprile.
Sono tre gliassi su cui poggiail Piano:
edilizia pubblica, housing sociale e
investimenti privati. Ma per la messa a
terra serviranno altre norme e provvedi-
menti attuativi
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Geckomile
svela il costo
ambientale
delle spedizioni

Ict

Dalla start up del PoliMi
programma per calcolare
le emissioni delle consegne

Gianluca Brazzioli

InItalia vengono consegnati ogni
giorno 3,3 milioni di pacchi. Una
macchinalogistica alimentata dal-
la crescita dell’eCommerce, che
nel 2026 vale 66,6 miliardi di euro.
Diquesti, 42,6 miliardi riguardano
prodotti fisici che devono essere
imballati, caricati su un mezzo e
arrivare a casa del cliente.
Geckomile prova arendere visi-
bile I'impatto di questo percorso.
La start up, nata nel 2025 come
spin-off del Politecnico diMilano,
ha sviluppatoun programma che
siintegranel sito dei commercian-
ti e mostra durante il checkoutle
emissioni associate alle diverse
modalita di consegna. Accanto al
prezzo ealla datadiarrivo compa-
re cosi un’altra informazione: la

quantita stimata digas serra pro-
dotta dal viaggio del pacco.

1l cliente puo confrontare la
consegna a domicilio conil ritiro
in negozio, in un locker o in un
punto di prossimita. Il sistema
considera le attivita e le infra-
strutture necessarie perla spedi-
zione. I dati utilizzati sono mol-
tissimi: mezzo di trasporto, posi-
zione del magazzino, codice po-
stale del destinatario, peso del
pacco e tipo di consegna.

La scelta menoinquinante non
e sempre quella che sembra. Un
punto diritiro permette al corriere
dilasciare molti pacchinella stessa
fermata eriduceil rischioditrova-
re il destinatario assente; il van-
taggio puo pero diminuire se il
cliente prende I'automobile per
raggiungerlo. Anchelaconsegnaa
domicilio puo essere efficiente nei
quartieri dove molti ordini sono
concentrati in pochi chilometri.
Contanola distanza dalmagazzi-
no, il riempimento del furgone, i
tentativi falliti e i resi.

Geckomile nasce daun gruppo
guidato da Riccardo Mangiaracina
e Angela Tumino, docenti del Poli-
tecnico di Milano, insieme a Gio-
vanni Papagno, amministratore
delegato. La piattaforma utilizza
Shipminds - specializzata in servi-
zi distributivi e logistica - per
I’'analisideidatidispedizione, ela
software house Teras per lo svi-

luppo tecnologico.

Il mercato al quale si rivolge
continua ad allargarsi. Secondo
Netcomm, i consumatori digitali
italiani sono gia 35 milioni e nel
2026 gli acquisti online di prodotti
(42,6 miliardi) superano abbon-
dantemente quelli di servizi (24
miliardi), rendendolalogisticari-
levante nel mercato e fondamen-
tale per calcolare 'impatto am-
bientale delle scelte di consumo.

Il programma sviluppato da
Geckomile ha’obiettivo diinserir-
siin questo mercatoincrescitae di
aumentare le informazioni a di-
sposizione dell'utente finale: «Vo-
gliamo trasformare un gesto quo-
tidiano come la scelta della conse-
gna in un atto consapevole», spie-
gano i fondatori. Maggiore
informazione indurrebbe una
maggiore coscienza sul temadel-
’ecosostenibilita e un cambia-
mento nei comportamenti di ac-
quisto: «Misurarela CO, significa
poterla ridurre e migliorare dav-
vero il futuro delle spedizioni».

Lascommessa e che una parte
dei clienti accetti di aspettare di
pil, raggiungere un punto di ritiro
orinunciare alla soluzione piu co-
moda quando vede il costo am-
bientale della scelta. Dopo prezzo
e velocita, anche I'impatto am-
bientale prova a diventare una
delle condizioni dell’acquisto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Auto, settore
Timposta di
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IPERAMMORTAMENTO

Al via da oggila
comunicazione
di conferma
degli
investimenti
per accedere alla
maxi deduzione
fiscale. Sitratta
del secondo
step obbligatorio

Pagamiciapag. 29

Decreto direttoriale attuativo del dm 7maggio 2026 pubblicato dal ministero delle imprese

Iperammortamento in rampa

Da oggi la comunicazione di conferma degli investimenti

DI BRUNO PAGAMICI

1via da oggila comuni-
cazione di conferma de-
gliinvestimentiperac-
edere all’iperammor-
tamento 2026. Si tratta del se-
condo step obbligatorio (il pri-
mo riguardava la comunicazio-
ne preventiva) con cui le impre-
se che intendono beneficiare del-
la maxi deduzione fiscale devo-
no indicare, a partire dalle ore
12.00 del 21 luglio 2026, la data
e l'importo del pagamento rela-
tivo all’'ultima quota dell'accon-
to per il raggiungimento del
20% del costo di acquisizione di
ciascun bene. Lo ha stabilito il
decreto direttoriale, attuativo
del decreto 7 maggio 2026, pub-
blicato dal Ministero delle im-
preseedel madein Italy sul pro-
prio sito. Le imprese che hanno
ricevuto esito positivo della co-
municazione preventiva posso-
no pertanto accedere tramite
I'area clienti del sito del Gse e
procedere alla compilazione e
all'invio della comunicazione di
conferma. Con successivo prov-
vedimento ministeriale verran-
noindividuati i termini di aper-
tura della piattaforma informa-
tica per la presentazione delle

comunicazionidicompletamen-
to degli investimenti.

La comunicazione di con-
ferma e i termini. La comuni-
cazione di conferma & il secondo
passaggio obbligatorio peracce-
dere all'iperammortamento (o
Nuovo Piano Transizione 5.0)
tramite la piattaforma del Gse.
Va trasmessa entro 60 giorni
dalla ricezione dell'esito positi-

vo della comunicazione preven-
tiva da parte del Gse e attesta
l'avvioeffettivo dell'investimen-
totramiteil pagamento diunac-
conto. Tale comunicazione deve
contenere: I'attestazione dell’av-
venuto pagamento dell’ultima
quota di acconto utile al rag-
giungimento del 20% del costo
di acquisizione di ciascun bene
agevolato; gli estremi(datiiden-
tificativi, date, importi) delle
fatture relative ai costi ammis-
sibili all’agevolazione. Dopo
questa fase, l'iter si concludera
con la comunicazione dicomple-
tamento dell'investimento e
l'avvenuta interconnessione.
La comunicazione di conferma
non pudriguardare investimen-
ti relativi a beni diversi, né im-
porti superiori, rispetto a quelli
indicati nella comunicazione
preventiva. Mancato rispetto

dei requisiti di interconnessio-
ne o trasmissione di dati discor-
dantirispetto alla conferma pos-
sono invalidare la maggiorazio-
ne del costodiacquisizione.
Beni in leasing. Per quanto
riguarda gli acquisti in leasing
il requisito si considera soddi-
sfatto con la stipula del contrat-
to di locazione finanziaria e con
la sottoscrizione dell'ordine di
acquisto da parte della societa
concedente. Nella comunicazio-
ne andrannoinseriti gli estremi
della stipula del contratto e le
fatture d'acquisto emesse dal
fornitore alla societa di leasing
(poiché la base di calcolo su cui
applicare la maggiorazione & il
costo di acquisto sostenuto dal
concedente, al netto dell'Tva.
Fatture di acconto. Nella
comunicazione di conferma van-
no indicati i dati identificativi

delle fatture di acconto (o di sal-
do) che attestano il pagamento
del 20% e ciog il numero e la da-
ta della fattura, il codice identi-
ficativo (es. Cig/Cup se applica-
bile), oltre all'importo versato.
Su tutti i documenti fiscali deve
essere sempre presente la cor-
retta dicitura di riferimento nor-
mativo.

——© Riproduzione riservata — B
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Secondo passaggio per accedere al Nuovo Piano Transizione 5.0
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Casse

Investimenti in Fvc agevolati
se formalmente sottoscritti —p.38

Casse, investimenti
in venture capital
senza contare i Pir

Investitori istituzionali
Necessaria la sottoscrizione
formale, non ¢ sufficiente
una delibera del Cda

MarcoPiazza

Larispostadell’agenziadelle Entrate
104,/2026, (siveda «Il Sole 24 Ore»del
26maggio 2026),hachiaritoi princi-
pali dubbisulnuovo obblig (introdot-
toconleleggi193/20924 €95/2925)
di investimento in fondi di venture
capital (Fvc) previsto per Cassedipre-
videnza e fondi pensione che inten-
dono beneficiare dell’esenzione sui
redditi degli «investimenti qualifica-
ti» prevista dall’articolo1, commi 88
e seguentidellalegge 232/2016.
L’obbligodiinvestimentoinFvc,
parial 3% nel2025,al 5% nel 2026 eal
10%dal 2027, vacalcolato sul paniere
degli “investimenti qualificati” risul-
tante dalrendicontodellaCassaodel
fondo pensioni, dell’esercizio prece-
dente. Si tratta diunvincolo che met-

tele Casseincondizione didecidere
se fruire dell’esenzione concessa
dallalegge del 2016 aumentandoil
profilodirischio del fondo pensioni
oppure rinunciare al beneficio.
Lacircolare Assogestioni 47/26,/C
del 10 luglio ricostruisce il quadro,
evidenziando conferme, ricadute
operative e aspetti ancora aperti.
Traichiarimentiprincipali, viela
conferma dell’esclusione dei Piani
individualidirisparmio(Pir) dalpa-
niere utilizzato per calcolarelaquota
minimada destinareagli Fvc(deno-

minatore del rapporto). I Pir conti-
nuano, infatti, aseguire una discipli-
naautonomaelarelativaagevolazio-
nenondipendedalrispettodellaso-
glia minima di investimento in Fvc.
Sedalrendicontodell’esercizio pre-
cedente non emergono investimenti
qualificatiagevolati, nell’'anno succes-
sivononvi éalcuna soglia darispetta-
re.Gliinvestimenti qualificatieffettua-
tiin quell’anno possono quindibenefi-
ciare dell’esenzione; daquellosucces-
sivo, invece, i nuovi investimenti
saranno agevolati solo se sara rag-
giuntoil rapportominimo richiesto.
Ai fini del calcolo, al numeratore
rilevano gliimpegni in Fvc esistenti

almomento della verifica, mentreal
denominatoreil totale degliinvesti-
menti qualificatirisultanti dal rendi-
contoprecedente. Gliimpegni devo-
no essere formalmente sottoscritti:
nonbastaunadelibera del consiglio
di amministrazione. Possono ri-
guardare anche investimenti indi-
retti, tramite fondi di fondi o veicoli
societari, marilevano soloaifinidella
sogliaminimainFvcenondellimite
complessivo del 10% dell’attivo desti-
nabile ainvestimenti qualificati e Pir.

Pitidelicata ela questione del mo-
mentoin cuilasoglia deve essereve-
rificata. Unavoltaraggiunta nel cor-
sodell’anno, ’esenzione siestende
airedditi prodottio maturati da tutti
gliinvestimenti qualificati effettuati
nello stesso anno, anche se prece-
dential raggiungimentodella soglia.
Per le Casse di previdenza cid puo
rendere necessarialarettificadirite-
nute suiproventi di Oicr odiimposte
sostitutive sulle plusvalenze gia ap-

plicate dal sostituto d’imposta.
L’Agenzia non chiarisce comerecu-
perare tali importi e Assogestioni
sollecitaunintervento, poiché none
prevista una procedura analoga a
quella dei Pir. Per i fondi pensione,
invece, la correzione avviene attra-
verso il risultato netto maturato.
Ladichiarazionerichiestaperat-
testare il limite del 10%, 'impegno
quinquennale e, per le Casse, l’as-
senza di redditi da partecipazioni
qualificate nonriguardala sogliain
Fvc. Resta pero necessario che la
Cassane comunichiilrispettoallin-
termediario per evitare 'applicazio-
nediritenute oimposte sostitutive.
Per gli strumenti acquistati dopo
Pentrata in vigore della legge
232/2016(1°gennaio 2017), madesti-
natialregime agevolatosolosucces-
sivamente, il beneficio decorre dalla
dichiarazione con cuiviene assunto
Iimpegno adetenerliper cinquean-
ni; da tale data decorre anche I’hol-
ding period.lmancatorispettodella
sogliainunannosuccessivononre-
vocaibeneficigia maturati, marende
imponibiliiredditi deinuoviinvesti-
menti effettuatiin quell’anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I venture capital

Cosa sono

Il venture capital &€ una forma
d’investimento ad alto rischio in
start up e aziende che hanno un
tasso di default molto elevato
ma i pochi successi (unicorni)
generano rendimenti enormi
che compensano le perdite.

Il mercatoin Italia

Il mercato dei venture capital in
Italia & poco sviluppato rispetto
per esempio a Franca e Germania,
daquilascelta del Governodi
incentivarne la crescita attraendo
capitali dalle Casse di previdenza
e dai fondi pensione
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Laurea per geometri, sale il gradimento anche trai liceali

DI MARTINO SCACCIATI

tre anni dalla sua introdu-
zione, la laurea triennale
che da ai geometri la possi-
bilita di entrare subito nel
mondo del lavoro da risultati inco-
raggianti: le iscrizioni aumentano
e aiscriversisono ancheiliceali. Lo
dimostrano i dati presentati dalla
Cassa Geometri e dal Consiglio na-
zionale dei Geometri e Geometri
laureati, in occasione di un incon-
tro organizzato a Roma per fare un
bilancio sul corso dilaurea.
Istituita dal Mur con un de-
cretoministeriale 446 del 12 ago-
sto 2020, la “laurea del geometra” &
un corso dilaurea triennale, concen-
trato sulle “tecniche per I'edilizia e
il territorio”. Prevede 180 crediti
formativi universitari e combina
una base teorica con una formazio-

ne sul campo fatta dilaboratori e ti-
rocini in studi tecnici, imprese, enti
della Pubblica amministrazione. A
differenza delle altre lauree trien-
nali, la prova finale non consiste in
una tesi bensi in una valutazione
pratico-professionale svolta davan-

ti a docenti e professionisti esperti,
che ha un valore abilitante. Al ter-
mine dei tre anni di corso, i geome-
trilaureati sono cosinon solo in pos-
sesso delle competenze necessarie
per potersi gia destreggiarsi tra ri-
lievi, planimetrie o accatastamen-
to, ma possono anche iscriversi
all’Albo dei geometri laureati.
Queste caratteristiche han-
no reso la laurea del geometra at-
trattiva. Tanto che nell’ultimo an-
no accademico, il numero degli im-
matricolati ha fatto registrare un
aumento del 23,5%. I 480 immatri-
colati del 2024/2025 nel 2025/2026

sono diventati593. Un altro dato in-
teressante & quello sulla provenien-
za degli studenti. Se il 48,6% degli
iscritti arriva da un istituto tecnico
CAT (Costruzioni, ambiente e terri-
torio) e ha dunque trovatonella lau-
rea triennale la naturale evoluzio-
ne degli studi superiori, il 18,8% ha
in tasca un diplomaliceale. Tra que-
stiil 62,9% ha frequentato un liceo
scientifico. Segno che la prospetti-
va di acquisire le competenze per
unrapidoingressonel mondo del la-
voroha spinto 61 liceali scientifici a
scegliere una facolta professionaliz-

zante al posto di quelle piu classi-
che.

L’interesse dei liceali per la
laurea del geometra potrebbe esse-
re importante alla luce delle stime
del Rapporto Excelsior 2025-2029
secondo cui la filiera delle costruzio-
nié tra quelle che, nei prossimi cin-

que anni, avra piti bisogno di figure
specializzate: tra 226.000 e
2771.000 lavoratori.

«L’aumento delle immatrico-
lazioni», ha commentato Paolo
Biscaro, presidente del CNGe-
GL,«confermano che il corso di lau-
rea triennale professionalizzante
sta entrando in una nuova fase diri-
conoscibilita e consolidamento. Ri-
velano anche una crescente capaci-
ta di attrarre studenti provenienti
da percorsi diversi». Interessante il
dato reddituale: nel decennio
2016-20251redditi dei geometriun-
der 30 sono aumentati del 114% se
uomini e del 90% se donne. Spiega
Diego Buono, Presidente Cassa
Geometri: «Significa che chi entra
nella professione pud raggiungere
livelli di autonomia economica sem-
pre pit solidi».

—© Riproduzione riservata —— B
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Notariato sulla disciplina della cessione peri beni appartenenti alla categoria catastale “F”

Se c¢’e cantiereipocatastalifisse

Imposte a 200 euro fino a quando l'immobile non eidoneo

DIFABRIZIO G. POGGIANI

a disciplina tributaria
(Ivaoregistro)delle uni-
ta immobiliari censite
nella categoria “F” non
deve risultare totalmente ap-
piattita sullamera classificazio-
ne catastale. Per le aree urba-
ne, per esempio, la sola classifi-
cazione in “F1” non consente di
applicare sempre I'Iva atteso
che in tal caso si rende necessa-
rio fare riferimento alla destina-
zione cosi come definita dagli
strumenti urbanistici. Cosi il
Consiglionazionale del notaria-
to che, con lo studio n.
36-2026/T, & intervenuto per for-
nire le proprie indicazioni
sullimposizione indiretta (Iva o
registro), relativamente alle ces-
sionidiimmobili classificatinel-
la categoria “F”, basandosi sui
principi dettati dal dpr
633/1972 (decreto Iva) e dal dpr
380/2001 (T.U. edilizia).

Nel documento si evidenzia
che le categorie catastali “F” so-
no state istituite per identifica-
re beni che, pur non in possesso

direndita, possono essere ogget-
to di atti traslativi ma anche
che il legislatore non ha ancora
regolamentato specificamente
il loro trattamento tributario,
creando una seria incertezza
tragli operatori.

Per i fabbricati in corso di co-
struzione (“F3”) e in corso di de-
finizione (“F4”), lo studioritiene
chela cessione sia sempre impo-
nibile ai fini Iva poiché si tratta
di beni "non ultimati", non po-
tendo applicare agli stessiiregi-
midiesenzione previsti dai com-
mi 8-bis e 8-ter dell’art. 10 del
dpr 633/1972, che riguardano
esclusivamenteifabbricati ulti-
mati.

Il notariato, peraltro, espri-

me il proprio dissenso sulle tesi
della Suprema Corte (Cassazio-
ne, ordinanze n. 12000/2020 e
n. 16946/2024), che vorrebbe
far dipendere l'imponibilita dal-
la qualifica soggettiva dell'ac-
quirente. Al contrario si sostie-
neche la natura di un cantiere &
una situazione oggettiva e che
finché il bene non & idoneo al
consumo o alla sua funzione, ri-

mane nel ciclo produttivo e la
sua vendita & soggetta a Iva,
normalmente con aliquota al
22% oppure nelle misure ridot-
te, parial 4% e al 10%, in presen-
za dei requisiti, di cui alla Tabel-
la A, parti IT e IIT del D.P.R.
633/1972; in detti casi, peraltro,
le imposte ipotecaria e catasta-
le si applicano nella misura fis-
sa di 200 euro ciascuna.
Contrariamente a quanto
precisato dall'Agenzia delle en-
trate (risposta 554/2022), che
vorrebbe applicare sempre I'Iva
ai ruderi, il notariato propone
l'applicazione dell'esenzione,
con particolare riferimento ai
fabbricati collabenti (“F2”), in
quanto immobile che hanno per-
so la propria capacita redditua-
le non appartenendo alla fami-
glia delle unita di nuova costru-
zione e neppure in costruzione.
La relativa cessione, pertan-
to, deve essere ricondotta al re-
gime naturale di esenzione, di
cui al comma 8-bis dell’art. 10
del decreto Iva, con la conse-
guenza che sirende applicabile
I'imposta di registro proporzio-

nale pari al 9%, ai sensi del te-
sto unico dellimposta di regi-
stro (T.U.R.); I'Iva si rendereb-
be applicabile soltanto nel caso
in cui il venditore siconfiguri co-
me impresa costruttrice e/o ri-
strutturatrice che cede entro i
cinque anni dall'ultimazione o
nel casoin cuiesercitil'opzione.

Con riferimento ai lastrici so-

lari (“F5”), essendo semplice-
mente dei tetti (cire.
36/E/2013), gli stessi debbono
essere considerati fabbricati au-
tonomi e, non avendo natura
strumentale e non rientrando
nelle categorie “B”, “C”,“D”, “E”
o “A/10”, seguono anch'essi
l'esenzione, di cui al comma
8-bis dell’art. 10 del dpr
633/1972.

Per le aree urbane, lo studio
chiarisce che la categoria “F1” e
irrilevante perla tassazione ap-
plicandosi il n. 3) comma 3
dell’art. 2 del dpr 633/1972 e il
comma 2 dellart. 36 del dl
223/20086; se lo strumento urba-
nistico comunale qualifica
l'area come edificabile, la cessio-
ne rientra nel campo Iva men-

tre se la definisce agricola o non
edificabile la cessione deve esse-
re ritenuta esclusa dall'lva e
soggetta a registro. Un ulterio-
re argomento di interesse gene-
rale concerne l'estensione dei
benefici "prima casa", dicui alla
Nota II-bis, art. 1 della Tariffa,
Partel allegataal T.U.R.,conla
conseguenza che in presenza di
una categoria collocata in “F'3”
(in costruzione), le agevolazioni
spettano se l'abitazione non & di
lusso e l'acquirente ha i requisi-
ti soggettivi, con l'obbligo di ulti-
mareilavorientrotre anni. Infi-
ne, alla categoria “F2” (collaben-
ti), come sostenuto anche dalla
Cassazione (ordinanza
3913/2025),’agevolazione & ap-
plicabile per lequiparazione
del rudere a un immobile in co-
struzione poiché rileva la futu-
ra destinazione abitativa men-
tre in presenza di “F5” (lastrici),
il beneficio risulta fruibile se il
bene & qualificabile come perti-
nenza diun'abitazione principa-
le, valorizzando il legame fun-
zionale oltreil dato catastale.

——© Riprodugione riservate———8
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Obiettivi Pnrr centrati, sul cloud
il 75% delle Amministrazioni

Pa digitale
Il sottosegretario Butti:

«Trasformazione
certificata del nostro Paese»

Ivan Cimmarusti
ROMA

LaPubblicaamministrazione ita-
liana cambia infrastruttura. Tre
enti su quattro hanno trasferito sul
cloud dati, sistemi e servizi desti-
nati a cittadini e imprese. La mi-
grazione ha coinvolto 13mila am-
ministrazioni— ministeri Province,
Comuni, scuole, ospedalie altrien-
ti— eoltre 135mila servizi pubblici
offerti. Con questorisultatol’Italia
centraidue obiettivi del Pnrr dedi-
cati al cloud, le misure 1.1 e 1.2, fi-
nanziate complessivamente con
1,9 miliardi di euro.

Non e solo untrasloco tecnologi-
co. Dietro il cloud non ¢’ nulla di
immateriale: centri e infrastrutture
in rete ospitano un ecosistema in-
formativo prima gestito separata-
mente da ogni ente. Cambiano con-
servazione, aggiornamento eacces-
soalle informazioni: servizi pittac-
cessibili e sicuri. Lo prevede la
Strategia cloudItalia, realizzata dal
Dipartimento per la trasformazione
digitale e dall’Agenzia perla cyber-
sicurezza nazionale.

«lIlraggiungimento degli obiet-
tivi europei sul cloud certifica la
trasformazione delle infrastrutture
digitali del nostro Paese», dice
Alessio Butti, sottosegretario alla
presidenza del Consiglio con dele-
ga all’Innovazione tecnologica.
«Questo traguardorafforzalaqua-
lita e la sicurezza di oltre 135mila
servizi pubblici digitali per cittadini
e imprese. Con questo risultato, il

governo Meloni porta I'Italia tra i
Paesi europei pili avanzati nella

protezione dei dati della Pubblica
amministrazione».

Per Butti, il completamento del
Pnrr sul cloud e anche «il frutto di
un grande lavoro disquadra e del-
Iintensa collaborazione tra il Di-
partimento per la trasformazione
digitale, gli attori istituzionali e le
13mila amministrazioni pubbliche
centrali e locali in tutta Italia che
hanno portato a termine con suc-
cessola migrazione dei propri dati
e sistemi informativi».

Il sottosegretariohaaggiunto che
«un contributo fondamentale é arri-
vatodallacreazione del Polo strategi-
conazionale(Psn), 'infrastrutturaad
altaaffidabilita che ha consentitoa ol-
tre 280 amministrazioni centrali e
strutture sanitarie di migrare datie
servizi,a partire da quelli critici e stra-
tegici, nel rispetto dei pili elevati stan-
dard disicurezzaedelle tempistiche
Uedel Pnrr». Ministeri, Agenziee Au-
toritaindipendentihanno trasferito
al Psn servizi essenziali al funziona-
mento dello Stato: sistemi di proto-
collo, gestione documentale, perso-
nale econtabilita; sicurezza fisica del-
lesedi, procedimenti amministrativi
ebanche datinazionali. Sul cloud an-
che servizi strategici per il mercato
dellavoro, sanita, ricerca scientifica,
regolazione dei mercati, tutela dei da-
ti personali, vigilanza sulle infrastrut-
ture e gestione dei fondi pubblici.

Asle Aziende ospedaliere hanno
invece potenziato I’assistenza sa-
nitaria: gestione del pronto soccor-
so, fascicolo sanitario, individua-
zione del rischio clinico, gestione
delle malattie infettive e croniche,
rendendo piu efficaci i protocolli
interni. Comele Pa centrali, hanno
migrato sul Psn anzitutto dati e
servizi critici e strategici.

Ilresto, circa 12.700 amministra-
zioni, tra Regioni, Comuni e scuole
sono invece migrati sudiverse piat-
taforme cloud qualificate dall’Agen-

zia perla cybersicurezza nazionale:
dati e servizi passano su sistemi pilt
sicuri eaffidabili. Glientilocali han-
no ampliato gli strumenti digitali
per gestire con pili efficienza, rapidi-
ta e sicurezza bilanci annuali e plu-
riennali, atti distato civile, certificati
e dati demografici, ampliando I’of-
fertaaicittadini. Le scuoleinvece ge-
stiscono meglio presenze, esami,
votazioni e processi economici,am-
ministrativi e del personale, a van-
taggio della pianificazione didattica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GLI OBIETTIVI

135mm

I servizi

Sonooltre 135milaiservizi
pubblici offertia cittadinie
imprese da enti centralie
locali — dai ministeri, alle
Agenzie, alle Autorita e agli
ospedali, fino ai Comuni e alle
scuole — migranti sui servizi
cloud. Si tratta di servizi
destinati al pubblico, riferiti
alle 13milaamministrazioni
che hanno trasferito i propri
dati e applicativi informatici
su ambienti cloud del Polo
strategico nazionale (Psn)
per glienti centrali e su cloud
qualificati (dall’Agenzia per la
cybersicurezza nazionale)
per glientilocali, centrando
cosl il doppio obiettivo Pnrr.
Laregia del piano di adesione
delle amministrazioni e stata
del Dipartimento per la
trasformazione digitale

della presidenza

del Consiglio dei ministri.
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CORRIERE DELLA SERA

QUATTROPROPOSTEPE

di Francesco Caio ¢ Maurizio Ferraris

el 1891, con la Rerum novarum, Leone XIII pose
il lavoro al centro della dottrina sociale della
Chiesa. Il lavoro non era soltanto il mezzo con
cui gli esseri umani si procuravano da vivere:
era l'espressione della loro dignita, della loro
liberta e della loro capaciti di trasformare il
mondo. Poco pil di due mesi fa, la Magnifica
Humanitas di Leone XIV ha rilanciato quella
lezione nell'epoca dell'intelligenza artificiale,
ricordando che la tecnica deve restare al servi-
zio della persona. Fra le due encicliche, tutta-
via, & intervenuto un cambiamento che modi-
fica il senso del valore economico e ne precisa
l'origine: 'umano.

Poniamoci allora un interrogativo semplice
e radicale: da dove nasce il valore sul quale
prospera l'intelligenza artificiale? La risposta
pitt comune indica gli algoritmi, la potenza di
calcolo e le piattaforme digitali. E una mezza
verita. Gli algoritmi non creano la ricchezza
che elaborano. La loro materia prima € costitu-
ita dalla registrazione delle tracce che gli esse-
ri umani generano vivendo. Ogni giorno mi-
liardi di persone producono dati non solo la-
vorando, ma anche parlando, scrivendo, guar-
dando, comprando, viaggiando, studiando,
ricordando, desiderando e perdendo tempo.
Perfino il tempo perduto e tempo ritrovato per
le piattaforme, che lo trasformano in dato.

La registrazione di questa forma di vita ali-
menta i sistemi di intelligenza artificiale. Lo sa
bene la politica internazionale. Negli ultimi
mesi gli Stati Uniti, nel confronto strategico
che li oppone alla Cina anche sul terreno dei
dati, hanno negoziato con alcuni Paesi africani
accordi nei quali dati biologici e sanitari figu-
rano fra le principali contropartite economi-
che. E la dimostrazione che oggi la vita regi-
strata conta anche piu delle terre rare che per-
mettono di registrarla.

Ecco una evidenza che trascende la tecnolo-
gia. Si é soliti dire che lintelligenza artificiale
crea una nuova ricchezza. Non € cosi: non crea
il valore, lo rivela e se ne appropria. Ma se I'ap-
propriazione é contingente, la produzione di
valore attraverso 'esperienza umana € neces-

saria e nessuna macchina puo sostituirla. Da
millenni siamo persuasi che il lavoro sia la
fonte del valore e il salario il principale stru-
mento per ridistribuirlo. In quell’assetto,
l'umano era un'appendice della macchina, che
fosse una zappa o una catena di montaggio.
Oggi invece € la macchina, I'Al, che diviene
un’appendice degli umani, della nostra vita
come fonte di valore.

E questo il vero capitale del XXI secolo. Regi-
strando e capitalizzando, il digitale attribuisce
un valore dalla e alla vita umana: dalla, perché
¢ la vita a generare la ricchezza che alimenta
lintelligenza artificiale; alla, perché soltanto
noi, con i nostri bisogni, possiamo attribuire
valore ai dati. La rivelazione pili importante

2N

dell’Al non riguarda dunque l'enorme potenza
della macchina, bensi I'inaudita centralita del-
l'umano. Se € cosi, ha luogo una rivoluzione
politica. La sfida non é regolare gli algoritmi,
ma realizzare la ridistribuzione del valore che
ricavano dalla vita degli esseri umani.

Occorre cioé un Webfare, un welfare digita-
le. Come il welfare nacque quando il salario
non basto pil a ridistribuire la ricchezza della
societa industriale, cosi 0oggi occorre costruire
non un’alternativa al mercato, ma la sua evolu-
zione e umanizzazione. E il compito scientifico
e politico del progetto «Webfare», sviluppato
nellambito di Scienza Nuova (Universita e Poli-
tecnico di Torino), sostenuto dal Fondo Italia-
no per la Scienza Applicata e diretto da Mauri-
zio Ferraris, con la collaborazione di Tania Cer-
quitelli. Le vie per attuarlo sono quattro.

1. Un Cern eurgpeo dei dati e dell'intelli-
genza artificiale. E la proposta del Nobel Gior-
gio Parisi. Come il Cern consenti all’Europa di
competere nella grande ricerca scientifica, co-
si una grande infrastruttura comune potrebbe
sviluppare modelli di intelligenza artificiale al
servizio della ricerca, della sanita, dell'indu-
stria e dell'interesse pubblico, restituendo al-
I'Europa una reale sovranita digitale.

2. Un ruolo nuovo dello Stato. Le ammini-
strazioni pubbliche possiedono gia un im-
menso patrimonio di dati sanitari, fiscali, pre-
videnziali e amministrativi. Integrarli, renderli
interoperabili e valorizzarli significa migliora-
re i servizi pubblici, rafforzare la ricerca e resti-
tuire ai cittadini una parte del valore che han-
no generato.

3. Le cooperative di dati. Cittadi-
ni, universita, fondi pensione, assicu-
razioni, ospedali e imprese possono
conferire volontariamente le proprie
tracce digitali a organizzazioni coo-
perative che le gestiscano con traspa-
renza, le valorizzino e ne ridistribui-
scano i benefici sotto forma di previ-
denza, assistenza, ricerca e servizi.

4. Gli usi di civilta dell'intelligen-
za artificiale. Non basta rendere pill
potente I'AL: va resa pill umana. Ac-
canto agli usi economici devono svi-
lupparsi usi di civilta, capaci di
orientare i cittadini fra servizi, diritti
e opportunita, assisterli nei rapporti
con la pubblica amministrazione,
rendere pill trasparenti norme e con-
tratti, ridurre il divario fra la crescen-
te complessita della societa e i bisogni concre-
ti della vita quotidiana.

La Rerum novarum insegno che il lavoro
non era una merce. 0ggi siamo chiamati a ri-
conoscere che la vita degli esseri umani é la
prima fonte di valore non solo in teoria, ma in
pratica. La sfida politica dell’Al non é fermare
la tecnologia, ma mettere al servizio dell'uma-
nita il patrimonio che essa stessa genera. Se il
secolo scorso ci ha insegnato la dignita del la-
voro, il nostro ci chiede di riconoscere fino in
fondo 12 magnifica dignita dell'umano e di tra-
durla in nuove istituzioni, nuovi diritti e nuove
forme di solidarieta. Per edificare una maior
humanitas: un'umanita pitt grande perché fi-
nalmente riconosciuta nel valore che produce
con il semplice ma immenso fatto di vivere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In Inghilterra
é stata vinta
la prima causa
gestita dauno
studio legale IA.
Al cliente
é arrivatauna
parcelladisole

400 sterline

Belisario apag. 22

InInghilterrad Tribunale di Wandsworth ha emesso una sentenza destinata afar discutere

Studio legale IA vince la causa

Ilsistema ha preparato mora, atti, dichiarazionidelle parti

DI ERNESTO BELISARIO*

n Inghilterra la prima
causa vinta da uno stu-
dio legale IA. Nelle scor-
| sesettimane, in Inghilter-
ra, il Tribunale di Wand-
sworth ha emesso una sen-
tenzadestinata a far discute-
re. Ma non per le motivazio-
ni giuridiche o la complessi-
ta del caso (si trattava di
compensi per circa 7.000
sterline che non erano stati
corrisposti a una freelance).
Il motivo ditanto interesse &
chelaricorrente si & affidata
a Garfield Al, la prima law
firm autorizzata dalla Solici-
tors Regulation Authority a
fornire servizi legali attra-
verso un sistema di intelli-
genza artificiale. Il sistema
haredattolamessainmora,
predisposto e depositato gli
atti, preparato le dichiara-
zionitestimoniali eil fascico-
lo d'udienza. E il primo caso
giudiziario vinto con il sup-
porto di un sistema legale di
Alregolamentato ela parcel-
la perla cliente & stata di so-
le 400 sterline. Non si tratta
di un casoisolato: in poco pitl
diun annolostudio AThaav-

viato oltre 600 contenziosi e
recuperato pitt di 500.000
sterline periclienti.

Prima di immaginare sce-
nari di sostituzione, convie-
ne capire le regole inglesi.
Garfield pud occuparsi solo
di piccoli recuperi crediti (fi-
no a 10.000 sterline), non
puod compiere alcun atto sen-
za l'approvazione espressa
del cliente, non pud citare
precedenti giurisprudenzia-
li(I'area a maggior rischio di
“allucinazioni”) e ci sono co-
mungque professionisti uma-
niche rispondono degli stan-
dard dello studio. In aula, pe-
raltro, ha discusso - e vinto -
un avvocato in carne e ossa.
L'TA ha fatto solo il lavoro
preparatorio e documenta-
le.

E in Ttalia? La sostituzio-
ne integrale dell'avvocato
non & giuridicamente possi-
bile: la difesa tecnica & anco-
ra attivitd riservata agli
iscritti all'albo eil cliente de-
ve poter individuare un re-
sponsabile umano della pre-
stazione. Ma l'idea di fondo
del modelloibrido sperimen-
tato a Londra - I'TA per le at-
tivita strumentali, il profes-
sionista per valutazione, fir-

ma e responsabilita - & com-
patibile anche con il quadro
italiano, che ha una discipli-
na precisa: l'articolo 13 della
legge n. 132/2025. Questa
norma consente ai professio-
nisti di utilizzare sistemi di
IA solo per attivita strumen-
tali e di supporto, preservan-
do la prevalenza del lavoro

intellettuale. La stessa di-
sposizione impone la traspa-
renza: al cliente vanno comu-
nicate, con modalita chiare,
semplici ed esaustive, le in-
formazioni sui sistemi di TA
utilizzati.

In concreto, le regole da se-
guire per I'uso dell’Al sono
quattro.

Primo: 'intelligenza artifi-
ciale pud essere impiegata
perricerca, bozze di atti e do-
cumenti, gestione di conten-
ziosi seriali e standardizzati
(recuperi crediti, opposizio-
ni a sanzioni, piccoli sini-
stri). Secondo: la validazio-
ne resta al professionista,
che firma gli atti e risponde
di ogni contenuto, incluse le
citazioni giurisprudenziali,
da verificare sempre. Terzo:
l'informativa al cliente
sull'usodell'ATnon & una cor-
tesia ma un obbligo di legge,

va sempre fornita preventi-
vamente (ed & importante
che non sia burocrazia).
Quarto: vanno garantite ri-
servatezza e protezione dei

dati dei clienti, facendo at-
tenzione a quali strumenti
s1 usano e dove finiscono le
informazioni caricate.

Oggi, il perimetro inglese
e quello italiano sono piu si-
mili di quanto sembri:1'Al la-
vora, l'umano decide e ri-
sponde.

Infuturo, crescera inevita-
bilmente la pressione a dele-
gare all’Al un numero sem-
pre maggiore di attivita, an-
che soltanto per ridurre tem-
pie costi.

Larispostanon potra esse-
re il rifiuto della tecnologia,
ma un suo impiego consape-
vole e responsabile, capace
direnderericonoscibileil va-
lore aggiunto del professioni-
sta. Ricordiamocelo: copiare
e incollare in un atto lout-
put di un sistema di Al sen-
za verificarlo non & innova-
zione, al contrario potrebbe
aiutare chi preme per una so-
stituzione degli avvocati.

* co-fondatore dello
Studio Legale E-Lex
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Boom di cyber attacchi
ad Asl e ospedali, dati
a rischio e sistemi in tilt

Dallarme. Gli eventi raddoppiano ogni anno e se ne stimano 124 per il 2026:
¢ una delle maggiori sfide per il sistema sanitario con danni per i pazienti

Pietro Menzani

a Sanita e sempre pil nel
mirino dei cyber criminali
con gliattacchiinformatici
controle strutture sanitarie
in preoccupante crescita. 1
numeri parlano chiaro: gli eventi
contro ospedali e aziende sanitarie
sono aumentati drasticamente, con
un incremento del 111%, passando
da 27 eventi nel 2023 a 57 nel 2024
secondoidatiufficiali dell' Agenzia
per la cybersicurezza nazionale. E
secondo Energieering, azienda spe-
cializzata nella cybersecurity delle
infrastrutture criticheil trend non
accennaainvertirsiconcirca 84 at-
tacchi (+47,4%) peril 2025 e addirit-
tura una stima di 124 per il 2026.
Praticamente un attacco contro la
Sanita ogni tre giorni.
Aldiladell'impatto economico -
secondoil report IBM Costofa Data
Breach 2025 ogni violazione dei dati
in sanita costain media 7,42 milioni
di dollari - questi attacchi rappre-
sentano una delle maggiori sfide
per il sistema sanitario, costituendo
unrischio perla salute dei cittadini:
i data breach possono causare, in-
fatti, problematiche come la paralisi

del Cup, la sparizione dello storico
degli esami o addirittura difficolta
nelladistribuzione del sangue nelle
sale operatorie.

«Larealta oggettiva - conferma
Massimo Dutto, responsabile IT
settore sanitario dell'organismo
certificatore Csqa - € che questiat-
tacchi continuerannoad aumenta-
re. I rischi non sono pil solo legati
al furto di dati, ma riguardano an-
cheil blocco della continuita opera-

tiva». Fondata nel 1990, oggi Csqa
conta una rete di 500 auditor che
operanoin 31 paesie oltre 680 certi-

ficazioni attive in cybersecurity e
protezione dati. A prendere di mira
le strutture sanitarie sono solita-
mente organizzazioniche agiscono
conl'obiettivo di ottenere, in cam-
bio della restituzione del sistema
violato, una contropartitain denaro
0, pill spesso, in criptovalute, piu
difficili da tracciare. Le strutture
pubbliche, perd, come spiega Dutto,
solitamente «non pagano unriscat-
to, perché equivarrebbe a garantire
l'intrusione successiva».

Quando si parla di attacchi infor-
matici alle strutture sanitarie, se-
condoil responsabile IT settore sa-
nitario di Csqa, occorre innanzitut-
to operare una distinzione. Se,
quando colpisce un ospedale, un
hacker silimita al furto dei dati dei
dipendenti, allora siamo davanti a
unaviolazione dei datirelativaalla
privacy, che pero non ha unimpatto
sulla salute dei cittadini. Se invece,
entrando nel sistema, I'hacker bloc-
ca e ruba tutto cio che trova, vengo-
no trafugatiancheidatideipazien-
ti,comelaloro storia clinica oilloro
numero identificativo all'interno
del processo di cura che stanno
svolgendo in ospedale. «Un au-
mento della probabilita di attacchi

informatici alle strutture sanitarie
causa quindi problemi per la salute
dei cittadini, generando la paralisi
delsistema e mandandoloin tilt. Ci
siéresicontoalivello internaziona-
le che questo e un rischio assoluta-
mente reale», spiega Dutto.
Anche se non é possibile per gli
ospedali azzerare completamenteil
pericolo, «si puolavorare per abbas-

sarlo. Dobbiamo fare in modo cheil
rischio sia basso, pur consapevoli
chela possibilita di entrare in queste
strutture comunque c'é e si concre-
tizza soprattutto attraversoil com-
portamento delle persone. Quello
chenoipossiamo fare come organi-
smo di certificazione e un check per
valutare la permeabilita del sistema,
verificando che siano state prese
tutte le contromisure per fare in
modo di minimizzare i danni».
Per Dutto, le strutture sanitarie,

al fine di tutelarsi da eventuali at-
tacchi, dovrebbero implementare
modelli di gestione che partano dal-
lagovernance aziendale, predispo-
nendo deisistemi di controlloinli-
nea con le norme internazionali.
L'obiettivo dev'essere assicurare «la
continuita operativa, ossia garanti-
re cheil tuosistema continuia fun-
zionare a fronte di qualsiasi tipo di
necessita o catastrofe».

Essenziale per prevenire gli at-
tacchi informatici, infine, & investi-
re nella consapevolezza e nelle
competenze delle persone che lavo-
rano nelle strutture sanitarie:
«L'aspetto culturale & fondamenta-
le per fronteggiare questi rischi.
Oggisappiamo che se usiamola no-
strachiavetta Usb personale per la-
vorare sui computer aziendali po-
trebbe entrare qualsiasi tipo di vi-
rus. La gente deve imparare a non
aprire e-mail sospette con allegati
e chelapropria password con dop-
piaautenticazione nonsipuo dare
al collega solo perché luihadimen-
ticatolasua. Facendo cosi, cultural-
mente parlando, siamo consapevoli
chec'éunrischio manonfacciamo
nulla per evitarlo».
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