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Piano casa, bonus e permessi
sprint alle cessioni dei Comuni

Emergenza abitativa. Negli emendamenti dei relatori nuove procedure per valorizzare gli immobili
degli enti locali. Nasce il veicolo finanziario che portera un miliardo del Pnrr a Cassa depositi e prestiti

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Un miliardo all’edilizia sociale, con
destinazione prioritaria al service
housing, cioé gli alloggi deilavoratori,
tramite Cassa depositi e prestiti. Ven-
ditadegliimmobili degli entilocaliaf-
fidataal Demanio, conl’applicazione
di molte agevolazioni e semplifica-
zioni. Sono queste le novita pill im-
portantiapprovateallalegge dicon-
versione del decreto Piano casa, in
commissione Ambiente della Came-
ra, prima diapprodare in Aula.
Nelle stesse ore in cuila commis-
sione archivia una delle proposte
sulladigitalizzazione del patrimonio
pubblico -I'emendamentoafirmadi
Ylenja Lucaselli sul Fascicolodigitale
dell’immobile pubblico & stato ritira-
to -, prende forma un altro tassello
dellastrategiaabitativadell’esecuti-
vo:lasemplificazione delle procedu-
rediriqualificazione degliimmobili
pubblici dopo la loro alienazione.
Dellavalangadi 620 emendamential
vagliodellariunione di maggioranza
dimartedimattina, ne sono soprav-
vissutiunamanciata. Soprattutto, su
una corsia preferenziale ci sono

quellideirelatori: Elisa Montemagni
(Lega), Dariolaia (Fdi) ed Erica Maz-
zetti (Fi). Il segnale ¢ chiaro: il gover-
no tiradrittosul Piano puntandoalla
fiduciain Aulalaprossima settimana
€ senza troppi scossoni.

Sul frontedel patrimonio pubbli-
co unemendamento dei relatoriraf-
forzailruolo del Demanio nelle ope-
razioni di valorizzazioneimmobilia-
re.Lapropostaconsente infatti di ce-
dere, con la stessa procedura
riservata agli immobili statali, beni
inutilizzati o sottoutilizzati apparte-
nentiaentiterritorialie ad altream-
ministrazioni pubbliche, coinvol-
gendo I’Agenzia del Demanio.
L’obiettivo dichiarato ¢ facilitare il
recupero diimmobili pubblicidade-
stinare a progetti di edilizia sociale e
rigenerazione urbana. Il pacchetto
allarga cosiagliimmobilidi Regioni,
Comuni e altri enti pubbliciil sistema
basato su vendite a trattativa privata.

ﬁ Le risorse saranno
convogliate nel Fondo
nazionale per abitare
gestito da Cdp
Real Asset

Unavoltadestinati a progettidi edili-
ziasociale, questiimmobili potranno
agganciare le semplificazioni del
Piano casa:incrementofinoal 20%di
volumetria o superficie lorda, riqua-
lificazione tramite Scia, conferenza
di servizi semplificata. La logica &
trasformare ex scuole, caserme, uffi-
ci oimmobili comunali non utilizzati
inalloggisociali, senza passare ogni
volta dapercorsiamministrativior-
dinari e dunque molto piltilunghi.
Nel Piano casa entra, poi, lo stru-
mento finanziario che consentira, at-
traverso Cassa depositi e prestiti, di
impiegareifondiinarrivodall’ultima
rimodulazione del Pnrr: originaria-
mente destinatiallaRosco, lasocieta
pubblica chiamata adacquistare e poi
noleggiare i treni, saranno invece
usati per creare un quarto pilastronel
programma peril contrastoall’emer-
genza abitativa. Lanormaautorizza
Cdpacostituire un patrimonio desti-
nato denominato “Patrimonio casa”,
conlobiettivodisostenere iniziative
diedilizia sociale o convenzionata. La
rimodulazione dei fondi del Pnrr &,
pero, inattesa del via libera europeo
eperquestol’emendamento stabili-
scelacornice normativa perl’utilizzo

delle risorse in arrivo e prevede ini-
zialmente cheil Mit trasferiscaa Cdp
5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2026 €2027.

Viene, cosi, creato uno strumento
finanziario che, nelle prossime setti-
mane, sara riempito di risorse. Do-
vrebbe contenere fondi per un mi-
liardo; gli altri 200 milioni di euro
della ex Rosco saranno convogliati
sull’efficientamento delle case popo-
lari. Leiniziative diquesto fondo pas-
serannoanche da operazioni direcu-
pero, rifunzionalizzazione, sostitu-
zione ediliziae riqualificazione ener-
getica. Il patrimonio cosi costituito
sara impiegato attraverso la sotto-
scrizione di quote di fondi gia esi-
stenti presso Cdp. Ladestinazione fi-
nale sarail Fondo nazionale dell’abi-
tare (Fna), unfondo comune diinve-
stimento immobiliare dedicato
all’edilizia residenziale a prezzi ac-
cessibili, gestito da Cdp Real Asset
Sgr.Inquesto modo, il Piano casa po-
tracontare suunfondo gidattivo, as-
sistito dalla garanzia di InvestEu, ¢
qualificato come “Member State
comparment”, cioé possibile asse-
gnatario dirisorse del Pnrr.
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Gli emendamenti al Piano Casa prevedono procedure piu snelle e oltre 1 miliardo a Cdp

Casa.sbloccosuimmobililocali

Comunie Regionipossono cedere beniperedilizia sociale

DIALBERTO MORO

1 rilancio delle politiche
abitative nazionali pun-
ta tutto sulla valorizza-
zione del patrimonio im-
mobiliare pubblico attual-
mente non utilizzato per con-
trastarel'emergenza abitati-
va e favorire la rigenerazio-
neurbana. La strategia si fo-
calizza sullo sblocco dei beni
appartenenti a Regioni ed
enti locali che potranno ora
essere ceduti per finalita so-
ciali con procedure semplifi-
cate e tramite la vendita a
trattativa privata. In paral-
lelo viene istituito un nuovo
strumento finanziario deno-
minato “Patrimonio Casa”
che sara gestitoda Cassa De-
positi e Prestiti con una dota-
zione potenziale dioltre 1 mi-
liardo di euro derivanti dal-
la rimodulazione dei fondi
Pnrr precedentemente asse-

gnati al comparto ferrovia-
rio.

Sono queste le principali
novita contenute negli emen-
damenti presentati dai rela-
tori (Dario Iaia-Fdi, Erica
Mazzetti-Fi, ed Elisa Monte-
magni-Lega) al decreto-leg-
ge n. 66/2026 (c.d. Piano Ca-
sa) attualmente in discussio-
ne presso la Commissione
Ambiente della Camera. 11
provvedimento dovra essere
convertito entroil 6 luglio.

Gli immobili degli enti
locali. Laratioe quelladiin-
crementare l'offerta di allog-
gl sociali a prezzi accessibili

e contenere il consumo di
suolo. L.a norma estende ai
beni delle Regioni e degli en-
tilocalila disciplina delle di-
smissioni che fino ad oggi
era applicatainvia prevalen-
te agli immobili dello Stato.
In particolare, gli immobili
delle pubbliche amministra-

zioni che risultinonon utiliz-
zati, non redditizi o sottouti-
lizzati potranno essere cedu-
ti anche separatamente tra-
mite I'Agenzia del Demanio
per essere destinati a proget-
ti di edilizia sociale. Finora,
la disciplina delle dismissio-
ni tramite trattativa privata
(ex art. 11-quinquies del DL
203/2005) & stata applicata
quasi esclusivamente agli
immobili statali, limitando
la capacita degli enti territo-
riali di attivare il proprio pa-
trimonio per finalita sociali,
se nonin operazioni congiun-
te con lo Stato.
Semplificazioni. Per ac-
celerareil recupero degli im-
mobili ceduti 'emendamen-
to introduce un robusto pac-
chetto di semplificazioni pro-
cedurali e incentivi volume-
trici. In primis, gli interven-
ti di edilizia residenziale so-
ciale potranno essere realiz-

zati mediante segnalazione
certificata di inizio attivita
(SCIA) in luogo dei titoli edi-
lizi ordinari e beneficeranno
della possibilita di incremen-
tare la volumetria esistente
fino al 20%. Le procedure sa-
ranno ulteriormente velociz-
zate attraverso il ricorso al-

la conferenza di servizi sem-
plificata che coinvolgera tut-
tele amministrazioni prepo-
ste alla tutela ambientale,
paesaggistica e della salute.
Viene inoltre previsto 1'uti-
lizzo di accordi di program-
ma per facilitare la regolariz-
zazione urbanistica ed edili-
zia degli immobili conferiti
dai Comuni e dalle altre am-
ministrazioni territoriali.

Il ruolo di Cassa Depo-
siti e Prestiti A sostenere
questo processo interviene
un altro emendamento, che
autorizza Cassa Depositi e
Prestiti (CDP) a costituire

un patrimonio ad hoc, deno-
minato "Patrimonio casa".
Lo strumento operera attra-
verso la sottoscrizione di
quote di fondi immobiliari,
come il Fondo Nazionale
dell’Abitare gestito da CDP
Real Asset Sgr, per finanzia-
reinterventidi edilizia socia-
le e convenzionata. Le risor-
se, pari a circa 1,2 miliardi
di euro, derivano dal Pnrr,
trattandosi di fondi origina-
riamente assegnati alla so-
cieta Rosco per l'acquisto di
treni e ora dirottati
sull'emergenza  abitativa
per garantirne I'impiego en-
tro le scadenze europee. In
attesa del via libera di Bru-
xelles alla rimodulazione, il
Mit & gia autorizzato a tra-
sferire a CDP 5 milioni dieu-
ro per ciascuno degli anni
2026 e 2027 come dotazione
iniziale.

—© Riprodugione riservate— 88
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Iperammortamento, in cinque giorni

prenotati investimenti per 900 milioni

Agevolazioni Lapartenza delle prenotazioniper ~ energia rinnovabile: con questo

ilnuovoiperammortamentosem-  ritmolastimacomplessiva diin-
Il bilancio del Mimit bra aver rispettato le attese. Se-  vestimenti potrebbe raggiungere
sulle pratiche presentate condo le stime del Mimit, a partire q}lota 24-2, 5 miliardi. Lg modglité
al Gsedal 12 giugno dal 12 giugno sulla piattaforma del di prenotazione, tuttavia, lasciano

Gestore servizi energetici sono  apertoilnododi Newcoe progetti
Il totale delle prenotazioni  statepresentate 2.510 praticheper ~ relativianuovisiti produttivinon
potrebbe raggiungere un totale di quasi 9oo milionidi ~ ancora disponibili.

quota 24-25 miliardi

IInodo di Newco e progetti
relativi a siti produttivi
non ancora disponibili

Belardi,
Fotina, Lenzi —alle pagg. 5¢30

® ® ® ®

Bonus 5.0, in cinque giorni
® ® ® ® ® ® -g
investimenti a quota 900 milioni |
Iperammortamento. Il primo bilancio del Mimit: le pratiche di prenotazione sul portale Gse f
sono al momento 2.510. La stima ¢ di progetti per 25 miliardi. Nocivelli: bene lo sblocco della misura g
Carmine Fotina predisporre progettiin vistadell’aper- I'interoorizzonte diapplicazioneinter- §
ROMA turadellapiattaforma. Progetticheco-  mini di finanza pubblica (2026-2035).

La partenza delle prenotazioni per il
nuovo iperammortamento sembra
averrispettatoleattese. Lapiattaforma
informatica del Gse (Gestore servizi
energetici)éstataattivatail 12 giugnoe
almomento sonostate presentate 2.510
pratiche per un totale di quasi9oo mi-
lioni di euro di investimenti prenotati.
I dati sono stati forniti da Marco Cala-
bro, capodel Dipartimento perle politi-
che per le imprese del ministero delle
Imprese e delmadeinItaly (Mimit), nel
corsodell'incontro “Accelerarela cresci-
ta” organizzato da Confindustria.
Lamisura,chesupportaconlama-
xi-deduzione ’acquisto di beni stru-
mentali perla trasformazione digitale
e di impianti per 'autoproduzione di
energia rinnovabile, e stata sbloccata
dopouna lunga attesa ed era per certi
versipresumibileuna partenzalancia-
ta,anche perché gia dadiversimesiim-
prese e consulenti hanno iniziato a

euro di investimenti prenotati.
Decolla quindila maxi-deduzione
perl'acquisto dibeni strumentali
perlatrasformazione digitale e di
impiantiperl’autoproduzione di

pronounarcoditempoampio, perché
lamisurasiapplicaretroattivamentea
investimenti a partire dal 1° gennaio
2026.Siamobenlontanidalla partenza
flopdel precedente versione di Transi-
zione 5.0 (7omilionidicreditidiimpo-
statraagosto eottobredel 2024)masi
impone comunque una certa cautela
nell’analisi deinumeri. Perché, almeno
inquesta primafase,leimpresehanno
potuto presentare progetti con docu-
mentazione moltopiuleggerarispetto

a quella prevista due anni fa e perché
un quadropiustabile siavrasolodopo
6ogiorni, termine entroil quale gliin-
vestimenti vannoconfermatiattestan-
dodiaver pagatounacconto pariad al-
menoil 20 per cento.
Adognimodo,ragionandosullungo
termine, secondole stime del Mimit 'ef-
fettolevasaradicirca2,5volte per ogni
eurostanziato, arrivandoquindia 24-25
miliardidieurodiinvestimentiafronte
dei 9,8 miliardi messi in campo lungo

Allespallec’einveceilbilancio dellapre-
cedenteedizione del piano Transizione
5.0che, nel 2024-2025, ha generatori-
chieste per 4,25 miliardi dieurodicrediti
diimposta a fronte di investimenti di
pocoinferioria 10 miliardi.
Lanuovaversionedel pianoharipri-

stinatoimaxi-ammortamentiabban-
donandoilsistemadeicreditid’impo-
sta, ritenuto dal ministero dell’Econo-
mia tropporischioso pericontipubblici
anche a fronte dei casi di abuso regi-
strati con il superbonus per 'edilizia.
MarcoNocivelli, vicepresidente di Con-
findustria per le Politiche Industriali e
il made in Italy, sottolinea come nota
positival’operativitadella piattaforma
Gse, «che dovraoragarantire procedu-
re rapide ed efficaci con documenti
chiari e completi per I'accesso agli in-
centivi». Nocivellievidenziaanchealtri
elementi del nuovo piano che vanno
nelladirezione giusta: 'aggiornamen-
todegliallegati con gli elenchideibeni
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strumentali perladigitalizzazione che
sono agevolabili e il superamento del
concettodi “investimenti trainanti” per
consentire chelaspesainbenifinaliz-
zati all’autoproduzione di energia da
fontirinnovabili comportiinmodoau-
tonomo I’agevolazione, che non sara
piu vincolata necessariamente all’ac-
quisto dialtribeni. Resta peroil proble-
madell’esclusione deisoftwareinmo-

Iperammortamento.
Le richieste sul portale del Gse per
accedere al supporto aierierano 2.510

dalitacloud, sucuicéstataun’apertura
politica, «ma eancora tutto dascrivere»
aggiunge il vicepresidente di Confin-
dustria, che torna poi a sollecitare
un’efficiente riforma degli incentivie
unammodernamento dei contrattidi
sviluppo. Suquest'ultimo tema, Marco
Calabro preannuncia un decreto mini-
steriale di semplificazione che dovreb-
be consentire di tagliare i tempi medi

ADOBESTOCK

del procedimento diautorizzazione di
almeno 9o giorni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 In vista un decreto
ministeriale per tagliare
di 90 giorni i tempi
di autorizzazione
dei contratti di sviluppo
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Come valutare
lalegacy
che ci arriva dal Pnrr

Bilanci
Luca Bianchi e Serenella Caravella

, incontro dello scorso 28 maggio a Milano, promosso dal
ministro per gli Affari europei Tommaso Fotisul Pnrr ha fatto
emergere unbilancio articolato, chenon silasciaricondurrea
unalettura univoca. Sul fronte finanziario, la Commissione
europea, rappresentata dal vice Dg Ecfin Declan Costello, ha
indicatonell’Italia il Paese conil miglior stato diavanzamento.
11 Ministro Foti hauna spesa certificata di 120 miliardial 30 aprile 2026 con
un’accelerazione negli ultimi mesi. Tuttavia, la distribuzione territoriale della
spesarivela squilibri ancora marcati: secondo 'ultimo monitoraggio ReGiS, a
fine febbraio 2026 i pagamenti rendicontati si attestavanoal 52,7%nelle
regionidel Centro-Nord controil 39,5% nel Mezzogiorno. Perisolilavori
pubbliciil differenziale raggiungevai 20 punti percentuali. Questi dati
alimentanouna narrativa in Italia prevalentemente critica sull’attuazione del
Piano, incentrata suiritardi della spesa e sul rischio di nonrispettarele
scadenze europee. Tuttavia, un’analisi piu articolata rivela una dimensione
altrettantorilevante, che sfugge a questalettura. Il Pnrr, oltre agli effetti
economicie occupazionali, ha impresso una significativa accelerazione nei
processidecisionali degli enti attuatori. Un risultato che deverappresentare
un’eredita danondisperdere. Al netto della fase di collaudo, la durata media
diun’opera Pnrr, dalla progettazione all'inizio del collaudo, risulta paria 31
mesicontrois8delle opererealizzate prima del 2018. Unariduzione dicircail
20% nonostante una dimensione media quasi doppia degli investimenti.
L’intero recuperodei tempi sirealizza nella fase amministrativadi
affidamento mentre i tempi di esecuzione sono leggermente superiori
rispetto al periodo pre-Pnrr.
Confrontandoi tempi medi delle sole
fasidi progettazione e affidamento
emerge cheil Pnrr ha quasi dimezzatoi
tempi ed eliminato le differenze
territoriali:itempisono scesida26a18
mesialivellonazionaleeda3oa 17mesi
nel Mezzogiorno.
L’analisi della Svimez che haisolatoil
contributo specificamente attribuibile
al Piano da quello riconducibile alla
diversa composizione dei portafogli
diintervento, stima cheil Pnrrabbia
ridottoitempiamministratividel 55%
nel Mezzogiorno, del 4,0% nel Centroe
del 329 nel Nord. Cio vuol dire chele
semplificazioni normative e leinnovazioni organizzative introdotte conil
Pnrr sono state maggiormente funzionali alle aree dove le stazioni
appaltanti erano storicamente pit deboli e i margini di miglioramento pit
ampi. Cio dipende sia da aspetti normativi sia da scelte di governance. Sul
piano normativo, una serie di interventi legislativi avviatinel 2019 ha
progressivamente ridotto i vincoli procedurali, favorendoil ricorsoa
procedure piu snelle. Sul piano operativo, ’approccio performance-based
del Pnrr, conl’erogazione delle rate condizionata al raggiungimento di
milestone e target misurabili, ha modificato strutturalmente gli incentivi
delle amministrazioni, introducendo un meccanismo di accountability
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tendenzialmente assente nella programmazione ordinaria.
Complementare a questi fattori e stata la possibilita di avvalersi di
soggetti pubblici qualificati (¢ il caso, ad esempio, di Invitalia) come
supporto tecnico-operativo, consentendo alle amministrazioni piu fragili
di superarele difficolta tecniche e procedurali che storicamente ne
rallentavano 'operativita. I risultati presentati sollevano una questione
cruciale per le politiche di investimento pubblico nel post-Pnrr: i
guadagni procedurali osservati sono strutturali oppure contingenti alle
condizioni eccezionali del Piano?

L’accelerazione registrata su tutto il territorio nazionale e stata prodotta
dalla convergenza difattori — semplificazioni normative, pressione delle
milestone europee, supporto tecnico centralizzato — che non sono
automaticamente garantiti oltre la scadenza del Piano. La sfida del post-
Pnrr e quindi quella di consolidare le innovazioni introdotte,
trasformandole da pratiche straordinarie in prassi consolidate. Questo
richiede almeno tre condizioni: il mantenimento di un quadro normativo
semplificato, il rafforzamento permanente delle capacita tecniche delle
stazioni appaltantilocali, confermando il modello delle centrali di
committenza qualificate, e 'adozione sistematica di criteri di allocazione
perequativa. Solo in presenza di queste condizioni i guadagni procedurali
conseguiti con il Pnrr potranno tradursi in un cambiamento strutturale
duraturo della capacita pubblica di investimento.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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OK IN CDM
Biologia
come laurea
abilitante

Lalaureain biologia diven-
ta abilitante. Il Consiglio dei
ministri ha infatti approvato
il regolamento recante modi-
fiche al dpr 328/2001, ineren-
ti alla disciplina dei requisiti
per 'ammissione all’esame
di stato e delle relative prove
per l'esercizio della professio-
ne di biologo, nonché alla di-
sciplina del relativo ordina-
mento. «Con questo interven-
to rendiamo la formazione
universitaria piti capace di
accompagnare i giovani ver-
so il mondo del lavoro», il
commento della ministra
dell’'universita e della ricer-
ca, Anna Maria Bernini. Il
provvedimento aggiorna le
norme alla luce delle modifi-
che intervenute negli ordina-
menti didattici universitari
e nella disciplina dei titoli
universitari abilitanti. In
particolare, sono ridefiniti i
requisiti per lammissione
all’esame di Stato, le relative
prove e l’articolazione dell’or-
dinamento professionale, an-
che attraverso la revisione
delle sezionidell’albo e dei ti-
toli di accesso. Sono discipli-
nati, inoltre, il tirocinio e la
prova pratica valutativa, pre-
vedendone l'integrazione nel
percorso formativo universi-
tario.

—© Riproduzione riservata — B
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proroga
che porterebbe
la scissione
dei pagamenti,
inscadenza
il prossimo
30 giugno,
fino al 2029

Cerisano apag. 21

L’annuncio del Mef duranteil question time in commissione finanze. La misura scade i 30/6

Split payment, nuova proroga

Da Bruxellesilsialla propostaitaliana. Parola al Consiglio

riproducibile.

DI FRANCEsCO CERISANO

r'so Una nuova proro-
ga dello split pay-
ment. leri la Commis-
sione europea ha adot-
tato la proposta di deroga che
sara sottoposta all’approva-
zione del Consiglio il quale la
esaminera “in tempi brevi”
per la definitiva autorizzazio-
ne. Dal Mef fanno sapere che
s1 trattera di una “proroga si-
gnificativa” (le ultime due, di-
sposte nel 2020 e nel 2023 han-
no avuto un orizzonte tempo-
rale di tre anni) della misura
in scadenza 1l 30 giugno 2026.

Lo split payment, ha am-
messo 1l ministero dell’econo-
mia, ha dimostrato in questi
anni di applicazione una “si-
gnificativa efficacia nel con-
trasto all’evasione Iva e nel
rafforzamento della complian-
ce fiscale, assicurando un piu
immediato e certo afflusso di
gettito all’erario”, anche gra-
zie alla sinergia con altri stru-
menti di controllo quali la fat-
turazione elettronica. Per que-
sto, il governo ha sostenuto in
sede europea la necessita di
prolungare 'operativita della
misura chiedendo una nuova
proroga che consolidera gli ef-
fetti favorevoli del meccani-
smo discissione dei pagamen-

ti a tutela degli equilibri di fi-
nanza pubblica.

Lo ha annunciatoieriil sot-
tosegretario al Mef, Sandra
Savino, nel corso del que-
stion time in commissione fi-
nanze della Camera. Rispon-
dendo alle interrogazioni dei
deputati Vito De Palma (For-
za Italia) e Mauro Del Bar-
ba (Italia Viva), il sottosegre-
tarioha escluso quindi che dal
1°luglio 2026 si possaritorna-
re alla disciplina Iva ordina-
ria con liquidazione e versa-
mento dell'imposta da parte
dei fornitori.

Cosa prevede lo split
payment

L’obbligo di versare I'impo-
sta sugli acquisti di beni e ser-
vizi continuera quindi a rica-
dere direttamente sugli acqui-
renti quando questi sono pub-
bliche amministrazioni o so-
cieta controllate da p.a. cen-
trali elocali.

In questo modo le pubbliche
amministrazioni vengono ar-
ruolate nella lotta all’evasio-
ne fiscale garantendo che

I'Iva sulla spesa pubblica per
beni e servizi affluisca effetti-
vamente nelle casse dello Sta-
to. Ma il meccanismo, come &
noto, non piace alle imprese (e
soprattutto a quelle dell’edili-
zia) fornitrici della p.a. che, co-

me osservato di recente dalla
presidente dell’Associazione
nazionale costruttori edili
(Ance), Federica Brancac-
cio,lamentano un costo finan-
ziario stimato in 5,3 miliardi
di euro (si veda ItaliaOggi del
13 giugno).

Diprorogain proroga,lami-
sura, che ha debuttato nel no-
stro ordinamento nel 2015 ar-
rivera fino al 30 giugno 2026
e, come detto, andra oltre. Dal
1°luglio 2025 le cessioni di be-

niele prestazionidi servizi ef-
fettuate a favore delle societa
quotate in borsa incluse
nell'indice Ftse Mib sono sta-
te escluse dall’ambito di appli-
cazione dello split payment.

L'Ttalia ha inoltrato la do-
manda di proroga alla Com-
missione Ue il 1° ottobre
2025, rispettando 1 tempi pre-
visti dalla direttiva 2006/112
in materia diIva che da a Bru-
xelles otto mesi dal ricevimen-
todella domanda per formula-
re una proposta. Ieri 'annun-
cio del si della Commissione
sulla proposta di deroga che
andra ora sul tavolo del Consi-
glio.

Assunzioni all’Ader

Sempre ieri, rispondendo a
un’interrogazione della depu-
tata M5S Enrica Alifano,
sul concorso bandito nel 2024

dall’Ader per 470 addetti alla
riscossione, il sottosegretario
Savino ha annunciato che “so-
no in corso di valutazione” le
modalita con cui procedere a
ulteriori assunzioni, in coeren-
za con le tempistiche e le previ-
sioni del budget 2026-2028.
L’interrogazione chiedeva al
Mef di chiarire se ’Ader, alla
luce del progressivo incremen-
to delle attivita e dei prossimi
pensionamenti, non ritenesse
di dover procedere allo scorri-
mento fino a esaurimento del-
la graduatoria del concorso
del 2024.

II Mef ha spiegato che,
all’esito della procedura di se-
lezione per 470 addetti alla ri-
scossione, Ader ha assunto
275 candidati di cui 236 sono
entrati in organico. Per com-
pletare le 470 assunzioni pre-
viste entro il 1° settembre
2026, sono stati disposti sei
scorrimenti delle graduatorie
regionali degli idonei. Ora
PAder valutera le ulteriori
azioni daintraprendere, consi-
derando che l'avviso diselezio-
ne prevede, in caso di nuove
esigenze assunzionali, che
Ader possavalutare I'opportu-
nita di attingere agli elenchi
degliidonei stilatia conclusio-
ne del concorso del 2024.

—© Riproduzione riservate—8
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Effetto Pnrr, alla Ue 37 miliardi extra dagli Stati

Audizione Upb

Il quadro finanziario 2028/34
cresce per coprire i rimborsi
del debito per le sovvenzioni

Gianni Trovati
ROMA

Che il Pnrr non contenesse fondi
gratis & un fattonoto, almeno lonta-
no dailivelli pitt modesti di qualche
propaganda politica.Isuoicosti pe-
ro cominciano oraad assumere una
forma definita.

Li traduce in cifre il nuovo Qua-
dro finanziario pluriennale (Qfp)
dell’'Unione europea, al centro a

Bruxelles di un complicato negoziato
fra Commissione, Consiglio e Parla-
mento. I numeri, messi in fila dal-
I'Upbnell’audizione diierialle com-
missioni Bilancio riunite di Camera
e Senato ¢ alla commissione Politi-
che Ue di Montecitorio, possono es-
sere riassunti come segue.
Laquotadestinataa finanziare le
politiche dell’'Unione nel Qfp2028-
2034 proposto dalla Commissione
vale (a prezzi costanti 2025) 1.613,8
miliardi, cioé 230,5 miliardi annui
di media, con una flessione del
3,19% rispetto ai 1.667 miliardi del
2020-27. Nel complesso, pero, gli
impegni del nuovo Quadro salgono
a1.763,1 miliardi: perché 149,3 mi-
liardi andranno destinati al rimbor-
so del debito comune contratto per
finanziare le sovvenzioni di Next
Generation Eu. A differenza degli

altri emittenti di debito sovrano, in-
fatti, 1a Ue non rinnovera i prestiti
ma lirimborseraalla scadenza. Con
laconseguenza, riassunta nel docu-
mento presentato dalla presidente
dell’Ufficio parlamentare di bilan-
cio Lilia Cavallari, che «la maggior
parte dell’incremento didotazione
proposto dalla Commissione non si
traduce in nuova capacita dispesax».
I confini che sistringono infittisco-
no la battaglia fra i «beni pubblici
europei» come competitivita, digi-
talizzazione, difesa e spazio, chela
Commissione punta a finanziare di
pit, eifiloni tradizionali diagricol-
tura e coesione, che molti Stati vo-
gliono difendere.

Ma chi mette i fondi aggiuntivi
che servono al nuovo quadro finan-
ziario dell’Unione? Il conto princi-
pale éindirizzato ai bilanci naziona-

li, chiamati a mettere sul piatto eu-
ropeo 37,1dei 43,9 miliardi annui at-
tesidalle cinque nuoverisorse pro-
prie che sorreggeranno i prossimi
conti comunitari.

Anche alle grandi imprese sara
chiesto direttamente al portafoglio
perlanuova Core (Corporate Resour-
ces for Europe), un contributo forfe-
tarioascaglionida1oomilaa7somila
euroinunagraduatoria che coinvol-
geleaziende apartire da 100 milioni
dieurodifatturato. Lamisuranoné
enorme manemmeno banale, come
mostral’attesa diun gettito comples-
sivo da 6,8 miliardi annui; e rappre-
senta un primo, timido tentativo di
superarel’impianto tradizionale del
bilancio fondato quasi esclusiva-
mente sulle quote misurateinbaseal
redditonazionalelordo.Malastrada
e complicata, ericcadiinsidie: lodi-

mostra proprio il nuovo contributoa
carico delle imprese, che con il suo
meccanismo aforfait sirilevaregres-
sivo perchél’aliquota effettiva scende
al crescere dei fatturati.

L’abbozzo di autonomia finan-
ziaria Ue viene perseguito ancheat-
traverso gli Ets, conun’aliquotadel
30% sulle aste delle quote di emis-
sione deigas serra. Mamanca, rileva
I'Upb, una qualche forma di «com-
pensazione degli effetti distributivi
derivanti dagli aumenti del prezzo
dell’energia sufamiglie eimprese».

Non e difficile intravedere in que-
ste difficolta la forma di un’ambizio-
ne che nonriesce a tradursiin atto.
Questo «vorrei ma non posso» ha
comunque unaragione chiara, rias-
sunta dall’'Upb: «L’introduzione di
nuove entrate da destinare al bilan-
cio europeoimplica unariduzione di
risorse disponibili per le politiche
nazionali». Ma su questo terreno
concretol’'europeismo hafin quifa-
ticato parecchio a farsi strada.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Al debutto anche
il nuovo forfait
a carico delle imprese
pil grandi: gettito atteso
da 6,8 miliardi all’'anno

IMAGOECONO

A

Lilia Cavallari. Presidente dell’Ufficio

parlamentare di bilancio

Piano casa, bonus ¢ permcsst

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 11

159329-1T001Q

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

18-06-2026
30

Foglio 1

Pagina

TISole

IR

Transizione 5.0, beni complessi

imputati per componenti

Agevolazioni/1

Decisivo il momento
di effettuazione
delle singole parti

Gli accessori possono
essere rilevanti
anche nell’anno successivo

Marco Belardi

Con il nuovo piano Transizione
5.0 (articolo 1, commi 427-436
dellalegge 199/2025) il sostegno
agliinvestimenti 4.0 abbandona
il credito d’imposta per la mag-
giorazione del costo di acquisi-
zione ai fini del’ammortamento:
180% finoa 2,5 milioni, 100 finoa
10 milioni, 50 fino a 20 milioni,
per gliinvestimenti effettuati dal
1° gennaio 2026 al 30 settembre
2028. Lamaggiorazione opera per
scaglioni sui montanti annuali,
determinati per competenza: la
collocazione temporale deisingo-
li costifissal’aliquota applicabile.

Il nodo emerge quando I'inve-
stimento € un bene complesso, 0s-
sia, nei termini dell’Oic 16 (para-
grafo 45), una «unita economico-
tecnica» composta da diversi beni
coordinatiin unalinea produttiva.

Il principio impone di determi-
nare il valore dei singoli cespiti che
compongono la linea. Conta la ri-
conducibilita unitaria della linea,
non quella dei singoli pezzi: un
componente privo di autonomia,
come un gruppo diraffreddamento

a servizio di una sola macchina,
rientra nel perimetro come dota-
zione del cespite (circolare 4/E e ri-
soluzione 152/E del 2017).

Ciascunbene e ciascun servizio
siimputa peroal proprio momento
di effettuazione exarticolo 109 del
Tuir: consegna per i beni, ultima-
zione per i servizi. Lo confermano
lerisposte dell’agenzia delle Entra-
te 336/2022, 355/2022 € 21/2023,
che leggono 'operazione come
«diverse e autonome acquisizioni
dibeni e servizi».

Glioneriaccessori(ad esempio
icostidiallacciamento)si capita-
lizzano sui cespiti e, per i beni a
comune, siripartiscono pro quota
(Oic16, paragrafi 45-46), macon-
servanola competenza del proprio
momento di effettuazione.

Il punto & fissato dalla risposta
60/2025: gli oneri accessori non
preventivabili, eseguitiin unan-
no successivo, restano in quel-
I'annoanche perla quotaafferen-
teaunbene di esercizio eregime
diversi. L’onere non eredital’an-
no del bene servito.

Facciamo un esempio. Un’isola
robotizzata di piegaturalamierada
4o5mila euro: pressa consegnata
nel 2026 (220mila euro), robot e
chiller nel 2027, oneri accessori
non preventivabili ultimati nel
2027(120mila euro). Gli oneri siri-
partiscono pro quota suibeniauto-
nomi, subase 285mila euro: 92.632
euroalla pressa, 25.263 euroal ro-
bot, 2.105 euro al chiller.

I montanti per competenzadiven-
tano allora 220mila euro nel 2026
e185milanel 2027;1a quotaacces-
soria afferente alla pressa (92.632
euro) cade nel 2027, pur essendola
pressa un bene del 2026. Con im-

ADOBESTOCK

Valore dell’investimento. Pesa meno di altri fattori nella definizione dell’aliquota

porti maggiori, montanti annuali
distinti possono ricadere in sca-
glioni diversi.

Il risvolto € operativo. Sulla piat-
taforma Gse il campo «data dicom-
pletamento» ¢ la data di effettua-
zione ex articolo 109 ¢ il riepilogo
ordina i costi per anno di investi-
mento: ogni acquisizione € unrigo

ﬁ Il Gse dovra chiarire
come gestire
il corretto caricamento
dei costi
nelle fasi successive

con la propria data.

Quando glioneriaccessori han-
no competenza diversa da quella
delbene, si predispone unrigo ag-
giuntivo che ereditala descrizione
delbene eviaggiunge lalocuzione
«oneriaccessori», con data e costo
propri. Vale anche perilbene sem-
plice con oneriaccessoridifferiti. I
richiamo delle fatture interverra
conla comunicazione di completa-
mento, non ancora attiva; nelle
more lo split tra esercizi & docu-
mentato in perizia asseverata e li-
bro cespiti.

In definitiva, I’aliquota di mag-
giorazione effettivamente spettan-
te dipende dalla scomposizione nei
cespiti e dalla datazione per com-
petenzadi ciascun costo, primaan-
cora che dal’ammontare comples-
sivo dell’investimento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Urbanistica tra tensioni e proposte
Dopo le assoluzioni, il nodo regole

SIMONE MARCER

~onsiplacanoicommenti elereazioniil gior-
no dopo le assoluzioni del primo processo
4 % sull’'urbanistica Milanese. A tal punto da
spingere il procuratore di Milano Marcello Viola a
intervenire per «rasserenare il clima», rispondendo
indirettamente sia a Sala («Mi chiedo cosa ne pen-
sa Viola del suo team», aveva detto il sindaco), che
alla sua vice («La procura ha appesantito il clima»,
ha detto Anna Scavuzzo).

«La procura ¢ una e simuove in sintonia. Non c’e al-
cuna voglia da parte nostra di interferire con l'atti-
vita politico-amministrativa né tantomeno di sosti-
tuirci ad essa», ha detto il procuratore di Milano.

11 “the day after” I'assoluzione & anche quello delle
proposte per uscire dall'impasse urbanistica, senza
ricadere nel salva Milano. «Dalla nota del tribuna-
le si ricava il fatto che il nodo che ha portato a que-
sto cortocircuito ¢ li ancora», dice Alessandro Mag-
gioni, presidente del Consorzio Cooperativo Lavo-
ratori che ha avuto 440 progetti bloccati a Milano
per mancato rilascio dei titoli edilizi (la sindrome
della penna pesante che ha colpito i funzionari co-
munali dopo le inchieste). Secondo la nota espli-

cativa del presidente del Tribunale Fabio Roia, in
praticaleirregolarita ci sono state, ma all’epocanon
erano reato, e comunque gli imputati erano in buo-
na fede. Questo & il corto circuito di cui parla Mag-
gioni, che ha origine «nella stratificazione normati-
va di leggi regionali e norme nazionali». «D’altro

= 48
D T L

Il grattacielo “Torre Milano’

" / Fotogramma

canto non si puo pero fingere di non vedere le ra-
gioni che hanno portato a queste inchieste - prose-
gue il presidente del consorzio cooperative lavora-
tori -. E evidente chela Scia, uno strumenti autoriz-
zativo semplificato, con la conseguente riduzione
automatica degli oneri di urbanizzazione e della do-
tazione degli standard richiesti, e con l'eccessivo ri-
corso alla monetizzazione che comporta non puo
essere utilizzata per la rigenerazione urbana». Se-
condo Maggioni «Serve introdurre una via di mez-
7o tra la Scia», troppo semplificata, «e lo strumento
del Piano Urbanistico Attuativo», troppo complica-
to. Una via di mezzo che in realta c’e gia, e si chia-
ma Permesso di Costruire Convenzionato, con una
soglia quantitativa della superficie fondiaria ogget-
to di trasformazione, oltre la quale scatterebbe 'ob-
bligo di Piano Attuativo». Quando si arrivera al pro-
getto definitivo e alla convenzione urbanistica pron-
taperlasottoscrizione, dovrebbe poi entrare in gio-

co un passaggio conoscitivo obbligatorio: «Lade-
guata rappresentazione del progetto, indicando il
sito del Comune dove si trovera tutta la documen-
tazione che ogni cittadino potra consultare (I'Albo
Pretorio). I soli cittadini contro interessati, ossia a
mio avviso tutti quei cittadini che vivono in un cer-
chio territoriale con un raggio di vicinato di 400 me-
tri dal punto della trasformazione, avranno 30 gior-
ni di tempo per prendere visione della documenta-
zione e 15 per presentare formali osservazioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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