Rassegna Stampa

di Mercoledi 17 giugno 2026

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

1+6 Il Sole 24 Ore 17/06/2026 Piano casa, sale del 20% la platea ma rischi sui conti 3
(RFerrazza/F.Landolfi)

Rubrica  Energia

6 Il Sole 24 Ore 17/06/2026 Nel Pnrr I'altro Piano casa: verso la riqualificazione 32mila alloggi popolari 5
(G.Latour)

Rubrica  Professionisti

26 Italia Oggi 17/06/2026 Rival utazione quote valida anche dopo il passaggio a Sp (G.Stancati) 6

28 Italia Oggi 17/06/2026 Professionisti a responsabilita’ limitata (SD'alessio) 7

28 Italia Oggi 17/06/2026 Riforma ordinamenti, emendamenti chiusi (SD'alessio) 8

Rubrica  Normative e Giustizia

1+16/7 Il Sole 24 Ore 17/06/2026 A Milano tutti assolti per la Torre di via Sresa (G.Latour/S.Monaci) 9

1+10/1 Corriere della Sera 17/06/2026 Urbanistica, tutti assolti nella prima sentenza Sala: amareggiato dai pm 12
(L.Ferrarella)

Rubrica  Intelligenza Artificiale

34 Il Sole 24 Cre 17/06/2026 Al, € reato |'omessa adozione di misure di sicurezza (D.Piva) 15

Rubrica  Demografia

15 Il Sole 24 Cre 17/06/2026 Il crollo delle nascite e la paura per il futuro nel mondo di Elon Musk 16

(A.Rosina)




Quotidiano

17-06-2026
Pagina 146
Foglio 1 /2

11Sole

24 DRR

LE STIME DELL’ANCE
Piano casa, sale del 20%
la platea ma rischi sui conti

Secondol’Anceil Piano casadel
Governo Meloni aumenta del
20%la platea delle famiglie in
grado diaccedere aunimmobile
inacquisto oin affitto. Ma ci
sono dubbi sulla sostenibilita
economica. —apagina 6

Piano casa, +20%
di famiglie ma conti
delle imprese a rischio

Ance. Le simulazioni dei costruttori: il modello 70-30% garantirebbe
un mercato piu accessibile ma con interventi non sempre sostenibili

Riccardo Ferrazza
Flavia Landolfi

Aumentadel 20% la platea delle fami-
glieingradodiaccedereaunacasain
acquisto oinaffitto. Ma senza corret-
tiviilnuovo Pianocasavarato dalgo-
verno Meloni rischia di non stare in
piedidal puntodivista economicoin
alcune aree del Paese, soprattutto
fuoridalle grandi cittametropolitane.
E il messaggio che ’Ance affida alla
suaassemblea per gli 8o anni dell’as-
sociazione, unaricorrenzache coin-
cide anche con la fine del mandato
della presidente Federica Brancaccio,

dopo quattro annisegnati da Super-
bonus, Pnrrma anche crisi geopoliti-
che. Perla successione circola gia da
tempo il nome di Antonio Ciucci, ex
numerouno dei costruttoriromanidi
AnceRoma-Acerche, secondoquan-
tosiapprende, sarebbe giastato desi-
gnato e attende ’elezione.
Perilsettorela casarestail dossier
pit urgente. Quello che fa dire alla
premier Meloniinunvideomessag-
gioinviato durantele celebrazioninel
teatro del Museo nazionale etruscodi
Villa Giulia che «conil Piano Casa ab-
biamounnuovostrumentoa disposi-
zione,non solo per dareunacasaaun

prezzogiustoachinoncel’ha,maan-
che per rendere le nostre comunita
piuvivibili ea misura d’uomon. Eche
per la numero uno dei costruttori e
pero «una risposta emergenziale a
un’emergenza», ricordando comeil
provvedimento intervenga «senza
mettere mano alle regole strutturali
delsettore».Sullo sfondo c’¢laman-
catariforma dellarigenerazione ur-
bana, temasul qualeil settore attende
da anni una svolta normativa.

Ma vediamo le stime. Secondo le
simulazioni elaborate dall’associa-
zione, il Piano casa conilsuomodello
rigido di edilizia integrata consenti-

rebbe direndere accessibili acquisto
elocazione a circaun quinto di fami-
glie in pitirispetto alla situazione at-
tuale grazie ai prezzicalmierati pre-
visti dal terzo pilastro del program-
ma governativo. A Milanoilreddito
medio necessario per accedere a
un’abitazione passerebbe da oltre
76.413 euro annui a poco piu di
50.154, mentrea Romascenderebbe
da poco piu di 61mila a circa 4omila
euro, mentre a Bari passerebbe da
35.630 euroa24.980.Questo eil pri-
molato dellamedaglia. Cen’éunal-
tropero chedietroil beneficio sociale
nasconde un problema di sostenibi-

litd economica perleimprese. Le si-
mulazioni Ance mostrano che nel-
I'edilizia integrata, mantenendorigi-
de le percentuali tra quota conven-
zionata e quota libera, gliinterventi
risultano redditizi nei mercati pit
forti, mentre diventano difficilmente
realizzabiliin altre aree del Paese. A
fronte diuninterventotipodai2sal-
loggi da 8o metri quadrati, conil 70%
delleabitazioniaprezzicalmieratie
il 30% a mercato, ’operazione resta
sostenibile a Milano (6,33% ilrendi-
mento; 14,1milionil’utile), siriduce
quasifinoanonesseresostenibile a
Roma (0,92%; 1,6 milioni l'utile) ea

Bari (0,30% il rendimento; 16,8 mi-
lionila perdita). Sul rendimento pesa
appuntoil prezzo calmierato che, con
laripartizionerigida 7o a canoni mi-
tigati e 30libero, nongarantisceren-
dimenti sufficienti e certi su tutto il
territorio. Per questo i costruttori
chiedono maggiore flessibilita nella
quota dihousing convenzionato, cali-
brandogliinterventi sulle condizioni
dei diversi mercatilocali. «La quota
dimercato libero ha enormi variabili
inbaseadovevadoarealizzare;ico-
stiinvece rimangono piuttosto stabi-
liinqualsiasiarea del paese- chiosa
Brancaccio-.L’equilibrioin determi-
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nate aree potrebbe anche essere 8o-
20, quindi ancheriducendola quota
di mercato libero, ma in altre aree il
70-30 non e sostenibile».

Non solo Piano Casa. L’Ance ri-
corda cheleimprese del settore at-
tendono ancora circa 2 miliardi per
iristoriperil caromaterialirelativi

al 2024-2025 erichiamano ’atten-
zione sull’impatto del caro energia
che tra febbraio e maggio ha portato
alraddoppiosumateriali da costru-
zione (+100% per il polietilene e
Hdpe e +102% per polipropene). I co-
struttori sollecitano «misure urgen-
ti» conla «sospensione dellelavora-

Risposta alla crisi abitativa. Il Piano Casa mira a un sistema abitativo accessibile

zioniinteressata da eccezionaliau-
menti (superiori al 10%) o da diffi-
colta di approvvigionamento» e
«sospensione temporaneadel recu-
pero dell’anticipazione».
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Nel Pnrr I’altro Piano casa:
verso la riqualificazione
32mila alloggi popolari

£

Efficienza energetica

Gia prenotati1,3 miliardi
tramite il portale del Gse:
inarrivo altri 200 milioni

Giuseppe Latour

Il Piano casa prima del Piano casa.
In attesa che venga convertito il
decreton. 66/2026, disegnato dal-
I’esecutivo per contrastare 'emer-
genza abitativa, staandandoare-
gime un’altra misura, dedicata al-
lefficientamento energetico degli
alloggi popolari, e inserita all’in-
terno del Pnrr (M7 Investimento
17). Il potenziale e alto: riqualifica-
re circa32mila case diediliziare-
sidenziale pubblica, distribuite su
2.500 edifici in tutta Italia.
Afare perlaprima volta un bi-
lancio sul suo andamento & stato
il ministero dell’Ambiente e della
sicurezza energetica in commis-
sione Ambiente alla Camera, in ri-
sposta aun’interrogazione di Eri-
ca Mazzetti (Forza Italia). Un’in-
terrogazione partita dall’esauri-
mento delle risorse del Pnrr per
questo tipo diinterventi. «La mi-
sura - ha spiegato il Mase alla Ca-
mera - dispone attualmente di
una dotazione paria 1,318 miliar-
didieuro, finalizzata al migliora-
mento dell’efficienza energetica
degli immobili Erp, con’obietti-
vo di conseguire una riduzione
dei consumi di almeno il 30 per
cento». Le risorse sono prenota-

bili attraverso un portale del Gse
dalle Esco, cioé le societa specia-
lizzate in servizi per I'efficienza
energetica, selezionate dagli ex
lacp (conleloro diverse denomi-
nazioni) attraverso procedure a
evidenza pubblica.

L’impegno di Federcasa, I’as-
sociazione presieduta da Marco
Buttieri cheriunisce gli ex Iacp,
e la continuita di questi inter-
venti con quelli programmati, e
spesso non andati in porto, con
il superbonus ha fatto si che i
fondi andassero esauriti. «Lo
sportello per la presentazione
delle domande - ha ricordato il
Mase nella suaripostain Parla-
mento - & stato attivato il 1° set-
tembre 2025. Successivamente,
il 28 maggio 2026, il Gse ha co-
municato la saturazione delle ri-
sorse disponibili. Tuttavia, il

portale e rimasto operativo per
consentire la presentazione di
ulteriori istanze, che potranno
essere valutate esclusivamente
in caso di disponibilita dinuove
risorse, derivanti da eventuali
revoche, rinunce o stanziamenti
aggiuntivi. La chiusura definiti-
va del portale e prevista peril 30
giugno 2026».

Siamo, cos], alla situazione at-
tuale: «Alla data del 5 giugno
2026 - ha proseguito il ministero
-, risultano pervenute 168 richie-
ste, per un ammontare comples-
sivo di incentivi pari a oltre 1,92
miliardi di euro. Con le risorse

attualmente disponibili risultano
finanziabili 110 interventi, nu-
mero che potrebbe salire a circa
130 in caso di incremento della
dotazione finanziaria». Nel qua-
dro delle modifiche al Pnrr, in-
fatti, e previsto un possibile in-
cremento di altri 200 milioni di
euro, «ancora in fase di approva-

zione alivello europeo», che con-
sentirebbe di finanziare un nu-
mero pitt ampio di progetti.

Siarriverebbe, cosi, a poco pill
di 1,5 miliardi di euro, lasciando
scoperte circa 400 milioni di eu-
ro dirichieste di finanziamento.
Considerando, pero, che in fase
diesame delle prenotazioni po-
trebbe arrivare qualche revoca.
Complessivamente, la copertura
di tutte le richieste consentireb-
be di finanziare lavori su circa
2.500 edifici, per un totale di cir-
€a 32.000 appartamenti. Con le
risorse attuali e I’accoglimento
di11oistanze, sarebbero coperti
1.800 edifici e circa 23mila ap-
partamenti.

C’édaricordare che il contri-
buto Pnrr erogato dal Gse non
copre tutto, ma fino al 65% del
costo dell’intervento di efficien-
tamento energetico. Per la parte
restante e possibile fare ricorso
ad altre fonti di finanziamento,
tra cui soprattutto il Conto ter-
mico, che consente proprio di
sostenere gli interventi di effi-
cientamento energetico, anche
fino alla copertura integrale dei
costi ammissibili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Restanoin attesa
richieste di contributi
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per un totale
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Rivalutazione quote valida

anche dopo il passaggio a Stp

DI (FIANLUCA STANCATI

a rivalutazione delle quote as-
sociative, con assolvimento
dell’imposta sostitutiva, con-
serva efficacia quale costo fisca-
le dei titoli emessi a seguito della tra-
sformazione eterogenea dell’associa-
zione professionale
in Stp avente forma
di societa a responsa-
bilita limitata. In
questi termini si &
espressa I’Agenzia
delle entrate con la ri-
sposta n. 123 del 15
giugno 2026, acco-
gliendo la soluzione
interpretativa propo-
sta dall’istante.
Un’associazione
tra dottori commer-
cialisti rappresenta
di aver deliberato nel
gennaio 2026 siffatta
operazione straordi-
naria governata da
regime di neutralita
ex art. 177-bis del
Tuir e che, nel medesimo anno, taluni
soci intenderebbero avvalersi della
possibilita di rideterminare il costo
delle quote associative ai sensi
dell’art. 5 dellal. n. 448/2001.
L’Amministrazione, in via prelimi-
nare, ripercorre i contenuti di quest’ul-
tima disciplina, cosi come da ultimo
modificata ad opera della 1. n.
207/2024, e richiama i presupposti

(artt. 54, comma ter, e 67 del Tuir) se-
condo cui i trasferimenti di quote asso-
ciative producono redditi diversi. Ne
consegue la coerente facolta di aderire
alla suddetta rivalutazione.

Per quanto riguarda la traslazione
del costo fiscale post-trasformazione,
I’Agenzia valorizza il richiamato art.
177-bis, la cui porta-
ta édiretta a favorire
le concentrazioni in
ambito professiona-
le, con cio equiparan-
done la disciplina a
quanto previsto nel
contesto imprendito-
riale, nel senso di su-
perare l’assetto rea-
lizzativo disegnato
dal sistema previgen-
te.

Per motivi logico-si-
stematici si ritiene
che la neutralita e la
correlata conserva-
zione di valori, rico-
nosciuta ai beni di
primo grado, siesten-
dano, simmetrica-
mente, ai beni di secondo grado, vale a
dire ai titoli partecipativi. Per l'effet-
to, cosi come il compendio organizzati-
vo confluira nella Stp ereditando i va-
lori preesistenti alla trasformazione,
allo stesso modo il valore affrancato
con I'imposta sostitutiva sara ricono-
sciuto anche sulle quote emesse dalla
societa stessa.

——© Riproduzione riservate— 8
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Professionisti a responsabilita limitata

DI SIMONA D’ALESSIO

Uno «scudo» per i professionisti
tecnici, affinché sia mitigata la re-
sponsabilita civile solidale tra espo-
nenti delle categorie e imprese ese-
cutrici (ad esempio, nelle attivita di
progettazione, direzione Ilavori,
coordinamentodella sicurezza e col-
laudo), assicurando certezza del di-
ritto agli eredi, limitandone il coin-
volgimento nell’azione risarcitoria.
E disponendo che 'onere si estende
per dieci danni dalla fine del lavoro
e la copertura assicurativa prevista
sia adeguata all’entita della presta-
zione. E quanto prevede la proposta
di legge del presidente di Led (Libe-
rali cristiano democratici) e deputa-
todellaL.ega Andrea de Bertoldiillu-
strataieri alla Camera insieme a un
drappellodi guanti hanno contribui-
toalla sua stesura a partire dai verti-
cidel Consiglionazionale degliinge-
gneri (il presidente e la vicepresi-
dente vicaria Angelo Domenico Per-
rini e Carla Cappiello) fino ai nume-
riunodeiConsigli nazionali dei peri-
ti industriali e dei geometri Giovan-
ni Esposito e Paolo Biscaro, al diret-
tore del Consiglio nazionale dei geo-
logi Otello Emanuele e ai presidenti
della Cassa geometri e della Fonda-
zione Inarcassa Diego Buono e An-
drea De Maio.

Nel dossier dell’iniziativa si legge
chein casodifallimento e/o cessazio-
ne dell’appaltatore sempre piu spes-
sola giurisprudenza riconosce la re-
sponsabilita concorrente e solidale
del professionista «ai sensi degli arti-
coli 1669 e 2055 del codice civile, con-
sentendo al danneggiato di agire
perlinteroneiconfronti diuno qual-
siasi dei coobbligati. In tali circo-

stanze il professionista o, in caso di
decesso, i suoi eredi rimangono gli
unicisoggetti concretamente aggre-
dibili», pertanto a tali «criticita si po-
ne rimedio estendendo a tutti i tipi
di lavori 'obbligo per 'impresa ese-
cutrice di produrre al committente
idonea polizza assicurativa indenni-
taria decennale postuma a copertu-
radeidanniderivantidarovina tota-
le, o parziale dell’opera ovvero da
gravidifetti costruttivi». Per de Ber-
toldi il testo «offre un sistema piu
chiaro e coerente coniprincipicosti-
tuzionali» ed e, a giudizio di Esposi-
to, <lungimirante», al punto da scon-
giurare, s’inserisce Cappiello, «effet-
ti distorsivi e forme di responsabili-
ta patrimoniale potenzialmente illi-
mitate».

Manca un anno alla conclusione
della XIX 1 egislatura, perciodal pal-
co scattaun duplice appello: ai parti-
1i, affincheé sottoscrivano trasversal-
mente la proposta (che potrebbe tra-
mutarsi in un emendamento alla
Legge di Bilancio) e alle professioni,
perché la sostengano con un ampio
«pressing» istituzionale. Infine, ap-
presodel varo dell’emendamento al-
la riforma ordinamentale del senato-
re di Fi Pierantonio Zanettin (si ve-
da l’altro articolo nella pagina), de
Bertoldi dichiara: «Non risolve la
problematicita attuale che non e le-
gata alla durata della prescrizione,
ma alla decorrenza dei termini. Con
P’attuale normativa la prescrizione
decorre dall’emergere del danno,
con una teorica prospettiva tempo-
rale infinita e con possibili ricadute
suglieredi, mentre lanostrainiziati-
va la collega puntualmente al termi-
nedeilavori».

0 Riprodusione riservate——-8
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Riforma ordinamenti,
emendamenti chiusi

La riforma degli ordinamenti professionali (1663) ca-
valca «a spronbattuto» verso’approdonell’auladel Se-
nato: nella seduta di ieri pomeriggio in commissione
Giustizia, infatti, sono stati votati tutti gliemendamen-
ti accantonati. E, frale novita, ¢’e il «via libera» ad una
correzione del parlamentare di Fi Pierantonio Zanet-
tin che stabilisce per tutte le categorie e per le contro-
versie di responsabilita professionale escluse dall’am-
bito di applicazione dell’articolo 8 della legge 49/2023
(ladisciplina sull’equo compenso perle prestazioni de-
gli autonomi) «un termine quinquennale di prescrizio-
ne dell’azione di responsabilita connessa all’attivita»
svolta. Un’iniziativa approvata nella stessa giornata
nella quale e stata presentata alla Camera la proposta
normativa del presidente di Led (Liberali cristiano de-
mocratici) e deputato della Lega Andrea de Bertoldi
che punta a modificare I'articolo 2236 del codice civile
e contiene altre disposizioni concernenti la responsa-
bilita civile e ’obbligo di assicurazione degli esponenti
ordinisticidell’areatecnica (sivedal’altro articolo nel-
lapagina). Esprimendo «piena soddisfazione» per I’an-
damento deilavorinellall commissione di Palazzo Ma-
dama, il vertice di ProfessionItaliane (I’organismo di
rappresentanza di 22 categorie regolamentate) Rosa-
rio De Luca ha commentato, interpellato da IfaliaOg-
gi, 'approvazione dell’emendamento (riformulato) di
Zanettin sulla prescrizione quinquennale dell’azione
diresponsabilita, affermando che va ad affrontare «un
tema sensibile» per il segmento ordinistico, giacché
«fissa un termine, al momento assente, dando cosi cer-
tezze dasempreinvocate».

Come accennato, dunque, il testo — che fissa un rior-
dino generale per le regole che sovrintendono all’eser-
cizio dell’attivita di agrotecnici, architetti, assistenti
sociali, attuari, consulenti dellavoro, consulentiin pro-
prieta industriale, dottori agronomi e forestali, geolo-
gi, geometri, giornalisti, ingegneri, periti agrari, periti
industriali, spedizionieri doganali e tecnologi alimen-
tari-unavolta conferito il mandato al relatore, potreb-
be sbarcare nell’aula del Senato nelle prossime settima-
ne.
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INCHIESTE SULL'URBANISTICA

AMilano tutti assolti
per la Torre di via Stresa

Tutti assolti gli otto imputati del
caso “Torre Milano” di via Stresa.
L’accusa era di abuso edilizio e
lottizzazione abusiva. La pm
Marina Petruzzella aveva chiesto
otto condanne ela confisca
dell’edificio. —apagina1y

Urbanistica

Inchiesta, tutti assolti a Milano
al processo Torre Stresa

—p7
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A Milano tutti assolti per la Torre

di via Stresa, ma i nodi rimangono

Inchieste sullurbanistica

La prima sentenza
dopo le indagini della
Procura per abusi edilizi

Il sindaco Beppe Sala: «Sono
amareggiato dalla violenza
verbale usata dai Pm»

Giuseppe Latour
Sara Monaci

Tutti assolti gli 8 imputati del caso
“Torre Milano” divia Stresa. Per loro
l'accusa eradiabusoedilizio elottiz-
zazione abusiva, ma per la giudice
Paola Braggionil fatto non costituisce
reato.Lapm Marina Petruzzellaave-
vachiestoinvece 8 condanne e anche
la confisca dell’edificio.

Le grandi inchieste sull’urbanisti-
ca che hanno caratterizzato - e colpe-
volizzato - Milano negli ultimi due
anni sembrano avere cosiuna battuta
d’arresto. Perla giudice quindi pote-
va essere usata ’autocertificazione
Scia invece che un Piano attuativo
anche per costruire grattacieli supe-
riori ai 25 metri di altezza.

Non e il primo stop perla Procura.
L’anno scorso anche il filone legato
alla corruzione era gia stato smontato
dal tribunale del Riesame, che dopo
unmese dagli arrestiin custodia cau-
telareavevarimesso inliberta tutti gli
indagati (tra cuil’ex assessore all’'Ur-
banistica Giancarlo Tancrediel’ad di
Coima Manfredi Catella).

Nelbancodegliimputati eranofi-
niti Giovanni Oggioni, ex direttore
dello Sportellounico edilizia del Co-

mune ed ex vicepresidente della
Commissione paesaggio (nel marzo
2025 anche arrestato per unaltro fi-
lone sulla corruzione e imputato in
diversi procedimenti), gli imprendi-
tori-costruttori Stefano e Carlo Ru-
sconi; Franco Zinna, ex dirigente
della Direzione Urbanistica milane-
se, e Gianni Maria Beretta, architetto
e progettista; Francesco Mario Car-
rillo, Maria Chiara Femminis e Pietro
Ghelfi, tre ex funzionaridello Spor-
tello unico edilizia.

Da questa sentenza Milano si aspet-
tava un’indicazione normativa in so-
stituzione diquello chela politicanon
eriuscitaafare. Il cosiddetto “Salva Mi-
lano”, ad esempio, @ morto nel dibatti-
to parlamentare un anno e mezzo fa.

L’importanza va oltre il caso sin-
golo. Tanto cheieriin molti (a partire
dairappresentanti del Comune eda
Assimpredil-Ance) hanno sottoline-
ato come questo precedente sia de-
stinato a far ripartire lo sviluppo ur-
banistico di Milano. A dare forza a
questa speranza c’e la nota firmata
dal presidente del tribunale del capo-
luogo lombardo, Fabio Roia, che ha
anticipato le motivazione della deci-
sione, spiegando che «difetta I’ele-
mento soggettivo del reato, siadolo-
so che colposo, atteso che solo negli
ultimi anni la giurisprudenza penale,
quella amministrativa e finanche le
pronunce della Corte costituzionale
piurecenti hanno offerto diverse in-
terpretazioni del concetto diristrut-
turazione». In altre parole, imprese
efunzionari del Comune hanno uti-
lizzato I'interpretazione dominante
del Testounico edilizia e dellalegge

urbanistica; per questo non possono
essere condannati.

Tuttavia va ricordato che sitratta
diunprimo grado di una prima sen-
tenza: l'iter processuale potrebbe
proseguire e arriveranno altre sen-
tenze, non scontate.

Inoltreil piano penale e molto di-
verso da quello amministrativo. E
c’e, suquesto fronte, un precedente
moltorilevante: lasentenzadel Con-
siglio di Staton. 8542/2025, secondo
laquale le ristrutturazionidicapan-
noninon possono essere fatte trami-
te una Scia ma necessitano diun Pia-
no attuativo e di un Permesso a co-
struire. Da citare anche la sentenza
del Consiglio di Stato del 3novembre
2025 relativa all’edificio di Via Fau-
ché (demolito), che specifica che de-
molizione e ricostruzione devono
essere contestuali.

Senzauna revisione dellenorme,
altri giudici potrebbero pronunciarsi
in questo senso. Un primo passo e ar-
rivatodall’assessore al Territorio del-
laRegione Lombardia, Gianluca Co-
mazzi: «I11°luglio convochero un ta-
volo sull’'urbanistica con glioperatori
del settore». Untavolo che serviraan-
cheaaffrontare per’ennesimavolta
ilnododelle “famiglie sospese”, quel-
le cheabitano o hanno acquistato ap-
partamenti sottoposti a inchieste o
addirittura finiti sotto sequestro.

Chiosa il sindaco di milano Giu-
seppe Sala: «Nonfabene anessuno,
néalle citta né al Paese, non avereuna
materia cosi importante regolamen-
tata in maniera piu attuale». E ag-
giunge: «Sono amareggiato per la
violenza verbale dei Pm».
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Torre Milano. |l palazzo di via Stresa sotto inchiesta a Milano

I DOSSIER APERTI

Gli altri processi

Sono trei processiin corso perla
gestione dell'Urbanisticaa Milano,
dopo quellodi Torre Milano. | casi
sono quelli dell'operazione
immobiliare in via Fauche, conil
verdetto del tribunale che
dovrebbe arrivare aluglio; il caso
“Park Towers” di Crescenzago; la
struttura “Bosconavigli” firmata
dall’archistar Stefano Boeri.
Sullabase delle stime pitirecenti,
a Milano potrebbero esserci oltre
mille edifici costruiti con modalita
non conformialle normative
urbanistiche vigenti, con
ripercussioni per pitidi 100mila
cittadini {proiezione del comitato
“Famiglie sospese”). Si tratta di
edificiche superanoi 25 metri di
altezza erisultano realizzati
tramite titolo edilizio diretto

(prevalentemente la Scia) senza
un Piano attuativo, previsto come
obbligatorio dallalegge
urbanistica del 1942. Le inchieste
in questi anni si sono fatte sentire
anche sulle casse del Comune con
un calo deglioneridi
urbanizzazione che hainteressato
soprattuttoil 2024. Sempre sulla
base di alcune stime realizzate da
operatori del settore potrebbero
aggirarsi intorno ai 120-140
milioni i minoriincassi per il
Comune negli ultimi 5 anni.
Lincassodeglionerie
monetizzazioni varie @ comundue
giainripresa. Anovembre 2025
erano 135 milioni inaumento
rispetto al dato 2024, di 105 milioni.
Numeri ancoralontani dallacifra
record del 2023, conunincassoper
Palazzo Marino dioltre 270 milioni.
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Milano I giudici: i costruttori in buona fede

Urbanistica, tutti assolti

-

nella prima sentenza
Sala: amareggiato dai pm

di Luigi Ferrarella

WE costruttori hanno seguito
“* & le regole ed erano in buo-

allepagine10e 11
Evangelista, Valtolina

na fede». Anche questa la mo-
tivazione con cui i giudici di
Milano hanno assolto perché il
fatto non costituisce reato tutti

Primopiano |l caso
Primo processo sull edilizia,
tutti assolti a Milano
«Gliabusi? Non ci fureato»

[l tribunale ela torre nata con una «Sciax»: irregolarita compiute in buona fede

di Luigi Ferrarella
Iferrarella@corriere.it

miLANO Col senno di poi no,
ma col senno di allora si. Col
senno di poi — cioe oggi che
lo stesso Comune di Milano
emette ordini di demolizione
di edifici prima autorizzati, si
adegua a imporre ai costrut-
tori i piani attuativi mai fatti,
corre a farsi pagare assai mag-
giori oneri di urbanizzazione,
evede il Tar respingere i ricor-
si dei costruttori — sarebbero
state fuorilegge, e percio inte-

granti I'elemento oggettivo
del reato di lottizzazione abu-
siva, le procedure autorizzati-
ve di «Torre Milano»: cioé dei
24 piani alti 82 metri in via
Stresa, edificati (su due de-
moliti ex edifici preesistenti
di 2 piani) con una semplice

«Scia-Segnalazione certifica-
ta di inizio attivita» a titolo di
«ristrutturazione edilizia»,
anziché di nuova costruzione
bisognosa di apposito piano
attuativo per adeguare i servi-
zi per i cittadini ai maggiori
carichi urbanistici. Ma con il

senno di allora— valuta ieri il
Tribunale di Milano nell’as-
solvere gli 8 imputati di que-
sto primo processo tra i molti
istruiti dai pm negli ultimi tre
anni — non si puo non valuta-
re la buona fede di chi nel
2018, e quantomeno sino al
2023, ha riposto il proprio le-
gittimo affidamento nelle
prassi indicate all’epoca pro-
prio dal Comune e nella giuri-
sprudenza amministrativa di
Tar e Consiglio di Stato di
quegli anni.

Lo fa capire, quando la giu-

dice monocratica Paola Brag-

e otto gli imputati a giudizio
per abuso edilizio e lottizzazio-
ne abusiva nella prima senten-
za sul caso Urbanistica del Co-
mune meneghino che riguar-
dala costruzione del grattacie-
lo «Torre Milano» di via Stresa.
A deciderlo la settima sezione
penale. L'accusa aveva chiesto
condanne per tutti e la confi-
sca della Torre. Applausi in au-
la. E Sala: «Violenza verbale
usata dai pm nel sostenere le
accuse. Colpite persone oneste
ame vicine, ¢’¢ amarezza».

gion legge la sentenza, gia la
formula che usa per assolvere:
non & «il fatto non sussiste»
(come sarebbe stato se le pro-
cedure fossero state ricono-
sciute corrette), ma «il fatto
non costituisce reato», segno
appunto della mancanza ne-
gli imputati dell’elemento
soggettivo del reato. E pil tar-
di lo conferma una nota del
Tribunale che, in attesa delle
motivazioni fra 9o giorni, an-
ticipa come «solo negli ultimi
anni la giurisprudenza pena-

le, quella amministrativa e fi-
nanche le pronunce della Cor-
te Costituzionale pil recenti»
abbiano «offerto diverse in-
terpretazioni» sul «concetto
di ristrutturazione» contenu-
to nel dpr del 2001 in vigore
nel 2018, nonché «sulla vigen-
za ed applicabilita» della leg-
ge del 1942, che richiedeva in-
derogabilmente un piano at-
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tuativo per immobili oltre i 25
metri ma che per le difese era
poi venuta meno per effetto
della legislazione regionale
della Lombardia. «Inoltre —
prosegue il Tribunale — la
prassi consolidata del Comu-
ne di Milano, discendente
dall’'applicazione della legge
regionale, del Pgt e del Rego-
lamento edilizio, avallata dal-
I'Avvocatura comunale fino
dal 2002, ratificata fino al
2023 con la circolare n.1 del
Comune, € sostenuta dalla pa-
cifica giurisprudenza ammi-
nistrativa dei Tar e del Consi-
glio di Stato, consentiva I'in-

tervento Torre Milano con il
titolo effettivamente rilascia-
tox al costruttore.

E, al contempo, uno smac-
€0 e un salvagente per la Pro-
cura. E smacco perché la pm
Marina Petruzzella, con i col-
leghi Paolo Filippini e Mauro
Clerici, e I'ex procuratrice ag-
giunta Tiziana Siciliano oggi
in pensione e candidatasi a vi-
cesindaco nella lista dell'im-
prenditore Massimiliano Lisa,
molto aveva propugnato la te-
si opposta per cui «non puo
esistere, come pure si vorreb-
be, un diritto locale milanese,
ma solo il diritto della Repub-
blica italiana», di fronte a una
giurisprudenza amministrati-
va e penale che a suo avviso
«aveva costantemente affer-
mato ¢id che soltanto con in-
terpretazioni di comodo, illo-
giche e irrazionali l'ammini-

strazione comunale ¢ gli ope-
ratori hanno invece
oscurato». Tuttavia il tipo di
assoluzione € a suo modo an-
che un salvagente per i pm,
perché, additando il cambio
di orientamento sia dei Tar sia
delle prassi del Comune, il
Tribunale indirettamente le-
gittima la matrice delle in-
chieste della Procura, e 'effet-

to che dal 2023 hanno avuto
nel rispostare, dagli sviluppa-
tori immobiliari al Comune, il
baricentro della pianificazio-
ne urbanistica. «Volevano col-
pirne uno per educarne cen-
to», sbotta invece il costrutto-
re Carlo Rusconi assolto col fi-
glio Stefano, mentre l'ex
responsabile della Direzione
urbanistica comunale Franco
Zinna grida che la giudice «ha
letto le carte, non come voi
giornalisti», e piu serafico I'ex
direttore del comunale Spor-
tello Unico Edilizia € membro

della Commissione per il Pae-
saggio, Giovanni Oggioni, ri-
pete di essere «sempre rima-
sto sereno» nonostante le sue
tante inchieste. Assolti anche
il progettista Gianni Maria Er-
manno Beretta, e i dipendenti
comunali Francesco Mario
Carrillo, Maria Chiara Femmi-
nis e Pietro Ghelfi. I pm chie-
devano condanne da 1 anno a
2 anni e 4 mesi. E la confisca
della Torre dove abitano piu
di 300 persone.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il cambio di regole
«La prassi consolidata
consentiva l'intervento
La giurisprudenza e
variata solo direcente»

Le tappe

Le inchieste
e il grattacielo

Quella sulla Torre

divia Stresa & una delle
numerose inchieste
sull'urbanistica istruite
dalla Procura di Milano
negli ultimi anni

La procedura
contestata

a | reati contestati erano

di lottizzazione abusiva,
abuso edilizio e falso
Perla Procura

I'opera era passata
come ristrutturazione

La decisione
dei giudici

0 Otto gli imputati tra

cui costruttori, architetti,
dirigenti comunali
| giudici, perd, in primo
grado hanno deciso
I'assoluzione per tutti

o)

o L
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Lk Trump con PEuropa contro Putin

PR B £

«Pavole violenle dei pm
usate per scrediltarci»
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Il progetto
Torre Milano,
il grattacielo
realizzato
quattro annifa
nella zona Nord
del capoluogo
lombardo
e oggetto
dell'indagine
dellaProcura
milanese

(Ipa)

euncentinaio
di appartamenti
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Al ¢ reato P'omessa adozione
di misure di sicurezza

Intelligenza artificiale

Punito chi con dolo o colpa
grave non previene
malfunzionamenti

Arischio anche
utilizzatori professionali
ed enti collettivi

Daniele Piva

Due gli schemi didecretolegislativo
approvatinel Consiglio dei ministri
del1o giugnoinattuazione della de-
lega ex legge 132/2025 in materia di
intelligenza artificiale, ora al vaglio
delle Commissioni parlamentari,
della Conferenza delle Regioni e del-
le Authority competenti (siveda «Il
Sole 240re» dell’11 e del 12 giugno).
Il primo, che riguarda i poteri
delle autorita nazionali competenti
(Agenzia per la cybersicurezza na-
zionale e Agenzia per1’Italia digita-
le, Banca d’Italia, Consob, Ivass, Ga-
rante perlaprotezione deidati per-
sonali), rinvia a protocolli d’intesa
per garantire condivisione didatie
informazioni e istituisce il cosiddet-
to «Spazio di sperimentazione ita-
liano perI’IA» finalizzato a sostene-
rela condivisione dibest practices,
promuovere innovazione e compe-
titivita e favorire lo sviluppo di un
ecosistema dell’Al. Quanto alla for-
mazione si prevedono invece per-
corsispecifici per studenti, docenti,
professionisti, Pa e magistrati.
Nel secondo schema di decreto,
relativo all’utilizzo dell’intelligenza

artificiale per attivita di polizia (identi-
ficazione biometrica introdotta an-
chenell’ambito del procedimento pe-
nale colnuovo articolo 359-bis, Codi-
ce penale ovvero riconoscimento fac-
ciale)siintroduceil reato di «omessa
adozione di misure di sicurezza nei
sistemi di intelligenza artificiale eal-
terazione illecita deisistemi» (artico-
lo 437-bis, Codice penale) anche qua-
le presupposto della responsabilita
deglientiunitamente al delitto diille-
cita diffusione di contenuti generati
omanipolatiartificialmente (articolo
612-quater, Codice penale) gia inseri-
to dalla legge 132/2025 (articolo 25-
vicies, DIgs 231/2001).

Con esso si punisce chiunque,
con dolo o colpa grave (in tal caso
conriduzione dellapena daunterzo
aun sesto), nella progettazione,ad-
destramento, produzione, immis-
sione sul mercato o uso professio-
nale di sistemi di Al ad alto rischio,
omette misure tecniche idonee a
prevenire malfunzionamenti o alte-
razioni del funzionamento dei siste-
mi ovvero misure di sorveglianza
umana, qualora dal fatto derivi un
pericolo concreto perlavitaolinco-
lumita individuale (con reclusione
daunoacinqueanni) o per'incolu-
mita pubblica o perlasicurezza del-
loStato (conreclusione dadueaotto
anni) nonché, salvo cheil fatto costi-
tuisca pit grave reato, chiunque al-
terisistemi di Alad alto rischio (con
reclusione da tre a 10 anni).

Sitratta difattispecie autonome,
come imposto dalla delega, incen-
trate su un pericolo concreto qualifi-
cato derivante da condotte di altera-
zione od omessa cautela analoghea
quelle gia previste in materia di in-
fortuni sul lavoro(articolo 437, Co-
dice penale) che postulano una va-

lutazione discrezionale da parte del
giudice sia sull'idoneita preventiva
delle misure tecniche omesse dari-
ferire comunque a eventi-tipo (e
non hic et nunc) dialterazione o mal-
funzionamento dei sistemi (come
gia sperimentato a proposito del-
I'idoneita deimodelli organizzativi
al Dlgs 231/2001) sia sull’accerta-
mento della gravita della colpa me-
diante individuazione di possibili
indicatori(sulla scorta di quanto av-
venuto in materia diresponsabilita
medica): dalla diversaattivita svolta
(progettazione, produzione, messa
in commercio omero utilizzo), al te-
sting e al grado d’innovazione tec-
nologia dei sistemi, nonchéalle cir-
costanze del caso concreto.

L’utilizzatore finale potra limi-
tarsia una due diligence sui fornito-
ri dei sistemi imponendo a livello
contrattuale obblighi diattestazio-
ne o certificazione nonché dinotifi-
canel caso diincidenti o comunica-
zione di nuove scoperte. Sul versan-
te dellaresponsabilita degli enti, si
contenderanno il campo illecite po-
litiche d’impresa (nei casididolo) o
deficit di organizzazione (neicasidi
colpa grave) pressoché sovrapponi-
bili a quelli della persona fisica.

Con riguardo, infine, al risarci-
mentodeidannicagionatidall’uso
disistemi di Al viene estesa ’appli-
cazione deimeccanismidiagevola-
zione probatoria previsti dalla di-
rettiva Ue 2024/2853 suldanno da
prodotto (disclosure o presunzioni
di causalita) stabilendosi, altresi,
chela conformita del sistema al Re-
golamentonon esclude, dipersé, la
responsabilita e la possibilita di
promuovere azione diretta nei con-
fronti dell’assicurazione.
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Fogio 1/2
Il crollo delle nascite

¢ la paura per il futuro
nel mondo di Elon Musk

Rischi demografici
Alessandro Rosina

egli ultimi anni Elon Musk & diven-
tato uno dei pill influenti sosteni-
tori della tesi secondo cui il princi-
pale rischio per le societa avanzate
non sarebbe la sovrappopolazione,
ma il crollo delle nascite.
Ha indicato espressamente I’Italia come uno
dei paesi in pill profonda crisi demografica, all’in-
terno di un quadro generale che vede tutte le eco-
nomie mature avanzate scese sotto la soglia di
sostituzione generazionale.
La questione, pero, non € solo capire perché nasca-
no sempre meno bambini. Occorre ancor prima e
piu interrogarsi sul contesto culturale e sociale nel
quale le nuove generazioni si trovano oggi a com-
piere le proprie scelte di vita.
Qui emerge un paradosso che merita attenzione.
Lo stesso Musk che, da un lato, denuncia il rischio
demografico é anche, d’altro lato, uno dei protago-
nisti di una cultura del futuro dominata da scenari
catastrofici. Intelligenza artificiale fuori controllo,
guerre globali, crisi della civilta, necessita di colo-
nizzare Marte per garantirne la sopravvivenza:
sono tutte narrazioni che contribuiscono a rappre-
sentare il domani come un territorio sempre pill
incerto e potenzialmente ostile.
Naturalmente non si tratta di negare ’esistenza dei
rischi. Le economie avanzate devono essere capaci
diriconoscere le sfide e affrontarle con realismo. Ma
una differenza sostanziale esiste tra prepararsi ai
problemi e costruire una visione fosca del futuro,
prevalentemente fondata sulla paura.
La scelta diavere un figlio & infatti una delle for-
me pit profonde di investimento sul futuro. Non
riguarda solo la dimensione privata della coppia,
ma esprime anche un atto di fiducia verso il mon-
do che viene. Ogni nascita contiene implicita-
mente una scommessa positiva: I’idea che
il domani possa essere sufficientemente
promettente da meritare di essere abitato
da una nuova generazione.
Oggi, rispetto al passato, avere un figlio & diventata
una decisione molto piui libera e intenzionale. Pro-
prio per questo richiede condizioni favorevoli non
soltanto sul piano materiale, ma anche in quello
simbolico. Le giovani generazioni del XXI secolo
non decidono di diventare genitori perché cosisié
sempre fatto in passato. Lo fanno se percepiscono
che il proprio progetto di vita puo svilupparsiin

modo coerente nel tempo. Lo fanno se ritengono di
poter inserire tale scelta all’interno della costruzio-
ne di un solido percorso di crescita personale, pro-
fessionale e familiare. Lo fanno se riescono a imma-
ginare un futuro aperto e positivo peri figli.
Quando invece prevale l'insicurezza, quando il
domani viene raccontato soprattutto attraverso il
linguaggio delle crisi, delle emergenze e delle mi-
nacce globali, 1a propensione a compiere scelte
impegnative tende inevitabilmente a indebolirsi.
Questo vale ancora di pili per la Generazione Z e per
le coorti pili giovani, cresciute attraversando una
sequenza quasi ininterrotta di shock collettivi: la
grande recessione, la pandemia, le guerre vicine, la
crisi climatica, la rivoluzione dell’intelligenza artifi-
ciale. Non sorprende che in molti paesi si registri
una crescente difficolta a trasformare i desideri
familiari in progetti concreti.
I dati di varie indagini mostrano infatti che il pro-
blema non é principalmente la scomparsa del desi-
derio di avere figli. Molto pili spesso si tratta della
crescente distanza tra aspirazioni e realizzazioni. I
membri delle nuove generazioni, in ampia maggio-
ranza, continuano a considerare la genitorialita una
componente importante della propria vita, ma
incontrano maggiori ostacoli nel far maturare tale
desiderio generico in una scelta effettiva.
Ma c¢’¢ un ulteriore elemento che merita di essere
considerato. Le nuove generazioni non chiedono
soltanto sicurezza. Chiedono anche la possibilita di
dare senso e direzione alla propria esistenza. La
sfida demografica del XXI secolo non riguarda,
infatti, solo il numero delle nascite. Riguarda la
qualita del rapporto tra le persone e il loro futuro.
Una societa che alimenta continuamente aspettati-
ve negative rischia diindebolire proprio quella
disposizione a investire nel lungo periodo da cui
dipendono le scelte piti importanti della vita: for-
marsi, costruire una carriera, creare relazioni stabi-
li, mettere al mondo dei figli.
Non si tratta certo, ribadiamo, di promettere un
mondo privo di rischi. Nessuna generazione ha
maiavuto questa garanzia. Il punto ¢ rafforzare
la convinzione che il futuro possa essere in-
fluenzato positivamente dalle azioni individuali
e collettive. Che valga la pena impegnarsi oggi per
costruire un domani migliore.
La longevita ha allungato ’orizzonte della vita. La
transizione digitale sta ampliando le possibilita di
scelta. La sostenibilita puo diventare un progetto di
miglioramento condiviso. L’intelligenza artificiale
PuO essere uno strumento per accrescere capacita
umane e benessere collettivo. Tutto dipende da
come queste trasformazioni vengono governate e
dal ruolo che attribuiamo alle nuove generazioni nel
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renderle effettive opportunita.

Da questo punto di vista il vero paradosso é che,
mentre molti leader tecnologici denunciano il crollo
delle nascite come il piti grande pericolo per 'Occi-
dente, contribuiscono spesso a diffondere una
rappresentazione del futuro che rende piu difficile
proprio cio che chiedono ai giovani: assumersi la
responsabilita di generare il futuro stesso.
Difficile, insomma, immaginare che le nascite pos-
sano aumentare in un mondo che continua a chie-
dere ai giovani di credere nel domani mentre, allo
stesso tempo, racconta quel domani come una
minaccia permanente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ILTYCOON SI SCAGLIA
CONTRO

LA DENATALITA

MA DIFFONDE UNA
VISIONE DEL FUTURO
BASATA SU SCENARI
PESSIMISTICI
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