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SUI PIGNORAMENTIT UNA TUTELA ANCHE PER GLI AUTONOMI

di Mariastella Gelmini

isono proposte dilegge che
C nasconodalbasso, che

prendono forma dalla vita
realedelle persone, dall’ascolto dei
cittadini, dalleloro esigenze
quotidiane, da esperienze concrete
chefanno emergere criticita
spesso trascurate.

E da questo approccio chenasceil
disegno dilegge presentato al Senato
per introdurre maggiori tutele a
favore deilavoratori autonomiin
materia di pignoramenti.

In Italia sono 22,8 milionii
contribuenti con debiti aperti con
il fisco: il 12,8% € rappresentato da
persone fisiche con attivita
economica ovvero professionisti,
ditte individuali, lavoratori
autonomi.

Ealoroche guardala proposta
di NoiModerati: intervenendo sugli
articolis45 e 546 del Codice di
proceduracivile, ’obiettivo e
correggere una disparita di
trattamento che ancora oggi
penalizza professionisti e lavoratori
autonomi rispetto ailavoratori
dipendenti. Per questi ultimi, infatti,
le somme dovute a titolo di stipendio
sono soggette a precisilimiti di
pignorabilita, generalmente fissati
nellamisura
di un quinto. Una tutela chenon
trovaanaloga applicazione
perilavoratori autonomi,
icui compensi possonoinvece essere
integralmente pignorati presso terzi.

Una situazione che rischia di
produrre conseguenze
particolarmente gravose. Il
pignoramento totale dei compensi
pudinfatticompromettere la
prosecuzione dell’attivita
professionale o imprenditoriale,
privandoil lavoratore dellerisorse
necessarie per continuare a operaree
generarereddito. Al tempo stesso,

pudincidere direttamente sulla
capacita di garantireil
sostentamento proprio e della
propriafamiglia.

Ildisegno dilegge si propone,
dunque, diintrodurre un principio di
maggiore equita trale diverse
categorie dilavoratori, adeguandola
normativaalle profonde
trasformazioni in atto. L’obiettivo &
assicurareanchealiberi
professionisti, consulenti, artigiani e
commercianti una protezione
minima delle somme indispensabili
sia perla continuita dell’attivita
lavorativa sia perilmantenimento
delnucleofamiliare.

Sitrattadiunintervento che
puntaa contemperare due esigenze
fondamentali: daunlato, il diritto
dei creditori a vedere soddisfatte le
proprie ragioni, dall’altrola
necessita di salvaguardare la dignita
della personaela continuita
economica e professionale del
debitore. Una tutela che appare
ancora pitinecessaria in una fase
caratterizzata da incertezze
economiche e dauna crescente
fragilita di molte attivita autonome.

Con oltre 5 milioni dilavoratori
autonomi, I'Italia e tra i primi Paesi
europei conil pit1 alto numero di
occupatiin proprio. Eppure,
essere lavoratori autonomi nel
nostro Paese & un’impresa non
priva di ostacoli.

Come ciindicail X Rapporto sulle
Libere Professioni esistono quattro
direttrici che descrivono almegliole
tensioni profonde delnostro tempoe
che condizionano inevitabilmente il
mercato del lavoro:la demografia,
cheinterrogala sostenibilita diun
sistema produttivo e sociale che
invecchia; le nuove barriere
commerciali, cherappresentanola
dimensione geopoliticadella

IL DDL

Il disegno di legge
presentato al
Senato da Noi
Moderati punta
ad estendere le
garanzieeilimiti
orariconosciuti
soltanto ai
lavoratori
dipendenti

competizione globale; il debito
pubblico, che continuaa
condizionarele scelte
dibilancio ela capacita di
investimento; infine il digitale,
cheimponeunarevisione
radicale dei processi.

Per Noi Moderati, ilmondodelle
partite Iva e deilavoratori autonomi
—costrettoafariconticon
cambiamenti cosiradicali -
rappresenta una componente
essenziale del tessuto produttivo
nazionale. Professionisti, artigiani,
commercianti, consulenti e piccoli
imprenditori sono ogni giorno
protagonisti della crescita
economica del Paese, generano
occupazione, innovazione e valore,
assumendosi rischi e responsabilita
chemeritanoadeguato
riconoscimento e protezione.

In questi anniil governo Meloni
hamessoin campo diverse iniziative
afavore del lavoro autonomo. Penso
allalegge sull’equo compenso, al
mantenimento del regime forfettario
eaunariformafiscale orientataalla
semplificazione.

Ora, pero, occorre fareun
ulteriore passoin avanti.

Non e piu sostenibile che
ilavoratori autonomi possano
vedersi pignorare integralmente
icompensiderivanti dalla propria
attivita ed e tempodi estendere
anche alorolimiti e tutele specifiche
gia previste per
quelli dipendenti.

Accelerarel'iter parlamentare di
questo disegno dilegge e arrivare
rapidamente all’approvazione
sarebbeun segnale concreto di
attenzioneversoilmondo delle
professioni e del lavoro autonomo.

Senatrice di Noi Moderati e prima firmataria
della proposta di legge
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Una industria forte
per non sottostare
aCinaeUsa

Scenari geopolitici/3

Lorenzo Marsili

elaCinasostenesse veramente la Russia vi trovereste
conisoldati di Mosca nel centro di Parigi». Questala
sprezzante risposta diun professore dell’'Universita
di Pechino a unamia domanda sul coinvolgimento
cinese nella guerra in Ucraina. E una provocazione,
certo. Mala dice lunga sul disprezzo cinese versola
debolezza europea. Un simile senso di superiorita rischiamo di vederlo
presto dispiegato, a nostro discapito, nell’incipiente scontro sulle politiche
commerciali cinesi in Europa. La nostra subalternita all’imposizione dei
dazi unilaterali di Washington non & passata inosservata in Cina.E
Pechino non vuole certo essere trattata con meno deferenza. Non e un
caso che diversi quotidiani cinesi, e 1o stesso Ministero del Commercio,
abbiano minacciato ritorsioni nel caso di approvazione dell’Industrial
Accelerator Act,1a propostalegislativa europea che imporrebbe alle
imprese cinesi di produrre, trasferire tecnologia e creare occupazione in
Europa. Mentre Stati Uniti e Cina, comereso palese dal recente incontro
tra Donald Trump e XiJinping, siriconoscono reciprocamente come le due
grandi potenze del nuovo ordine mondiale, ’Europa rischia di diventareil
grande spazio di estrazione economica del XXI secolo. Da una parte gli
Stati Uniti, che usano dazi, tecnologia e sicurezza come strumenti di
pressione politica. Dall’altra la Cina, con un surplus commerciale tale da
minacciare ladeindustrializzazione del nostro continente. Lanostra
condizione ricorda quella delle citta-Stato italiane del Rinascimento:
ricche e splendide, ma incapaci di unirsi e dunque destinate a divenire
terreno di conquista dei grandi stati.
Non € un caso che tanto Donald
Trump quantoil governo cinese
attacchino Bruxelles e coltivino
rapporti privilegiati con le capitali
nazionali. Un’Europa divisa € una
somma di medie province costrette ad
assecondare I'interesse del piu forte.
Un’Europa unita sarebbe invece una
delle tre grandi potenze del mondo.
Ed e proprio in quest’ottica chele
prossime decisioni che prenderemoin
Europainambitoindustriale e
commerciale rappresenteranno molto
pitdiuna semplice scelta di politica
economica. Manderanno, infatti, un
chiaro messaggio sulla capacita dell’ Europa di difendere i propri interessi
edi evitarela tenaglia Cina-America. Approvare politiche qualil’Industrial
Accelerator Act e consentire all’Europa di agire all’altezza delle sue
possibilita — permettere, ciog, che I'Europa approfondisca il suo percorso
diintegrazione in politica economica ed estera — non vuole dire solamente
evitare il tramonto del nostro sistema industriale. Significa recuperare
uno spazio politico per affrontare alcuni dei piu scottanti dossier
internazionali. Se 'Europa, infatti, riuscisse a imporre alla Cinaun
rapportotra parie nonunrapporto di vassallaggio, siaprirebbero
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fondamentali possibilita di collaborazione. Europa e Cina, ad esempio,
condividono una fondamentale consapevolezza politica della crisi
climatica che altrove viene subordinata agli interessi fossili. E allora: non
potremmo forse sostenere cheil problemanonsiatantola
sovraproduzione di tecnologia verde quanto una domanda insufficiente a
fronte di un pianeta che ogni anno si surriscalda di piu? Non si potrebbe
forse immaginare un’alleanza tra Europa e Cina volta a stimolare e quindi
soddisfare tale domanda? Se oggi vaste aree dell’Africa, dell’Asia
meridionale e dell’America Latina possono immaginare unsaltoverso le
rinnovabili, lo devono alla capacita produttiva cinese — e per questo
dobbiamo ringraziare Pechino. Ma anche I’Europa conserva straordinarie
capacita industriali, scientifiche, normative e finanziarie. Ha competenze
nell’eolico, nel nucleare, nell’efficienza energetica e nelle nuove tecnologie
qualila cattura di CO,. Invece dilimitarci alitigare sui troppi pannelli solari
cinesisui nostri tetti, dovremmo porciuna domanda pitt ambiziosa:
possono Europa e Cina costruire e finanziare insieme un piano mondiale
per la transizione ecologica? Senza ingenuita, potremmo aggredire la
grande crisi climatica e restituire al contempo lavoro e produzione alle
nostre industrie. Cio che il duopolio America-Cina nonriesceafare e
costruire una nuova visione multilaterale oltre la crisi del modello attuale.
L’Europa hainvece tutte le carte inregola e tutte le capacita — industriali,
tecnologiche, eistituzionali — per avanzare un’offerta di questotipoalla
Cina. La premessa, pero, € di poter trattare tra pari. E per farlo, prima della
carota occorre oggi mostrare il bastone.

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Le condizioni poste da Bruxelles per il Patto di stabilita limitano Uimpatto sull'energia

Laflessibilitanonrisolvelacrisi

Davide Tabarelli, presidente Nomisma energia

DI ALESSANDRA RICCIARDI

a Commissione Ue con-
cede una mini-flessibili-
ta sul Patto di stabilita
anche per l'ener-
gia che, in teoria, potreb-
bevalere finoa 13 miliar-
di di euro nei prossimi
tre anni. Le risorse po-
tranno essere utilizzate
per accelerare su elettrifi-
cazione e rinnovabili e
non per abbassare le bol-
lette o tagliare le accise
sui carburanti. In cam-
bio, Bruxelles chiede il
massimo rigore sul rien-
tro dal debito pubblico e
conferma la procedura
per deficit eccessivo.

«Manon & di piti rinno-
vabili che abbiamo biso-
gno oggi», osserva Davi-
de Tabarelli, analista, presi-
dente di Nomisma Energia,
«non ci sono servite a superare
la crisi post guerra in
Ucraina, non ci servono
con il blocco dello stretto
di Hormuz che incide sul-
le forniture di petrolio e
gas. Purtroppo la Com-
missione éideologicamen-
te orientata al green a tut-
ti i costi e non fa i conti
conla realta».

Domanda. Bruxelles
ha detto si alla flessibi-
lita per le spese per
energia, e non solo dife-
sa, purche siano orien-
tate all’elettrificazio-
ne e in generale alla
transizione energeti-
ca. .
Risposta. K il solito approc-
cio europeo. Lo abbiamo visto

con la crisi ucraina e lo vedia-
mo oggi. Si annunciano grandi
sforzi, risorse straordinarie e
aperture sul debito, ma poi le
condizioniimposte rendono tut-

to molto meno incisivo di quan-
to sembri. In sostanza, Bruxel-
les concede la possibilita di fa-

re piu debito, ma in cambio
chiede di investire in una dire-

zione ben precisa:le
rinnovabili. E una

logica che abbiamo
gia visto con il Pnrr
e con altri program-
mi europei: ti
concedo margi-
ni di spesa, ma
a condizione
che tuseguade-
terminate poli-
tiche energeti-
che.
Il problemae
che i pannelli
fotovoltaici e
l'eolicohanno li-
miti fisici evi-
denti. Produco-
no energia solo
quando ci sono
sole e vento e
che non garantiscono sta-
bilita. Inoltre sono tecnolo-
gieche, inlarga misura, vengo-
no prodotte in Cina.

D. Serviranno a fron-
teggiare il caro bol-
lette?

R. Al momento non
¢’ un’emergenza bol-
lette, sono piu elevate
rispetto al passato,
ma non stiamo assi-
stendo a un'esplosio-
ne dei prezzi come
quella del 2022. Oggi i
rincari sono contenu-
ti.
Diverso e il discorso
dei carburanti e dei
trasporti. Se la crisi
nello Stretto di Hormuz do-
vesse aggravarsi, potreb-
bero emergere problemi di
approvvigionamento. Per
ora pero il petrolio non ha
registrato aumenti tali. Se le
tensioni dovessero protrarsi,

potrebbero verificarsi raziona-
mentio riduzioni dei voli.

D. 11 si di Bruxelles € una
vittoriaper I'Italia?

R. Mi sembra pitt una conces-
sione condizionata che una vit-
toria. Si tratta di un permesso
a fare politiche energetiche fi-
nanziate a debito, ma all'inter-
no di un quadro molto rigido.

Invece non si parla abbastan-

za della produzione na-
zionale di petrolio e gas.

In Ttalia esistono giaci-
menti e risorse che po-
trebbero essere sfruttati
maggiormente. Non risol-
verebbero tutto, ma con-
tribuirebbero a ridurre
la dipendenza dall'este-
ro. Le rinnovabili sono co-
state 200 miliardi ai con-
sumatori, contribuiscono
al 20% dei fabbisogni. So-
no utili, ma non possono
essere presentate come
la soluzione a una crisi
che attiene all’autono-
mia energetica e alla so-
stenibilita dei sistemi di
approvvigionamento.
D. Quindilaflessibi-
lita concessa dall'Eu-
ropa rischia di non incide-
re sulla crisi attuale?

R. Esatto. Se la crisi riguar-
dapetrolio e gas, investire ulte-

riormente nelle rinnovabi-
linon produce effetti imme-
diati. Il sistema del futuro
sara certamente piu elettri-
ficato, ma oggi continuia-
mo ad avere bisogno di fon-
ti programmabili.

Basti pensare che la pri-
ma fonte di produzione
elettrica in Europa resta il
nucleare. Senza il nuclea-
reil sistema elettrico euro-
peo sarebbe molto piu fragi-
le e il rischio di blackout,
basti pensare acosa & acca-
duto in Spagna che pure

ha il 20% di nucleare, sarebbe
maggiore.

Per questo servirebbe un di-
battito piu realistico e meno
ideologico sulla sicurezza ener-
getica del continente.

——© Riproduzione riservate— 88

Bruxelles concede la possibili-
ta di fare pindebiio, ma in cam-
bio chiede diinvestire in una
direzione ben precisa: le rinno-
vabili. E una logica che abbia-
mo gia visto con il Pnrr e con
aliri programini europei: ti con-
cedo marginidispesa; maa
condizione che tu segua deler-
minate politiche energetiche.
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H problema ¢ che i pannelli
Jotovoliaiciel'eolico
hanno limiti fisici evidenti

Almomento
non c’e un’emergenza bollel-
te, sono piu elevaterispeito
al passato, ma non stiamo
assistendo a un'esplosione dei
pressicome quella del 2022,
Diverso ¢ il discorso
dei carburantiedei trasporti.
Se la crisinello Siretio

di Hormuz dovesse aggravar-

si, potrebbero emergere

problemi
di approvvigionamerito

Davide Tabarelli

Le rinnovabili sono costate
200 miliardi ai consumatori,
contribuiscono al 20% dei
fabbisogni. Sono utili, ma
non possono essere presenta-
te come la soluzione a una
crisi che attiene all autono-
mia energetica e alla sosteni-
bilita dei sistemi
diapprovvigionamento
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Confindustria Piemonte dice che ci sono 800 impianti di questo tipo fermi al palo

Vita dura per il fotovoltaico

I comitatilocali sono contro lo spreco di suolo agricolo

DI CARLO MONTERUMICI

onfindustria la
* mette gitt dura: in
Piemonte ci sono

i 800 impianti foto-
voltaici fermi al palo, 4mi-
la in tutt’Italia. Sono tut-
te richieste di permesso
che non sono state evase
e, per giunta, i1 33 per cen-
to degli impianti realizza-
tinon & ancora stato allac-
ciato allarete elettricana-
zionale: molti di questi si
trovano proprio nel Tori-
nese. Significa non avere
potenza installata aggiun-
tiva proprio ora all’inizio
dell’estate e significa che
la regione & in ritardo su-
gli obiettiviin tema di pro-
duzione di energia elettri-
ca dalle rinnovabili. Di
chi & la colpa? Certamen-
te non manca l'opposizio-
ne da parte di comitati ci-
vici che intervengono sul-
la base delle loro ragioni.
E il Piemonte & terra in
cui, almeno in due casi, lo
scontro si & fatto al calor
bianco.

Se si leggono i dati
del report Legambien-
te “Scacco matto alle
rinnovabili” edizione
2026, pubblicato la scorsa
primavera, non mancano
infatti le sorprese. Un
esempio? Ad Altavilla
Monferrato, nell’Alessan-
drino (fonte: Ansa), un im-
pianto agrivoltaico da 990
kW quasi completato e di-
stribuito su 22.500 mq di
terreni agricoli, & finito al
centro di un contenzioso
che coinvolge il comune di
Altavilla, il vicino comu-
ne di Viarigi, un comitato
tutela e un agricoltore con-
finante. L’accusa dei ricor-
renti, che si sono ancheri-
volti al Tar? Gravi critici-
ta sottoil profilo paesaggi-
stico, urbanistico e proce-
durale anche perché sia-
mo nella buffer zone del si-
to patrimonio mondiale
Unesco «I paesaggi vitivi-
nicoli del Piemonte: Lan-
ghe-Roero e Monferrato».

Qui ci sono studi spe-
cifici di compatibilita

paesaggistica e visiva
da fare per ogni proget-
to, ma periricorrenti sa-
rebbe incompleto e fuor-
viante. Oltre al fatto che,
essendo il territorio di Al-
tavilla rientrante nei di-
sciplinari di produzione
divini doc e docg tra cuila
Barbera d’Asti, non &
quindi idoneo a impianti
fotovoltaici a terra (secon-
do la normativa regionale
piemontese). Piul’agricol-
tore confinante, che la-
menta di aver visto limita-
to l'accesso e Dattivita
agricola del suo terreno,

pittun rio soggetto a eson-
dazioni (sempre secondo i

ricorrenti).
Andiamo avanti: Pon-
testura, sempre

nell’Alessandrino: qui
si parla di tre impianti
per 30 ettari, circa 60mila
pannelli solari: tre comita-
ticivici contro di essi. Il co-
mitato Salviamo le Casci-
ne (fonte: Radio Gold

news Alessandria) se la
prende direttamente con
Legambiente e nel marzo
scorso pubblica un comu-
nicato stampa a cura del
presidente Giancarlo
Rossi: «Come pud una
realta ambientalista pro-
muovere con tale fogal’oc-
cupazione di suolo agrico-
lo, quando essa stessa &
presente nel settore con

una propria struttura?”».
E ancora: «il territorio di
Pontestura, dove sono sta-
ti presentati tre progetti
per complessivi 30 ettari,
e quello di Altavilla Mon-
ferrato, con quasi 23.000
metri quadrati interessa-
ti, rappresentano esempi
di una rete territoriale

che ha deciso di unire le
forze per impedire lo scem-
pio di terreni agricoli pro-
duttivi. Ribadiamo che la
veratransizione energeti-

ca deve passare peril coin-
volgimento delle comuni-
ta e lintegrazione degli
impianti su aree gia com-
promesse, non attraverso
losmantellamento del pa-

trimonio rurale piemonte-
se».
Si salva solo Alfiano
Natta (Al), dove pero se-
condo Legam-
biente le di-
scussioni
sull’agrivoltai-
co sono state
autorizzate
dalla conferen-
za dei servizi
tenutasi in
provincia di
Alessandria.
Insomma, per
Legambiente,
& questione di
spiegare come
integrare gli
impianti e go-
derne dei benefici: si con-
vincerannoicomitati civi-
ci di Altavilla e Pontestu-
ra? Saperlo.

———®© Riproduzione riservate——8

Hterritorio di Pontestura (Al),
dove sono stati presentati tre
progettiper complessivi 30
ettari, e quello di Altavilla
Monferrato, con quasi 23 mila
melri quadratiinteressali,
hanno deciso di unire le forze
perimpedire lo scempio di
terreni agricoli produtiivi

Un parco solare
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La Ue hocciail forfettario

Pollice verso di Bruxelles anche nei confronti della rottamazione quinquies. Chiesta
una ricuzione delle agevolazioni fiscali e ed un aggiornamento dei valori catastali

La Commissione europea si sca- imponibili oggi meno utilizzate, com-
glia contro il regime forfettario e la prese ricchezza e successioni. K quan-
rottamazione-quinquies. Bruxelles to emerge dal Country Report 2026

tornainoltre a chiedere all'Ttalia diri-
durre le agevolazioni fiscali, aggior-
nareivalori catastali e spostare par-
te del prelievo dal lavoro verso basi

Rizziapag. 22

La Commissione europea nel report sull’ltalia torna anche sul tema dei valori catastali

Ue: stop al regime forfettario

Bruxelles critica le agevolaszioni per autonomi e i condoni

DIMATTEO Riz71

a Commissione euro-
pea si scaglia contro il
regime forfettario e la
rottamazione-quin-
quies. I regimi fiscali agevola-
ti per i lavoratori autonomi e
le misure assimilabili ai con-
donirischianodiindebolire la
compliance, ridurre la pro-
gressivita del sistema tributa-
rio ed erodere la base imponi-
bile, mettendo a repentaglio i
progressi compiutinel contra-
sto all’evasione fiscale. Bru-
xelles tornainoltre a chiedere
all’Ttalia diridurre le agevola-
zioni fiscali, aggiornareivalo-
ri catastali e spostare parte
del prelievo dal lavoro verso
basiimponibili oggi meno uti-
lizzate, comprese ricchezza e
successioni. £ quanto emerge
dal Country Report 2026 pub-
blicato dalla Commissione eu-
ropea il 3 giugno nell’ambito
del Pacchetto di primavera
del Semestre europeo, 'eserci-
zio annuale con cui Bruxelles
valuta la situazione economi-
cadegli Stati membri e formu-
laraccomandazioni.

La pressione fiscale italia-
na resta superiore alla media
europea. Nel 2025 il gettito
complessivo, inclusi i contri-
buti sociali obbligatori, & pari
al 43% del Pil, contro una me-
dia Ue del 39,9%. Secondo le
previsioni della Commissio-

pubblicato dalla Commissione euro-
peail 3 giugno.

ne, il dato salira al 43,2% nel
2027. Bruxelles osserva quin-
dicheil sistema tributario ita-
liano potrebbe diventare "piu
equo e pitu favorevole alla cre-
scita" attraverso una riduzio-
nedel caricosullavoro(cheri-
mane la prima risorsa di getti-
to)e un ampliamento della ba-
se imponibile come appunto
si"ricchezza e successioni".
Trale criticita segnalate fi-

gurano proprioiregimi agevo-
latiper gli autonomi. Secondo
la Commissione, "i regimi spe-
ciali per gli autonomi e il cre-
scente utilizzo di imposte so-
stitutive temporanee" rendo-
no il sistema piu complesso,
ne indeboliscono la progressi-
vita e provocano una significa-
tiva erosione della base impo-
nibile. Osservazioni analo-
ghe sulle definizioni agevola-
te comela rottamazione-quin-
quies. Bruxelles avverte che
"misure recenti simili ad am-
nistie fiscalirischianodi esse-
re controproducenti sul piano
della compliance”. Il rapporto
richiama inoltre le valutazio-
ni della Corte dei conti secon-
do cui attesa di future sana-
torie puo incentivare il rinvio
dei pagamenti.

Spese fiscali e catasto.
Sul fronte delle agevolazioni
fiscali, la Commissione evi-
denzia che nel 2025 le tax ex-
penditures valgono 119 mi-
liardi di euro, pari all’11,4%
del gettito complessivo e al

5,3% del Pil. La voce principa-
le riguarda il comparto casa
con 63,5 miliardi di euro, se-
guita dagli incentivi alle im-
prese per 19,6 miliardi e dalle
misure sociali e familiari per
8,3 miliardi. Bruxelles richia-
ma gli impegni assunti
dall’Ttalia nel Piano fisca-
le-strutturale di medio termi-
ne, che prevedono una ridu-
zione di tali spese di circa 7,5
miliardi entroil 2028 rispetto
ailivelli del 2019.

La Commissione torna inol-
tre sul tema del catasto, osser-
vando che i1 valori catastali
non risultano ancora allinea-
ti ai valori di mercato e ricor-
dando che I’abitazione princi-
pale continua a essere esclu-
sa dall’imposizione immobi-
liare per la quasi totalita del-

le categorie catastali. Il rap-
porto segnala comunque che
I'Ttalia sta procedendo all’ag-
giornamento delle rendite ca-
tastali sia per gli immobili
fantasma sia per quelli che
hanno beneficiato del Super-
bonus.

Lotta all'evasione. Sul
contrasto all’evasione fiscale,
il giudizio della Commissione
& articolato anche secondo
quanto anticipato dal rappor-
to annuale sul monitoraggio
macroeconomico (si veda Ita-
liaOggi del 02/06/2026). Da
un lato vengono riconosciuti i
risultati ottenuti grazie alle
misure adottate dal 2019 in
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avanti, anche nell’ambito del
Pnrr, tra cui ’estensione del-
la fatturazione elettronica ob-
bligatoria, il rafforzamento
degli strumenti di analisi dei
dati e I'utilizzo delle informa-
zioniderivanti dai pagamenti
elettronici perindirizzare con-
trolli e accertamenti. Dall’al-
tro lato Bruxelles evidenzia
che il fenomeno resta di di-
mensioni enormi. Le ultime
stime quantificano la perdita
di gettito dovuta all’evasione
tra 107 e 112 miliardi di euro
nel 2023.11 gap Iva & diminui-
todal 19% del 2019 al 15% del
2023, pari a circa 25 miliardi
di euro, ma I'Ttalia continua a
collocarsi soltanto al ventesi-
mo postonell’'Unione europea
e resta ben al di sopra della
media europea del 9,5%.

Il rapporto richiama inol-
tre alcune delle misure intro-
dotte con la legge di bilancio
2026 per rafforzare la com-
pliance fiscale. Tra queste fi-
gurano la messa a disposizio-

ne diretta dei dati della fattu-
razione elettronica agli agen-
tidella riscossione, il limite al-
la compensazione dei crediti
in presenza di debiti fiscali su-

perioria 50mila euro ela nuo-
vaprocedura accelerata di ac-
certamento Iva nei casiin cui
risultino emesse fatture elet-
troniche senza presentazione
della dichiarazione annuale.
Dal 2029 entrerainoltre in vi-
gore una ritenuta obbligato-
ria dell’1% ai fini Irpef e Iva
sulle operazioni B2B.
Bruxelles sottolinea infine
cheilmagazzino dei crediti fi-
scali non riscossi continua a
essere tra 1 piu elevati
dell’'Unione europea. Allo
stesso tempo ricorda che nel
2024 il recupero di gettito ha
raggiunto il livello record di
33,4 miliardi di euro, di cui
5,4 miliardi derivanti dalla
rottamazione-quater e 4,5 mi-
liardi dalle attivita di promo-
zione della compliance.
Fragilita strutturali.

Nel giudizio complessivo, la
Commissioneritiene chel’lta-
lia continui a presentare alcu-

ne fragilita strutturali che li-
mitano il potenziale di cresci-
ta, tra cuil’elevato debito pub-
blico, la bassa crescita della
produttivita, il calo demogra-
fico, la ridotta partecipazione
al mercato del lavoro e persi-
stenti divari territoriali. A
queste si aggiungono un siste-
ma fiscale considerato ancora
poco favorevole alla crescita,
livelli di evasione elevati e in-
vestimentiin ricerca e svilup-
po inferiori alla media euro-
pea. Bruxelles riconosce tut-
tavia 1 progressi compiuti
nell’attuazione del Pnrr, nel-
la digitalizzazione dell’ammi-
nistrazione fiscale e nel raffor-
zamento della capacita di ri-
scossione, ribadendo che il
mantenimento del percorso
di riforma resta un elemento
centrale per la sostenibilita
dei contipubblici e la competi-
tivita dell’economia italiana.

——© Riproduzione riservate———88
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Rinnovabili e progetti strategici: autorizzati
20 miliardi di opere in quattro mesi

Conunissione Porr-Poiec

Concluse 236 procedure
da inizio anno: spiccano
eolico e agrivoltaico

Celestina Dominelli
ROMA

In attesa di capire se la flessibilita
concessa dall’Europa portera I'Ttalia
ad accelerarelo sviluppodelle ener-
gie green, come chiede peraltroan-
che Bruxelles, arrivano segnali posi-
tivi sul fronte delleautorizzazioni dei
progettigiudicati strategici peril si-
stema Paese, inclusiigrandiimpian-
tirinnovabili. A fornirli e lacommis-
sione tecnica Pnrr-Pniec istituita,
come noto, nel2021conl’obiettivo di
velocizzare e semplificare le proce-
duredivalutazione ambientale peri
progetti del Recovery Plan e del Pia-
no Nazionale Integrato per 'Energia
e il Clima (Pniec) e affidata ora alla
guidadiLuisa Mosna, nominata nel
dicembre scorso dal ministro del-
I’Ambiente e della Sicurezza Energe-
tica, Gilberto Pichetto Fratin.
Secondo la relazione illustrativa
dell’attivita svolta dalla commissio-
ne, nei primi quattro mesidell’anno
sono state concluse 236 procedure
conunincremento del 50% rispetto
al primo quadrimestre del 2025, «il
risultato pili elevato dall’avvio delle
attivita della commissione». Tradot-
to: 20 miliardidi euro di opere gidau-
torizzate per una potenza totale di
circa 9.800 megawatt, chiarisce lo
stesso documento. Che ricorda in-
nanzitutto come, conl’insediamento
dellanuova governance avvenuto a
inizio anno, siastata avviataunare-
visione del modello organizzativo

della commissione conlariallocazione
delle competenze istruttorieelara-
zionalizzazione deiprocedimenti ai
gruppiistruttori. Questi ultimi sono
stati potenziati in modo da procede-
reaun esame piticelere dei progetti
eolici (che sono i pit numerosi) con
ilrisultato diavere cinque gruppi de-
dicatiappunto agli impianti eolici e
cinqueai progetti fotovoltaici fermo
restando, si precisa, la possibilita di
trattare,all'interno degli stessi grup-
pi, istruttorie relative a opere di di-
versa tecnologia o infrastrutturaliin
funzione delle esigenze operative. La
revisione ha poi condotto, tral’altro,
al rafforzamento dell’area del con-
tenzioso e ha determinato, sul fronte
dell’esame, auna standardizzazione
dei modelli valutativi.
Dagqui,dunque, lo sprint registra-
to dalle procedure concluse dalla
commissione e riconducibili princi-
palmente a treambiti: 172 pareritra
Valutazioni di impatto ambientale
(Via) e Procedure uniche ambientali
(Pua)che siconfermanoil principale
ambito di attivitd della stessa
(+32,3%rispettoallo stesso periodo
del 2025); 45 verifiche di ottempe-
ranza, in netto aumento, si sottoli-
nea, rispetto agli anni precedenti
(+136% solo sull’anno prima); e, infi-
ne, 17 pareri tecnici, in gran parte ri-

Agrivoltaico.
Dagennaio conclusi 108 procedimenti
per questa tipologia diimpianti

feribilial supporto alla direzione nei
procedimentidiricorso e nelle inter-
locuzioni conlapresidenza del Con-
siglio dei ministri.

Passandoa esaminare i singoli bi-
nari, emerge che tra i pareri Via e
Pua, la quota pil rilevante, con 108
procedimenti, € rappresentatadagli
impianti agrivoltaici. Seguono gli
impiantieolicionshore (35 pareri), il
fotovoltaico tradizionale (21 pareri)
egliimpiantieolici offshore (2 pare-
ri). Erisultano presentianche proce-
dimenti relativi a infrastrutture
energetiche strategiche (dagli elet-
trodotti allo stoccaggio geologico).
Nel confronto tra quadrimestri, gli
incrementi pitt marcati siregistrano
pero per gli impianti eolici onshore
(+94,4%), ma cresconoanche gliim-
piantiagrivoltaici (+33%) e il fotovol-
taico (+27,8%). Il report contiene
inoltre uno spaccato territoriale che
mostraun forte concentrazione del-
lattivita in alcune Regioni: Puglia

(44), Sicilia(37), Sardegna (22) e Ba-
silicata(19) rappresentano comples-
sivamente oltre due terzi dei pareri
resinel periodo, a conferma del pre-
valere del carico procedimentale nel-
le areein cui ¢’¢ maggiore concentra-
zionedei progetti. Rispettoal 2025 si
registrano incrementi significativiin
Sicilia(+18) e Puglia (+10), mentre al-
cune Regioni mostrano unadinami-
capiu contenuta o in riduzione (tra
glialtri, Emilia-Romagna e Lazio).
Per documentare lo scatto in
avanti,larelazione ha misuratoan-
chelindicatore di produttivita pro-
capite, calcolato come il rapporto tra
numero di procedure completate e
numero di commissari: nei primi
quattro mesi dell’anno, questa asti-
cella € cresciutadicirca il 58%e te-
stimonia, precisa’analisi, l’efficacia
delle misure di riorganizzazione e
unamigliore allocazione dei carichi
di lavoro tra i gruppi istruttori. E
questo nonostante la contrazione
del numero medio dei commissari,
passato da 55 a 50,5 unita, in con-
trotendenza rispetto ai periodi
omologhi deglianniprecedenti. Un
aspetto, quest’ultimo, su cuilarela-
zione richiamal’attenzione per evi-
denziare che, afronte dioltre1.300
procedure pendenti e di una pres-
sione istruttoria destinata a rima-
nere elevata nei prossimi mesi, ri-
sulta prioritario disporreilrinnovo
degliincarichiin scadenzanel 2026,
come pure programmare il rinnovo
del mandato per circa 40 commissa-
ri che arriveranno a traguardo nel
primo trimestre del 2027. Senza
considerare il nodo compensi che,
suggerisceil report, vanno aggior-
natiadottando nuovicriteri che ten-
gano conto del numerodi istruttorie
svolte e prevedano misure di pre-
mialitd per mantenere costante la
produttivita dei commissari.

®RIPRODUZIONE RISERVATA
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Premier.
Giorgia
Meloni: I'ltalia
haindicato
lastrada

IL QUADRO

Per investimenti

a disposizione

14 miliardi, niente

tagli alle accise

—Servizioa pag. 2

Margini agli investimenti in fonti alternative
all’energia fossile, non al taglio delle accise

Le ricadute

Meloni: I'ltalia indicala strada
Giorgetti soddisfatto: esito
che sembrava impensabile

Dopo la lunga battaglia negoziale di
questimesil'ltaliaha ottenutoil pri-
movialibera sull’estensione all’ener-
giadella clausola disalvaguardiana-
zionale gia riconosciuta perla difesa.
La partita non é finita: la proposta
della Commissione deve oraandare
al Consiglio europeo e soprattutto
vanno chiaritii confini delle misure
finanziabili attraversola deroga, che
permette diassegnareall’energiafino
a7miliardi quest’anno e 14 cumulati
nel2026-28 (rispettivamente 10 0,3%
elo 0,6%del Pil)all'interno degli spazi
fiscali(fino a 35 miliardi, 1'1,5% del Pil)
fin quiriservatia sicurezza eriarmo.
Ma il risultato politico ¢’e tutto.
«L’Ttaliaancoraunavoltaindicala
strada», rivendicala premier Giorgia
Meloni, citando anche ’accordo sui
rimpatri. «La maggiore flessibilita di
bilancio ci consentira dispendere 14
miliardi in tre anni per mitigare ’im-
patto dell’aumento dei prezzi del-
Ienergia che colpisce le famiglie vul-
nerabili, le imprese energivore, gli
italiani». E il ministro dell’Econo-
mia, Giancarlo Giorgetti, puo dirsi
«soddisfatto perché la Commissio-
ne,impensabile fino a qualche mese
fa, ha recepito le nostre proposte,

frutto di un lavoro lungo, serio eri-
servato». «Noi portiamo a casairi-
sultati, su questo dossier ci sono stati
troppigufi», aggiunge. L’ottimismo
sull’esito del negoziato, espresso dal
ministroal Festival di Trento (Il Sole
24 Ore del 22 maggio), si & rivelato
insomma ben riposto.

Gliaspettida definirerestano, pero,
tanti. A partire dai tempi, non brevissi-
mi, di attivazione della clausola e, va-
riabile ancora pitidecisiva, dagliinter-
venti effettivamente finanziabili coni
marginidibilancioapertidaBruxelles.
«Nelmomento in cui verranno preci-
sati ilimiti di utilizzo il ministero del-
IEconomiasiriservadifarele proposte
piu mirate a tutela di imprese e fami-
glien, dice infatti Giorgetti.

Inmattinatail commissario Ue al-
IEconomia Valdis Dombrovskis si
eraaffrettatoa precisare che «questa
flessibilita aggiuntiva non copre le
misure che sovvenzionano l'uso di

combustibili fossili, come leriduzioni
mirate delle accise». Ma questo era
chiaro fin dall’inizio, e 1o stesso Go-
verno ha avviato unariduzione pro-
gressiva degli sconti sui carburanti
che presto potrebberoarrivare al tra-
monto. Proseguire congli sconti fino
afine anno, calcola Bruxelles, coste-
rebbe 7 miliardi. L’obiettivo & invece
favorire «misure che ciaiutanoari-
durrelanostra dipendenza da com-
bustibili fossili», ha proseguito Dom-
brovskis. Il panorama che ne deriva

e potenzialmente ampio, e puod con-
tenereinvestimentinelle retienelle
rinnovabili, batterie per I'accumulo
ma anche aiuti a famiglie e imprese
per sfruttare fonti alternative ai com-
bustibili fossili per il funzionamento
degliimpianti, il riscaldamento e an-
chelamobilita (monopoli cinesi per-
mettendo). La spinta aelettrificazio-
ne erinnovabili € al centro del resto di
una delle sei «Raccomandazioni» ri-
volte ieridalla Commissione all’Italia
con un documento da 17 pagine, in-
sieme aun’accelerazione sull’utilizzo
deifondidicoesione che danoi «re-
sta sotto la media Ue». Proprio dali,
propone Bruxelles, andrebbero pe-
scaterisorse per’energia, male Re-

gioni hanno gia alzato barricate.
Fra gli effetti collaterali, benefici,
dell’ok allarichiestaitaliana sullade-
roga c’e poiil fatto che ilmeccanismo
nonipoteca a priori il tentativo resi-
duo diuscire dalla procedura per di-
savanzieccessivi. Romasperainuna
revisione ulteriore del deficit 2025 a
ottobre: seil ricalcololo portera sotto
il 3%,1a clausola potrebbe essere atti-
vata scorporando laspesaaggiuntiva
dal deficit oltre che dalla traiettoria
della spesa primaria netta. Seil 3,1%
sara confermato, invece, restare in
procedura per finanziare ’energia sa-
rebbe comunque meno indigesto sul
piano politico che farlo perilriarmo.
Per il momento, solo Malta esce
dalla procedura. Ma I'Italia ottiene
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una valutazione positiva sul rispetto
dei vincoli di spesa, perché nono-
stante lo sforamento «marginale»
del2025 (dovuto prima di tuttoal Su-
perbonus) il Paese ha adottato le
«misure efficaci» chieste dallerego-
le, tenuto conto anche dellariduzio-
ne del deficit (nel 2024 era al 3,4%).
Matutto questonon permette diri-
lassarsisulla correzione deiconti. Che
deveproseguire anche per permettere
all'ltalia di affrontarele «significative
pressionifiscali» chearriverannodal-
l'invecchiamentodellapopolazione.E

LAPRESSE

Il ministro Giorgetti esulta.
«Noi portiamo a casa i risultati, su
questo dossier ¢i sono stati troppi gufi»

per «sostenere livelli strutturalmente
piu elevati dispesa per la difesa», che
per Bruxelles va «rafforzata» infretta
dopoI'1,2% del Pil 2025 (i criteri Nato,
chevedono!'Italiaal 2%, sono diversi).
Laspesa pubblica che gia ¢’ va poiri-
qualificata. Soprattuttoin settorichia-
ve come lasanita, doveleliste d’attesa
«sempre pit1 lunghe» superano «signi-
ficativamente» lamedia Ue e sonoag-
gravate dalle «notevoli disparita terri-
toriali» dovute anche alla «carenza di

personale sanitario».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

—M.Per.
G.Tr.

6 Sanita bocciata: «Liste
d’attesa sempre pill
lunghe». Alert sulle
spese in difesa, dopo
1'1,2% del Pil del 2025

Ve

mala Ue richi

Sialla flessibilita sull'energia,
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MILIONI
Lerisorse del Pnrr che saranno
destinate all’edilizia popolare

CABINA Dl REGIA

Pnrr, revisione
da 2,1 miliardi
Un miliardo
alle case green

Perrone e Trovati —apag 3

Pnrr, revisione da 2,1 miliardi. Un miliardo

alle case green, 200 milioni agli alloggi popolari

Cabina di regia
Tramontala liberalizzazione

ferroviaria e debuttala nuova
facility per I’'housing verde

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

L'ultimarimodulazione del Pnrrita-
liano prende formaalla vigilia dell’ac-
credito dellanonaratada 12,8 miliardi
che dovrebbe essere ufficializzato in
queste ore. A illustrarne i dettagli &
statoilministro Tommaso Foti prima
nellarapidissima cabina diregia riu-
nita ieri in tarda mattinata per un
quarto d’ora e poi, soprattutto, nella
successiva audizione davanti alle
commissioniriunite Affari costituzio-
nali e Bilancio di Camera e Senato.
Iritocchiriguardanounanovanti-
nadimisure e, accantoai consueticor-
rettivitecnicisumilestone e targetper
assicurarneilraggiungimento, muove
in tutto 2,1miliardidi euro. Aperdere
risorse € prima di tutto, come larga-
mente annunciato, il progettodilibe-
ralizzazione dei servizi ferroviari In-
tercity eregionalichesarebbe dovuto
decollare attraverso laRosco, lasocieta
pubblicachiamata adacquistare e poi
noleggiareitrenipericandidatiaoffri-
reilservizioinregimediconcorrenza.
L’obiettivo,a cuierano collegatii,2
miliardidi euro, é stato accantonato

dal Governo poche settimane dopo
averlonegoziato conla Commissione
Ue. Ma la perdita dei fondi € stata
scongiurata dallarevisione, chemette
incampounanuova facility daunmi-
liardo da utilizzare per interventi di
rafforzamento dell’offerta di case

green,aelevataefficienza energetica.
Ulteriori 200 milionisarannoimpie-
gati per potenziare lamisura gia esi-
stente sull’efficientamento energeti-
codell’edilizia residenziale pubblica
(inseritanel Pnrtconlamaxirimodu-
lazionedinovembre 2023), cheregi-
straun surplusdidomande. Per que-
staviasiirrobustisceil Piano casa, co-
me annunciatonelle scorse settimane
da diversi esponenti dell’Esecutivo.

Mezzomiliardosenevainvecedal
capitolo chefinanziaicreditid'impo-
sta degli investimenti nella Zes unica
del Mezzogiorno, perché - haspiegato
ilministro - «le difficolta direndicon-
tazione erano incompatibiliconle sca-
denze del Piano». Le risorse europee
saranno pero sostituite da fondi na-
zionali in un bilancio che, sempre in
virtu della stessa riscrittura, trova
nuovi spazi per il dirottamento sui
fondiUe di altri 700 milioni destinati
agli sconti fiscali di Transizione 5.0,
oggettodi un eternoballettonellecon-
tinue correzioni del Pnrr. Quest'ulti-
mo dareeavere sembrapero preoccu-
pareil ministro delle Imprese, Adolfo
Urso, chein cabina diregia, a quanto

risulta al Sole 24 Ore, ha manifestato

una forte perplessita sulla fattibilita
tecnica dell’operazione. Sotto osser-
vazione e finitaanche lariformadegli
incentivi sulla quale e altala tensione
traMefe Mimit, da cui perd trapela se-
renita sul raggiungimentodel target.

IIministero dell’Ambiente hado-
vutoriprogrammare circa 232 milio-
ni: 33 milioni ancora unavolta dalle
colonnineelettriche, 73 milioni dal-
I'investimento fognature e depura-
zione, 100 milioni dall’agro-voltaico

e26milionidall’intervento perl’ap-
provvigionamentosostenibile delle
materie prime critiche. [’Agricoltura,
da parte sua, haridottodii2 milioni
la voce “meccanizzazione” e di 158
milioni il parco agri-solare. Altrigo
milioni siliberano dalla misura Lo-
gIN delministero delle Infrastruttu-
re, chenevaleva 157in tutto e punta-
vaasostenerelatrasformazione di-
gitale delleimprese di trasportomer-
ci e logistica. A ricevere fondi
aggiuntivi dal nuovo giro di giostra
sono lafacility relativa alle comunita
energetiche, cheguadagna 173 milio-
ni, ’autoproduzione dienergia delle
Pmi(+32milioni) el’elettrificazione
delle ferrovie (+94 milioni).
Piuingenerale, ildoppio appunta-
mentoaPalazzo Chigiein Parlamen-
to ha rappresentato per Foti 'occa-
sione per ringraziare tutti i soggetti
attuatori e rivendicare irisultatiita-
liani. «Conlanonaratainarrivo sia-
mo a 166 miliardi effettivamente in-
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cassati, pari all’'85% della dotazione
del Piano», ha sottolineato il mini-
stro. «Siamo gli unici ad aver rag-
giuntoa oggi questo datoassiemealla
Francia, che peroétitolare diun Pnrr
da 40 miliardi controi nostri 194,4».

Alla conclusione mancano 159
obiettivi, che si aggiungono ai 456
raggiuntisinora (il 72% delle milesto-

ANSA

Risorse europee.
Il ministro per gli Affari europei, il Pnrr
e le Politiche di coesione, Tommaso Foti

ne edeitarget previsti): centrarlien-
troil 30 giugnoserviraaottenere an-
cheladecimaeultimaratada 28,4,mi-
liardi. La revisione varata ieri andra
inviata a Bruxelles in queste ore per
essereapprovatadefinitivamente dal
Consiglio entro il 31 agosto. Parte
dunque il rush finale: per dirla con
Foti, «lafase piu delicata e decisiva».
Da qui il monito: «Tutte le ammini-

strazioni preposte sono chiamate a
completare le misure e, soprattutto,
ad accelerarela rendicontazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Mezzo miliardo via
dai crediti d'imposta
della Zes unica:
la dote sara sostituita
da fondi nazionali
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[talia indietro nell’'uso dell’Al:
I’adozione ¢ sotto la media Ue

Studio di Bankitalia. 11 32% delle imprese usa I’Al, ma solo il 5% lo fa in maniera «intensiva»
Ancora nessun impatto sulla produttivita, che in futuro potrebbe crescere tra 0,2 e 1,1 punti 'anno

Biagio Simonetta

L’intelligenza artificiale entra nelle
impreseitaliane, maibenefici sulla
produttivitd ancoranon sivedono.
Eilgap colresto d’Europa & gia evi-
dente.E questa, in estrema sintesi,
la fotografia scattata da un nuovo
studio della Bancad’Italia dedicato
all’adozione dell’Al nel sistema pro-
duttivo nazionale.

Partiamo dai numeri: secondo il
paper, la quota di imprese italiane
conalmeno 20 addetti che utilizzano
strumentidi Al & salita al 329 all’ini-
zio del 2026 (eraal 27% nel 2025, an-
noin cui eraraddoppiata). Manono-
stante la percentuale possa sembrare
importante, solo il 5% delle aziende
dichiara un utilizzo «intensivo» della
tecnologia. E ¢’ di piti: 'Alviene im-
piegata soprattutto per ottimizzare
processi esistenti e molto meno per
creare nuovi prodotti o servizi.

1l dato pill interessante, pero, ri-
guardala produttivita. Perché nono-
stante larapida diffusione degli stru-
mentidi Al generativaeilloroimpie-
g0, secondo Bankitalia le stime non
identificano effetti sistematici del-
l’'adozione diIA sul fatturato perad-
detto, sull’occupazione o sugliinve-
stimenti. Ergo: per ora questo au-
mento di produttivita, entrato in ogni
narrativa, non si vede. Un quadro
piuttosto desolante, insomma, ben-
ché la meta delle aziende si attende
effetti positivi nel prossimo triennio.

Gli autori ricordano anche che
quello che stasuccedendo €in qual-

che modo coerente con quanto acca-
dutoin passato conaltre grandi rivo-
luzioni tecnologiche. Qualcosa che
ricordail “paradosso di Solow”, nato
negli anni '80, quando la diffusione
dei computer non producevaancora
effetti evidenti nelle statistiche sulla
produttivita. Anche nel caso dell’Al,
insomma, i benefici potrebbero
emergere soltanto dopo una lunga
fase di integrazione e riorganizza-
zione aziendale.

Poi, pero, il monito sembra chiaro:
adottare strumenti di Al non basta.
Servono cambiamenti organizzativi,
competenze manageriali, capacita di
gestione dei dati e integrazione nei
processi produttivi. Per questo, se-
condo Bankitalia, i principali ostacoli
non sono soltanto economici maan-
che culturali e strutturali.

Trale barriere piu rilevanti in-
dicate dalle imprese italiane emer-
gono infatti la carenza di compe-
tenze, la scarsa preparazione tec-
nologica e organizzativa, l'inte-
grazione insufficiente dei dati e
I'incertezza normativa.

Matorniamo alla produttivita. Se
& vero che allo stato attuale non si
vedono cambi significativi, lo studio
ribadisce che nellungo periodola si-
tuazione potrebbe cambiare. Le si-
mulazioni macroeconomiche ela-
borate nel documento stimano che
una diffusione ampia dell’Al po-
trebbe aumentare la produttivita del
lavoro italiana tra 0,2 €1,1 punti per-
centuali all’anno nel prossimo de-
cennio, a seconda della velocita di

IMAGOECONOMICA
. it

1l gap.

Lo studio della Banca d'ltalia mostra che
I'ltalia & indietro rispetto alla media
europeanell'adozione dell'intelligenza
artificiale da parte delle imprese.

Laricetta di Bankitalia:
non bastano incentivi
generici e orizzontali,
serve una strategia
nazionale piul coordinata

adozione della tecnologia.

Nello scenario piu favorevole, i
maggiori contributi arriverebbero
dal manifatturiero, seguito dal
commercio e dalle attivita profes-
sionali e scientifiche.

Certo, le politiche industriali sa-
ranno importanti. E gli autori sono
certi che non basteranno incentivi
genericio sussidi “orizzontali” alla
digitalizzazione. Secondo Bankita-
lia, serve invece una strategia pilt
coordinata che accompagni concre-
tamente le imprese nell’adozione
della tecnologia.

Poi, come da copione, arriva il
confronto europeo che mostral’en-
nesimo ritardo italiano. Secondo i
dati Eurostat citatinel paper, il tasso
di adozione dell’Al nelle nostre im-
prese & inferiore di quattro puntiri-
spetto allamedia UE e di quasi dieci
puntirispetto alla Germania. L'Ttalia
appare in ritardo anche sul fronte
delle policy: il nostro sistema, infatti,
ottiene un punteggio inferiore ri-
spetto a paesi come Singapore, Fran-
cia e Danimarca, soprattutto sui fat-
tori abilitanti legati a competenze,
infrastrutture e governance.

Il messaggio finale dello studio &
chel’intelligenzaartificiale potrebbe
rappresentare una leva importante
perla crescita della produttivita ita-
liana, ma solo a condizione che venga
integrata profondamente nell’orga-
nizzazione delle imprese eaccompa-
gnatadauna politicaindustriale coe-
rente e stabile nel tempo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ANALISI

BRUXELLES
CHIAMATA

ALLA

SFIDA

SULFUTURO

di Giuliane Noc¢i —a pagina 6

Lanalisi

SOVRANITA DIGITALE
E SFIDA DELLEUROPA

sovranita tecnologica. Né che
persino Donald Trump abbia

di Giuliano Noci

entre Stati Uniti e Cina
I\/| costruiscono imperi,

I’Europa discute il
regolamento condominiale delle
mura. E una caricatura, ma solo
fino a un certo punto. Da anni il
Vecchio Continente affronta
Iintelligenza artificiale come un
burocrate armato di timbri
mentre attorno si combatte una
guerra per il controllo del potere
del XXI secolo. Mettere ordine
nel Far West dell’Al € necessario.
Ma non basta. Perché
lintelligenza artificiale non e
una tecnologia come le altre. E
Iinfrastruttura cognitiva della
societa che sta emergendo.
Cambiera il modo di produrre,
apprendere, curare lavorare,
perfinoil confine trarealta e
finzione siassottigliera: il
distinguo tra ¢io che consideriamo
vero da cio che nonloe.

Ogni rivoluzione
dell’informazione ha ridisegnato
gli equilibri del potere. La
stampa non ha semplicemente
accelerato la circolazione dei
libri: ha incrinato autorita,
gerarchie e verita consolidate.
L’intelligenza artificiale puo
produrre uno sconvolgimento
ancora piu profondo. Per una
ragione semplice: non
distribuisce soltanto
conoscenza. Comincia a
produrla. Non sorprende quindi
che la Commissione europea
abbia iniziato a parlare di

avvertito la necessita di fissare
qualche limite. La ragione
elementare: chi governa
I'intelligenza artificiale governa
una parte decisiva della
ricchezza, della sicurezza e della
potenza del futuro. Le mura del
nuovo impero non sono fatte di
pietra. Sono costruite con dati,
capacita computazionale,
infrastrutture e modelli. Per
I’Europala questione &
particolarmente delicata. Stretta
tra Washington e Pechino,
rischia ancora una volta di
eccellere nell’arte di sapere cosa
rifiutare senza avere idea di cosa
costruire. Vuole evitare il
dominio delle piattaforme
americane, il modello autoritario
cinese, la dipendenza
tecnologica e Popacita
algoritmica. Tutto corretto. Ma
nessuna civilta ha mai
prosperato limitandosia
compilare I’elenco delle proprie
paure. Una strategia non nasce
dai divieti. Nasce da
un’ambizione. E questa
ambizione si chiama sovranita.
Attenzione pero: sovranita
non significa autarchia. Pensare
che ’Europa possa controllare
I'intero ecosistema dell’Al
significa confondere la strategia

conl'allucinazione. Sarebbe
come voler presidiare ogni

centimetro delle mura mentre gli
altri hanno gia conquistato i
ponti. La sovranita europea deve
essere selettiva. Non possedere

ogni mattone, ma controllare le
porte. Non eliminare ogni
dipendenza, ma evitare che
Iinterdipendenza si trasformiin
vulnerabilitd. Primo. Sovranita
significa riportare le decisioni
dove devono stare. L’intelligenza
artificiale toccheralavoro,
sanita, istruzione, giustizia,
sicurezza e informazione.
Ambiti nei quali la responsabilita
ultima non puo essere lasciata
alle piattaforme private. I1
mercato puo innovare. Ma non
puo decidere da solo
Parchitettura cognitiva di una
democrazia. Secondo. Sovranita
significa partire da cio che
I’Europa é realmente. Non una
Silicon Valley in ritardo.
L’Europa e una potenza
industriale. La sua partita si
gioca nelle fabbriche, nelle filiere
energetiche, nella farmaceutica,
nella meccanica avanzata e
nell’automazione. La via europea
all’Al passa dall’economia reale.
Il resto e narcisismo tecnologico
travestito da strategia. Terzo.
Sovranita significa sicurezza.
Non soltanto cybersecurity.
Significa proteggere la
conoscenza incorporata nei dati,
nei processi e nelle
organizzazioni. In un’economia
fondata su modelli che
apprendono continuamente, cio
cheun’impresa consegna
ingenuamente a un sistema
esterno puo diventare il
vantaggio competitivo di
qualcun altro. La via europea
deve evitare ogni integralismo:
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regolazione senza paralisi, del XXI secolo. L’Europa non & possedere tutta la

apertura senza ingenuita, continua invece a discutere il tecnologia. E evitare di diventare
sovranita senza autarchia. colore dei mattoni. E la storia una colonia digitale. E le citta che
Siamo ancora in tempo. Ma non e mai stata gentile con chi rinunciano a controllare le
sempre meno. Stati Unitie Cina  confonde la burocrazia conla proprie porte finiscono

stanno gia costruendo le strategia. Perché la sovranita inevitabilmente per vivere sotto
fortezze del potere algoritmico le bandiere degli altri.
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E necessario mettere
ordine nel Far West
ma si deve regolare
senza paralizzare
leconomiareale

Obiettivo destrezza. || robot RLDX-1, modello di base per mani robotiche
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