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Gravi difetti dell’edificio, risponde
il venditore se controllava il cantiere

Cassazione

L’affidamento in appalto
non ¢ sufficiente per
I’esonero da responsabilita

Determinante accertare
ipoteri direttivi nella
realizzazione dell’opera

Angelo Busani

Ilvenditore risponde dei gravi difetti
dell’edificio anche quandolacostru-
zione siastataeseguita daunappalta-
tore diversodalvenditore, se questiha
conservato poterididirettivaodicon-
trollo sull'operaeseguitadall’appalta-

tore. Lo afferma la Cassazione con
l'ordinanza 16894/ 2026.

Lavicendariguarda un edificio in
riferimento al quale erastatadenun-
ciatalasussistenzadigravidifetti. Gli
attoriavevano chiamatoin responsa-
bilita il venditore conl'azione dicuial-
Iarticolo 1669 del Codice civile, secon-
dolaqualel’appaltatoreé responsabi-
le nei confrontidel committente peri
gravi difetti presentinell’edificio co-
struito. Lasocietd convenutaavevain-
vece sostenuto di non essere la co-
struttrice dell’edificio, ma “solo” la
venditrice, poichél’operaerastatare-
alizzatada un’altrasocietd, affidataria
dellavorodicostruzioneinbaseaun
contratto di appalto.

1l tribunale aveva respinto la do-
manda e la corte d’appello di Roma
aveva confermato la decisione. La
Cassazione censurale conclusionicui
erano giunti i giudici del merito, ri-

chiamando 'orientamento secondo
cuil’azione previstadall’articolo 1669,
perlasua natura extracontrattuale e
per la finalita di tutela della stabilita,
sicurezza e funzionalita degli edifici,
puo essere esercitata anche controil
venditore-costruttore. Questa qualifi-
ca non presuppone che il venditore
abbiaedificatodirettamente I'edificio,
perchéricorre anche quando egli, pur
avvalendosi di unappaltatore, un pro-
gettista, undirettoredeilavorio diun
collaudatore,abbiamantenutola pos-
sibilita diimpartire direttive o sorve-
gliare’esecuzione dellacostruzione,
sempre cheidifetti siano riconducibili

L’appaltatore

non é responsabile
serisulta essere solo
Pesecutore degli ordini
impartiti da chi vende

all’attivita che il venditore i ériservato.

PerlaCassazione, lacorte territo-
riale ha spostato impropriamente il
fuoco dell’indagine sull’autonomia
dell’appaltatore, criterio che puova-
lere per escludere la responsabilita
dell’appaltatore ridotto a nudus mi-
nister, ovvero mero esecutore, ma
non per negare automaticamente
quelladelvenditore. Poichélasocieta
venditrice aveva commissionato il
progetto, nominatoil direttore deila-
vori ¢ il collaudatore e il contratto
d’appalto prevedeval’adeguamento
dell’appaltatrice alle prescrizioni tec-
niche del direttore deilavori, occorre-
vaverificare seidifettifosseroriferi-
bili all’attivita riservata alla societa
venditrice e se questaavesse provato
dinonavere poterididirettivaocon-
trollo. Per questola causaé statarin-
viata alla corte d’appello.
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110%, verifiche senzalimiti

L controlli sugliimmobili che hanno beneficiato del Superbonus non si fermano alla
rendita catastale, ma si stanno ampliando all’esame della situazione complessiva

I controlli catastali sugli immobili
che hanno beneficiato del Superbo-
nus non si fermano alla verifica
dell'eventuale aumento della rendita
conseguente agli interventi agevola-
ti, masistanno estendendo all'esame
dell'intera posizione catastale dell'im-
mobile. L'attivita istruttoria avviata
dagli uffici puo infatti portare alla lu-
ce frazionamenti e variazioni catasta-
1i irregolari, aprendo verifiche che
travalicanol'intervento agevolato.

Angeliapa. 27

Inmolteverifiche 'Agenziadelle entrate non sie fermata alla sola rendita

Sul 110% controlli estesi

Airaggi X tutta la situazione catastale del bene

DI CRISTIAN ANGELI

controlli catastali sugli im-
mobili che hanno beneficia-
to del Superbonus non si fer-
mano allaverificadell'even-
tuale aumento della rendita
conseguente agliinterventi age-
volati, previsto dai commi 86 e
87 dell'articolo 1 della legge n.
213/2023, ma possono estender-
si all'esame dell'intera posizio-
ne catastale dell'immobile. L'at-
tivita istruttoria avviata dagli
uffici puo infatti portare allalu-
ce frazionamenti e variazioni
catastaliirregolari, aprendo ve-
rifiche che travalicano l'inter-
vento agevolato e investono la
storia censuaria del bene, con
possibili riflessi sugli stessi pre-
supposti che hanno consentito
la fruizione dell'agevolazione.
E quanto emerge dall'analisi di
alcune verifiche nelle quali il
controllofinalizzato ad accerta-
re l'eventuale obbligo di aggior-
namento della rendita si & pro-
gressivamente esteso a opera-
zioni catastali pregresse che
avevano contribuito a definire
l'assetto immobiliare utilizzato
ai fini del Superbonus.

La legge di bilancio 2024 ha
affidato all'Agenziadelle Entra-
te il compito di individuare gli
immobili interessati da inter-
venti agevolati per i quali non
risulta presentata, ove dovuta,

la dichiarazione di aggiorna-
mento catastale prevista
dall'articolo 1 del D.M. n.

701/1994. L'obiettivo della nor-
ma & verificare se gli interventi
realizzati abbiano determinato
variazioni consistenti e perma-
nenti talidaincidere sul classa-
mento e sulla rendita catastale.
A tal fine gli uffici possono uti-
lizzare le informazioni contenu-
te nelle comunicazioni relative
alla cessione dei crediti, allo
sconto in fattura, nelle asseve-
razioni tecniche e nelle banche
dati catastali, in un contesto di
crescente interoperabilita tra
le strutture dell' Agenzia compe-
tenti per i controlli catastali e
quelle preposte alle verifiche fi-
scali.

Nella pratica, tuttavia, il con-
trollo della rendita comporta

inevitabilmente la ricostruzio-
nedella storia catastale dell'im-
mobile, ed & proprioin questa fa-
se che possono emergere ano-
malie non direttamente collega-
te agliinterventi agevolati.
Particolare attenzione meri-
tanoifrazionamentiche hanno
inciso sul numero delle unita
immobiliari considerate ai fini
della determinazione dei limiti
di spesa del Superbonus. Come
noto, gran parte dei massimali
previsti dalla disciplina agevo-
lativa e parametrata al numero
delle unita che compongono

I'edificio. Ne consegue che la
correttezza dell'assetto catasta-
le non rappresenta soltanto
una questione censuaria, ma

puo assumere rilievo anche nel-
laricostruzione dell'agevolazio-
ne fruita.

Qualoranel corsodelle verifi-
che emergano incongruenze
nella documentazione catasta-
le o nei presupposti che hanno
portato al censimento delle uni-
taimmobiliari considerate ai fi-
ni del beneficio, 'attenzione de-
gli uffici puo spostarsidallaren-
dita alla configurazione immo-
biliare assunta come base per il
calcolodell'agevolazione.

Il fenomeno assume ulterio-
re rilevanza in considerazione
del fatto che l'obbligo di aggior-
namento catastale non & sogget-
to ai tradizionali termini deca-
denziali previsti per molte atti-
vita di accertamento tributa-
rio. L'eventuale irregolarita ca-
tastale permane infatti fino al-
la sua regolarizzazione. Per
questomotivolaverificadell'ag-
giornamento della rendita puo
rappresentare soltanto il punto
diingressodell'attivitaistrutto-
ria. Unavolta apertoil fascicolo
dell'immobile, il controllo puo
estendersi aoperazioni pregres-
se che hanno contribuito a defi-
nire l'assetto catastale assunto
come base per il Superbonus e,
grazie alla circolazione delle in-
formazioni tra gli uffici del Ter-
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CORRIERE DELLA SERA

Perché il sisma non ha fatto danni

Cosa e successo nel mar Tirreno
Il terremoto al largo della Calabria di magnitudo 6.1

& risposte

Paolo Virtuani

Il terremoto al largo del-
la Calabria ¢ stato il pil
forte registrato in Italia
da quello di Norcia del
30 ottobre 2016. Perché,
per fortuna, non ha pro-
vocato danni e vittime?
«Sebbene le due magnitudo
appaiano comparabili — 6.5
a Norcia, 6.1 quella di due
notti fa —, il terremoto di
Norcia ha liberato un’energia
quattro volte maggiore ri-
spetto al sisma del Tirreno.
La scala & logaritmica, signi-
fica che 'energia sviluppata
raddoppia a ogni incremen-
to di magnitudo di o0.2. Inol-
tre l'ipocentro, cioe la loca-
lizzazione del punto profon-
do dove avviene la rottura —
mentre I'epicentro ¢ la sua
proiezione in superficie —
situato a 250 chilometri di
profondita, ha attutito effet-
to delle onde sismiche. A
Norcia la rottura della faglia
fu molto pilt superficiale, a
circa 10 chilometri di profon-
ditax».

Le scosse sono state av-
vertite in un’area molto
vasta, dal Lazio a Paler-
mo e fino in Grecia. Da
cosa ¢ dipeso?
«Proprio per la profondita.
Maggiore ¢ la profondita, su-
periore € la superficie dove le
onde sismiche si propagano.
L'Ingv raccoglie segnalazioni
dei cittadini ai quali viene
chiesto se hanno avvertito il
sisma. Ieri abbiamo ricevuto
circa 7 mila segnalazioni, ¢
un servizio importante per-
ché ci consente in modo
semplice di delimitare l'area
dove le onde sismiche vengo-
no avvertite».

3 Quali sono le principali
differenze tra il terremo-
to di due notti fa e quelli
che avvengono sugli Ap-
pennini (Norcia-Amatri-
ce, L’Aquila, Irpinia)?
«Le cause sono molto diver-
se. Il terremoto di Norcia e gli
altri sono legati ai movimenti
propri del’Appennino. Quel-
lo di ieri, invece, € dovuto alla

subduzione della placca ioni-
ca sotto la Calabria. In parole
semplici: € una porzione di
crosta, da visualizzare come
una grande piastra rocciosa,
che scende su un piano forte-

mente inclinato sotto la Cala-
bria. La discesa produce ter-
remoti a profondita crescen-
te man mano che ci si allon-
tana dalla costa calabra
occidentale verso il Tirreno
meridionale. Quello di ieri
non € un episodio raro, nel
passato sono stati registrati
in quest’area terremoti anche
a 400 chilometri di profondi-
1.
Nella zona dove & avve-
nuto quest’ultimo sisma
si possono temere repli-
che altrettanto forti op-
pure uno sciame sismi-
co piu superficiale e
quindi pil pericoloso?
Un maremoto?
«Eventi cosi profondi non de-
terminano uno sciame sismi-
co. Per quanto riguarda un
possibile tsunami, nonostan-
te la forte energia di questa
scossa, non dobbiamo teme-
re un'onda anomala. L'Ingv ¢
anche responsabile dell'area
Euro-Mediterranea tramite il
Centro allerta tsunami. L’al-

tra notte il Centro si ¢ attivato
;;;:ﬁge;i (venflcare se potessero ve-
»«HiI‘SI possibili maremoti,

in cosl elevata da ge-
1no tsunami distrutti-

(x | terremoto del Tirreno
‘¢ collegabile alle faglie
che hanno causato il di-
sastroso sisma di Messi-
na del 1908?
«INo, hanno origini comple-
tamente differenti».
~ | noto che la Calabria &
un territorio ad alto ri-
schio sismico, possono
verificarsi terremoti nel-
I'entroterra?
«S1, ma non collegati a que-
sto episodio. Ricordiamo i
terremoti disastrosi avvenuti
inregione nel 1905 ¢ nel 1783,
con magnitudo stimate supe-
riori a 7.1. Dobbiamo infor-
mare la popolazione su come
comportarsi e soprattutto co-
struire con le pill avanzate
tecniche antisismiche. L'im-
portante & costruire bene,
I'Ttalia ha scuole di ingegne-
ria sismica e di ingegneria
strutturale tra le migliori al
mondo».

® RIPRODUZIONE RISERVATA
(ha risposto Salvatore

Stramondo, direttore del di-
partimento Terremoti Ingv)

Catanzaro
o

'CALABRIA

" SICILIA

Catama.L
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Comunita energetiche:
il Gse stringe sui fondi Pnrr
Accolte 30mila richieste

Il cronoprogramma

L’ad Vigilante: «Siamo
in dirittura d’arrivo rispetto
alla gestione dei progetti»

Celestina Dominelli

Contoallarovesciaperlamessaaterra
della misura contenuta nel Pnrr che
promuove le comunitd energetiche
rinnovabili attraversol’erogazione di
uncontributoinconto capitale, conco-
perturaafondo perduto finoal 40% dei
costiammissibili. Entroil 30 giugnola
societa guidata Vinicio Moseé Vigilante
completera, infatti, lavalutazione delle
iniziative che accederanno alla dote
messa a disposizione dal Recovery
Plan e pari a circa 800 milioni: a oggi
circa 22mila pratiche hanno gia ricevu-
todallacontrollata del Mefla comuni-
cazionesull’esito dell’istruttoria, men-
treigmilahanno ottenutol’attodicon-
cessione definitivo. «Le comunita
energeticherinnovabili sono arrivate
aunpuntodisvolta - spiegaallSole 24
Ore, I’ad del Gse Vigilante -. Siamoin
dirittura d’arrivorispettoalla gestione
deiprogetti Pnrr eil Gseha gia pubbli-
catodiverse migliaia di provvedimenti
in concessione, conl’obiettivo dirag-
giungere entrolafine delmeselasoglia
delle circazomilainiziative rientranti
nel contingente finanziabile».
Comesiricordera,lamisuraeraori-
ginariamente concepita come prestito
a tasso zero con una dotazione di 2,2
miliardi: chi realizzava gli impianti
avrebbe dovutorestituireifondiutiliz-

zati perl'iniziativa. Unamodalita giu-
dicatapococonciliabileconlarealedi-
namica attuativa e con le effettive esi-
genze finanziarie delle potenziali ini-
ziative progettuali Cer. Daquilideadi
rivedereil finanziamento, insedediri-
programmazione del Pnrr, per consen-
tirneuna efficaceattuazione: conl’en-
tratainvigore deldecreto ministeriale
Cacerlamisura & statacositrasformata
incontributoin conto capitaleafondo
perduto estendendone successiva-
mente la portata agli impianti nei Co-
muni con popolazione fino a somila
abitanti. Una doppia modifica che ha
aumentatoI'appetibilith del contributo,
la cui dotazione ¢ stata ridotta a no-
vembrescorsoperchéla trasformazio-
nedellamisuraeivincolicollegatialla
normativasugliaiutidiStatohannori-
dotto, a parita di obiettivi sulle Cer (il
raggiungimentodicirca1,8gigawattdi
nuovacapacitadigenerazioneelettrica

darinnovabili),ilfabbisognoreale diri-
sorsePnrrconsentendodiriassegnare
ifondiineccessoadaltriinterventipiu
bisognosi. «Le quasi 48mila istanze
presentateal Gsehanno confermatoil
forte interesse dei territori per questa
misura- prosegue Vigilante -. L’evolu-
zione del meccanismo ha reso cosile
Cer piu accessibili e aderenti alle esi-
genze delle comunita locali».
Ilcronoprogrammae chiaro, dun-
que. Conv’e chiaralavolonta del Gse di
procedereanchealla valutazione delle
circarymilainiziative che sisonocol-
locate oltre il contingente, perun con-
trovalore dicirca 1,5 GW di potenza e
630milionidieuro.«Continueremo -

chiarisceancoral’ad del Gse - aesami-
nare, allostesso tempo, anche glialtri
progetti perché esiste la possibilita
che, in caso di nuove disponibilita,
possano essere finanziate anche ini-
ziative oggi collocate fuoridal contin-
gente attuale degli 8oo milioni dieu-
ro».Contingente che ha consentitodi
centrarel’obiettivo degli 1,8 GW.

Larinegoziazione dellamisura Pnrr
hapuntatoadabilitareilnumeromas-
simodiiniziative Cer:I’obiettivo cardi-
nedel 30 giugnoestato, quindi, identi-
ficato comeil termine entro cuiil Gse
stipulera gli accordidiconcessione con
isoggetti beneficiari e non pitt come
termine ultimo perlacomunicazione
delfine lavoridegliimpiantio perlalo-
roentratain esercizio. Pertanto gliim-
piantiavrannoadisposizioneun tem-
po congruo, dalla pubblicazione da
parte del Gsedegliatti diconcessione,
per garantireilloroingressoaregime.

Oltrealla gestione diquestamisura,
ilGsestalavorandoanche alla qualifica
delle configurazionidiautoconsumo
gidinesercizio cheaccedonoalla tarif-
fapremioperl’energiacondivisa. Per
questeultime, ilvolumedellerichieste
di qualifica ammonta, a 0ggi, a circa
gmilaistanze per complessivi 350me-
gawattdicapacita produttiva: dique-
ste, 2.200 sono gia state accettate dal
Gse, mentre 1.800 sonoinfasedivalu-
tazione. «Le comunita energetiche so-
nounsoggettonuovo e hannobisogno
di essere accompagnate - sottolinea
Vigilante -. 11 Gse & a disposizione dei
cittadini, delle comunita e dei territori
per affiancarlinella gestione e nel cor-
rettodirezionamentodelle progettua-
lita. Il confronto con associazioni e
operatori e prezioso per migliorare
strumenti, procedure e canalidiassi-
stenza».Ora, conclude, «lasfida e tra-
sformare questo forteinteressein co-
muniti energetiche operative, capaci
di generare benefici ambientali, eco-
nomici e sociali peril Paese».
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Avvocati, non decollano
le specializzazioni

Mentreil Parlamento esaminail de-
cretocheallargail titolo diavvocato
specialista al diritto commercialee
societario, lafotografiadeiricono-
scimenti fin qui dati dal Consiglio
nazionale forense € impietosa: sono
intutto 325idottori diricercae 137
gliavvocatiche hanno frequentato
icorsidiformazione previstidalre-
golamentodel 2015.Negri —apag. 8

Professionisti

I titoli riconosciuti dal Cnf
sono meno di 500.0ra
apertura al diritto societario

Specializzazioni forensi
senza appeal per ilegali
«Seleziona il mercato»

Professioni. Meno di 500 i titoli riconosciuti dal Cnf, nessuno attribuito
per «comprovata esperienzay. Il ministero apre a commerciale e societario

Giovanni Negri

L’elenco delle specializzazioni fo-
rensisiaggiorna, ma, complessi-
vamente,’interesse dell’avvoca-
tura peril titolo di specialistanon
decolla. Questa settimana e in di-
scussione nelle commissioni Giu-
stizia di Camera e Senato il decre-
to del ministero che formalizza
Iestensione del titolo di avvocato
specialista al diritto commerciale
esocietario. Ma dallarelazione al
provvedimento é intanto possibile
trarre una fotografia della situa-
zione alla luce dei titoli sinora
conferiti dal Cnf.

Un po’ pittnel dettaglio, infatti,
quanto ai titoli gia conseguiti, se-
condo la relazione al provvedi-
mento, il Cnf ha riconosciuto il ti-
tolo diavvocato specializzato a 325
dottoridiricercae 137avvocatiche
hanno frequentato i corsi di for-
mazione previsti dalregolamento
del2015. In particolare, ititoli sono
distribuiti principalmente nei set-
tori del diritto del lavoro (38 spe-

cialisti), diritto di famiglia (50 spe-
cialisti), diritto penale (40 spe-
cialisti) e diritto tributario (3
specialisti).

Nessun titolo di avvocato spe-
cializzato e stato rilasciato attra-

versoil percorso dellacomprovata
esperienza, «il che evidenziale dif-
ficolta del sistema attuale nel rico-
noscere adeguatamente le compe-
tenze maturate sul campo».
Numerinon certo esaltanti, che
forse non autorizzano la definizio-
ne di fallimento per l'istituzione,
peraltro tormentata e oggetto di ri-
corsidavanti ai Tar, della specializ-
zazione forense, ma che certo te-
stimoniano della (per ora) quasi ir-
rilevanza quantitativa del titolo per
una categoria di professionisti che
conta circa230.000 iscritti all’Albo.
A prevederele specializzazioni
forensi é stata la legge professio-
nale dell’avvocatura (lan. 247/2012
orainfasediriscrittura); il regola-
mento attuativo € arrivato con il
decreto ministeriale 144/2015, 0g-
gettodiricorsi ein parte annullato

e poi corretto e integrato dal de-
creto ministeriale 163/2020. Tre
le strade per acquisire il titolo: la
comprovata esperienza, la fre-
quentazione di idonei percorsi
formativi e il possesso del titolo di
dottore diricercain uno dei setto-
ridi specializzazione.

Per il segretario delle Camere
penali ("'Unione damoltiannié at-
tiva con corsi di formazione dedi-
cati ai giovani professionisti) Ri-
naldo Romanelli le spiegazioni
possono essere diverse: «Neglian-
ni ai nostri corsi hanno partecipato
pittdi1.200 colleghe e colleghi, con
profili molto diversi, dachiinten-
deva dedicarsi esclusivamente al
penale a chi, specialmente se attivo
inlocalita medio piccole, intendeva
entrare in possessodiunaserie di
conoscenze aggiuntive».

Quantoalmancato appeal del ti-
tolo Romanelli riconosce che la
doppia provain sede Cnf per otte-
nerlo, almeno nella fase iniziale del
regolamento del ministero della
Giustizia (ora il punto dovrebbe es-
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sere superato pericirca 6oavvoca-
ti che hanno iniziato il nuovo corso
di specializzazione delle Camere
penali), ha fatto evidentemente da
deterrente, favorendo ’accesso at-
traverso la qualifica di dottore di

ricerca, mentre per quanto riguarda
il riconoscimento attraverso la
comprovata esperienza Romanelli
ricorda che «ilnumero diincarichi
dafare valere non e affattobassoe,
in piti, chi ha gid acquistato un’ele-
vata riconoscibilita sul mercato &
pocointeressato auna certificazio-
ne che nulla aggiunge».

Per Tatiana Biagioni, presidente
Agi(Associazione giuslavoristi ita-
liani): «i dati sono preoccupanti
ma riferiti a un lungo periodo di
transizione, che finalmente, per
quanto riguarda le scuole di alta
formazione, possiamo considera-
re terminato. I corsidi specializza-
zione nati dalle convenzionitrale
associazioni specialistiche pil
rappresentative come I’Agi, e le
universita, nel nostro caso quelle
diCatania, Firenze, Milano Bicoc-
ca, Padova, Reggio Calabria, Luiss
diRoma, Torino, sono iniziatia ot-
tobre dell’anno scorso. Siamo ve-
ramente soddisfatti del lavoro
svolto e del percorso che portera
gli iscritti alla specializzazione,
dopo due anni di corso. Il frutto di
questo lavoro emergera gia dal
2027 e confidiamo nell’effetto-cre-
scita per questo nuovo strumento
diformazione peripili giovaniav-
vocati e avvocate».

«Sulla “comprovata esperien-
za” invece - ammette Biagioni - le
criticitd non sono mancate, ma so-
no finalmente partiti, anche se con
ritardo (il cheincide sui dati), i col-
loqui utili a ottenere la specializ-
zazione. Il fatto che chifrequenta
le scuole possa ottenerela specia-
lizzazione prima di chi svolge da
annila professione nel diritto del
lavoro e senza dubbio un proble-
ma. Cio detto registriamo anche
una difficolta nel processo per la
complessita della documentazio-
ne richiesta, ma soprattutto una
certa disattenzione degli avvocati
e delle avvocate che da anni svol-
gono lattivita di giuslavorista e
chenon stanno ancora puntando
su questo importante volano di
crescita professionale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Le preferenze dei legali
«specialisti» sono state
indirizzate ai settori
della famiglia,
del lavoro e del penale

IMAGOECONOMICA

| numeri chiave

325

Lavia del dottorato
Secondo i dati contenuti
nella relazione del ministero
della Giustizia al decreto che
modificail regolamento
sulle specializzazioni,
inserendo anche il diritto
commerciale e societario
dopo due sentenze del tar
sul punto, il numero degli
avvocati che hanno ottenuto
il titolo di specialista
attribuito dal Cnf,
utilizzando il canale del
dottorato diricerca, & di
325. Il dottorato deve perd
sempre riguardare una delle
materie oggetto di
specializzazione (i principali
settori di specializzazione
previsti dal regolamento
sono 13 con ulteriori

36 indirizzi)

L'impasse. A 11 anni dalla prima versione del regolamento pochiilegali specializzati

137

Le scuole di specialita
L’altro canale principale per
conseguire il titolo di
avvocato specializzato &
costituito dalla
frequentazione dei corsi
organizzati dalle associazioni
maggior mente
rappresentative spessoin
collaborazione conle
universita. Attraverso questa
via hanno sinora conseguito
il titolo di specialista 137
avvocati. Nessun titolo
invece & stato attribuito
attraverso il riconoscimento
della comprovata esperienza.
| settori maggiormente
gettonati sono staiil diritto
di famiglia, 50 specialisti,
quello penale, con 40
avvocati, e quello del lavoro,
con 38
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Riforma forense, ’Agcom chiede
piu concorrenza nella formazione

DI MICHELE DAMIANI

Pili concorrenza nella formazione degli avvo-
cati. Liattuazione della riforma forense dovra
garantire <la massima concorrenza tra operato-
i, nonché la pitt ampia varieta deiservizididat-
ticl offerti ai professionisti». Dovranno inoltre
essere evitate forme di esenzione dagli obbli-
ghi formativi fondate sull’anzianita di iscrizio-
ne all’albo. E quanto evidenzia 'Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato (Agem)
nella notainviata al ministero della giustiziae
pubblicata sul bollettino del 1° giugno, conte-
nente le osservazioni sulla riforma forense ap-
provatain prima letturail 26 maggio.

Le modifiche. Il documento e stato tra-
smessoal ministeroil 21 aprile e gran partedel-
le osservazioni formulate dall’Antitrust e stata
recepita attraversoemendamenti al testo origi-
nario. Tra 1 principali rilievi figuraya 'eccessi-
vopeso attribuito al Cnfnell’esercizio del pote-
re regolamentare del ministero. Critiche sono
state mosse anche alla disciplina delle specia-
lizzazioni, soprattutto per 'assenza di percorsi
alternativi alla frequenza dei corsi peril conse-
guimentodel titolo. [/Autorita aveva inoltre se-
gnalatocriticita in materia di pubblicita e di ob-
bligazionisolidalinei pagamenti. Le disposizio-
ni sono poi state riviste seguendo, in larga mi-
sura, le indicazionidell’Agem.

Formazione. Sul tema I'Antitrust non pro-
pone modifiche alladelega, ma lancia un avver-
timento in vista della fase attuativa. /articolo
2,comma 1, letteram), n. 4),demandainfattia

sticcessivi regolamenti del Cnf la definizione
delle regole sullaformazione. A questo proposi-
to, 'Autorita ha «ritenuto opportuno evidenzia-
re sin d'ora» che l'accreditamento dei soggetti
terzi erogatoridiservizididattici «dovrebbe av-
venire secondo criteri oggettivi, trasparenti e
non discriminatori», cosl da assicurare la piu
ampla concorrenza e una pluralita di offerte
formative per gli avvocati. Da escludere, secon-
do I’Agem, anche esenzioni fondate sulla sola
anzianitadiiserizione, poiché «non parrebbero
giustificate rispettoall’obiettivo di garantire la
qualita dei servizilegali».

Compensi. Anche in questo caso 'Antitrust
individua aleuni principidarispettare nella fa-
se di attuazione della delega. Si tratta di una
posizione gia espressa circa un anno fa (siveda
TtaliaOggi del 16/04/2025). Il nodo centrale re-
sta la necessita che la disciplina dell’'equo com-
penso continui a trovare applicazione nei con-
fronti dei grandi committenti e non venga este-
saindistintamente a tuttiiclienti.

Gli aspetti positivi. Accanto alle critiche,
la nota riconosce diversi elementi positivi della
riforma. In particolare, vengono apprezzate le
misure di semplificazione, tra cuila possibilita
peril praticante di esercitareil patrocinio auto-
nomo e la revisione delle regole per 'esame di
abilitazione. Giudizio favorevole anche sull’at-
tenzione riservata alla formazione, considera-
ta uno «strumento essenziale per garantire un
adeguato livello di preparazione e la qualita
tecnica dell’assistenza legaler,

SELle Binrodiisione riserod ool
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ETICA DI FRONTIERA

[ MERCATI
GRIGI
ELALOTTA
CINA-USA

di Paolo Benanti —a pagina 15

I1 costo nascosto
del token
¢ i mercati grigi

Etica di frontiera
Paolo Benanti

123 aprile scorsola Casa Bianca ha diffuso un
memorandum in cuiavverte che entita cinesi
starebbero conducendo campagne di distilla-
zione su scala industriale contro i modelli
americani diintelligenza artificiale, avvalen-
dosididecine di migliaia di account proxyper
sfuggire ai sistemi di rilevamento. Poco prima, An-
thropic aveva segnalato attacchi coordinati ricondu-
cibilialaboratori cinesi, gestiti attraverso una singola
rete che controllava oltre ventimila account fraudo-
lenti. In entrambi i casi, il proxy — I'intermediario tra
l'utente e il fornitore del modello - viene letto come
uno strumento deliberatamente costruito dauna
mangciata dilaboratori d’élite per estrarre sistematica-
mente capaciti dai modelli americani. E un’interpre-
tazione che coglie un fenomeno reale, ma ne frain-
tende profondamente la natura.
Sotto quella mangciata di laboratori esiste un mercato
molto pili vasto, che opera apertamente su GitHub,
Taobao, Twitter e Telegram. E Peconomia grigia delle
cosiddette “stazionidi transito™: server proxyche
consentono agli sviluppatoricinesi diaccedereai
modelli Anthropicaprezziche arrivano al 10% di quelli
ufficiali. [ partecipanti non sono ricercatori specializ-
zati: sono professori universitari, studenti, program-
matori, appassionati. Chiunque voglia usare strumen-
tidiintelligenza artificiale evoluti, in un contesto in cui
il blocco geografico rende impossibile I'accessodiretto,
trova nella stazione ditransito la soluzione ovvia. La
scala del fenomeno trasforma la questione da proble-
ma geopolitico a problema strutturale di governance.
Il meccanismo & semplice nella sua architettura: il
server proxyriceve larichiesta dell’'utente, la inoltra
come se provenisse da una giurisdizione autorizzata e
restituisce la risposta. L’'utente paga in yuan tramite
WeChat o Alipay, aggirando la necessita diuna carta
dicredito estera e diun indirizzo di fatturazione
straniero. Ma lalogica economica che rende possibili
prezzi cosi ridottirivela qualcosa di piti profondo. I
gestori delle stazioni ditransito descrivono il proprio

modello con un’espressione vernacolare: “unpesce,
tre pasti”. [l primo pasto & ilmargine sullaccesso, reso
possibile dall’aggregazione di account, dall’arbitrag-
gio disconti educativi e dalla sostituzione silenziosa di
modelli costosi con modelli meno capaci, che 'utente
non puo verificare. Il secondo pasto & il gonfiamento
artificiale del consumo di token. Il terzo pasto &il pili
rilevante dal punto di vista etico: ilog sono il prodotto.
Ognirichiesta che transita attraverso un proxy —
prompt completo, risposta completa, sequenze di
ragionamento, contesto del repository — risiede sui
server dell’operatore. Per i modelli agentici e dico-
ding, questi log contengono catene diragionamento
reali e output verificati da esseri umani: un dataset
ideale perla distillazione di capacita verso modelli pilti
piccoli. Su HuggingFace circolano dataset di output
di Claude Opus privi di qualsiasi fonte verificabile.
L’utente che accede al modello a prezzo scontato non
acquista soltanto un servizio: cede, senza saperlo e
senza compenso, ipropridati all’operatore. Pagante e
produttore non remunerato nella stessa transazione.
Larisposta dei fornitori americaniha seguitouna
traiettoria prevedibile: blocco geografico, verifica
telefonica, requisito di carta di credito estera, e ora —
con una decisione di Anthropic dell’aprile 2026 -
verifica biometrica tramite documento d’identita e
selfieindiretta. Ogni strato di controllo ha prodotto un
corrispondente strato dievasione. [ requisiti KYC
hanno fatto nascere un’economia dell’identita con-
traffatta, che siestende dalle SIM card fasulle alle
operazioni di raccolta biometrica in Africa e nel Sud-
Est asiatico, dove individui vulnerabili vengono reclu-
tati per completare verifiche in presenza. Il precedente
diWorldcoin & documentato: iride raccolte in Cambo-
gia e Kenya, vendute per meno di 30 dollari. [l soggetto
nel Sud globale che subisce'estrazione biometricane
portale conseguenze legali e reputazionali, mentre
I'infrastruttura che lo ha sfruttato viene riciclata per
frodi finanziarie, deepfake e truffe.

Il problema che questa economia grigia espone non &
riducibile alla rivaliti sino-americana. E un problema
diarchitettura della governance. [ sistemidi sicurez-
za dei modelli pitiavanzati - rilevamento in tempo
reale degli input dannosi, monitoraggio cross-account
comeil sistema Clio di Anthropic - presuppongono
che il fornitore controlli l'infrastruttura diinferenza e
possa attribuire i comportamentiad attori identifica-
bili. Quando le richieste transitano attraverso una
stazione di transito, il fornitore vede I'lP del proxy,
non quello dell’'utente reale. La sospensione dell’ac-
count non negal’accesso: la catena di fornitura up-
stream ricostituisce unnuovo proxynel girodiore. La
governance tecnica dell’Ai, centrata sul controllo
dell’accesso, siscontra con una verita chela storia
dellaregolazione digitale conosce bene: i mercati
grigi sono strutturalmente pit1adattivi dei sistemi di
controllo cheligenerano.
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