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425 milion

L INVESTIMENTO DI CDP

Cassa depositi e prestiti investira
425 milioni suddivisiin due fondi,
uno solo italiano da 200 milioni,
I'altro paneurcpeo da 225 milioni

Piano Casa, Add Capital
parte con 1,2 miliardi

Sichiama Add Capital ed e ilnuo-
voveicolo chesicandida arealiz-
zare gli interventi del terzo pila-
stro, quello privato, del Piano casa
italiano. Una piattaforma conuna
dote da 1,2 miliardi che ha gia
chiesto di imboccare il percorso
accelerato, la fast track, prevista
per gliinvestimenti oltre il miliar-
do di euro.

Infrastrutture

Il veicolo ha gia chiesto
di imboccare il percorso
accelerato, la fast track

Piano casa, Add Capital attira
1,2 miliardi: verso l'iter veloce

Edilizia. Via al nuovo veicolo per gli investimenti nell’housing convenzionato sostenuto anche
da Cdp e da Mubadala. Puntera sui grandi centri e sui distretti industriali in Emilia e in Sicilia

Paginaacuradi
Flavia Landolfi

Giuseppe Latour

Si chiama Add Capital ed € il nuovo
veicolo in pista per realizzare gliin-
terventidel terzo pilastro, quello pri-
vato, del Piano casa italiano. Una
piattaforma con una dote da 1,2 mi-
liardi che ha gia chiesto diimboccare
il percorso accelerato, la fast track,
prevista per gli investimenti oltre il
miliardo di euro.

Lanuova societa promossa da Ma-
rio Abbadessa ha gia presentato
istanza perlanomina diun commis-
sario straordinario. Una figura che
non coincidera conil fondatore della
societa e che, secondo fonti vicine al
dossier, sara individuata in un sog-
gettopubblico. Larichiestariguarda
iprogrammi diediliziaintegrata pre-
visti dal decreto Piano casa: la parte
del provvedimento costruita per por-
tare capitali privati nel mercato del-
l'affordable housinge che prevedeal-
meno un 70% di edilizia convenzio-
nataeilrestante amercatolibero.La
struttura finance e organizzativa sara
guidata da Francesca Orlandini, gia

Latour e Landolfi —a pag. 7

Managing Director Finance di Hines
Italia, mentre Andrea Imperatore, ex
Managing Director Investments Eu-
ropediHinesItalia, affiancherail fon-
datorenella definizione della strate-
gia diinvestimento. Leattivita disvi-
luppo immobiliare saranno invece
coordinate da Cristiano Brambilla, gia
responsabile delladivisione Project &
Construction di Hines Italia.

Laraccolta fondi

L’iniziativa nasce con il sostegno di
Mubadala Investment Company e
Cassadepositie prestiti,chehannoas-
suntoilruolodicornerstone investor
deifondicollegatiall’iniziativa. Larac-
colta complessiva & gia arrivata a 1,2
miliardi. Oltre a Mubadala e Cdp, sa-
ranno coinvoltialtriinvestitoriistitu-
zionali. In questo quadro, & lungo
I’elenco delle interlocuzioni in corso:
Enasarco, chestavalutandoil conferi-
mentodiimmobili, Enpam e Poste Vi-
ta. Guarda con interesse al progetto
anche Generaliche perononhaancora
deliberato perun suo coinvolgimento.
Ma il ruolo della Cassa € uno dei pas-
saggicentralidell’operazione. Cdpin-
veste complessivamente 425 milionidi
euro, divisi tra due fondi: 200 milioni
nel Fondo Housing, destinato a inve-

stire solo in Italia, e 225 milioni nel
Fondo Real Estate, che hainveceuna
dimensione pan-europea. Almomen-

todell’adesione della Cassa eranogia
disponibili capitali superioriall'impe-
gno poi assunto da Cdp.

La struttura
Lastrutturafinanziaria didirittolus-
semburghese passa quindi da due
fondi, suiquali Add Capital ha ottenu-
tounmandatodisupervisione. Gliin-
vestimenti italiani saranno struttura-
tiattraversoFia(Fondi diinvestimen-
toalternativi) italiani. Su questo ter-
reno entrerd in gioco Cdp Real Asset
Sgr, che potra agire come gestore dei
Fiaitaliani dove possibile edovecisa-
ra interesse su specifici progetti di
sviluppo. E un passaggio rilevante
perché mantiene Cdp Real Asset al
centro della gestione e del presidio
degli investimenti immobiliari e con-
sente,allo stesso tempo, di coinvolge-
rel’ecosistema delle Sgrimmobiliari
italiane. Add Capital agirainvece co-
me advisor strategico. Affianchera i

fondinella definizione delle strategie
disviluppoenellagestione operativa
dei singoli progetti. La societa non
agira come gestore direttodeifondie,
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per questo, non sard soggetta a vigi-
lanzadiretta. Il perimetro degliinve-
stimenti e gia tracciato e punta esclu-
sivamenteall’edilizia convenzionata
eall’edilizialibera.

Le fees

Sul piano dei costi, Add Capital appli-
chera commissioniinferioriaibench-
mark di mercato del real estate e co-
munque-cometrapela-aldisottodelle
feemedie, chevarianotral’y,3el’s,7per

ADOBESTOCK

cento.Cdp, graziealruolodianchorin-
vestor e al contributo alla nascita del-
liniziativa, beneficera di condizioni
commissionali vantaggiose, circa la
meta dello standard di mercato.

I territori

Lamappadegli interventi guardaalle
principali citta e aiterritori produttivi
dovela pressione abitativa e piu forte.
Traleareetarget figuranoMilanoela
sua area metropolitana, Roma, Ge-

Immobili. Add Capital & il nuovo veicolo che si candida a realizzare gli interventi del
terzo pilastro, quello privato, del Piano casa italiano

nova, Firenze, Bologna e Napoli. A
queste si aggiungono altri territori
strategici nei distretti industriali
dell'Emilia-Romagnae del Sud Italia,
con particolare attenzione alla Sicilia.
Le Regioni coinvolte nella prima tra-
iettoria sono quindi Lombardia, La-
7io, Liguria, Toscana, Emilia-Roma-
gna, Campaniae Sicilia. Lasceltanon
e casuale: sono mercati dove la do-
manda diuna casa morde.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Edilizia
Sugli edifici condonati

resta il bollino nero —p.30

Sugli edifici condonati

resta il bollino nero

Edilizia

Per la Corte costituzionale
le opere sanate sono escluse
dal regime ordinario

Molte sentenze in contrasto:
per questo il legislatore
sta provando a intervenire

Giuseppe Latour

Opere condonate fuori dalregime or-
dinario. Nonostante le recenti pro-
nunce del ConsigliodiStato (comela
sentenza n. 2848/2026) si siano
espresse afavore della piena equipa-
razione tra edifici condonati ed im-
mobili autorizzati, sin dall’origine,
secondo le procedure ordinarie, la
Corte costituzionale (sentenza n.
86/2026) si eappena pronunciatain
direzione opposta:lillegittimita con-
tinua a seguire questi manufatti,
marchiandoli per sempre con una
sorta di bollino nero.

La decisione della Consulta ri-
guarda un passaggio di una norma
della Sardegna (laleggen.18/2025)
che limitava gli interventi ammessi
sugliimmobili condonatinelle trefi-
nestre del 1985, del 1994 e del 2003.
Su questi edifici, «realizzati in con-
trasto conlenorme urbanistiche»al-
laloro origine, sono consentiteinre-
gione «unicamente opere di manu-
tenzione ordinaria, di manutenzione
straordinaria, di restauro e risana-
mento conservativo, di ristruttura-
zione edilizia».Non sono ammessi,
invece, gliincrementi volumetriciele

demolizioni con ricostruzione con
modifica della sagoma.

Questa limitazione e stata oggetto
diimpugnativa. La Corte costituzio-
nale, pero, ha confermato in pienola
correttezza dell’impostazione della
legge sarda:il condono non e un tito-
lo che determina lo stato legittimo

dell’immobile, come qualunque al-
tro. &, invece, «unamisura assoluta-
mente extra ordinem e destinata a
operareuna tantuminvistadiunde-
finitivo superamento di situazioni di
abuso». Non elimina l'illiceita gene-
ticadelle opereelaloroincompatibi-
lita con le previsioni urbanistiche,
maagisce sul pianopenale, facendo
estinguere ireati edilizi, e su quello
amministrativo, comportando «il
conseguimento dellaconcessionein
sanatoria (e’estinzione dell’illecito
amministrativo)». Per questo moti-
vo, ’immobile puo essere oggetto di
interventi dimanutenzione, per tu-
telarne la funzionalitd, ma «non puo
giovarsidelle normative chericono-
sconovantaggi edilizi», come quelle
che assegnano, a livello regionale e
nazionale, bonus volumetrici.

La sentenza n. 86/2026 fa molto
pitl rumore perché arriva a poche
settimane dalla pronuncia del Consi-
glio di Stato che aveva ammesso, in-
vece, unvalore edilizio pieno agliim-
mobili condonati. Non solo. Lo stes-
so Governo ha inserito, nell’'ultima
legge di Bilancio, una norma (’arti-
colo1,commaz23)cheammetteva,in
casi specifici, aumenti volumetrici
anche per gli immobili oggetto di
condono. Una norma che, perla Cor-
te costituzionale, hale caratteristiche
dellalegge speciale e, quindi,nonha
effetti su altre situazioni.

Sebbenela Consultaabbia segnato
un precedente estremamente signifi-
cativo, pero, resta la volonta politica
dichiarire questa situazione cosiricca
di contrasti. Si capisce, allora, perché
nel disegno di delega diriforma del-
Pedilizia, in discussione alla Camera,
diversiemendamenti di maggioranza
puntano proprioadare piena dignita
urbanistica alle opere condonate. «Ai
fini della dimostrazione dello stato
legittimo delle singole unita immobi-
liari o degli edifici, sonoricompresele

pratiche di condono edilizio, richieste
neglianni 1985,1994 € 2003», diceun
emendamento di ForzaItalia. Mentre
un altro, sempre degli azzurri, ipotiz-
za che «il titolo edilizio in sanatoria
rilasciato» in base ai tre condoni
«concorraalladeterminazionedello
statolegittimo dell’immobile o della
singolaunitaimmobiliare». Ma pro-
poste simili sono arrivate anche da
Fratelli d’Italia: unloro emendamen-
toprevedel’espressa «inclusione tra
gli elementi che determinanolo stato
legittimo sia dei titoliin sanatoriari-
lasciatiin base aitre condoni», sia del
versamentodelle sanzioni pecuniarie
alternative alla demolizione.

©RIPRODUZIONERISERVATA

IN BREVE

1tre.condoni

Leopere oggetto diuno dei
tre condoni del 1985, del
1994 edel 2003 per laCorte
costituzionale non sono
equiparate a interventi
oggettodi autorizzazione
regolare. Restano delle
limitazioni e I'impossibilita di
accedere ad agevolazioni e
premialitavolumetriche.

CONTRASTO DA SANARE

Per la Corte costituzionale

le opere sanate sono escluse

dal regime ordinario. Molte sen-
tenze sonoincontrasto traloro:
per questo motivo il legislatore sta
cercando diintervenire.

ffé LECO DELLA STAMPA'

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Pag. 5

159329-1T001Q

riproducibile.

non

del destinatario,

esclusivo

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

30-05-2026
Pagina 22

Foglio 1

I chiarimenti in uno studio del Consiglio nazionale del notariato diffuso nei giorni scorsi

Casa, lastrico e cortile riservati

Bastauna clausola nella compravendita della prima unita

DI GIANFRANCO D1 RaGo

on una clausola contenuta
nell’atto di compravendita
della prima unita immobilia-
re il costruttore dell’edificio
condominiale puo riservarsi la pro-
prieta o 'uso esclusivo di uno o piti be-
ni che, al contrario, sarebbero comuni
atuttiicondomini. Sipensiallastrico
solare e al cortile, oppure alla faccia-
ta, in modo da avere a disposizione
una superficie visibile al pubblico da
sfruttare economi-
camente per 'appo-
sizione diinsegne o
messaggi pubblici-
tari. In caso diriser-
va della proprieta
non serve una dop-
pia trascrizione,
che & invece neces-
sarialaddove il ven-
ditore intenda at-
tribuirsi un diritto
reale di uso su un
bene comune. Que-
sti gli utili chiari-
menti  contenuti
nello studio n.
24-2026/C del Consiglio nazionale del
notariato, diffusonei giorni scorsi.

Il documento tratta della costituzio-
ne del condominio, delle parti comuni

e, appunto, delle riserve. Capita spes-
so che il costruttore di un edificio vo-
glia riservarsi la proprieta o l'uso
esclusivo di una parte di esso. Tutta-
via i beni indicati nell’art. 1117 c.c. si
presumono condominiali, ovvero co-
muni a tuttii comproprietari, salvo ti-
tolo contrario. Nello studio in esame il
Notariato spiega appunto come opera-

re per costituirsi un valido titolo da op-
porre ai terzi.

A questo scopo occorre inserire
nell’atto di compravendita della pri-
ma unitd immobiliare un’apposita
clausola di riserva, che indichi in ma-
niera specifica il bene o i beni di cui
all’art. 1117 c.c. che il costruttore/ven-
ditore intende trattenere persé. All’at-
to & opportuno allegare orichiamare il
c.d. elaborato planimetrico, che consi-
ste in una rappresentazione grafica
delle diverse unita immobiliari dalle

quali & composta una
determinata particel-
la edilizia e che, nel
caso di edificio in con-
dominio, consente di
chiarire la dislocazio-
ne delle diverse unita
immobiliari in pro-
prieta esclusivaeisu-
balterniloro assegna-
ti, le parti comuni,
ecc.. Quindi se, ad

esempio, il costrutto-

re sl riserva la pro-

prieta esclusiva del la-

stricosolare, detto be-

ne non solo dovra es-
sere distintamente individuato nella
clausola di riserva medianteisuoida-
ti di identificazione catastale ma, in
pari tempo, non dovra comparire tra i
beni comuni nell’elaborato planime-
trico. La pattuizione contenente la ri-
serva puo inoltre essere inserita nella
c.d.sezione D della formalita pubblici-
taria relativa alla medesima compra-
vendita, al fine di renderne conoscibi-
le ’esistenza ai terzi in modo pit rapi-
do(emeno costoso).

——© Riprodugione riservata — 88

Le indicazioniperil co-
struttore dell 'edificio
condominiale. In caso
diriserva della proprie-
ta non serve unda dop-
pia trascrizione, che e
invece necessaria lad-
dove ilvenditore inten-
da attribuirsi un diritto
reale diuso suun bene
comune
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La Corte di cassazione ha confermato la misura interdittiva a carico di un appaltatore

Bonus edilizi, meglio stare bassi

Troppi contratti (non eseguibili) indice ditruffa aggravata

DI CRISTIAN ANGELI

n materia di bonus edilizi,
la consapevole acquisizio-
ne, a ridosso della scaden-
za dell'agevolazione, di un
numero di contratti di appalto
oggettivamente non eseguibi-
le, accompagnata dall'emissio-
ne di fatture e dalla successi-
vainterruzione deilavori, puo
costituire indice del dolo di
truffa aggravata ai danni del-
loStato, ove determini la crea-
zione di una falsa rappresen-
tazione della realta idonea a
consentire il riconoscimento
di crediti d'imposta non spet-
tanti. E questo il principio di
diritto che si apprende dalla
lettura della sentenza della
Corte di cassazione n. 17627,
pubblicata il 15 maggio 2026,
con la quale la seconda sezio-
nepenale ha confermatola mi-
sura interdittiva applicata
all'amministratore di una so-
cieta operante nel settore del-
le ristrutturazioni edilizie
coinvolta in una complessa vi-
cenda legata al Bonus Faccia-

te.

La pronuncia assume rilie-
vo perché individua uno degli
elementi sintomatici della
fraudolenza dell'operazione
non tanto nell'utilizzo degli
strumentinormativi della ces-
sione del credito e dello sconto
in fattura, di per sé pienamen-
teleciti, quantonella spropor-
zione trail numero di commes-

seacquisite ela concreta capa-
cita dell'impresa di portarle a
termine entroiterminirichie-
sti dalla disciplina agevolati-
va.
Secondolaricostruzione ac-
colta dai giudici in sede di le-
gittimita, il meccanismo con-
testato si articolavanell'emis-

sione di fatture relative alavo-
ri eseguiti solo parzialmente
ovvero non eseguiti, nella con-
seguente formazione di credi-
ti d'impostamaturati nell'am-
bito del Bonus Facciate, nella
cessione dei crediti alla socie-
ta appaltatrice e, infine, nella
loro monetizzazione median-
te cessione a terzi o utilizzo in
compensazione.

La Suprema corte ha valo-
rizzato,in particolare, due cir-
costanze fattuali. Da un lato,
l'ingente volume di fatture at-
tive emesse aridosso del 31 di-
cembre 2021, termine decisi-
voperlamaturazione dell'age-
volazione fiscale. Dall'altro, la
successiva e definitiva inter-
ruzione deilavori gia a partire
dal 2022. Tali elementi sono

stati ritenuti indicativi della
consapevole accettazione di
un numero di commesse in-
compatibile con la struttura
organizzativa e patrimoniale
dell'impresa.

Proprio questo passaggio
rappresenta il nucleo innova-
tivo della decisione. La Corte
osservainfatti chelafalsarap-
presentazione della realta
non deriva necessariamente
dalla falsita materiale dei do-
cumenti utilizzati, ma puo es-
sere ricavata anche dal com-
plessivo contesto negoziale e
operativo nel quale le fatture
vengono emesse. In tale pro-
spettiva, l'acquisizione di un
numero oggettivamente inese-
guibile di contratti di appalto
diventa un indice rilevante
della preordinazione fraudo-
lenta dell'operazione.

La difesa aveva sostenuto
che le difficoltd economiche
della societa fossero sorte sol-
tanto nel 2023, in conseguen-
za del noto blocco del mercato
dei crediti fiscali e delle limita-
zioni introdotte dal legislato-

re alla circolazione dei bonus
edilizi. Tuttavia i giudici han-
no ritenuto tale ricostruzione
incompatibile con le risultan-
ze investigative, rilevando co-
mela crisi dell'impresa non po-
tesse spiegare la brusca inter-
ruzione dei lavori e la contem-
poranea emissione di un eleva-
tonumero di fatture in prossi-
mita della scadenza dell'age-
volazione.

Significativo & inoltre il ri-
chiamo alle recenti pronunce
delle Sezioni Unite in materia
di Superbonus. Pur trattando-
si di una fattispecie riferita al
Bonus Facciate, la Cassazio-
ne sottolinea come il principio
sia sovrapponibile: la creazio-
ne di crediti d'imposta fittizi
mediante documentazione ri-
ferita alavori inesistenti o par-
zialmente inesistenti integra
il delitto di truffa aggravata ai
danni dello Stato quando sia
idonea a indurre in errore
l'amministrazione finanzia-
ria circa la spettanza dell'age-
volazione.

——© Riproduzione riservate— 88

Caccia ai crediti d’imposta

RMA DEL TUI
E DEL CC

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 7

159329-1T001Q

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

30-05-2026
Pagina 27

Foglio 1

Lavori pubblici, sui bandi il Sud e piu veloce

DI ALBERTO MORO

1l Pnrr sta permettendo al Mezzogiorno
di annullare il deficit storico nei tempi di
realizzazione delle opere pubbliche. [
tempi medi per le fasi di pre-affidamento
e affidamento nelle regioni meridionali
sono crollati del 55,1%, passando dai
30,7 mesidel periodo pre-Pnrr a soli 16,8
mesi. Questo risultato portail Sud a per-
formance amministrative addirittura su-
periori a quelle del Centro-Nord, dove la
riduzione ¢ statadel 32,2% con unadura-
tamediadi 18,8 mesi.

Idatisonostatimessiinfilada Svimez
che ha condotto un‘analisi su un campio-
ne di oltre 60.000 progetti storici e circa
7.800 1interventi Pnrr.

Se primadel 2019 la durata media del-
le fasi antecedenti la cantierizzazione in
Italia era di circa 26 mesi, con il Piano si
& scesl a 18 mesi, con un abbattimento
complessivo del 30% dell'intera durata
dell'opera (al netto del collaudo).

Il dato pin eclatante riguarda pero il
superamento del divario territoriale. Sto-

ricamente, le stazioni appaltanti meri-
dionali erano zavorrate da debolezze
strutturali; difficolta nella progettazio-
ne tecnica, criticita nella gestione delle
procedure burocratiche e complessita
nell'ottenereinulla-osta. Ogei, grazie al-
la disciplina del Pnrr, queste fasi sono
state compresse drasticamente, dimo-
strando che la capacita amministrativa
puo essere costruita attraverso regole
chiare e supporto tecnico.

A fronte di questa efficienza burocrati-
ca, resta ftuttavia aperto il tema
dell'avanzamento finanziario. Al 26 feb-
braio 2026, i pagamenti effettivamente
rendicontati a livello nazionale ammon-
tano al 55.5% del totale del Piano. [.o
scarto territoriale rimane marcato: men-
tre il Centro-Nord ha speso il 52,7% delle
risorse, il Mezzogiorno ¢ fermo al 39.5%.

Le sitnazioni pin critiche si registrano
in Sicilia (35,2%) e Calabria (35,6%),
mentreil Veneto guida la classifica nazio-
nale con il 65%. Per le sole opere pubbli-
che, lo scarto tra le due macro-aree rag-
giunge 120 punti percentuali, Questo ri-

tardo nella spesa non smentisce la veloci-
ta amministrativa acquisita, ma riflette
le partenze ritardate del 2021 e la mag-
glore complessita delle opere infrastrut-
turali localizzate al Sud, che richiedono
tempi di esecuzione strutturalmente piu
lunghi.

Il protagonismodeiComunie l'altro pi-
lastro di questa stagione. [.e municipali-
ta meridionali gestiscono il 69% dei pro-
getti della loro area e hanno mostrato
performance sorprendenti soprattutto
nell'edilizia scolastica e negli asili nido.
Qui, meccanismi di allocazione perequa-
tiva basati sui fabbisogni reali hanno in-
nescato un forte impegno dal basso. Al
contrario, l'ambito della Sanita mostra
una polarizzazione preoccupante: oltreil
77% delle risorse dei progetti completati
s1 concentra al Centro-Nord, mentre di-
verse regioni del Sud, tra cui Calabria e
Basilicata, non registrano ancora proget-
ti sanitari conclusi, specialmente sul
fronte strategico delle Case della Comu-
nita.

- O Biproduzione riseroata -8
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Lopen source
aiuta aridurre
la dipendenza
tecnologica

Nella Pa

I data center nel territorio
non bastano a mantenere
il controllo sui propri dati

Sichiamalock-in, ed &, secondo
gli addetti ailavori, il vero nodo
da sciogliere: situazioni in cui
cambiare piattaforma o fornitore
diventa tecnicamente o econo-
micamente proibitivo, trasfor-
mandoladipendenzainunvin-
colo permanente. «Nonbasta fa-
reidata center nel proprio Paese
per proteggereidati, se poilelo-
giche applicative e di gestione di
questi datiarrivano dall’estero»,
dice Pietro Pacini, direttore ge-
nerale del Csi Piemonte, consor-
zio di enti pubblici che gestisce
un’infrastruttura da circa 15mila
server e un cloud open source
utilizzato da oltre 500 pubbliche
amministrazioni.

Propriola Pa, conla suaenor-

me mole didatisensibili, e 1a pri-
mainteressata airischidella di-
pendenza tecnologica. Basta
pensare a un ospedale lombardo
con dati e server fisicamente
conservati in Lombardia: se la
piattaforma software utilizzata e
Microsoft allora gli algoritmi, la
logica e i sistemi che decidono
come elaborare quei datirestano
sotto controllo statunitense.
«Per essere davvero indipenden-
ti—spiega Pacini — bisogna sepa-
rareillivello delle infrastrutture
da quello delle piattaforme,
mantenere dati e macchine sotto
il proprio controllo ericorrere ai
modelli di AI Llm solo perle ela-
borazioni, senza trasferire al-
I’esterno datiobasiinformative
sensibili, cosi da evitare situazio-
nidilock-in».

Unasituazione che accomuna
molterealta, e che ha datoal Csi
lo spunto per la stesura di un
Decalogo: dieci azioni concrete
chelerealta pubbliche - ma an-
cheuniversita, aziende e centri
diricerca - possono adottare per
gestire la propria dipendenza
tecnologica. «Non & un manife-
stoideologico, mabuone prati-
che che 'amministrazione do-
vrebbe mettere in campo. Noi
dieci anni fa abbiamo scelto di

credere nelle possibilita che
I'open source potesse essere
un’alternativa possibile. Oggi
oltre ’'S80% delle applicazioni e
dei software & open source.
Questonon significa chel’open
source, vada sempre bene, ma
quando si pud andrebbe usato».

L’utilizzo, quando possibile,
di standard aperti e software
open source sono tra le buone
pratiche indicate dal decalogo,
poiché garantiscono trasparen-
za, interoperabilita e possibilita
disostituireifornitori (scongiu-
rando cosi il lock in). «Ma & es-
senziale anche la formazione. Il
mondosta cambiandoaunave-
locita incredibile, oggi imple-
mentiamo prodotti chesolol’an-
NO SCOrso non avremmo imma-
ginato. Cybersecutiry, gestione
di infrastrutture e dati... sono
funzioniche non dovrebbero es-
sere delegate interamente a for-
nitori esterni, proprio per conti-
nuare ad avere controllo diretto
su cio che sigoverna».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I modelli linguistici

di Al dovrebbero
essere usati solo per
elaborarei dati, senza
trasferirli all’esterno
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superai700 milioni di euro

Secondo i dati Ania
il ramo ha registrato
una crescita del 4,6%
rispetto al 2024

C¢ un segmento assicurativo che
cresceinsilenzio, lontano dairifletto-
ridellegrandipolizzevitaodelramo
auto. Secondogliultimi dati Ania, nel
2025 latutela legale (ramo 17 danni)
supera perla primavoltai7oo milioni
dieurodipremiraccolti - 704,8 milio-
niperlaprecisione(+4,6%sul2024)-
elofa conuna velocita maggiore ri-
spetto ad altrirami tradizionali.

Checosa élatutelalegale
Latutelalegale il ramo assicurati-
vochecoprele spesenecessarie per
difendereipropridiritti in sede civi-
le, penale o amministrativa: parcelle
diavvocati, consulenti tecnici, peri-
ti, spese processuali e, inalcuni casi,
costidimediazione oarbitrato. Una
protezione che pud riguardarelavi-
ta privata, lattivita professionale o
d’'impresa e cheassume oggiunva-
loresempre pittrilevante inun con-
testo caratterizzato da crescente
complessita normativa, aumento
dellalitigiosita e costidellagiustizia
sempre pit elevati.

Le assicurazioniin Europa

Nonostante questi numeri, illivellodi
diffusionedelramoinlItaliarestaan-
coramoltoinferiorerispettoai princi-
palimercati europei. Nel Regno Unito
il pesodellatutelalegale sul comparto
danniécircaildoppio rispettoall’ita-
lia; inFrancia superail 3%;in Germa-
nia sfiora il 6%. Segno che nel nostro
Paese permane probabilmente un
ampiomarginedisviluppolegatoso-
prattuttoalla diffusione dellacultura
della protezione assicurativa. «Per
diffonderedavveroinItaliailconcetto
dellepolizze diTutela Legale - spiega
Daniela D’Agostino, Chief Proper-
ty&Casualty Officer Unipol Assicura-
zioni - potrebbe essere utilelavorare
supitfattori: culturali, praticiedico-
municazione. Spessole persone per-
cepiscono il bisogno di tutela legale
soltanto quando capita il problema.

Innanzitutto, si dovrebbe investire
semplificando “Teducazione” assicu-
rativaegiuridica, partendodaesempi
pratici di utilizzo quali difesa penale
per incidenti stradali, problemi con
datore di lavoro, liti condominiali,
vertenze per acquisti online. Cio po-
trebbe contribuire afar percepireme-
glioilvantaggiosorapportofracostie
benefici offerto da tale garanzia, tra-
sformandola copertura in uno stru-
mento quotidiano di protezione per-
sonale.La TutelaLegale dovrebbe di-
ventare un automatico corollario di
coperture quali per esempio la Rea,
polizze casa, pacchetti famiglia o co-
perture per associazioni».

Per Alfredo Penna, direttore ge-
nerale Uca Assicurazione, per col-
mare (uesto gap e «necessario, pri-
maditutto, smettere diconsiderare
la tutela legale come una semplice
copertura accessoria, quindi even-
tuale e nonindispensabile, dimenti-
cando cheproprioattraverso questo
ramo specialistico & possibile coprire
rischi che altrimenti rimarrebbero
prividitutelaassicurativa. Pensiamo
ai procedimenti civili e penali che
possono coinvolgere imprese, pro-
fessionistie privati, oppureavicende
particolarmente complesse e pur-
tropposempre piti frequenti, comei
casidiomicidio stradale, che posso-
nointeressare ciascuno dinoi».

Polizze ad hoc per le imprese
«Unprocedimento penale perviola-
zionedellanormativasulla sicurez-
Za,unacontestazione ambientale, un
attaccocyberounavertenza giusla-
voristica - sottolinea Giovanni Grava,
amministratore delegato di Tutela
Legale Spa - possono mettere sotto
pressione un’impresa molto prima
dell’eventuale condanna. La tutela
legale moderna deve intervenire
proprio in questa fase, proteggendo
nonsoltantoil patrimonio, maanche
la continuitd operativa e la reputa-
zione aziendale. Le imprese non
chiedono piu soltanto una copertura
per le spese legali; chiedono stru-
menti che aiutino a gestire la com-
plessita, capaci di adattarsi ai nuovi
rischiealle nuove vulnerabilita del-
limpresa contemporanea».
—M.,Fri.
m.frisone@ilsole24ore.com

©RIPRODUZONE RISERVATA

1 risultati degli operatoriin campo

e

Elenco delle principali compagnie (63 in totale) operanti nel settore
della tutela legale per ordine di raccolta preminel 2025

IMPRESE PREMI VAR, QUOTAD!
IN ORDINE DECRESCENTE (MLN€) '25/'24(%) MERCATO(%)
Unipol Assicurazioni 90,8 +4.5 12,9
Allianz 59,3 +0,2 8,4
D.A.S. 58,3 +2,4 8,3
Generali alia 58,1 +6,3 8,3
Uca- Ass. spese legali 46,2 +2,1 6,6
Arag 41,3 0,0 59
Zurich Insurance Europe 29,3 +8,6 4,2
Intesa SP Protezione 27,3 +3,6 3,9
Itas Mutua 23,2 +4.4 3,3
Reale Mutua Ass, 22,1 +5,8 3,1
Tutela Legale 22,0 +18,4 3,1
Vittoria Assicurazioni 16,6 +33,2 2,4
Axa Assicurazioni 16,3 -0,4 2,3
Italiana Assicurazioni 14,1 +3,1 2,0
Sara Assicurazioni 10,7 -1,8 1,5
Arca Assicurazioni 10,4 +6,8 1,5
Europ Assistance italia 10,0 +4,0 1,4
Poste Assicura 94 -8,5 1,3
Aig Europe 8,9 +4,5 1,3
Amtrust Assicurazioni 8.4 +3,8 1,2

2,1 - 17,3

Altre compagnie

5

L

|

di cuiimprese italiane ed extra-Ue*

605,1

+4.9

di cuiimprese Ue**

99,7

+2,9

(*) Soggette alla vigilanza delllvass; (**) Soggette alla vigilanza di altre Authority. Fonte: Ania
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LALEGGE DELEGA

Dieci anni son troppi
per lo sconto dell'atomo

[1 governo promette di accelerare sul nucleare

ma per vedere i primi mini-reattori in opera

servira almeno un decennio. Le imprese hanno

bisogno di chiudere subito il gap di competitivita
con gli altri Paesi e i benefici sono ancora dubbi

Luca Fraioli
S ara I’'atomo a dare elet-
tricita a basso costo alle

nostre imprese? [’attua-

le governo lo ha ribadi-
to anche la settimana scorsa, con
la premier Meloni che ha promes-
so,davanti alla platea di Confindu-
stria, una accelerazione nell’ap-
provazione della legge delega e
dei relativi decreti attuativi. Ma &
davvero conveniente (dal punto di
vista economico, climatico e di in-
dipendenza energetica) riaccende-
re (piccole) centrali atomiche in
Ttalia?

Il tema e tra i pit1 divisivi. Due re-
ferendum nel 1987 e nel 2011 han-
no detto “no” al nucleare nel no-
stro Paese. Una vittoria in difesa
dell’ambiente e della sicurezza
pubblica, peri promotori. Un erro-
re strategico, che avrebbe penaliz-
zato I'Ttalia sul fronte energetico e
della competitivita, peri favorevo-
li all’energia atomica. Quaranta e
15 anni dopo, le posizioni sono le
stesse. E resta difficile fare una
analisi oggettiva dei pro e dei con-
tro. Anche il ricorso ai numeri non
garantisce un racconto equilibra-

to, perché le due tifoserie esibisco-
no cifre che dicono tutto e il suo
contrario.

I’esempio piil recente & quello
relativo alle tempistiche. Sulla scia
dell’annuncio della presidente del
Consiglio, si & dibattuto su quanto

ci vorra perché gli eventuali nuovi
reattori atomici possano dare il lo-
ro contributo ad abbassare la bol-
letta elettrica. Almeno dieci anni,
el'opinione diffusa, anche trainu-
clearisti convinti. Che aggiungo-
no: il fatto che ci voglia del tempo
non deve scoraggiarci dal farlo.
Ma i contrari fanno notare come la
seconda meta del prossimo decen-
nio sia un traguardo davvero trop-
po in 1a, non solo per ridurre le
emissioni di gas serra, ma anche
per far risparmiare famiglie e im-
prese.

Che Torizzonte di uno “sconto
atomico” in bolletta sia lontano lo
ha ammesso nelle ultime settima-
ne anche il presidente di Confindu-

stria Emanuele Orsini, consapevo-
le che il sistema industriale italia-
no non puo attendere un decennio
prima di iniziare a pagare I’elettri-
cita quanto fanno i competitor spa-
gnoli, per esempio. Non a caso, nel-
le scorse settimane ha iniziato a
sferzare le Regioni perché sbloc-
chinoi4mila impianti eolici e foto-
voltaici in attesa di autorizzazio-
ne.

Era stato Stefano Ciafani, presi-
dente nazionale di Legambiente a
criticare aspramente, in una inter-
vista a Repubblica, Confindustria:
«Sull’energia non fa gli interessi
delle imprese italiane, ma rappre-
senta lalobby del gas». Il presiden-
te Orsini l'altro giorno ha detto
che le aziende italiane sono pron-
te a ospitare i piccoli reattori mo-

dulari. «Io non ho mai incontrato
un imprenditore che mi abbia det-
to: non vedol’ora che gli Smr siano
sul mercato per prenderne uno»,
commenta Ciafani. Al contrario, ci
dicono: non ci penso proprio, non
voglio che i territori si rivoltino
contro lamia azienda.

Sulla stessa linea Confapi, asso-
ciazione delle piccole e medie im-
prese private, che pur non essen-
do contraria al nucleare come solu-
zione di lungo periodo, chiede di
poter produrre energia rinnovabi-
le per l'autoconsumo. «F l'unico
modo di essere competitivi, abbas-
sando i costi della bolletta elettri-
ca oggi».

Al netto del decennio necessa-
rio per ripristinare una filiera nu-
cleare made in Italy, c’¢ comun-
que da prendere in considerazio-
nelareazione delle comunita loca-
liall’eventuale installazione di pic-

colireattori modulari neiloro terri-
tori. Visti gli ostacoli sollevati con-
tro pale eoliche e pannelli fotovol-
taici, c’é da attendersi una analoga
diffidenza verso barre di uranio e
reazioni a catena. Il caso di scuola,
ormai plurideccenale, & quello del
Deposito Nazionale per le scorie ra-
dioattive: la mappa delle 51 aree
idonee, varata nel 2021, é rimasta
sulla carta per I'opposizione degli
entilocali. E lamaggior parte delle
scorie radioattive a pin alta attivi-
ta, prodotte in passato in Italia, & ri-
masta parcheggiata nei depositi
francesi e britannici.
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Ma immaginiamo di essere nel
2040: i territori hanno detto sie or-
mai da qualche anno sono entrati
in funzione i primi Smr: quanto ri-
sparmierebbero le imprese italia-
ne? Anche quilarisposta non & uni-
voca e fioccano i distinguo. Secon-
do Unimpresa, «il nuovo nucleare
permetterebbe alle aziende italia-
ne diridurre la spesaannua perl’e-
nergia fino al 30 per cento». Gli op-
positori esibiscono altre cifre, con-
tenute in un rapporto pubblicato
da Bankitalia esattamente un an-
no fa: «L’elettronucleare difficil-
mente avrebbe un impatto signifi-
cativo nel contenimento del livel-
lo dei prezzi finali... Cio € dovuto
principalmente al modello di fun-
zionamento del mercato elettrico.
Dalla struttura delle componenti
tariffarie e degli oneri che contri-
buiscono a definire il prezzo finale
dell’elettricita». Anche perché, ini-
zialmente, I'elettricita prodotta da-
gli Smr non sara economicissima:
secondo la societa di analisi ener-

getica Wood Mackenzie, il costo li-
vellato dell’elettricita (Lcoe) si ag-
gireraintorno ai 180 dollari a Mega-
wattora per i primi modelli, per ri-
dursi a 100 dollari negli anni suc-
cessivi, «grazie all'innovazione e al-
I'ampliamento della produzione».

Ci sono poi i costi di realizzazio-
ne. Nella sua relazione alla Came-
ra dei Deputati dell’'anno scorso, il
premio Nobel per la fisica Giorgio
Parisi ha ricordato come per i costi
di impianto degli Smr «gli studi ac-
cademici piu ottimistici indicano
4.000-6.000 dollari per kilowatt,
I'Agenzia Internazionale dell’Ener-
gia stima circa 10.000 dollari per
kilowatt per i primi impianti in Eu-
ropa». Per un solo Smr da 300 Me-
gawatt siva, in teoria, da 1,2 a 3 mi-
liardi di dollari. E 'attuale governo
ne prevede l'installazione di una
ventina per soddisfare il 10% del
fabbisogno elettrico nazionale en-
troil 2050.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PRODUZIONE AL 2050
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Senza nucleare

Con nucleare

@ L’OPINIONE

Perinuclearistiiltempo
necessario non deve
essere unostacolo al
procedere. Ma cisono
anchele obiezionidelle
comunitalocali, come
insegna la vicenda scorie

w L’OPINIONE

La struttura delle tariffe
edeglioneriche
contribuiscono a definire
il prezzo finale
dellelettricita rendono
incertiipossibili
guadagnidall'atomo

FONTE: PNIEC 2024

GIORGIA
MELONI

La premier ha
detto: “Sono
determinata
sul nucleare”

PICHETTO
FRATIN

Il ministro di
Ambiente

e Sicurezza
energetica
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RICERCA DELLA FONDAZIONE NAZIONALE

Redditi commercialisti,
ampio divario Nord-Sud

Ci sono tutte province del Nord Italia in testaalla
classifica deiredditi medi dei commercialisti.
All’opposto, sono tutte del Sud le province dove si
registranoiredditi piu bassi. Il divario & ampio: la
provincia piti ricca, Bolzano, ha redditi medi cinque
volte piu elevati di quellain fondo al ranking, Reggio
Calabria. A esaminare le differenze lungo I'Italia e la
ricerca suiredditi dei commercialisti condotta dalla
Fondazione nazionale della categoria, che presentai
dati2023a confronto conil 2007.

Peril 2023 si va dai 164.288 euro di Bolzano ai
33.698 euro di Reggio Calabria. Nel 2007 era sempre
Bolzano a guidare la classifica, con 121.599 euro di
reddito medio, e a chiuderla era Vibo Valentia, con
18.331 euro. Nel 2023 Bolzano e seguita da Milano,
Sondrio, Trento, Bergamo, Genova, Vco, Lecco,
Reggio Emilia e Brescia, tutte soprai1oomila euro.
Agli ultimi dieci posti, sopra Reggio Calabria, ci sono
Cosenza, Foggia, Vibo Valentia, Messina, Caserta,
Benevento, Brindisi, Enna e Salerno, tutte sotto i
somila euro. Sein generale il divario Nord-Sudin 16
annisi é ridotto (dal 62,3% del 2007 al 57,4% del
2023), & confermato che i redditi piti altisi
concentrano «nei contesti — silegge nella ricerca —
caratterizzati da elevata densitaimprenditoriale,
forte presenza di imprese manifatturiere e di servizi
avanzati, infrastrutture efficienti e una domanda
strutturalmente solida di consulenza contabile e
fiscale». Sono «fattoriradicati», per cuile aree ad
altoreddito «tendono a consolidare la propria
posizione», mentre quelle a basso reddito faticano
ad attivare «dinamiche di recupero».
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PROFESSIONI

Dal 15 giugno
stretta sui compensi
pagati dalla Pa

Stretta sul pagamento dei
compensi dalla Pa ai professio-
nisti che hanno debiti con il
Fisco per almeno cinquemila
euro: dal 15 giugno scatta la
compensazione forzosa.
Antonio Iorio —apag 11

Verso la stretta sui pagamenti Pa
per gli incassi dal 15 giugno

Nuove regole. Dopo le modifiche del decreto fiscale, la compensazione forzosa si applica solo se i debiti
con I'Erario sono almeno di cinquemila euro. Coinvolti gli onorari anche per prestazioni rese in passato

Antonio Iorio

artono tra pochi giorni le
nuove regole dei paga-
menti da parte delle Pa ai

professionisti che hanno
una o piu cartelle di paga-
mento diammontare complessivo
parialmeno a cinquemila euro.
Lanorma, introdottaconlalegge
diBilancio per'annoin corso (legge
199/2025) e modificata dal Parla-
mento durante la conversione in
legge del recente decreto fiscale
(decretolegge 38/2026), sara ope-
rativa dal 15 giugno e riguardera
anche le somme incassate dopo
questa data anche se maturate per
prestazionirese in precedenza.
Mavediamoinsintesile caratte-
ristiche della nuova prescrizione
cheintegraulteriormente le possi-
bilita del’amministrazione finan-
ziaria di incidere anticipatamente
su crediti vantati dal contribuente
verso il settore pubblico, subordi-
nandonel’erogazionealla preventi-
varegolarita della sua posizione de-
bitoria nei confronti dell’Erario.
La disposizione
Daanni e stato regolato (con I’arti-
colo 48-bis del Dpr 602/1973) ’ob-
bligo perlePae perlesocietaapre-
valente partecipazione pubblica di
verificare, prima di effettuare a

qualunque titolo un pagamento su-
periore acinquemila euro, seilbe-
neficiario risulti inadempiente al-
l'obbligo di versamento derivante
dalla notifica di una o piti cartelle di
pagamento (o diatti di accertamen-
to impo-esattivi, cioé convalore di
titolo esecutivo) per unammontare
complessivoalmeno parialla stessa
soglia di cinquemila euro.

Se il fornitore e inadempiente,
l'agenzia della Riscossioneinviaun
preavviso e 'Ente sospendeil paga-

mento per 60 giorni. Entro questo
periodol’agenzia della Riscossione
puo notificare I'atto di pignora-
mento presso terzi.

Conlalegge diBilancio per’an-
noincorsoillegislatore ha previsto,
a partire dal prossimo 15 giugno,
per i compensi di qualunque im-
porto (anche inferiore ai cinquemi-
la euro) spettanti agli esercenti arti
e professioni per l'attivita profes-
sionale svolta, compresi anche
quelli dovuti ai professionisti che
operano in favore di soggetti am-
messi al patrocinio a spese dello
Stato, diverificare se il beneficiario
sia inadempiente all’obbligo di ver-
samento derivante dalla notifica di
una o piu cartelle di pagamento di
qualungque ammontare.

In caso affermativo, gli enti in-
teressati effettuano il pagamento
in favore:

a)dell’agente della Riscossione, fi-
no a concorrenza del debito risul-
tante dalla verifica;

b) del beneficiario, nei limiti delle
somme eventualmente eccedenti
I'ammontare del predetto debito.

Su questa disposizione e inter-
venuto il decreto legge fiscale, che
ha previsto che la verifica di ina-
dempienza risultante da cartelle
(o accertamenti esecutivi) scatti
non pitt per qualsiasi importo ma
solo se 'inadempienza sia com-
plessivamente parialmenoacin-
quemila euro.

Di conseguenza, la modifica
reintroduce unasoglia dirilevanza
peril debito, mitigando la rigidita
della versione originaria e alline-
ando, sotto questo profilo, la disci-
plina per i professionisti a quella
generale, ma per il resto la previ-
sione resta immutata.

La disposizione, come ha chiarito
la circolare del 17 marzo 2026 del
ministero della Giustizia, siapplica

atuttiipagamenti ai professionisti,
di qualsiasiimporto, da effettuarea
decorrere dal prossimo 15 giugno,
indipendentemente dalla data diac-
quisizione dei documenti contabili
o dalla riferibilita delle prestazioni
professionali a periodi precedenti.

La procedura
Permangono quindile regole ad hoc
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per i professionisti nel caso in cui
emerga I'inadempimento.

In pratica, 'amministrazione, a
differenza di quanto avviene per
beneficiari differenti dai professio-
nisti, non si limita a sospendere il
pagamento e a segnalare la posizio-
neall’agente della riscossione peril
pignoramento (in base all’articolo
72-bis del Dpr 602 /1973) ma proce-
de direttamente al versamento in
favore dell’agenzia della Riscossio-
ne, fino a concorrenza del debitori-
sultante, riversando al professioni-
sta solo I’eventuale eccedenza.

Ne consegue che il professioni-
sta subisce una sostanziale ablazio-
ne del proprio compenso sulla base
delmero esito della verifica telema-
tica dell'inadempimento, senza che

sia apprestato alcun rimedio imme-
diato per eccepire I'inesistenza del
proprio debito.

L’unica “soluzione” preventiva
sembra essere larichiesta dirateiz-
zazione del debito, che pero costrin-
geil contribuente a riconoscere, al-
meno implicitamente, carichi po-
tenzialmenteillegittimial solo fine
di evitare la perdita del compenso.

In qualche modo questa situa-
zione ricorda il meccanismo del
“solve etrepete”, dichiarato incosti-
tuzionale decenni fa: il professioni-
sta & costretto a subire la decurta-
zione del credito prima di poter far
valere le proprie ragioni in sede
giurisdizionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

6 L'ente versera
il compenso all’agenzia
della Riscossione
fino all’importo dovuto
dal professionista

&

L'unicadifesa
sembra essere
larichiesta

al Fisco
dirateizzare,
ma cosi
siriconoscono
carichiche
potrebbero
essere
illegittimi

I punti-chiave

(1]

L'OGGETTO

Compensi professionali

Il nuovo meccanismo
riguarda le somme dovute
(anche di importo contenuto,
sottoi cinquemila euro) dalle
amministrazioni pubbliche e
dalle societa a prevalente
partecipazione pubblica ai
professionisti come
compenso per lattivita
svolta, incluso il patrocinio a
spese dello Stato.

ADOBESTOCK

Il debito.
Soglia alzata a cinquemila euro

®

COME FUNZIONA

La compensazione

Le Patenute a pagare le
parcelle devono verificare seil
professionista & inadempiente
dicartelle di pagamento per
almeno cinquemilaeuro. Se si,
devono pagare direttamente
I'agente della Riscossione fino
aconcorrenzadel debito, poi
I'eccedenzaal professionista.
La Pa diventaquindiagente
pagatore versoI'Erario.

®

PERALTRIPAGAMENTI
Ilregime ordinario

| compensi professionali fanno
eccezione rispetto agli altri
pagamenti. Il regime ordinario
prevede che le Pa debitrici di
somme sopracinquemilaeuro
(2.500euro per stipendio
salari)devono verificare se il
beneficiario deve al Fisco
almeno cinquemila euro: se si,
bloccanoil pagamento e
segnalano alla Riscossione.

4]

LA PARTENZA

Dal 15 giugno

La nuova compensazione
forzosa peri compensi
professionali siapplica peri
pagamenti effettuati dal
prossimo 15 giugno, anche se
sono relativi a prestazioni
effettuate dal professionista
in precedenza. Una stradada
percorrere potrebbe essere
quelladi chiedere la
rateizzazione del debito.
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Il temaal centro del CnprForum al convegno dell’Associazione nazionale commercialisti
P g

Professionisti per le riforme

Coinvolgerele categorie nella stesura delle nuove norme

Paginaacura te, alcune criticita sono sta- aggiuntive per mantenere Hlegislaiore continua
pIFILIPPO ROSSI te evidenziate da Pasqua gli equilibri di bilancio e as- a produ”.e nuove rifor-

1 ruolo dei professionisti
nelladefinizione delle ri-
forme per sostenere svi-
luppo ed economia & il te-
ma discusso nel corso del
Cnpr forum speciale dedica-
to al convegno di Bari
dell’Associazione nazionale
commercialisti “Commer-
cialisti, ogni scelta tracciail
futuro”, promosso dalla cas-
sa di previdenza dei ragio-
nieri e degli esperti contabi-
li, presieduta da Luigi Pa-
gliuca, che ha visto protago-
nisti Chiara Tenerini, par-
lamentare di Forza Italia
nella Commissione Lavoro
a Montecitorio, il senatore
Mario Turco, vicepresiden-

te nazionale del M5s, An-
drea De Bertoldi, deputato
della Lega in Commissione
Finanze della Camera e
Marco Cuchel, presidente
dell’Associazione naziona-
le commercialisti.

Nel corso dei lavori, mode-
rati da Anna Maria Belfor-

Borracci, commercialista e
revisore legale dell’Odcec
di Bari: “La figura del revi-
sore degli enti locali ha vi-
sto crescere in modo signifi-
cativoil proprio livello di re-
sponsabilita. Conl'attuazio-
ne del Pnrr, il suo ruolo non
si limita piu alla verifica
contabile, ma si estende
all’intero ciclo dei progetti
finanziati, dalla program-
mazione alla rendicontazio-

ne. Si tratta di una respon-
sabilita personale che puo
coinvolgere anche gli ammi-
nistratori. La Corte dei con-
ti ha gia avviato verifiche

su procedure che hanno evi-
denziato criticita, aumen-
tando ulteriormente I'atten-

zione richiesta ai soggetti
coinvolti. A cio si aggiunge
un altro elemento delicato:
il Pnrr finanzia gli investi-
menti, ma non copre la spe-
sacorrente necessaria a ga-
rantire la sostenibilita del-
le opere realizzate. Gli am-
ministratori sono quindi
chiamati a reperire risorse

sicurare la continuita dei
servizi”.

Le conclusioni sono state
affidate a Paolo Longoni,
consigliere dell’Istituto na-
zionale esperti contabili: “Il
legislatore continua a pro-
durre nuove riforme senza
coinvolgere adeguatamen-
te i professionistiche opera-
no sul campo. Il risultato &
spesso la nascita di norme

con criticita applicative e
obiettivi non raggiunti, co-
me dimostrano anche i nu-
merosidecreti sulla sempli-
ficazione approvati negli ul-
timi anni. Per semplificare
davvero occorre ascoltare
glioperatori del settore e co-
struire procedure piu chia-
re ed efficaci per cittadini e
imprese. Solo attraverso
un confronto preventivo
con chi applica quotidiana-
mente le norme sara possi-
bile realizzare interventi
realmente utili e capaci di
rispondere alle esigenze
del Paese”.

——© Riproduzione riservate— 88

Confronto sempre necessario

me senza coinpolgere
adeguatamentieipro-
fessionistiche opera-
no sul campo. Hrisul-
talo e spesso la nasci-
ta dinorme con crilici-
ta applicative e obiet-
tivinon raggiunii
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In un momento in cui al centro
dell’'agenda politica ci sonolo svi-
luppo economico, 1l tema della

matiche di chi la produttivita con-
corre amantenerla.
Non si puo pensare di scrivere

produttivita e quel-
lo della crescita di-
mensionale delle
aziende che devono
concorrere anche al-
la crescita salariale,
cideve essere un pat-
to di corresponsabih-
ta e di coesione, non
formale 1ma vero,
con chi rappresenta
il mondo delle pro-
fessioni.

1 commercialisti

riformee leggi che do-
vrebbero aiutare le
energie positive del
Paese chiusi nelle
stanze del ministeri
ma devono essere fat-
te in un rapporto di
sincera collaborazio-
ne dove ogni parte
svolge ma la politica
deve avere un ascolto
attivo.

Bisogna riuscire in
qualche manieraain-

Ritaglio

159329-1T001Q

rappresentano un
ordine professiona-
le che e un presidio
fondamentale del Paese, una in-
frastruttura  importantissima
che ogni giorno affronta le proble-

staurare un rapporto
fiduciario 1n cul lo
Stato  chiaramente
detta una cornice di regole chia-
re, semplici, che non scoraggino
lalibera impresa.

Chiara Tenerini
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La politica deve interloquire

Occorre che le professioni abbiano re appetibile per i giovani e, a tal fi-
un rapporto dialettico con la politi- ne, urge rivedere la norma
casenzaassumere un atteggiamen- sull’equo compenso e quella sulla
to partigiano. Le libe- responsabilita  civile
re professioni devono nei collegi sindacali.
essere unite e rappor- L’equo compenso do-
tarsi con la politica, vra estendersi a tutti i
non con i singoli parti- clienti dei professioni-
ti: non devono avere sti, compresi gli appal-
una bandiera di par- ti pubblici, e non resta-
te, ma essere interlo- re una norma bandiera
cutori  trasversali, perlopitt inapplicata.
proprio perché corpi Occorreinoltreinterve-
intermedi. nire sulla legge relati-

Solo cosi i professio- va alla responsabilita
nisti potranno fornire dei collegi sindacali, in-
al legislatore e al go- cludendo i revisori e le

verno proposte che ’ societad quotate, altri-
non siano di una par- Andrea De Bertoldi menti resteremo sul
te, ma nell’interesse terrenodella propagan-

di tutto il Paese. Nello specifico, oc- da e non su quello utile allo svilup-
corre chela professione tornia esse-  po della professione.

Competenze fondamentali

Il rapporto tra istituzioni e il mon- rapporticonlap.a.lgiovaniin Itali
do delle professioni, in particolar purtroppo occupano un ruolo mar-
modo quello dei dottori commercia-  ginale nell’azione politica di questo
listi, & fondamentale governo; abbiamo per-
per la competitivita so la grande occasione
del nostro Paese e og- del Pnrr dove, a diffe-
gi abbiamo una gran- renza di altri paesi co-
de necessita di cresci- me Germania, Francia
ta economica e qui il e Spagna che hanno de-
ruolo dei professioni- stinato quasi il 10%
sti diventa determi- delle risorse, noi non
nante ai fini della abbiamo superato
semplificazione delle neanche il 2,9 %. 1 gio-
norme e per la loro ap- vani hanno necessita
plicazione. Purtrop- di stabilita del lavoro
po in Italia abbiamo | cosl come anche i no-
tanta burocrazia che stri giovani commer-

frena lo sviluppo eco- . cialistiche sempre me-
nomico e i dottori Mario Turco no si avvicinano al
commercialisti posso- mondo delle professio-

no fare tanto non solo sul piano fi- niinquantovedonoil mancato rico-
scale ma anche sul piano ammini- noscimento delle capacita intellet-
strativodisemplificazionedituttii  tuali.

Valorizzare la sussidiariela

H ruolo delle professioni ¢ fondamen-  cata nella maniera adeguata. Quindi
tale all'interno del sistema Paese non . questo rapporto di sussidiarieta che
solo dal punto di vista economico ma  giaesiste del mondo delle professioni,
anche giuridico e conta- in modo particolare dei
bile. Quindi crediamo commercialisti, rispetto
che sia importante ave- - alla pubblica ammini-
re la possibilita di un ‘ strazione deve essere an-
dialogo preventivo con cora pin rafforzato a be-
le istituzioni, soprat- neficio dell'intera collet-
tutto quando ancora le ‘ tivita. Riteniamo invece
legeisonoin fasedi for- “ che pensare a una disin-
mazione, per il buon ( termediazione, pensare
esito della norma che . ai professionisti come
si dovra andare ad ap- | ! qualcosa che ostacola la
plicare. Perché iprofes- : crescita, sia anacronisti-
sionisti vivono a contat- i | coefuoriluogo perché il
to con il Paese, sono a I mondo delle professioni
contatto con la realta tanto puo dare a questo
vera e quindi possono Marco Cuchel Paese, tanto ha dato e
capire bene quello che ancora puo fornire indi-
e limpatto della norma che invece cazioniimportanti a beneficiodell’in-
spesso rimane teorizzata e non appli-  tera collettivita.
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Con il Pnrr procedure di spesa piu efficienti
Migliorano i tempi per realizzare le opere

I benefici del Piano

Approvato il trasferimento
all’Italia di circa 166 miliardi
L’ultima rata da 28,4 miliardi

Celestina Dominelli
ROMA

Il Pnrrhaimpressounadecisaspinta
allaripresadegli investimenti pubbli-
ci con I'importo dei bandi per lavori
che, nell’'ultimo quinquennio, harap-
presentatoin mediail 3,6% del Pil, ol -
treil doppio del decennio precedente,
di cui circa un quinto finanziato o co-
finanziato con lerisorse del Piano. E
dal Recovery Plan ¢ arrivata anche
unaimportante accelerazione al mi-
glioramento dell’efficienzadelle pro-
ceduredispesaedellagestione degli
appalti pubblici, nonostante i limiti
ancoraesistenti nella capacita ammi-
nistrativaenelladotazione di perso-
nale di alcuni enti: alla fine del 2025,
erastatoassegnatol’85% dellerisorse
del Pnrr e ne era stato speso il 54 per
cento, quasi 10 punti percentuali in
pilrispettoaquantosieraregistrato
perifondidi coesione del ciclo 2014-
2020considerandolostessostadiodi
attuazione. Senzacontare che anche
i tempi di realizzazione delle opere
pubblichesi sonoridotti, soprattutto
nellefasi chericadonosottoil control-
lo diretto delle amministrazioni, co-
me quelladi affidamento.

E questalafotografiascattata dalla
relazione annuale della Banca d’Italia
che, in due distinti focus, esaminal’at-
tuazione del Pnrr nelle sue fasi con-
clusive e 'impatto sugli appalti pub-
blici. L’esame prende le mosse dallo
stato di avanzamento del Recovery
Plan, i cui progetti dovranno essere
conclusi entroil prossimo 30 giugno:
I'ltalia ha incassato finora il trasferi-
mento dicirca166 miliardi, di cui poco
pitdi 60 persovvenzioni. Le rate delle
quali sié ottenuto il versamento corri-
spondono al completamento di 261
traguardi e 155 obiettivi: sono stati
conseguiti quasi tuttiirisultatilegati
alleriforme e oltreil 60% diquellirela-
tivi agli investimenti.

Sel’esito della valutazione sara fa-
vorevole, I'Ttaliaincasseraanchelade-
cimael'ultimaratadel finanziamento,
pari a 28,4 miliardi. Il pagamento &
condizionatoal raggiungimentodiun
numero elevato di traguardi (34) e
obiettivi (125) nel primo semestre del
2026,dopochenel 2025 sonostatirag-
giunti 32 traguardi e 50 obiettivi. Per
quantoriguardaleriformeincluse nel-
T'ultimo miglio, dovranno essere verifi-
catii miglioramentinella giustizia civi-
le € nei tempi di pagamento delle Pa.
Mentre, sul fronte degli investimenti,
gliambiti sonodiversi:sivadalladigi-
talizzazione e realizzazione delle reti
Internet velocial potenziamentodella
rete elettrica, finoai centriper l'impiego
eallestrutture sanitarie di prossimita.

L’analisi dellaBancad’Ttalia, cheri-
corda anche le diverse revisioni alle
qualié stato sottopostoil Piano, inpar-
te dovute alle mutate condizioni di

I NUMERI

166 mid

I fondi gia incassati

Sono lerisorse del Pnrr di cui
I'ltaliaha gia ottenutoil
trasferimento, di cui poco piti di
60 per sovvenzioni.

284 mid

L'ultimaratadel Pnrr

E 'ammontare delladecima
eultimarata

del finanziamento, il cui
versamento & collegatoal
raggiungimento di 34 traguardi
e 125 obiettivi nel primo
semestre del 2026.

30%

Lerisorsea fine 2025

Sono lerisorse del Pnrr
assegnate a fine 2025: ne sono
state spese il 54%, quasi 10
punti percentualiin piti di
quanto & stato registrato peri
fondi di coesione del ciclo
2014-2020, allo stesso livello
diattuazione.

contesto, sisofferma poi sull’impatto
del Pnrr nella realizzazione degli ap-
palti pubblici. E quila relazione di Via
Nazionale evidenzia innanzitutto i
correttivi introdotti dal Recovery per
favorire una pilirapida realizzazione
degliinvestimenti pubblici, dal raffor-
zamento dei sistemi di monitoraggio
dapartedegli entinazionalied europei
al potenziamento dell’assistenza tec-
nica alle amministrazioni aggiudica-
trici. Aquesto, sisono poiatfiancatian-
chelostanziamentodifondiad hocela
possibilita diassumere personale de-
dicato, solo percitare alcuni interventi.

Questocambio dipassosiériflesso
neirisultati che larelazione mette in-
sieme utilizzando i dati dell’ Autorita
nazionale anticorruzione (Anac),delle
Casseedilie del portale Italia Domani:
ibandidel Piano, silegge nell’analisi di
Bancad’Ttalia, «hanno avuto unapro-
babilita di aggiudicazione vicina al
90%, quasi 20 punti percentualiin pilt
di contratti simili ma non afferenti al
Pnrr; i tempi di aggiudicazione sono
statiinferioridicirca1o giorni(-19%)».
Datichesonoriconducibili soprattutto
allacondizionalita dellerisorse rispet-
toalraggiungimento degliobiettivi.E
Ieffetto & stato altresi amplificato dal
ricorso astazioniappaltanti qualificate
perl'espletamentodelle gare. Con un
ulteriore beneficio a valle: i Comuni
chehanno gestito unimporto dibandi
per i progetti del Pnrr relativamente
maggiore,aparita dialtre caratteristi-
che,hanno miglioratoanchela fasedi
aggiudicazione di appalti non finan-
ziati dal Piano.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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Peril Ministero delle Infrastrutture via libera al collaudo se il lavoro e fruibile e concluso

Opere Pnrr, sprint certificazioni

Gliattisonovalidi anche conlavoriresidui dimodesta entita

DI ANDREA MASCOLINI

er le opere Pnrr il
ertificato di collau-
do pub essere emes-
so anche se non so-
no state ultimate “lavora-
zioni residuali di modesta
entita” che non incidono
sulla funzionalita dell’ope-
ra.

Lo chiarisce il Ministero
delle infrastrutture con
una risposta scritta all’in-
terrogazione (question-ti-
me n. 5-05421) presentata
da Erica Mazzetti e Pier-
giorgio Cortelazzo in ordi-
ne alle imminenti scaden-
ze del Pnrr.

Nel documento si pre-
mette che le scadenze del
Pnrr restano inderogabil-
mente fissate al 30/6/2026
per la conclusione degli in-
terventi finanziati, anche
parzialmente, con risorse
del Piano Nazionale di Ri-
presa e Resilienza (Pnrr) e
al 31/8/2026 per la scaden-
za della rendicontazione fi-
nale dei target e milesto-
ne.

Alla luce di cio entro il
31/8/2026 andranno com-
pletati gli obiettivi legati
alla decima e ultima rata
di 28,4 miliardi di euro,
che per I'Italia sono 159,
quasi il triplo delle 9 tappe
precedenti. Preso atto di
questo quadro, Mazzetti e
Cortelazzo si erano rivolti
al Governo per chiedere se

fosse opportuno emanare
disposizioni che consentis-
sero di emettereil certifica-
to di ultimazione dei lavori
anche in pendenza delle la-
vorazioni marginali e che
potessero essere differiti a
dopo il compimento delle

lavorazioni “marginali” i
termini per il certificato di
collaudo tecnico ammini-
strativo o del certificato di
regolare esecuzione dei la-
vori.

Il Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti
nella sua risposta ha rite-
nuto invece che non vi sia
necessita di un intervento
normativo e considera
I’ipotesi formulata dai par-
lamentari gia percorribile:
“l quadro normativo vigen-
te gia reca disposizioniido-
nee a consentire, in presen-
za dei relativi presupposti,
I’emissione del certificato
di ultimazione dei lavori

anche qualora residuino la-
vorazioni di piccola entita
non incidenti sull’uso e sul-
la funzionalita dell’opera”.

Secondo il dicastero di
Porta Pia, in base a quanto
prevede l’allegato I1.14 del
codice appalti il direttore
dei lavori puo autonoma-
mente procedere alla con-
statazione sullo stato di
consistenza delle opere ed
emette il certificato di ulti-
mazione deilavori, il quale
costituisce titolo anche per
l’assegnazione di un termi-

ne perentorio per l’esecu-
zione di lavori di piccola en-
tita non incidenti sull’uso
e sulla funzionalita delle

opere. Inoltre in base alle
linee guida della Struttu-
ra di Missione Pnrr emes-
se ad aprile é stato gia chia-
rito che ai fini della dimo-
strazione del raggiungi-
mento del target e della ri-
conducibilita  temporale
dell’intervento alle scaden-
ze europee, rileva la data
di emissione del certificato
di collaudo e non il termi-
ne concesso all’operatore
per terminare le “lavora-
zioni residuali di modesta
entita”. Quindi il certifica-
to di ultimazione dei lavori
pud essere emesso anche
in presenza di lavorazioni
residuali di modesta enti-

ta, purché non incidano
sull’uso e sulla funzionali-
ta dell’opera. Il Ministero
ricorda comunque che “il
certificato di regolare ese-
cuzione, ai sensi dell’arti-
colo 50, comma 7, del codi-
ce dei contratti pubblici, &
emesso non oltre tre mesi
dalla data di ultimazione
delle prestazioni oggetto
del contratto, mentre il col-
laudo tecnico-amministra-
tivo, ai sensi dell’articolo
116, comma 2, del medesi-
mo codice, deve essere di
regola completato non ol-
tre sei mesi dall’ultimazio-
ne deilavori”.
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Modifiche in Parlamento:
via il vincolo estero
sulla corsia accelerata

Alla Camera

Presentato emendamento
a firma Rotelli (Fdi)
per cancellarela norma

Neutralizzarela clausola che limita
la corsia veloce del Piano casa ai
grandiinvestimenti esteri, soprala
soglia di un miliardo di euro. E, in
questomodo, rimettere al centro del
programma di contrasto all’emer-
genza abitativa i fondi italiani e i
progetti di tagliomedio, dedicatiad
aree diverse da Roma e Milano.
Mentreilavori parlamentari sul
decreton. 66/2026 entrano nel vivo,
con il vaglio di ammissibilita sugli
oltre 620 emendamenti depositati
in commissione Ambiente alla Ca-
mera, iniziano a prendere corpole
modifiche piti forti, quelle con mag-
giori chancediarrivare finoin fon-
doalliter parlamentare. Cosi, dopo
la sogliaminima del 70% perlaquo-
taaprezzi calmierati (secondo mol-
ti, troppo elevata per le condizioni di
mercato), unaltropassaggio piccolo
ma decisivo del testo & finito sui ta-
voli dellamaggioranza. Eil comma
7 dell'articolo 9, relativo ai pro-
grammi di edilizia convenzionata
sviluppati conil coinvolgimento dei
privati: qui si stabilisce che la fast
track amministrativa, che ad esem-
pio consente la deroga agli stran-
dard urbanistici e i cambi di desti-
nazione d’'usoin formasemplifica-
ta, & accessibile solo quando sia pre-
sente una componente di
investimento diretto estero in mi-
suranoninferiore ad almenoun mi-

liardo di euro. Queste pocherighe,
come sottolineato da molti soggetti
in sede di audizione, rischiano di
minare la sostenibilita finanziaria di
tutti gliinvestimenti costruiti intor-
no arisorse italiane: perloro ci sa-
ranno, infatti, tempi direalizzazio-
ne sensibilmente pit1 lunghi.

E qui che entra in gioco una pro-
posta di modifica depositata alla
Camera dal presidente della com-
missione Ambiente, Mauro Rotelli
(FdI). Prevede dicancellare perin-
tero il contestatissimo passaggio
dell’articolo 9. Ottenendo due effet-
tidecisivi perilmercato.Daunlato,
infatti, il regime iper semplificato
diventerebbe accessibile anche in
assenza di investimenti esteri. La
presenzadifondi stranieri, insom-
ma, non sarebbe pitiun fattore de-
cisivo per avviare i programmi di
edilizia convenzionata che costitui-
sconoil terzo pilastro del Piano ca-
sa. Dall’altro lato, poi, salterebbe
anchelasoglia diun miliardo di eu-
ro.Inquestomodo,lafast track sa-
rebbe allargata anche a investi-
menti piu piccoli rendendo cosi la
norma piu compatibile con un
eventuale vaglio di costituzionalita,
gia ipotizzato da qualcuno.

Eliminare la soglia dimensiona-
le, infatti, aprirebbe la strada a
operazioni fuori dalle grandi citta.
Nel Piano non entrerebbero solo
Roma e Milano, ma anche realta di-
verse, conil sostegno diimpresee
finanziatorilocalizzati sui diversi
territori. Anche perloro, come per
i grandi player del mercato mila-
nese o di quello internazionale, ci
sarebbero le semplificazioni e la
maggiore sostenibilita finanziaria
degli investimenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lintervista. Teodoro Valente. 1l presidente dell’Asi
annuncia gli accordi di collaborazione scientifica

«Non solo missioni
I1 cosmo e una leva
per Innovare e crescere»

Lorenzo Pace

arlare soltanto di missioni
|:> spazialisarebbe riduttivo.

Semmai, il bilateraletraItaliae
Giappone, chesie svoltotrail28eil
29maggio, € servitoad alimentare
un «ecosistema» di collaborazioni
grazie anuoviaccordi scientificie
industriali. A sostenerloeé chi,
durante le Consultazioni di Tokyo,
ha svoltounruolo centrale, ovvero
I'Agenzia spazialeitaliana (Asi), che
sié confrontata direttamente con
l'equivalente nipponicaJaxa.
Questo ecosistema, peril presidente
dell’Agenzia Teodoro Valente, deve
includere tutto quello che sta
attorno - dalleistituzionialle
imprese -inmodo da diventare una
leva di crescita complessiva.
Unopportunita aiutata anche dal
rapporto solido traidue Paesi, che
trovatestimonianza nel sostegno
del Giapponealla presidenza di
Valente nel Comitatodell’Onu per
I'uso pacifico dello spazio extra
atmosferico (Copuos) periprossimi
dueanni. Linsediamento & previsto
nei prossimi giorni.

Presidente, quali sonoi
principali risultati emersi dal
bilaterale di Tokyo?
Lacooperazionetra AsieJaxasie
intensificata su diversi fronti, in
linea conl’action plan 2024-2027.
Gli obiettivinonriguardano solole
nuove missioni spaziali: noi
vogliamo creare un ecosistema di
collaborazione trai “mondi spazio”,
includendoistituzioni, imprese e
centridiinvestimentochesonoin
grado digenerare innovazione,
occupazione qualificata enuova
opportunita dimercato. Queste
Consultazioni hanno preparatoil
terreno perla prossimavisitain
Italia del primo ministro
giapponese prevista intornoalla

meta di giugno: arriviamo conla
visione condivisa di considerarelo
spaziononsolo comericerca
scientifica ed esplorazione, ma
anche comeleva strategica per
linnovazione, perla competitivita
industriale e perla crescita
economica.

Dungque, fa riferimento anche
al downstream. In questo senso,
come vala cooperazione col
Giappone?

Abbiamo rinnovato a fine marzoun
accordo cherafforzauna
collaborazione ormaidecennale
sull’osservazione della Terra, uno
dei settoriamaggiore crescita della
space economy e fondamentale
anche perlasicurezza.L’accordo
amplia quello del 2016 per integrare
idati della costellazione italiana
Cosmo-SkyMed con quelli dei
satelliti radar giapponesi Alos.
Graziealnuovoaccordo, la
cooperazione viene estesaanche al
satellite Alos-4, recentemente
messoin orbita e operativo.

Cosa comporta?

La combinazione dei dati acquisiti
inbanderadar diverse consente di
osservare il territorio con maggiore
precisione e continuita,
migliorandoil monitoraggio di
disastri naturali come terremoti,
incendi o alluvioni. In un contesto
caratterizzato dalla crescente
vulnerabilita delle infrastrutture
critiche e dagli effetti dei
cambiamenti climatici, la
disponibilita diinformazioni
tempestive e accurate rappresenta
un elemento molto importante
per supportare le decisioni dei
governi e delle imprese, come ad
esempio le autorita di protezione
civile. Ma ci altri accordi che vanno
in questa direzione.

Ad esempio?

Lasocieta Egeos ha firmatoun
accordo conla giapponese

Synspective per sviluppare nuove
soluzioni diintelligenza

geosparziale integrandoidati delle
costellazioni Cosmo-SkyMed e
StriX. Eunesempio concreto di
come la cooperazione istituzionale
possaagevolare nuove partialle
scelte industriali e anche nuove
opportunita di mercato perle
imprese di due Paesibasandosisu
dati provenienti da satelliti per
l'osservazione della Terra.

Lei ha parlato anche di passi
avanti nella cooperazione
scientifica.

La cooperazione scientifica € uno
degli assi centrali. Il primo caso che
cito e LiteBirdl, una missione
guidata daJaxa chestudierala
radiazione cosmica per
approfondire la conoscenza delle
origini dell'universo. L’Italia
partecipera conun contributo
scientifico e tecnologico di primo
piano attraverso Asi, Infn, Inafe

numerose universita, fornendo uno
degli strumenti principali della
missione. Un’altra missione che &
prevista per il 2028 sichiama Solar-
C, ed e dedicata allo studio del sole e
della fisica solare. L’Italia, tramite
I’Asieisuoienti pubblici diricerca,
forniscelostrumento principale che
euno spettrometroall’ ultravioletto
estremo ad altissima risoluzione.
Comprendere meglioifenomeni
solarivuol dire osservare le
implicazioni dirette delle tempeste
solari, che possonoinfluenzarei
satelliti ole telecomunicazioni e
quindi avere unimpatto diretto
sull’economia e sulle infrastrutture
da cuidipendonole nostre societa.
Citoinfine le missioni Calet, che
misuraleradiazioni cosmiche sulla
stazione Spaziale internazionale,
Bepi Colombo, che & guidata
dall’Agenzia spaziale europea e
punta all’esplorazione di
Mercurio, e quelle di difesa
planetaria Hera e Ramses.

E sull’esplorazione lunare?
In questo momento e centrale il
programma Artemis. Sial'Italia sia il
Giappone sono traiprimiPaesiad
aver aderitoagliaccordi Artemise
oggi partecipano da protagonisti.
Italia e Giappone sonochiamatia
realizzare due elementi
fondamentali della futura
architetturalunare. L’Asi sta
sviluppandoinbilaterale conNasail
primo modulo abitativo
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pressurizzato, il Multipurpose pressurizzato perl’esplorazione.
Habitation Module, destinato alla ©RIPRODUZIONE RISERVATA
superficie lunare e pensato per
ospitare gli astronauti quandonon 6 SPETTROMETRO
sono inmobilita. Una grande Al via la partnership
opportunita, perché verra prodotta su due progetti
a Torino ma coinvolgera tuttala per lo studio
linea industriale. La Jaxa, invece, & delle radiazioni
responsabile sempre inbilaterale e della fisica solare

conNasa dello sviluppodiunrover

IMAGOECONOMICA

s
.

riproducibile.

Teodoro Valente.

Presidente dell’Agenzia spaziale
italiana, nominato a capo del Copuos
per il biennio 2026-27
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Giorgio Mariani: l'elaborazione dei dati inviati dai satelliti decisiva per la competitivita

Spazio + lA: il futuro e qui

L’Italia e sesta al mondo negli investimenti spaziali

DI CARLO VALENTINI

sempi su come
impattera la
space economy?
Con il 6G avre-
mo cellulari satellitari globali,
una rete di telefonia spaziale
che cambiera la guida autono-
ma, la copertura delle aree
marginali, previsioni meteo
iperlocali e il rischio climatico
sara evidenziato in tempo rea-
le, in campo energetico & gia in
corsoilmonitoraggio satellita-
re delle retielettriche e deiga-
sdotti, 'individuazione di per-
dite di metano dallo spazio,
Pottimizzazione dei siti per fo-
tovoltaico ed eolico tramite im-
magini multispettrali, la ge-
stione predittiva della doman-
da. In un’Europa che decarbo-
nizza, il dato satellitare diven-
ta parte dellinfrastruttura
energetica».

Giorgio Mariani é a capo
della sezione Space Econo-
my di Deloitte Italia (ramo
di Deloitte, sede a Londra,
multinazionale di consulenza
e certificazione), che si propo-
nediaccompagnare le aziende
nell’adozione e utilizzo di as-
set spaziali.

Domanda.Come sta evol-
vendo la space economy?

Risposta. Il mercato globa-
le avra un valore di 1.800 mi-
liardi entro il 2035, di fatto
una triplicazione in dieci anni.
I1 baricentro del valore si sta
spostando dall'upstream (raz-
zi, satelliti, lanciatori) al down-
stream: i dati che dallo spazio
scendono a terra e che, incro-
ciaticon l'intelligenza artificia-
le, diventano la vera materia
prima del business. In Italia il
fatturato della space economy
ha raggiunto i 4,5 miliardi di

euro nel 2024, in crescita del
12,3%, con oltre 400 aziende e
pittdi 15mila addetti. Il Paese
& oggi sesto al mondo per rap-
porto tra investimenti spazia-
li e Pil, un dato quasi raddop-
piato negliultimianni, eilter-
zo in Europa per contributo
(15%) all’Agenzia Spaziale Eu-
ropea.

D. In che modo le azien-
de stanno gia utilizzando
la space economy?

R. Un nostro censimento ha
individuato al primo posto
Tutilizzo di dati satellitari
(72%), seguito dal monitorag-
gio ambientale (62%) e dai si-
stemi avanzati di sicurezza e
sorveglianza (62%). Seguono
(61%) gli asset legati alla con-
nettivita ultraveloce e (57%)
quelli impiegati per il monito-
raggio di siti, impianti e infra-
strutture.

D.In che misurala space
economy puo favorire
l’avanzata tecnologica di
cuiil sistema delle imprese
ha assoluta necessita?

R.In misura decisiva, ma so-
lo se le imprese smetteranno
di guardare allo spazio come a
unmondo “altro”. La nostra ul-
tima ricerca ha censito che solo
il 7% delle imprese ha oggi pro-
getti attivi nella space econo-
my, e di queste oltre la meta &
ancora in fase iniziale. C’¢ un
enorme spazio inesplorato. Le
tecnologie spaziali portano alle
imprese cio di cui hanno piit bi-
sogno: connettivita continua e
ovunque, dati ad alta risoluzio-
ne, capacita predittiva, resilien-
za delle infrastrutture. La leva
della competitivita oggi & qui,
guairimanere indietro.

D. Cosa chiedere alla po-
litica?

R. La space economy & un

settore ad alta intensita rego-
latoria e di capitale, in cui cer-
tezza delle regole e prevedibili-
ta degli investimenti pubblici
fanno ladifferenza tra un mer-
cato che attrae capitali privati
euno che nonlo fa. Oggiin Ita-
lia la domanda pubblica pesa,
nel settore, circa il 71%, un da-
tofisiologico in una fase dilan-
cio, ma il passaggio verso un
mercato maturo richiede stru-
menti che agevolino I'ingresso
del capitale privato e la scala-
bilita delle imprese. E un per-
corso in cui I'Ttalia sista muo-
vendo, occorre proseguire sen-
zatentennamenti.

D.E cosachiedere all’Eu-
ropa?

R.Ilconfronto con Stati Uni-
tie Cina si gioca su volumi in-
dustriali, mercato unico dei
servizi satellitari e capacita di
mobilitare capitale di rischio.
Il1gappitievidente resta finan-
ziario, per esempio nel 2025 le

startup spaziali italiane han-
noraccolto 25 milionidieuro a
fronte di 9 miliardi a livello glo-
bale. Colmare questo iato & la
priorita strutturale del decen-
nio.

D. C’¢ competizione con
gliUsa?

R. Parlerei di asimmetria.
Gli Stati Unitihanno scala, ca-
pitale privato e una filiera com-
merciale che noinon abbiamo:
SpaceX da solalancia pii mas-
sa in orbita di tutto il resto del
mondo messo insieme. La ri-
sposta non é inseguire imitan-
do, & specializzarsi dove siamo
forti. L'Italia ha eccellenze ri-
conosciute nel mondo: la co-
stellazione Iride eimoduli abi-
tativiper Artemis tra tutti. Su
questi segmenticompetiamoe
in alcuni siamo davanti. La
partita italiana non é “fare gli

americani in piccolo”: & essere
indispensabili nelle catene del
valore globaliin cui gia operia-
mo e ci facciamo valere.

D. Come andrebbe svi-
luppato il rapporto pubbli-
co-privato?

R. Il modello di riferimento
dovrebbe essere quello della
partnership di lungo periodo:
contratti pluriennali, condivi-
sione del rischio tecnologico,
ruolo del settore pubblico co-
me “primo cliente”. E un mec-
canismo che ha funzionato do-
ve & stato applicato con conti-
nuita perché consente all'im-
presa di costruire un proprio
mercato commerciale sopra
unabase contrattuale stabile.

D. Cosa cambiera nella
space economy col progre-
diredell’intelligenza artifi-
ciale?

R. L’intelligenza artificiale
& il moltiplicatore che trasfor-
ma i dati satellitari da archi-
vio in informazione azionabile
in tempo reale: un’'immagine
di Earth Observation oggi ri-
chiede analisti per essere in-
terpretata, domanisara unin-
put automaticoche fara scatta-

re una decisione di business.
Tre conseguencze. 1. Il valore si
sposta ancora pill decisamen-
te sull’elaborazione dei dati. 2.
Nascono playernuovi. 3. Cam-
biailrischio: cybersecurity, in-
tegrita del dato, sovranita al-
goritmicadiventanoiveri colli

dibottiglia. Chicontrollail mo-
dello che interpreta il dato sa-
tellitare controlla la decisione
che ne deriva. E una partita
anche geopolitica, non solo tec-
nologica.

D.Inchemodo difendere
le tecnologie spaziali dai
cyber attacchi?

R. Partendo dall'idea che
un satellite & prima di tutto un
nodo informatico in orbita, e
che la superficie d’attacco non
é il satellite ma l'intera cate-
na:segmento spaziale, ground
station, link di comunicazio-
ne, cloud dielaborazione, uten-
te finale. Lo spazio & gia oggi
un dominio operativo della di-
fesa, trattarlo come un siste-
ma “civile” e basta élavulnera-
bilita pit grande che possiamo
concederci.

D. C’e sufficiente collabo-
razione tra imprese e uni-
versita?

R. Abbiamo poli universita-
rie centridiricerca che realiz-
zano studi di primissimo livel-
lo. Quello che a volte manca &
il connettore industriale: il
tempo medio tra una scoperta
accademica e una sua applica-
zione commerciale in Italiare-
sta troppo lungo, e troppe
spin-off muoiono per assenza
di capitale paziente. Tra i pos-
sibili stimoli vi dovrebbe esse-
re la disponibilita delle azien-
de a co-investire sulle start-up
e non solo a comprarne il pro-
dotto finito.

——@© Riproduzione riservate——8

Giorgio Mariani
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