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Salva casa,
bocciato

il recepimento
della Sardegna

Edilizia

La Consulta dichiara
illegittimi diversi passaggi
dellalegge18/2025

Giuseppe Latour

Stopallalegge regionale della Sar-
degna (legge 18/2025) che recepi-
va,condiverse modifiche, il Salva
casa.In questamaterialoStatoha
unruolo diguida, ponendo limiti
chele Regioni non possonovalica-
re. La Corte costituzionale, conla
sentenza 86/2025, ha stralciato
molti passaggi di quella norma.
Conuna sorpresa: il passaggio po-
liticamente piu contestato (sulle
derogheinmateria di mini-abita-
zioni) & rimasto intatto.

Il primo stop riguarda la defi-
nizione diristrutturazione. «Ille-
gislatoreregionale sardo - dicela
sentenza - riconduce generica-
mentenellanozione diristruttu-
razione qualsiasi ampliamento
volumetrico, all’unica condizione

cheessoavvengadentrola sago-
man». Se, cioe, viene effettuato al-
linternodellasagoma e possibile
incrementare la volumetria, an-
chein assenza di un permesso di
costruire. Il problema e che, peri
giudici, questo assetto contrasta
conle norme nazionaliche,inve-
ce, prevedono espressamente li-
miti per gli aumenti di volume-
tria. «Sulla scorta di quanto pre-
cede, la norma regionale impu-
gnata, facendo automaticamente
rientrare fra gli interventi di ri-
strutturazione quelliche conser-
vanolasagoma, ma determinano
un aumento divolume, non e coe-
rente conla citata disciplina stata-
lex», spiega la Consulta.

Altro passaggio importante ri-
guarda i cambi di destinazione
d’'uso.Su questopuntoil Salvacasa
introduce una serie di semplifica-
zioni. Semplificazioni che,in parte,
nonsonostaterecepite dalla Sarde-
gna, cheha mantenutol’'obbligo di
dotazione minima di parcheggian-
cheperimutamentidi destinazione
d’'uso urbanisticamente non rile-
vantiall'interno della stessa catego-
riafunzionale. Questa previsione e
stataannullata. Quella nazionale e
una «norma fondamentale dirifor-
maeconomico-sociale», che opera
«comelimite generale all’esercizio
dellapotestalegislativa primaria».

Ancora, sono state cancellatele
norme sulla totale e sulla parziale

difformita degliinterventi edilizi,
dichiarando illegittime le defini-
zioni fondate su soglie rigide. In
materiadisanatorie, € statadichia-
rata illegittima la possibilita di
consentire, in funzione dell’otteni-
mentodel titoloin sanatoria, inter-
venti correttivi non previsti dalla
norma statale. Ed e stata dichiarata
lillegittimita delle disposizioniche
consentivano deroghe generaliz-
zate airequisitiigienico-sanitari di
aeroilluminazione stabiliti dal de-
creto ministeriale 5 luglio 1975.
Inquesto quadro, & stata salvata,
asorpresa,lanorma piu contestata.
Uncommadellalegge sarda, infat-
ti, prevede didisapplicare ipassag-
gidel Salva casache fannoeccezio-
neaicriteridi agibilith ordinari de-
gliimmobili. Nel Salva casasi dice-
va che il progettista abilitato &
autorizzato ad asseverare la con-
formita del progetto alle norme
igienico-sanitarie in caso dilocali
conun’altezzaminimainternain-
feriore a 2,70 metri, fino al limite
massimodi2,;ometri, e «dialloggi
monostanza, con una superficie
minima, comprensiva dei servizi,
inferiore a 28 metri quadrati, finoal
limite massimo di 20 metriquadra-
ti, per una persona». Questo pas-
saggio del Salva casa € stato total-
mente disapplicatodalla Sardegna.
Sulle mini-abitazioni, pero, il ricor-
soeé statodichiaratoinammissibile.
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Il report di Anac evidenzia un uso intensivo degli incarichi diretti nei servizi tecnici e legali

Affidamenti diretti oltre il 90 %

La maggior parte degliincarichi si concentra sottosoglia

Paginaacura
DIANDREA MASCOLINI

oli appalti di servi-
i e forniture le sta-
ioni appaltanti
fruttano fino al li-
mite la possibilita di affida-
rein via diretta gli incarichi
che rappresentano il 92%
del totale dei contratti: il fe-
nomeno si verifica soprattut-
to per i servizi legale, per i
servizi legati all’informati-
ca e per i servizi di ingegne-
riae architettura.

Lomettein evidenzal’Au-
torita nazionale anticorru-
zione nel Rapporto dal titolo
“addensamento sottosoglia
degli affidamenti diretti di
servizi e forniture
(2021-2024)”.

L’Autorita segnala che gli
affidamenti diretti rappre-
sentano circa il 92% nel
2021 e nel 2024, il 94% nel
2022 e il 95% nel 2023. In
termini di valore economi-
co, il peso dell’importo degli
affidamenti diretti sul valo-
re economico complessivo di

tutte le procedure presenta
una maggiore variabilita
nel tempo, mostrando un’in-
cidenza del 23% nel 2021,
del 27% nel 2022 per poi au-
mentare al 31%nel 2023 e ri-
dursi al 17% nel 2024.
L’analisi dell’Autorita ha
ad oggetto I'utilizzo degli af-
fidamenti diretti da parte
delle stazioni appaltanti
concentrandosi sul fenome-
no del cosiddetto addensa-
mento di questi incarichi in
corrispondenza delle soglie

legali in seguito alle pit re-
centi evoluzioni normative
(oggi la soglia entro la quale
possono essere affidati diret-
tamente servizi e forniture
e fissata a 140.000 euro,
mentre la soglia UE é a
215.000 euro).

Per i contratti pubblici il
ricorso agli affidamenti di-
retti di importo risulta con-
centrato sotto le soglie rego-
latorie e sono piu frequenti
gli addensamenti sottoso-
glia spesso relativi a servizi
intangibili, non sempre di
agevole quantificazione.
Nel report si segnala come
gli affidamenti diretti, seb-
bene legittimi se effettuati
entro la soglia consentita
dal Codice, possano costitui-
re motivo di alert in quei ca-
si in cui, oltre alla naturale
discrezionalita lasciata alle
stazioni appaltanti di sele-
zionare l'operatore economi-
co, vengano utilizzati relati-
vamente a servizi intangibi-
li e poco standardizzati.

Lo studio evidenzia che si

verifica una concentrazione
degli affidamenti diretti per
importiimmediatamente in-
feriori alla soglia e, in parti-
colare nella classe di impor-
to tra 70.000 e 75.000 euro
nel 2021 (era a 75000 la so-
glia fissata dalla legge per
affidare direttamente) e tra
135.000 e 140.000 euro dal
2022 al 2024, quando la so-
glia vigente per gli affida-
menti diretti viene innalza-
ta da 75.000 euro a 140.000
euro.

Nel 2021, gli affidamenti
diretti “addensati” tra

70.000 e 75.000 rappresen-
tano, in termini monetari,
circa il 28% del totale delle
procedure (considerando gli
affidamenti diretti fino a
75.000 euro e procedure
aperte oltre i 75.000 euro)
comprese tra 50.000 e
100.000 euro.
Considerando gli importi
in un intorno della soglia
dei 140.000 euro, ovvero tra
100.000 e 180.000 euro, le
procedure aperte tra
135.000 e 140.000 rappre-

sentano’8% nel 2021 (quan-
do la soglia era 75.000) e ta-
le percentuale aumenta con
I'innalzamento della soglia
dal 2022, quando gli affida-
menti diretti tra 135.000 e
140.000 euro pesano circa il
25%, per poi aumentare al
28% mnel 2023 e al 31% nel
2024 (rispetto alle procedu-
re totali rappresentate da-
gli affidamenti diretti fino a
140.000 euro e dalle proce-
dure aperte comprese tra i
140.000 e1 180.000 euro).

I principali contratti in
cui siverifica una concentra-
zione degli affidamenti di
importo immediatamente
inferiore alle soglie previste
dallanormativa sonoiservi-
zidiingegneria, iservizigiu-
ridici, i Servizi architettoni-
ci e servizi affini, i Servizi
connessi ai rifiuti urbani e
domestici e quelli connessi
alla programmazione di soft-
ware e servizi di consulen-
za, che rappresentano servi-
zi intangibili il cui costo & di
difficile quantificazione.
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Tajani: «Le Casse private
aiutino il Paese a crescere»

Festival del lavoro

Il vicepremier ha chiesto
agli enti investimenti
sulle grandi infrastrutture

Nella prima giornata
focus su sicurezza,
produttivita e innovazione

Mauro Pizzin
ROMA

Ilmondodei professionisti, attraverso
le Casse di previdenza private, pud
svolgere un ruolo importante per il
Paese: «aiutarlo a crescere e moder-
nizzarsi noninvestendo all’esteroma
sulle grandiinfrastrutture, ed entran-
doafarparteinquestomododiuncir-
cuito virtuoso che puo tradursi in
maggiore occupazione e sviluppo».

L’invitoeé statorivolto dal vicepre-
mier Antonio Tajani alla platea dei
consulenti presenti ieri alla Centro
congressila Nuvola di Roma durante
lagiornatainauguraledel diciassette-
simoFestival dellavoro, unatregiorni
didibattitiche mettonooalcentro«Le
nuovesfide dellavoro»,articolate su
tre punti cardine: sicurezza, produtti-
vita e innovazione.

«Laprima direttrice che abbiamo
scelto ela sicurezza - ha sottolineato
nelle vesti di padrone di casa il presi-
dente del Consiglionazionale dell’Or-
dine dei consulenti dellavoro, Rosario
DeLuca - perché pernoiil lavorosicu-
ro esegnodietica e civiltid. Poivienela
produttivitd, che rappresenta una
scommessa da vincere in quanto si

trattadicrearele condizioniperil suo
rilancio ein questo sensounelemento
daricercare e anche quello del salario
giusto, con al centro non la semplice
retribuzione mal’intero contratto col-
lettivo. Laterzadirettrice, quelladel-
I'innovazione, chiamaincausal’Intel-
ligenza artificiale, perla cui gestione
noi tutti dobbiamo aumentare le
competenze».

Un tema, quello dell’Al, presente
piuvolte nel corsodeilavoridiieri, dal
momento che, se gestita correttamen-
te, puo portare enormibeneficianche
nelmondo dellavorosenza perdita di
occupazione. Centrale sara pero la
formazione:loha evidenziato Tajani
quando ha sottolineato che «sulla
Al dovremmo averelavoratorispecia-

lizzati per gestirla efare crescita» elo
haribadito De Lucaricordando come
I’Ordine abbia «avviato dei corsi per
formare supervisoridell’intelligenza
artificiale nelle aziende».

L’Alvapero governatamantenen-
do 'uomo al centro. Ed e quanto sta
facendol’agenzia delle Entrate, che si
edatauna policy interna piu restritti-
va rispetto ai paletti posti dalla legge
132/2025.«Noncisaramaiunaccer-
tamentoemessodaunalgoritmo-ha
rassicurato il direttore dell’Agenzia,
Vincenzo Carbone -,maunesamedel
risultato datodall’algoritmo effettua-
to daunnostro funzionario».

Nelsuointervento Carbone ha po-
stol’accento anche sulruolostrategi-
codeiconsulentidellavorosull’ope-
rativitd quotidiana, confermando
un’apertura pomeridiana degli spor-
tellidell’Agenziariservatasoloagliin-
termediari. «Sonoiprofessionisti- ha
detto-asaperbeneseunadetermina-
tainterpretazione datadall’ammini-
strazione finanziaria porti a quel ri-
sultatoa cui tutti quanti noi puntiamo.
Si tratta di un riscontro importante
perché ci consente di puntualizzare
meglioichiarimenti, di rettificarli se
opportuno o diritirarlise necessario».

Diun’altra sfida importante e che
impegnera gli anni venturi, ha poi
parlato il ministro della Famiglia e
delle pari opportunita Eugenia Maria
Roccella, quando ha sottolineato che
nellalotta al gap digenere sié osser-
vatoun piccolobalzoinavanti. «Noi-
hadetto-abbiamoagitosu tre fronti:
trasferimenti diretti, servizi e conci-
liazione e promozionedel lavorofem-
minile, cosachehadato gia deibuoni
risultati perché era da tanto tempo che
lapercentualediaccessodelledonne
al lavororimaneva stabile».
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[talia, il buco innovazione
Solo il 3% delle pubblicazioni
si trasforma in brevetti

InnoTech report di Teha: mancano 4,5 milioni di lavoratori digitali

Lindagine
di Gian Antonio Stella

Chi si contenta gode, dice
l'adagio. Ma la Lombardia che
qualcuno spaccia per uno dei
«motori d’Europa» puo ac-
contentarsi d’essere 262 tra le
regioni Ue innovative dietro
non solo I'lle de France o Stoc-
colma ma pure le aree di Bu-
dapest, Bratislava, Varsavia,
Lubiana? E la famosa «loco-
motiva» della Terza Italia puo
compiacersi d’essere 822 con
I'Emilia-Romagna, 1062 col Ve-
neto (in risalita dal 118° po-
sto!), 1132 col Trentino, 1292
con il Friuli V. Giulia su 242 re-
gioni del continente?

Ecco cosa ti chiedi, leggen-
do il dossier InnoTech Report
2026 presentato ieri a Stresa
da Teha (The European Hou-
se-Ambrosetti) sulle nostre

possibilita di stare al passo dei
Paesi piu competitivi sul pia-
no dell'innovazione, dell’intel-
ligenza artificiale, della ricerca
scientifica... Perché si, nella
scia della narrazione sull’intel-
ligenza e l'estro degli italiani
possiamo gongolare per esse-
re quinti al mondo per «quali-
ta della ricerca accademica»,
settimi per «export manifattu-
riero e presenza di infrastrut-
ture come i supercomputer» o
ottavi per «qualita dei brevet-
ti», anche se trasformiamo in
brevetti «solo il 3% delle pub-
blicazioni scientifiche rispetto
al 14% della Germania e al 12%
della Francia». Sono troppi,
pero, i ritardi che stiamo pa-
gando. A partire da «un deficit
di circa 4,5 milioni di lavorato-
ri con competenze digitali
avanzate, un divario che po-
trebbe interessare oltre 10 mi-
lioni di persone entro il 2030%».

Colpa di Giorgia Meloni?
Non proprio. O non solo. L'Ita-
lia, sospira Valerio De Molli
ceo di European House Am-
brosetti, «continua a scontare
un ritardo strutturale. 11 no-
stro Paese destina all'istruzio-
ne il 4,07% del PIL, contro il
7,3% della Svezia, che guida la
classifica mondiale per capita-
le umano. Anche sul fronte
della formazione universitaria
il gap resta ampio: in Corea del
Sud circa il 71% dei giovani &
laureato, mentre in Italia sia-
mo poco sopra il 31%». Squili-
brio aggravato da un andazzo
storico che Piero Angela in
Chiedetevi sempre perché (a
cura di Massimo Polidoro,
Mondadori) riassunse cosi:
«Nessuno scienziato oserebbe

ammettere la sua ignoranza
sui grandi classici della lette-
ratura, si sentirebbe menoma-
to, incolto. Mentre un letterato
puo dire, senza vergognarsi, di
non capire nulla di scienza». E
noi, sulle discipline Stem
(Science, Technology, Engine-
ering, Mathematics) siamo in-
dietro: 23,55% del totale dei
laureati, contro il 35,5% della
Germania, il 30,95% della Co-
rea del Sud e il 30,52% dellAu-
stria.

Di pilt: se € vero, come con-
ferma il rapporto, che «i Paesi
pitt competitivi sul terreno
dell'innovazione sono quelli
che puntano sul capitale uma-
no e su ricerca e sviluppo»,
I'Ttalia fatica. E non parliamo
solo della voglia di scommet-

tere sul futuro che si puo vede-
re nellenorme squilibrio tra
noi e gli Stati Uniti, dove la di-
sponibilita a rischiare sulle
startup pitt ambiziose € 16 vol-
te pitt alta. Basti mettere a con-
fronto gli investimenti pubbli-
ci e privati nostri (totale 1,38%)

con quelli dei nostri vicini
svizzeri (3,10%), tedeschi
(3,13), francesi (3,22), austria-
¢i (3,26) per non dire della Co-
rea del Sud (5,13) o di Israele
che svetta al 6,76%. Distacchi
abissali. Che si vedono anche
nei numeri degli addetti: «La
Corea del Sud si colloca al pri-
mo posto con 17,25 persone
dedicate alla R&S ogni mille
occupati, un valore superiore
a quello della Svezia (17,15) e
della Finlandia (16,79). L'Ttalia

si colloca al 30° posto con un
valore di 6,53». Un delitto. Che
ci trascina, nella tabella rias-
suntiva del «capitale umano»,
al 332 posto. Dopo non solo i
Paesi d’eccellenza ma anche
dopo Estonia, Portogallo, Un-
gheria, Grecia...

E sia chiaro: a pesare sul-
I'ltalia non € «la solita palla al
piede della questione meri-
dionale». Se Puglia, Sicilia,
Basilicata e Calabria sulla in-
novazione arrancano ancora
oltre il 2002 posto, appena so-
pra il dipartimento francese
delle isole Mayotte tra il Ma-
dagascar e il Mozambico, so-
no 13 su 20 le nostre regioni
finite nella meta meno virtuo-
sa dell'Ue. E solo quattro
(Lombardia, Lazio, Emilia-

Romagna e per un pelo il Pie-
monte: 992) quelle che stanno
tra le prime cento.

C’é chi dira: «Sono numeri,
solo numeri... Ranking carta-
cei buoni domani per incarta-
re il pesce...». Sara... Ma non
ce n’e uno che non confermi
gli allarmi lanciati da Draghie
altri sui temi da prendere di
petto. Come il dato sui nostri
atenei (dove solo il 4% degli
ordinari ha meno di 47 annil)
presenti nella top 200 mon-
diale: 6,98%. Pari a 272 posto.
Posizione «lontanissima dal

podio: 69,23% nei Paesi Bassi;
62,5% in Svezia; il 60% in Dani-
marca)». Col danno collatera-
le che «il Paese € 30° per at-
trattivita nei confronti degli
studenti internazionali, con
un tasso di inbound mobility
del 4,84%, contro il 65% degli
Emirati Arabi Uniti, il 31,63%
dell’Australia e il 23,41% del
Regno Unito». Ma non rac-
contavamo a noi stessi che
tutti volevano venire qui a stu-
diare perché oltre alla cultura
ci sono le mozzarelle, il Pro-
secco e il tiramisir?
Immaginiamo la risposta:
la coperta € corta... Vero. Ma
varrebbe la pena di rileggere

quanto disse una quindicina
di anni fa Barack Obama: «In
un momento difficile come il
presente ¢’é chi dice che non
possiamo permetterci di inve-
stire in ricerca, che sostenere
la scienza é un lusso quando
bisogna dare priorita a cio che
¢ assolutamente necessario.
Sono di opinione opposta.
Oggi la ricerca € pilt essenzia-
le che mai alla nostra prospe-
rita, sicurezza, salute, am-
biente, qualita della vita. (...)
Per reagire alla crisi, oggi € il
momento giusto per investire
molto pilt di quanto si sia mai
fatto nella ricerca applicata e
nella ricerca di base, anche se
in qualche caso i risultati si
potranno vedere solo fra dieci
anni o pilL...». Certo, non devi
avere come primo pensiero le
elezioni a Venezia, Salerno,
Crotone...

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'arretratezza dell'ltalia nell'innovazione

PAESILEADER PER PERSONALE DI RICERCA E SVILUPPO PERCENTUALE DI LAUREATI IN DISCIPLINE SCIENTIFICHE
(personale R&S ogni 1.000 dipendenti) (Scienze, tecnologia, ingegneria e matematica)

17,2i17,11168116,4i138i138i12,8i12,5{ 12 {117 6,53 3551309i3051 3012921 29 1287128412751 274 235

[
ot
i
Q
i
4]
=]
v
[
ssicasicd b dssiaasiid - Y
[N
B
il il O B © RS R~ A B 1 B © B
N =] 20 oo = Q o =] c c N (=) =
g S Vigino = 8 i |2 © [} ol 5 o
G118 z 1813 S S i3 iSiEiA G - 2
< o < [ < Q C S g
i =4 wirK i

5 Portogallo

s

4

Fonte: Thea - InnoTech Report 2026 Corriere della Sera

Classifica regionale
Nella classifica
europea, Lombardia al
26esimo posto, Emilia-
Romagna 82esima

%a Croazia
(I o
@ Portogallo

%.;/ Sud Corea

8
“ Danimarca
(s
@ Germania

i;{g; Sud Corea

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio

R T T e R AR L ‘
i i i
i .
! ; |
é L
- i

159329-1T001Q

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE Pag 7



Quotidiano

22-05-2026
Pagina 2
Foglio 1

11Sole

24 DRR

LIstat: Paese resiliente ma senza slancio
Chelli: «Investire sul capitale umano»

1l rapporto Istat

Dal 2019 il potere d’acquisto
dei salari é diminuito
dell’8,6 per cento

Carlo Marroni

L’economiamondiale —che cresce,ma
in modo non omogeneo - € alle prese
conla guerrain Medio Oriente e conil
conseguenterialzodeiprezzidell’ener-
gia, fattorichealimentanoirischialri-
bassoperlacrescitaglobale. E inparti-
colarelTtaliainquestoquadrosofire: 1o
scorsoannol’attivitdeconomicahare-
gistrato unrallentamento rispettoal bi-
ennio precedente, con un’espansione
del Pil sostenuta dalladomandainterna
edagliinvestimenti,isalari hanno per-
so potere d’acquisto (dal 2019 -8,6%)
mentre il contributo della domanda
estera netta & risultato negativo. Nel
confronto internazionale, la perfor-
mance italiana si colloca al di sopradi
quella della Germania, ma resta infe-
riore ai ritmi di crescita di Francia e
Spagna. Non solo: la popolazione cala
mainmoltirinunciano ad averefigliper
varie motivazioni tracuiquellaecono-
mica, la produttivith € stagnante, anche
sel’'occupazionecresce. Al Paese orapitl
che mai serve un cambio di passo nel
“capitale umano™: solo rafforzando le
competenze, valorizzandoinostri gio-
vani, gliimmigrati,eaumentandoilno-
stro capitale sociale potremoatirontare
le sfide cheabbiamodifronte, sfide che
richiedono politicheintegrateingrado
disostenerelanatalitd, 'occupazione e
I'accesso equo ai servizi. Dal rapporto
annuale dell’Istat, presentato ieri dal
presidente Francesco MariaChelli, alla
presenza del capo dello Stato, Sergio
Mattarella,emerge un messaggiochia-
ro: & sulle persone, e in particolare sui
giovani, che bisogna puntare.
«Nell'ultimoannol'economiaitalia-
nahamostrato segnali diresilienza in
uno scenario globale complesso, se-
gnato da tensioni geopolitiche e da
un'incertezzaormaipersistente. Le po-
tenzialitadi crescitarestano vincolate
da criticita di lungo periodo, tra cui il
modestoandamentodellaproduttivita,

La mappa degli occupati

Tasso di occupazione per sesso, classe di et3, cittadinanza, titolo di studio,
e ripartizione geografica. Anni 2019, 2024 e 2025. Valori percentuali

TITOLO DI STUDIO

MASCHI FINO LIC. MEDIA
FEMMINE DIPLOMA
CLASSE D'ETA
19
15-34 LAUREAE OLTRE ‘24
25
RIPARTIZIONE
35-49 NORD
50-64 CENTRO

CITTADINANZA

ITALIANA

MEZZOGIORNO

STRANIERA

‘19
TOTALE 24
25

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro

che potrebbe beneficiare di una mag-
gioreintensita di conoscenza dei pro-
cessi produttivi», ha detto Chelli pre-
sentandoil rapportoalla Camera. «Una
dellesfide chiave peril Paese sigioche-
ra, delresto, sulla capacita divalorizza-
reil capitaleumano di cui disponiamo
e potremodisporre» ha aggiunto.
Einfattiil tema chiave del rappor-
toIstaté che perassicurarsi un futuro
dibenessere, I'Ttalia deve orientarsi
ancora piu decisamente verso un
modello di sviluppo basato su inve-
stimenti, innovazione e produttivita,
capace di sostenere salari piu alti e
migliori prospettive. Perraggiungere
questo obiettivo, I'investimento in
capitale umano diventa assoluta-

FRANCESCO MARIA
CHELLI

Oggi, alle 12.45,
lintervento del
presidente dell'lstat
al Festival di Trento

mente decisivo, e siconferma 'obietti-
vo (segnalato dai pitillustri demo-
grafi) che non puoessere lasciato in-
dietro neppure un giovane. Ed & ne-
cessario quindinon soloaumentare
lerisorse destinate all’istruzione, in
particolare quella universitaria, ma
anche garantire che il progresso tec-
nologico diventi un fattore diinclu-
sione pertutti. La capacita di produr-
re e valorizzare il capitale umano, ol-
treadipendere dall’offerta diattivita
formative, richiede un adeguato li-
vellodi capitale sociale, uninsieme di
relazioni fiduciarie, norme condivise
ereti di cooperazione che favorisco-
nolacoesione sociale el’equitadelle
opportunita, nonchél’aperturaal fu-
turoeall'innovazione. Inumeri par-
lano chiaro: nel nostro Paese la popo-
lazione continua aessere interessata
da trasformazioni che nonriguarda-
no solo la consistenza numerica (58,9
milioni di individui al 1° gennaio
2026), ma anche composizione e
struttura, incidendo sugli equilibri

socioeconomici. Nel 2025 la popola-
zione non ha subito variazioni rispet-
to all’anno precedente, ma il saldo
naturale resta negativo (-296 mila
unita)ed & stato compensatodauna
dinamica migratoria positivadienti-
taanaloga.Inquesto contesto, ilcalo
delle nascite (355 mila unita; -3,9%
sul 2024) € alimentato dalla minore
propensione ad avere figli (da1,18 a
1,14), ma anche dalla minore consi-
stenzadelle generazioniin etaripro-
duttiva. Si conferma la tendenza a
posticipare lagenitorialita (nel 2025
I’eta media al parto € di 32,7 anni).
Trainumeri-chiave uno dei princi-
paliriguardal’occupazione:il2o2s5ha
confermato la traiettoria diespansione
del mercato del lavoro, trainata so-
prattutto dalle fasce pilt mature della
popolazione; si riduce il divario con
I’Europa, ma il tasso di occupazione
(nel 2025, 62,5%) collocaancorail no-
stro Paesein posizione dicodadellUe
a27.Siriduce ancheil tasso didisoccu-
pazione fino a raggiungere il livello
medio europeo (6,1%). Aumentanole
forme di lavoro standard (15,7 milioni
diindividui, in crescita di 2,3 milioni ri-
spettoal 2019, quasiidueterzidell’oc-
cupazione totale)e calanoivulnerabili
che dopol'incremento post-pandemi-
codel2021-2022, sisonoridotti diqua-
siunmilione, (oltre 4 milioni nel 2025,
il17% del totale deglioccupati; il 22,3%
nel 2019), caratterizzate da contratti
temporanei, part-timeinvolontarioe
bassilivelliretributivi. Miglioralaquo-
tadiNeet, giovani 15-19enninon occu-
patie non pillinseritiin percorsiscola-
stici o formativi. Nel 2025 sonoil 13,3%
controil 25,7% nel 2015. Siamo insom-
ma sulla buona strada, ma in futuro
dovremofare ancorameglio. Selapar-
tecipazione al mercato del lavoro ri-
manesse fissaailivelli del 2025, entro
il2050, peril solo effetto della prevista
diminuzione della popolazione traiis
ei6b4anni, gliattiviregistrerebberoun
calodioltre cinque milioni diindividui
(da24,8 milioninel 2025a19,7milion).
Per contrastare le conseguenze diun
calodell’attivitaeconomicasaradun-
que necessario unaumento significa-
tivo dei tassi di attivita, a partire da
quelli dei giovani e delle donne, col-
mandogliampi e persistenti divari ter-
ritoriali e per livello di istruzione.
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Tra proteste e ritardi,
il percorso a ostacoli
di eolico e agrivoltaico

Gli operatori
Hergo ed Edp

assima fiducianellavo-
<< I\/| ro delle autorith com-

petenti». Cosi afferma
la societa Hergo Renewables, jv tra
Plenitude del gruppo Eni (al 65%) e
Infrastrutture spa(35%)chenelluglio
scorsohapropostoalla Regione To-
scanalarealizzazionediunparcoeo-
licodenominato Londa dellapotenza
dizoMW (seipalealtecirca200me-
tri) localizzato traMugelloe Casenti-
no. Il progetto, attualmentenellafase
divalutazione d’impattoambientale
dicompetenzaregionale, hasollevato
le proteste di alcune associazioni e
comitati cittadini, che nei giorniscor-
sihanno organizzato unamarciapo-
polare per dire no all'impianto.

Al centro del dibattito - hanno
spiegato- c’eilrapportotra transizio-
neenergetica, tutelaambientale e sal-
vaguardia delle comunita locali. I ri-
schievidenziatidai manifestantiso-
nodeforestazione deicrinali, realiz-
zazione di nuove strade per il
trasportodelle pale eoliche, consumo
disuolo.«L’impianto utilizzera quasi
esclusivamente laviabilita esistente
-assicuraHergo - limitandoal mini-
moindispensabilelarealizzazione di
nuovi tratti,in gran parte temporanei
efunzionaliesclusivamente alla fase
dicantiere. Perlatuteladellafloralo-
calesono previste opere di mitigazio-
ne, tra cui interventi di ripiantuma-
zionearborea». Per questo ein corso
unmonitoraggio dellaflora, dellave-
getazione, degliuccellie dei pipistrelli
- sottolineala societa - che segue un
piano condiviso con gli entilocali.

Iportoghesi di Edp hanno invece
insviluppo due progetti agrivoltaici
avanzati nel comune di Manciano
(Grosseto).L'aziendahapresentatola
richiesta del giudizio dicompatibilita
ambientale (Via)alMaseelarichiesta
diautorizzazioneunica (Au)allaRe-
gione Toscana, per i due impianti: il
primo, di 44 MW, afine 2023 e il se-
condo, dis8 MW con20 MW batterie,
aluglio 2024. Entrambi hanno rice-
vutoil parere negativo del Comune,
richiamatonel parere, altresinegati-
vo,della Regione. Tali pareri, rilasciati
nell’ambito della Via, non costitui-
sconounabocciaturaverae propria,
tuttavia, rendonodifficile sperare che
la Regione emetta facilmente 'Au.

«In una situazione “normale”
avrebberogia ottenuto tutte le auto-
rizzazioni ed avrebberoquindil’op-
portunita di partecipare alle immi-
nenti(speriamo)aste Fer X, invece,
probabilmente, dovremodiscutere
lungamenteconlaRegione per otte-
nere I’Au, una volta ottenuti i per-
messiambientali», fasaperel’azien-
da. «Abbiamo gia investito oltre un
milione di euro tra progettazione,
diritti e anticipi sui terreni, quindi
continueremo a coltivare questi
progettinelle sedi opportune, fino
allottenimento di tutte le autorizza-
zioni. L’Ttalia & un mercato chiave
per Edp, dove abbiamo gia investito
1,6 miliardi ed € nostra intenzione
continuarea sviluppare questipro-
getti, conuninvestimento previsto
dicirca 100 milioni edimportantiri-
cadute positive sul territorio», dice
RobertoPasqua, Executive Director
of South and East Europe e Country
Lead in Italy di Edp.

—S.Pi.
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Esodati Transizione 5.0,
compensazione tassativa
entro quest’anno

Incentivi

Bocciati gli emendamenti
al DI fiscale, margini solo
sugli aiuti per le rinnovabili

Marco Belardi

Colvialibera definitivo della Came-
raal D138/2026,il 20 maggio, il ter-
minedel31dicembre 2026 perilri-
portodel credito d’imposta Transi-
zione 5.0 siconsolida senzamodifi-
che.Gliemendamenti perilriporto
pluriennale non sono passati,laco-
pertura finanziaria non sostiene il
rinvio e’amministrazione compe-
tente confermalaletturarestrittiva.

IISole24 Oredel17aprile,dopola
risoluzione 14/E delle Entrate, se-
gnalava cheil quadro operativo per
gliesodati 5.0 era pronto per meta.
Restavano duenodi: riportodel cre-
ditonon compensato entroil 31 di-
cembre 2026 e attivazione del con-
tributo ex comma 3-bis. Laconver-
sionedel D138/2026, cheassorbele
modifichedel Dl 42/2026, scioglieil
primonodo, ma nel senso di esclu-
dereil riporto. L’articolo 8, comma
3 del DI 38/2026 prevede 'uso in
compensazione con F24 entroil 31
dicembre 2026, senza ripartizione
delresiduo. La tesi dell’estensibilita
delriportoin cinque quote ex artico-
lo38,commai3delDl19/2024,ba-
satasulla clausola «in quanto com-
patibili», siscontra contre elementi.

Il primo é finanziario. La coper-
tura e di1.302,3 milioni concentrati
nel2026, attinti dal Fondo ex artico-
lo 1, comma 770, legge 199/2025 e

dalle maggiori entrate del D1 42.
L’articolo 38, comma 21 del DI
19/2024distribuivainvecela coper-
tura del credito ordinario su 415,8
milioni annuidal 2026al 2030, inli-
nea con la fruizione quinquennale
ribadita dallarisoluzione1/E/2026
per il codice 7072. La clausola «in
quanto compatibili» impedisce un
meccanismo privo dicapienza.

1l secondo nodo ¢ politico-legi-
slativo. Le proposte dirinviooripar-
tizione in pit anni non sono state
accolte néalla Camerané al Senato:
undato divolonta difficilmente re-
versibile in via interpretativa.

Il terzo nodo & istituzionale.
L’amministrazione competente
conferma la tassativita del termine.

Cosadevonofareleimprese? Ot-
tomesidi compensabilita sono po-
chi, soprattutto per micro e piccole
imprese con monte F24 contenuto.
Lapianificazione fiscale diventa es-
senziale; uso prioritario di tutte le
scadenze 2026 compensabili (Iva,
ritenute, contributi previdenziali,
Irpef e Ires anche tramite gliacconti)
e occhio a incapienze particolari.

Ilcreditonon & cedibile né trasfe-
ribile neppure nel consolidato fisca-
le (articolo 38, comma 13 del D1
19/2024, richiamato dal comma 3
dell’articolo 8 del D138/2026).

Lo spazio per chiarire si sposta
sul contributo ex comma 3-bis.
L’aiuto Mimitad autoproduzione da
rinnovabili, accumuli e certificazio-
ni (197,7 milioni sul 2026-2028) at-
tendeil Dmattuativo. Lanormarin-
via alla disciplina Ue degli aiuti di
Statosenza qualificare labase giuri-
dicanéregolare il cumulo. Quiilde-
creto Mimit, attesoabreve, dovra fa-
re tutto il lavoro di precisione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1oN pud essere retroattivo

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 10

159329-1T001Q

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

22-05-2026
Pagina 35
172

Foglio

La Corte dei conti fa il punto sullo stato di attuazione dei progetti negli enti territoriali

Pnrral traguardo colfiato corto

11 58%0 deiprogetti e ancorain corso, arischio 45 miliardi

DI MATTEO BARBERO

1 percorso di attuazione del
Pnrr somiglia sempre di pitl
ad una piramide rovesciata.
A poco pit di due mesi dalla
chiusura dei giochi oltre la me-
ta degli interventi sono ancora
in corso di realizzazione. Ma so-
prattutto si tratta degli inter-
venti pitt complessi, per cuiil di-
vario fra cio che é statorealizza-
to e cio che deve ancora essere
completato & ancora pitieviden-
te guardando, anziché a questi
numeri, al’avanzamento finan-
ziario.

A scattare la fotografia é sta-
ta la Sezione delle autonomie
della Corte dei conti, che con la
Delibera n. 11/SE-
ZAUT/2026/FRG ha approvato
un nuovo referto sullo stato di
attuazione dei progetti che han-
no come soggetti attuatori gli
enti territoriali.

L’analisi sibasa suidatidella
piattaforma ReGiS aggiornati
al 13 febbraio 2026 e si colloca
nell’ambito delle attivita svolte
dalla Corte sul complessivo
avanzamentonazionale del Pia-
no, focalizzando, in questo caso,
Pattenzione sulle amministra-
zioni territoriali, dopo la relazio-
nedella Sezione centrale di con-
trollo sulla gestione, riguardan-
te un campione di misure nel
contestonazionale.

Sono stati esaminati 122.092
progetti, finanziati in tutto o in
parte con risorse Pnrr, relativi

a 8.382 enti locali, 21 regio-
ni/province autonome e 200 en-
tidel Servizio sanitario naziona-
le, per un valore complessivo di

investimenti pari a circa 62,5
miliardi di euro e finanziamen-
ti Pnrr per oltre 48,5 miliardi.
Rispetto al numero complessi-
vo, sono 51.390 (ossia circa il
42%) gli interventi che risulta-
no nello stato “concluso”, men-
tre 70.702 (pari al restante
58%) sono ancora “in corso”. Se
pero si guardano gli importi in
gioco, gli interventi non ancora
completati assommano quasi
44,9 miliardi, a fronte di appe-
na 3,7 miliardi riferiti ai proget-
ti conclusi. Come osservano i
magistrati contabili, dunque,
Posservazione dei progetti terri-

toriali restituisce un quadro de-
cisamente problematico, nel
quale 'avanzamento procedura-
le non sempre si traduce in un
corrispondente avanzamento fi-
nanziario e materiale degli in-
terventi.

Ilreferto analizza anchela di-
stribuzione territoriale dei pro-
getti, dalla quale emerge un
quadro disomogeneo che vede
alcune regioni concludere oltre
il 50% dei progetti attivati (Val-
le d’Aosta 65%, Lombardia
57%, Piemonte 55%, Molise
53% e Sardegna 52%) a fronte
di altre, soprattutto nel Centro
enel Sud, ad eccezione del Tren-
tino-Alto Adige (29%) - che non
raggiungono il 40% (Sicilia
(22,4%), Puglia (29,6%), Trenti-

no-Alto Adige (29,8%), Basilica-
ta (32,8%), Lazio (33,1%), Um-
bria (33,7%), Calabria (33,9%),
Emilia-Romagna (37,6%), Cam-
pania (38,3%).

Il confronto con la precedente
rilevazione (ReGiS agosto
2025), comunque, mostra un de-
ciso aumento del numero dei

progetti conclusi, che passano
da una quota marginale nella
precedente rilevazione (circa il
2%) a una consistenza molto
piu rilevante a conferma di un
avanzamento effettivo della fa-
se realizzativa, pur dovendo te-
nere conto della non perfetta
coincidenza tra chiusura ammi-
nistrativa e completamento fisi-
codell’opera.

Da questo punto di vista, la

Corte sottolinea I'importanza
delle recenti linee guida diffuse
dal Mefedella struttura dimis-
sione Pnrr, le quali hanno chia-
rito che ai fini del rispetto della
scadenza europea del 30 giugno
2026 I'evidenza documentale &
costituita dal certificato di ulti-
mazione dei lavori ovvero, per
servizi e forniture, dal certifica-
to di regolare esecuzione o di ve-
rifica di conformita, restando di-
stinte e successive le fasi di ren-
dicontazione finanziaria edi col-
laudo. Cio, pero, porta ad una
lettura critica dell’evoluzione
del Pnrr: da strumento in origi-
ne fondato su una forte ambizio-
ne trasformativa, esso tende
progressivamente a divenire
un Piano orientato alla chiusu-
ra operativa, alla certificazione
deirisultati e alla salvaguardia
delle risorse europee entro le ri-
gorose scadenze del 2026.

A livello di comparti, i comu-
ni siconfermano qualiprincipa-
lisoggetti attuatori, sia in termi-
ni di numerositd dei progetti
(83.082) sia in termini di risorse
Pnrr gestite (circa 24,5 mld), se-
guiti dalle regioni/province au-
tonome con oltre 35.005 proget-
tifinanziati.
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Supplemento a cura
di Francesco Cerisano
fcerisano@italiaoggi it

e Alberto Moro

Regioni @itali -
Entidel SSN  Entilocali  /Province Totale amoro e lacggt It
autonome
N. interventi 657 86.430 35.005 122.092
F'“a’;ﬂ;’;e"m 309.082  28.936.790 19.312.651 48558522
Pagamenti 17.966 16.371.405  9.277.280  25.666.652
Avanzamento
finanziario 5.8% 41.8% 37.4% 41.1%
(pagamenti/costo)

Elaborazione su dati Corte dei conti
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AL il nodo decisivo
(ra efficienza

¢ autonomia socio-cognitiva

=8

Paradigmi tecnologici/2
Antonella Marchetti

, Intelligenza Artificiale sta rapidamente
evolvendo da tecnologia di supporto a
dispositivo che incide sui processi
cognitivi, relazionali e decisionali. Il
punto non ¢ pili soltanto misurarne le
prestazioni, ma comprendere le
trasformazioni che introduce nel modo di pensare,
interagire e apprendere.
Una prima chiave dilettura riguarda il tema delle
cosiddette “proprieta emergenti”: i sistemi pitt
avanzati sembrano esibire capacita non
esplicitamente programmate, alimentando I'idea di
un salto qualitativo. In realta si tratta di forme di
emergenza che ’epistemologia definisce “deboli”,
ossia derivanti da complesse dinamiche
informazionali, non da reale autonomia cognitiva.
Questa distinzione é rilevante perché sposta
l'attenzione non su cio che 'Intelligenza artificiale
“e”, ma sul modo in cui essa dovrebbe essere integrata
e utilizzata nei contesti umani.
In questa prospettiva, ’Al si configura come una
forma di supporto cognitivo diffuso, che accelera
I’accesso all’informazione, riduce I'incertezza,
semplifica la soluzione dei problemi. Ma e proprio
questa capacita a introdurre un elemento di criticita: il

rapido aumento del comfort operativo non sempre si
traduce in un effettivo sviluppo delle competenze. Si
configura cosi un paradosso — comfort/crescita — che
solleva interrogativi sul rapporto tra uso delle
tecnologie e sviluppo delle capacita cognitive.

Le evidenze empiriche, per esempio nei contesti
educativi, lo confermano. L’impiego dell’Al &
associato a maggiore motivazione, coinvolgimento e
senso di efficacia personale, ma non determina
automaticamente un incremento del pensiero critico.
Quest’ultimo emerge come una competenza
autonoma, legata alla capacita di valutare
riflessivamente I'affidabilita delle informazioni,
soprattutto nella loro dimensione etica. La semplice
familiarita con gli strumenti non coincide con una
maggiore consapevolezza delle loro modalita di
funzionamento e deiloro limiti.

Accanto alla dimensione cognitiva, assume un ruolo
centrale quella relazionale. La psicologia dello
sviluppo e le neuroscienze sociali mostrano come

Iinterazione umana sifondi su processi fisiologici,
emotivi e cognitivi, difficilmente replicabili nei
contesti tecnologicamente mediati.

Studi sperimentali indicano che le interazioniin
presenza favoriscono livelli piti elevati di attenzione

condivisa, coinvolgimento e coordinazione
interpersonale rispetto alle interazioni a distanza.

In questa prospettiva, I’Al puo essere interpretata
come uno pseudo-agente sociale: in grado di
simulare il dialogo umano, ma privo dei presupposti
neurocognitivi che rendono autentica la relazione.
Nonostante questo limite, I'interazione con sistemi
conversazionali viene sempre pil vissuta in termini
relazionali. Ricerche recenti mostrano che elementi
quali fluidita linguistica e cortesia influenzano
significativamente la percezione di affidabilita degli
agenti conversazionali, anche in casiin cui le loro
risposte presentano incongruenze.

Si delinea cosi un meccanismo di “sovrastima della
competenza”,legato alla qualita formale
dell’interazione piu che alla sua accuratezza.

In molti casi, ’Al non silimita ad automatizzare
processi gia esistenti, ma ne ridefinisce le condizioni,
modificando il modo in cuile personeele
organizzazioni costruiscono conoscenze,
collaborano, prendono decisioni.

La questione, quindi, non riguarda semplicemente
lo sviluppo tecnologico, mala progettazione delle
condizioni d’uso degli strumenti sviluppati. Diventa
pertanto centrale interrogarsi su come costruire
sistemi che sostengano i processi cognitivi senza
totale delega cognitiva da parte dell’'utente;
favoriscano lo sviluppo del pensiero critico,
promuovano comportamenti sostenibili e orientati
al benessere; non silimitino a simulare la relazione
ma contribuiscano a preservarne la qualita.

In ultima analisi, 'Intelligenza Artificiale mette in
gioco una questione che precede la tecnologia stessa,
il rapporto tra semplificazione e complessita nei
processi umani.

Da anni il Dipartimento di Psicologia dell’'Universita
Cattolica porta avanti studi e ricerche in questo
ambito. La sfida non e solo rendere i sistemi pitt
performanti, ma evitare che ’efficienza operativa si
traduca in una riduzione della profondita cognitiva e
relazionale. E su questo equilibrio che sigiocail
significato piu profondo dell’Intelligenza Artificiale
nella societa contemporanea.

Direttrice del Dipartimento di Psicologia dell’Universita Cattolica
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Lampi di governance

LA CYBERSICUREZZA
DEVE PERMEARE
GLIASSETTI D’IMPRESA

di Alessandro De Nicola

—Continua a pagina 32

specialisti IT. E diventata un tema di continuity

aziendale, responsabiliti degli amministratorie
adeguatezza degliassetti. Ela tesi del documento
«Cybersecurity e Modello 231: integrazione dei rischi
informaticinella governance d’impresa», pubblicato
dal Consiglionazionale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili (Cndcec). l messaggio e chiaro: il
rischio cyber non puo essere trattato come un problema
tecnico separato, ma deve entrare nel sistema di
organizzazione, gestione e controllo dell’ente.

La trasformazione digitale ha cambiato lanatura del
rischio d’impresa. Sistemi gestionali, cloud, lavoro da
remoto, fornitori tecnologici e intelligenza artificiale
espongono le organizzazioni a minacce con effetti
economici, legali e reputazionali. Il documentoricorda
cheirischiinformatici possono tradursi in reati controil
patrimonio, la fede pubblica ela persona, oltre chein
violazioni della disciplina europea e nazionale sulla
sicurezza informatica. Non & un allarme teorico: il
Rapporto Clusit2026 segnala per il 2025 un aumento
del 48,7% degli incidenti rispetto al 2024. Per leimprese,
unattacco pud interrompere processi, bloccare servizi e
aprire unfronte di responsabilita che va oltre il danno
tecnicoimmediato.

IInuovo quadro normativo rafforza questa
impostazione. La direttiva Nis2, lalegge90/2024 eil
Dlgs 138,/2024 impongono obblighi piti stringenti di
gestione del rischio e risposta agli incidenti. Ma il punto
decisivo del documento &l collegamento col Dlgs
231/2001: l'articolo 24-bis include numerosireati
informatici traireati presupposto. Il cyberrisk non e
quindi solo un rischio operativo oregolatorio, ma pud
diventare unrischio 231, con effetti diretti sulla
responsabilita dell’ente.

Quistail cuore della proposta. La responsabilita
dell’ente dipende da un eventuale deficit organizzativo:
non basta avere un Modello 231 formalmente
aggiornato, occorre cheil rischio cyber siadavvero
incorporato in processi, deleghe, controlli e flussi
informativi. La giurisprudenza, del resto, non guarda
alla semplice esistenza del Modelloma alla sua
effettivita. Il tema, quindi, non e la presenza diun
documento, mala qualita dell’organizzazione che
dovrebbe prevenireil reato.

| acybersicurezza non € pitiuna materia per soli

LAMPI DI GOVERNANCE

Governare la 231 rispetto al cybercrime significa
anzitutto portare il rischio informatico dentro gli
assetti organizzativi, amministrativi e contabili. I1
documento propone analisi deirischi, soglia di rischio
accettabile, aggiornamento periodico e capacita di
lettura prospettica delle minacce. E un passaggio
essenziale: un sistema costruito solo sulle
vulnerabilita gia emerse e insufficiente. Servono
monitoraggio continuo, simulazione di scenari
avversi erevisione costante delle valutazioni. Il
Modello, quindi, non deve limitarsia fotografare
Pesistente, ma deve sapersi adattare quando
cambiano tecnologie, processi o modalita diattacco.

Un secondo pilastro ela mappatura. Il Modello 231
deve partire daun inventario serio degliasset
informatici e informativi: sistemi, dati, credenziali,
archivi, know-how e pit1in generale tutti gli elementi
dacuidipende il valore dell'impresa. Ogniarea
sensibile va valutata in base a probabilita, impatto ed
efficacia dei controlli esistenti. Lo stesso criterio deve
estendersi alla filiera, perché fornitori e partner
tecnologici possono diventare il punto di ingresso del
rischio. Per molte aziende, questa e la vera svolta:
considerarela sicurezza deirapporti esterni come parte
del proprio sistema di controllo.

Il documento insiste poi sui presidi interni. Occorre
aggiornare il Codice etico e la parte speciale del Modello
dedicata ai reati informatici, chiarendo che
riservatezza, integrita e disponibilita delle
informazioni sono valori organizzativi, non solo
tecnici. A questo devono accompagnarsi protocolli
concreti su accessi, gestione incidenti, dispositivi,
lavoro daremoto e fornitori. Per prevenire il
cybercrime non basta enunciare divieti: bisogna
definire responsabilita, autorizzazioni, verifiche e
tracciamenti. La tracciabilita diventa essenziale perché
consente all'impresa di dimostrare che leregole
esistono e sono applicate. Incidentalmente, benché il
documento non ne tratti, tale attivita  altresi
propedeutica alla strutturazione di un programma di
protezione dei segreti aziendali ai sensi degli articoli 98
e 99 del Codice della proprieta intellettuale.

Centrale ¢ anche la formazione. Molti incidenti
nascono da errori umani, leggerezze o scarsa
percezione del rischio.

Rubricaa cura di Alessandro De Nicola
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IL RISCHIO

INFORMATICO
ENTRANELLA
GOVERNANCE

di Alessandro De Nicola

—Continua da pagina 31

erciolaformazione deve
|:> essere diffusa e differenziata:
generale per tuttoil
personale, specialistica per le
funzionitecniche e di controllo,

piuavanzata per verticiaziendalie

Organismo di vigilanza (Odv).La
cybersecurity, intale prospettiva,
diventa cultura organizzativa.
Unruolodecisivovaall’Odv. Il
documento riconosce che anche
strumenti di intelligenza
artificiale possono aiutare a
classificare documenti, rilevare
anomalie e ordinare priorita di
rischio. Ma pone un limite netto:
I’'Odvnonpuodelegare
all’algoritmo la valutazione finale.
La tecnologia pud supportare la
vigilanza, non sostituirela
responsabilita del giudizio.
Ilmerito del documento del
Cndceceriportare la cybersecurity
dentrola governance d’impresa.

Governare la231rispettoal
cybercrime significa integrare
sicurezza informatica, assetti,
controlli, protocolli, formazione e
vigilanza inununico disegno. Non
basta difendersi dagli attacchi; va
dimostrato che ’organizzazione e
capace di prevenirli, assorbirlie
reagire. In futuro sara importante
chele verifiche sianoleggibili peril
management collegandole aindici
di efficacia. CosiilModello 231
torna a essere un’infrastruttura
vivadiprevenzione eresilienza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ratti: cosi cambia
la citta del futuro

Dezza —a pag. 1 del secondo dorso

Cambia la cybersicurezza:
lascia Frattasi, pronto Quacivi

Nuove nomine. Il numero uno dell’Agenzia per la cybersicurezza presenta le dimissioni
con un anno di anticipo per «motivi personali». In arrivo al suo posto I'ex ad della Sogei

Manuela Perrone

Sonoarrivateconquasiunannodian-
ticipo sul tavolo di Giorgia Melonile di-
missioni «per motivi personali» del
prefetto Bruno Frattasi da direttore
generaledell’Agenzia perla cybersicu-
rezzanazionale.Frattasi erastatono-
minatoilgmarzo 2023 duranteil Con-
siglio dei ministri riunito a Cutro. La
scelta delsuccessore potrebbe arrivare
gia oggi in Cdm, se sirisolvera positi-
vamente in queste ore il confronto in
corsosul successore. Aprendereil suo
postosaral’examministratore delega-
todiSogei, Andrea Quacivi. Traipapa-
bili,inverita, era entrato ancheil pre-
fetto di Roma Lamberto Giannini.
L’iniziativa dipropostaspettaalla
presidente del Consiglio. Ela decisio-
ne é strategica, considerando I’au-
mento progressivodegliattacchicy-
berancheinItalia: secondo’Opera-
tional Summary Acn, a marzo Sono
stati registrati 436 eventi cyber, so-
stanzialmente stabili rispettoai 435
di febbraio, quando pero erano cre-
sciuti del 94% rispettoa gennaio. Gli
incidentirilevati sono stati 313,inau-
mento dell’81% rispetto ai 174 febbra-
io, quando giaerano saliti del 60 per
cento. La crescita sideve soprattutto
all’entrata in vigore degli obblighi
previsti dalla direttiva Nis 2, che ha

ampliatola platea dei soggetti moni-
torati e obbligati alla notifica, passati
a circa 22mila, di cui meta sono im-
prese private. Sotto attacco soprat-
tutto telecomunicazioni, sanita e
manifatturiero.

L’allarme, in tempidi guerraibri-

da, e elevatissimo. E pitvolte ’Agen-
zia era finita nel mirino per le sma-
gliature nella rete, dall’attacco agli
Uffizia quelloa colossi come Almavi-
vaeIbm. Frattasi ha tenutorecente-
mentearivendicare le Olimpiadi Mi-
lano Cortina come esempio concreto
dell’efficacia del sistema italiano di

protezione: iGiochi hannorichiesto
un dispiegamento imponente per di-
fendersi, soprattuttonei primi gior-
ni, dagli attacchi di tipo Ddos diretti
versoisiti istituzionali che fortuna-
tamente non hanno avuto conse-
guenze sui servizi digitali.

Chiusa quellapagina,lasfidache
lascia a chiglisuccederae quella del
coordinamento con gli altri soggetti
del «quadrilatero» visto all’opera
proprioai Giochi:la Difesa, la Polizia
postale con il Cnaipic (il Centro na-
zionale anticrimine informatico per
la protezione delle infrastrutture
critiche) e l'intelligence. In questi
anninon sono mancate frizioni nel
Governo: aveva fatto discutere un
disegnodilegge presentatoalla Ca-
meraa settembre dal presidente del-
la commissione Difesa, Nino Minar-
do, che punta ad affidare alle Forze
armate un ruolo piu operativo nel
dominio cibernetico. Una sorta di
apertura a un corpodi hacker milita-
ri, pero rimasta al palo anche perla
diffidenza del sottosegretario Alfre-
do Mantovano, che ha la delega ai
servizi segretie alla sicurezza infor-
matica. Sualaprincipalevoceinca-
pitolo per il cambio al vertice del-
PAcn. Con Quacivi, manager esperto
dibig data, in rampa dilancio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Palazzo Chigi.
Oggiin Consiglio
dei ministriil
possibile cambio
al vertice del-
’Agenzia naziona-
le della cybersicu-
rezza.
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Sentenza Ue: i titolari delle informazioni vanno subito avvisati. Anche se sifa bruttafigura

Datirubati? Allarme immediato

Chisubisceunattacco hacker deve avvertire gliinteressati

DIANTONIO CIiccIA MESSINA

hi subisce un attacco
informatico (data
breach) e viene deru-
bato didati deve subi-
toavvisare le persone, cui siri-
feriscono le informazioni sot-
tratte e che sono esposte a ri-
schi rilevanti. E lo deve fare
anche se, confessando 1’acca-
duto, fa brutta figura. Al con-
trario, chi non informa gliinte-
ressati, con chiarezza ein tem-
pirapidi, violail Gdpr (regola-
mento UE n. 2016/679) e deve
pagare un’ammenda. Inoltre,
il titolare del sistema bucato
dagli hacker & responsabile (e
paga una sanzione) anche
quando si sia affidato a un for-
nitore esterno di servizi infor-
matici, sulla carta esperto del
settore: il data breach dimo-
stra il contrario e cioe che il
committente non ha sceltobe-
ne. Sono questi i principi,
estensibili a tutte leimprese e
PA, affermati dal Garante del-
la privacy nell’ingiunzione n.
280 del 17/4/2026, con cui &
stata inflitta la sanzione di 85
mila euroalla societa The Eu-
ropean House - Ambrosetti
(TEHA). Alla societa & stata
contestata anche la leggerez-

za con cui ha conservatole pas-
sword usate dai dipendenti di
aziende clienti e del personale
interno per autenticarsi ai
propri portali Internet.
Lavicenda, da cui & scaturi-
tal’ingiunzionein esame, risa-
le alla primavera del 2024. In
quel periodo & stato sferrato
un attacco ai sistemi informa-
tici della societa con “esfiltra-
zione” dei dati anagrafici, indi-
rizzi e-mail, user name e pas-
sword di piu di 61 mila perso-
ne. Quando capitano episodi
di questo tipo,’ente destinata-
rio dell’attacco deve fare due
cose: autodenunciarsi al Ga-
rante; dare notizia dell’evento
agli interessati, se ¢’&@ un ri-
schio elevato peri loro diritti.
TEHAhamandatolanotifica-
zione del data breach al Ga-
rante, ma, all’inizio, di sua ini-
ziativa, non ha detto nulla al-
le persone, i cui dati eranosta-
ti digitalmente scippati: lo ha
fatto in ritardo e solo su ordi-
ne del Garante. La societa ha
riferito di non avere nell’im-
mediatezza inviato la prescrit-
ta comunicazione al fine di evi-
tare ricadute reputazionali:
in quel periodo stava organiz-
zando la cinquantesima edi-
zione del forum di Cernobbio e

la notizia avrebbe avuto un
impatto mediatico negativo.

Secca, sul punto, la replica
del Garante, che ha sanziona-
to TEHA peril ritardo: ’avere
fatto prevalere motivi reputa-
zionali sulla privacy dimostra
scarso rispetto dell’obbligo di
responsabilizzarsi nel tratta-
mento dei dati.

Il secondo rimprovero mos-
so alla societa & stato 'avere
scelto un fornitore tecnico ini-
doneo a sviluppare applicati-
vi conformi alle disposizioni
sulla sicurezza dei dati. Incari-
care un operatore incompeten-
te, spiega il Garante, dimo-
stra la colpa (“in eligendo”)
del committente, che per tale
motivo merita di essere san-
zionato.

A riguardo della sicurezza,
il Garante ha censurato TE-
HA su come sono state tratta-
te le password degli utenti dei
portali: molte erano conserva-
te in chiaro (36 mila) e quelle
cifrate (98 mila) erano critto-
grafate con tecniche non con-
formi agli standard disicurez-
za piu avanzati, senza conta-
re, infine, le credenziali con-
servate per sistemi non piu in
uso.
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