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Efficacia limitata dal requisito
del miliardo di capitali esteri

i1 punto

Solo gli interventi pi grandi
e con fondi stranieri avranno
le semplificazioni pit incisive

Guido Inzaghi

Eccessiva centralizzazione, incertez-
Zanormativa e accesso troppo selet-
tivo a bonus e semplificazioni ri-
schiano diindebolireil piano casa ap-
provato dal governo per ampliare
lofferta abitativa a canone sostenibi-
le. Il punto piu critico & riservare le
maggiori deroghe ai soli Programmi
infrastrutturali di edilizia integrata
riconosciuti di preminente interesse
strategiconazionale, cioé agli inter-
venti sostenuti da capitali esteri per
almeno un miliardo di euro.

Il pianomuove dallariqualificazio-
ne degli alloggi pubblici, finanziata
cong7omilioni di euro del Mit, erogati
tramite Invitalia agli enti territoriali.

La prima criticita riguarda la re-
gia:ilrecupero del patrimonio pub-
blico dipende da vincoli urbanistici,
edilizi e amministrativi locali, diffi-
cilmente governabili da un centro

nazionale. Una figura commissariale
regionale, metropolitana o provin-
ciale sarebbe pili coerente con’eser-
cizio deipoteriderogatori, chein ca-
PO a un commissario nazionale ri-
schiano di essere di dubbia tenuta. Il
Fondo Housing Coesione, istituito
tramite Invimit Sgr per investire in
fondilocali promossi o partecipatida
enti territoriali, resta interessante,
malasua efficacia dipendera dal re-
golamento, in particolare su adesio-
ne, investimenti, tempi e controlli.
Ilveronodo eil terzo pilastro.1 Pro-
grammi infrastrutturali di Edilizia In-
tegrataconsentono interventi privati,
prioritariamente senza consumo di
suolo, con alloggi liberi e almeno il
70% diunita socialia canone o prezzo
inferiore del 33%rispetto al mercato.
Soloiprogrammi sostenuti da capitali
esteri peralmenounmiliardoaccedo-
no alle semplificazioni piu incisive:

6 Senza opportuni
correttivi,

il provvedimento rischia
dinon valorizzare
le opportunita offerte

commissario straordinario, derogaa
piani e regolamentilocali, esclusione
dell’edilizia convenzionata dalla su-
perficielorda, assenza di piano attua-
tivo, non obbligatorieta di standard
urbanistici e parcheggiprivati. La so-
glia del miliardo restringe drastica-
mentela platea degliinterventiagevo-
labili ed esclude programmi di dimen-
sionerilevantema inferiore, anche se
capacidiincidere sul disagioabitativo.
Ancora piu problematica e la condi-
zione del capitale estero: ’accessoalle
semplificazioni dovrebbe dipendere
dall’impatto abitativo, dalla qualita
urbana e dalla capacita diattuazione,
non dalla provenienza delle risorse.
Perrenderelamisura efficace oc-
correriequilibrare il rapporto70/30,
estendere bonus e semplificazioni
anchea programminonfinanziatida
capitali esteri o sottola soglia del mi-
liardo, limitare gli effetti risolutivi
dellalocazione in caso diaumentodel
reddito del conduttore e chiarire che
iprogrammi possono comprendere
piu interventi, anche in comuni di-
versi e gia avviati. Senza opportuni
correttivi, il pianorischia dinonvalo-
rizzare pienamente le opportunita of-
ferte da iniziative private di minore
scala, ma comungque utiliad ampliare
lofferta abitativa sostenibile.
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Per gli obiettivi
€ necessaria
una filiera

piu forte

La fotografia

Cruciale sara la struttura
produttiva: imprese
e manodopera qualificata

Francesca Zirnstein

L’iniziativadelgovernodiaffronta-
rel’emergenzaabitativaconunap-
procciodisisterna e unpassofonda-
mentale. La crescente difficolta di
accessoallacasaperlavoratori, stu-
dentiegiovani,chenonsitrovanoin
condizionida accedere néall’edili-
zia pubblica né ai costi di mercato,
rischia di allontanare una parte di
cittadini. Il Piano si rivolge quindi,
oltrecheanucleifamiliari eindivi-
dui fragili, anche a questa “fascia
grigia”,che concorrealla tenutaso-
ciale ed economica delle citta.
Ilcontesto e quellodiunmercato
residenziale che presenta datempo
una carenzastrutturale dinuova of-
ferta:le compravendite diabitazioni
nuove rappresentano meno del

10%. A questo si aggiungono per il
settore delle costruzioni una con-
trazione degliinvestimenti nell’abi-
tativo(-15,5%nel2025), eunrallen-
tamento dei permessi di costruire.
In questa prospettiva, il primo
elemento davalutare, oltrealla coe-
renza con gli obiettivi sociali, e la
compatibiliti tra volumi attesi e ca-
pacitadellafiliera. Senzaunraffor-
zamento dellastruttura produttiva,
intermini diimprese, manodopera
qualificata, capitale e continuita di
pipeline, ilrischio e cheillimite non
siasolo nelladisponibilita dirisorse,
manellapossibilitd concretaditra-
sformarle in cantieri e abitazioni.
Fondamentale € la conoscenza
dellediverse dinamichesociali, eco-
nomiche e urbane della Penisola
nonché la mappatura dello stock
immobiliare pubblico per indivi-
duare unita e compendi prioritari.
Ildisegnodel coinvolgimento di
capitali privati & ambizioso, ma
l'impostazionesollevaalcuniinter-
rogativi. Concentrarsisu operazioni
digrandescala, consoglie d'investi-
mentomolto elevate e un’attenzio-
ne specifica per i capitali esteri, ri-
schiadiescludere unaparte signifi-
cativa degli operatori domestici. I1
punto pitdelicato perla sostenibili-
tadeiprogrammiriguardalacom-
binazione tra quotadi edilizia con-
venzionata e livello di sconto.
L’altra variabile cruciale € la

componente fiscale, poco presente
nell’impiantodel decreto.Senzaun
intervento suquesto piano, il rischio
echelemisure autorizzative erego-
latorienon siano sufficientiagene-
rare il salto dimensionale atteso.
L’industria immobiliare sta gia
scontandoirallentamentilegatial-
l'incertezzanormativa eal progres-
sivocalodei permessidicostruiree
sentelacarenzadicertezza tempo-
rale egiuridica che e precondizione
per gli investitoriistituzionali.

Infine,larigenerazionedel pa-
trimonio, pubblico e privato, rima-
ne il campo su cui si concentra il
maggior potenziale. La presenza
diffusa diimmobili dismessi, de-
gradati o sottoutilizzati offre mar-
giniimportanti per nuove funzioni
residenziali. Iprocessidirigenera-
zione urbana e riqualificazione
edilizia costituisconounagrande
opportunita per darerispostaalla
richiesta abitativa e nasconde un
potenziale di oltre 550 miliardi di
investimentisu circa 270 milioni di
mgq. Perattivare questarisorsaser-
veunquadrostabile, regole urba-
nistiche rinnovate, tempi autoriz-
zativicertie unastrategiadilungo
periodosulla casa.
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Foglo 1
Facciata antisismica sul primo edificio Erp

Acerra grammato peril2027efruttodiol-  chesopravvive a un terremoto, ma
hel inl tre3oannidiricercainternazionale,  restainagibile per mesiharispettato
Esoscheletro in €gno e duplice: sicurezza sismica ed effi- icriteri minimi “danorma”, ma ha

eun edificio di edilizia pub-
blica Acer, ad Acerra, nel-
I’hinterland di Napoli, che
sta per diventare un case study in
Europa. Quiverraapplicato un eso-
scheletro strutturaleinlegno lamel-
lare post-teso (Pres-Lam) secondo
una logica plug-and-play,integrato
con elementidifacciate esterne, co-
me doppia pelle energetica.
Eilrisultato del progetto europeo
Multicare, finanziato da Horizon
Europe e coordinato da TU Delft con
unconsorziodi21partner, tracuile
universita La Sapienza di Roma e
Federico Il di Napoli, il distretto tec-
nologico Stress Scarlel’Acer. L’im-
mobile oggetto dell’intervento ben

rappresenta il contesto di un’urgen- abasso danneggiamento, co-inven- La strutturaa E
zalltahana.: parliamo di edﬂ;ma pub- tgre della Fecnolpgla Pres-Lam ed e basso impatto o
blica e privata pre-1970, in calce- rientrato in Italia dopo 16 anni in combina o

. 5
struzzo armato con standard sismici {\I uova Zelagfiat’t dgvﬁ 3? VISSlltt.O risparmio §
superati. L’operazione & interessan- esperienzadirettadeliadrammatl- - apergetico 3

te anche perché é al Sud Italia.
L’obiettivo del risanamento, pro-

ACER E STRESS

Il rendering. L'effetto in facciata

cienza energetica attraverso un si-
stema unico e industrializzato. «
L’esoscheletro strutturale a basso
danneggiamento rappresenta una
delle frontiere piti avanzate del re-
trofit integrato sismico-energetico
- afferma Stefano Pampanin, ordi-
nariodilngegneria Strutturale alla
Sapienza e coordinatore del proget-
to Prinzo22 Quake-Safe Green-
Shield, sul medesimo argomento —.
Il principio é agire dall’esterno, con
bassa invasivita e senza evacuare i
residenti. Ad Acerra ’esoscheletro
creera inoltre nuovi loggiati per
I'edificio, elementifunzionalia una
migliore estetica e vivibilita» Stefa-
noPampanin é traiprincipaliesper-
ti mondiali di progettazione sismica

ca sequenza di terremoti a Chri-
stchurch nel 2010-2011. «Un edificio

traditole aspettative diuna societa
moderna -spiega -. Laveraresilien-
za si misuranella capacita ditornare
operativi in tempi brevi. I sistemi
esoscheletro a basso danneggia-
mento consentono questo, combi-
nando sicurezza e sostenibilita».

La logica plug-and-play , con-
clude Pampanin «punta a stan-
dardizzare i componenti mante-
nendo adattabilita alle geometrie
esistenti e totale reversibilita .
Piattaforme modulari, varianti
personalizzate, economie discala,
controllo di qualita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Emergenza abitativa
Periprivatila quota

convenzionata fai conti
conivincoli economici

Operatori immobiliari alla finestra
percomprendere regole diingaggio
ecorrettividel Piano casadel gover-

Savojardo, Inzaghi e Zirnstein
—apag.5

no, di cui iniziano oggi le audizioni
in Parlamento. Il terzo pilastro punta
ad attrarre investimenti privati per
caseaprezzie canonicalmierati per

lafascia grigia, destinando almeno
il70%degliinvestimento all’edilizia
convenzionata. Trainodiprincipali
segnalati dagli investitori ¢’ 1a so-
stenibilita economica del modello
definitodal provvedimento eil fatto

che le semplificazioni piu incisive
previste si applichino solo ai pro-
grammi sostenuti da capitali esteri
superiori al miliardo di euro. Per i
privati, lariuscitadel pianodipende-
ra dal riequilibrio del rapporto
70/30,’aperturaaoperedisviluppo
diportatainferiore, sgravi, disponi-
bilita di aree e certezza sugliiter.

Piano casa,
sfida sulle cifre
per l'edilizia
convenzionata

Immobiliare. Il decreto punta su capitali privati
per affitti e vendite calmierate. Tra costi € margini
il nodo ¢ la sostenibilita economica degli sviluppi

Rossella Savojardo

Ambizioso e da definire soprattutto
nei suoi aspetti piti operativi. Per il
Piano casadelgovernoiniziano oggile
audizioniin commissione alla Came-
ra, per I'iter di conversione in legge.
Traitre pilastrideldecreto - entratoin
vigore I'8 maggio - il piu sfidante &
probabilmenteilterzo, quellodedica-
to all’edilizia residenziale integrata,
pensato per offrire soluzioni accessi-
biliachinonrientranell’edilizia pub-
blica ma non riesce pili a sostenere i
costi del mercatolibero. L’obiettivo e
attrarre capitali privati che possano
destinare non menodel70% dell'inve-
stimento all’edilizia convenzionatain
affittooin vendita, con prezzi e canoni
inferiori del 33% rispetto ai valori di
mercato. In questi casi, le operazioni
potranno beneficiare di procedure
semplificate, tracuilaSciaperristrut-
turazioni e demolizioni, ’'ampliamen-
todellevolumetrie, conferenze diser-

viziaccelerate e cambididestinazione
d’uso agevolati. Le pit rilevanti pero
sarannolegate ainvestimenti privati
concapitali esteri superiorial miliardo
di euro. Tra gli operatori 'annuncio
del Piano € stato accolto con favore e
sonooraallafinestra per capire moda-
lita di attuazione e ingaggio.

In attesa del perimetro ufficiale
d’intervento, € indubbio chelariuscita
di questa parte del Piano dipendera
dallasostenibilita economica che sara
garantitaalle operazioni. Perquesto, i
punti centrali dell’assettofinalecheas-
sumeraquesta parte del decreto gire-
ranno probabilmente intornoallaso-
stenibilita della quotadel 70% diedili-
zia convenzionata, agli incentivi an-
nessi e alle soglie di investimento di
capitaliesteri. «Le semplificazioni pre-
vistedal provvedimentoconsentonodi
aumentare lasostenibilita economica
dei progetti e dare certezza ai tempi»
spiega Gabriele Bonfiglioli, chiefinve-
stment officer di Coima. «Le misure

pero - continua- siapplicanosoltanto
a grandi operazioni con oltre un mi-
liardodi capitale estero. Bisognerebbe
ampliare il perimetro anche a inter-
ventiminori,acapitaliitalianieapro-
gettinonsolonuovi. Alcunidiquelligia
parzialmente avviati avrebbero biso-
gno di una maggiore convergenza di
risorse. Cosl siriuscirebbe a generare
un effetto moltiplicatore».
Quantoallasoglia del 70%, secondo
Bonfiglioli, «molto dipendera dallazo-
nad’intervento. Nelle grandicitta po-
trebbe essere sostenibile, soprattutto
selaquotadestinataverraconsiderata
superficieaggiuntivarispettoaquella
ordinaria dell’intervento come previ-
sto dal provvedimento. In altre aree
potrebberoessere necessariincentivi
ulteriori». La sostenibilita dei piani
economici-finanziari delle convenzio-
nisarainfatti essenziale. «Un’imposta-
zione come quella proposta-aggiunge
LucaDondi, amministratore delegato
di Patrigest (gruppo Gabetti) - senon
associataacontributiafondo perduto,
areeacostozero, sgravisuglioneri, ri-
schiadi esserescarsamente sostenibile
anche inun mercato generoso in ter-
minidiritorni come quello milanese.
Inassenzadicondizionistraordina-
rie favorevoli, nelle grandi areeurbane
doveirendimentisonopiticerti, secon-

doDondji, sarebbedifficile andareoltre
lasogliadel 30-35% diediliziaconven-
zionata. Concordasul temaAlessandro
Maggioni, presidentedel Consorzio Co-
operative Lavoratori, secondocuisara
importantecomprendereancheil det-
tagliodellaripartizione (dellaquotadel
7o%)traaffittoe vendita. «Se parliamo
di un’operazione composta, ad esem-
pio,daun40%divenditaconvenzionata
a 3.300 euro al metro quadro e da un
30% destinatoall’affitto, il bilancio puo
essere sostenibile. Naturalmente di-
pende moltoanche dalladisponibilitadi
aree pubblicheedaglieventualicostidi

Piano casa, gli interventi al test del 70%
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bonifica», spiega Maggioni. «Incittaco-
meMilano, Romao Bologna - continua
-ilcanonesostenibile perle categoriedi
lavoratoria cuisirivolge questo provve-
dimentonon puosuperareiioo-110eu-
roalmetroquadroall’anno».
Oggialivello nazionale non esiste
unaquotaunicadi ediliziaconvenzio-
nata. La percentuale varia in base al
Comune, agliaccordiurbanisticiealla
tipologiadell'intervento.In generale,
nei grandi progetti di rigenerazione
urbanala quotasiaggiratrail2o% eil
40% della superficie residenziale. A
Milanoil Pianodi governo del territo-
rio(Pgt) prevedein alcuni casialmeno
un20%destinatoaediliziaconvenzio-
nata. Nei grandi sviluppiurbani recen-
ti, comeloScalo Farini, laquotadiedi-
lizia convenzionata € stata portata al
43%dellinterasuperficie residenziale
previstatravendita eaffitto. A Cascina
Merlata, il quartiere di UpTown svi-
luppato da Near (il gruppo nato dal-
I'unione di Redo Sgred EuroMilano)si
caratterizza per un’ampiamixité, con

oltre 4.500 appartamentidicuiil 50%
tra convenzionata (con prezzi sui
3.200euroalmqg)eagevolata.Secondo
il management di Near «il rapporto
70/30 € raggiungibile e sostenibile
economicamente acondizione che si-
ano garantiti alcuni fattori abilitanti.
Bisogneraattendereicontenutidella
legge diconversione, maconsideran-
do che il costo di costruzione supera
attualmentei2milaeuroalmg, 'obiet-
tivo diventera raggiungibile se siim-
postano garanzie, semplificazioni,
certezze sui tempi, disponibilita di
aree € immobili o altre forme di de-
risking». L’interesse degliinvestitoria
ogni modo non manca. «Al di 1a della
percentuale specifica, che potrarisul-
tare piu 0 meno adeguata a seconda
dellelocation e dei contestiterritoriali,
ilprincipiodifondovieneaccolto favo-
revolmente», chiosa Gabriele Polito,
fund coordinator diInvestire Sgr. «Per
laprimavoltadopo 30 anniregistria-
mo un’aperturaainvestimentidilun-
go periodo sull’affordable housing. I

nodirestano gli elevati costidicostru-
zione el'incertezza sugliiter».
Percentualiallamano, glioperatori
rilevano qualche criticitaanche sulla
riduzione del 33% dei prezzirispetto
al mercato, inbase ai datidell’Osser-
vatorioimmobiliare (Omi)dell’'agen-
zia delle Entrate. In Italia non esiste
infatti un unico valore ufficiale di
mercatoe senza parametri territoriali
permacro-aree, per gliaddettiailavo-
ril'uso dei valori Omi - che in alcuni
casisottostimanoilmercato - potreb-
be portareaprezzitroppobassiperla
sostenibilita delle operazioni.

@ RIPRODUZIONERISERVATA
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Sviluppi

Il parametro

Il decreto prevede che I'edilizia
convenzionata non siainferiore
al 70% dell'investimento
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La forbice tra costi abitativi e capacita economica

Metri quadri accessibili* in affitto e in acquisto con mutuo nel Comune di Milano per qualifica retributiva
di alcune categorie di dipendenti. Dati al 2024

Operaio

ACQUISTO
Prezzo accessibile
76.024€ 102.101€
METRI QUADRI 31

24 DIFFERENZA MQ

B8

2015 2023 2024

AFFITTO

423€

METRI QUADRI

49

2015 2023 2024

569€

Impiegato

Infermiere

80.819€

27

2015 2023 2024

450€

3% DIFFERENZAMG

-1l 13

2015 2023 2024

2015 2023

2024

2015 2023 2024

2015 2023 2024

2015 2023 2024

Dottorando

63.578€

354€

39

420€

2015 2023

Ricercatore

75.431€

2015 2023 2024

2024

(*) Viene considerata accessibile una rata massima del 30% della retribuzione netta (cui vanno aggiunte le spese condominiali e tasse),

ipotizzando mutuo ventennale, tasso 3,5% e copertura dell'80% del valore. Fonte: elaborazione OCA su fonti varie (INPS, OMI)

33%

Valore

Lo sconto

| prezzidivendita e affitto
dovranno essere del 33% inferiori
alle quotazioni di mercato

LE PERCENTUAL! DEL DIVARIO

0o7%

Trail2015eil 2024 i prezzi di
compravendita delle case in Italia
sono cresciuti del 65% e i canoni
di locazione del 55%, secondo
I'Osservatorio Casa Abbordabile
(Oca). Nello stesso periodoi
salari medi sono aumentati del
24%, mentre quelli di operai e
impiegati del 13% e 18%.
Incrementi che vanno rapportati
aunacrescitadell'inflazione

del 22% nello stesso periodo. Un
ampliamento della forbice che
nell’'ultimo anno & stata pit alta
sugli affitti che sui prezzi.

-2 /7

Il divario tra salari netti e
l'accessibilita alla casa se posto
in termini percentuali appare
ulteriormente pesante per le
qualifiche medio-basse. Dal
2015al 2024 le categorie degli
operai hanno visto I'indice dei
metri quadri sostenibili ridursi
del 27,7%, mentre gliimpiegati
hanno subito unariduzione
leggermente meno marcata del
24,5%. Simili le soglie critiche
che riguardano le categorie pil
basse del comparto dei
dipendenti pubbilici.

-23%

Anche nel caso della locazione,
la progressivariduzione
dell’accessibilitaallacasa
generalizzata per tutte le
categorie, ma in termini
percentuale accentuata per le
qualifiche medio-basse: operai e
dipendenti pubblici hanno

visto l'indice dei metri quadri
abbordabili ridursi del 23,6% dal
2015al 2024. Anche per la
categoria degli impiegatile
percentuali restano comunque
elevate, con riduzioni che
superanoc il 20%.
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Real Estate 24

Edilizia off-site,
manca una filiera
industriale

Maria ChiaraVoci —apag 13

Costruzioni, 'off-site velocizza
ma manca la filiera industriale

Edilizia. I processi standardizzati offrono soluzioni sostenibili per I'attuale emergenza abitativa,
scarseggiano pero cultura progettuale, cantieri (che sono perlopiu al Nord) e strategia nazionale

Pagina a cura di
Maria Chiara Voci

)industrializzazione dei
processi edilizi avanza in
Italia e diventaleva strate-
gica per la rigenerazione

urbana e per la program-
mazione di nuove case: dal social
housingalle residenze per studenti,
finoall’edilizia pubblica e al rinnova-
mento di immobili essenziali come
scuole e ospedali. La sfidanon & tec-
nologica: grazie ad aziende, progetti-
sti e think tank che hanno trainato il
comparto (Edera, impresa sociale
nata dall’esperienza internazionale
di EnergieSprong, ne & un esempio)
imodelli costruttivisono maturiele
realizzazioni, concentrate soprattut-
tonel Nord Italia, crescono.
Comeemersoa Rivadel Gardadu-
rante le due giornate di Rebuild -
evento che per primo ha portatoalle
nostre latitudini il concetto dell’off-
siteoltre dieciannifa- 'usodi questi
“metodi moderni” consente risparmi
certificati anche del 15-20% rispetto
all’edilizia tradizionale. Cid che man-
ca, pero, e una cultura progettuale e di
cantiere diffusa, una strategianazio-
nale unitaria e una coesione piti forte
fra gli attori di questa nuova e pro-
mettente filiera. Propriola frammen-
tazionerischia dirallentarel’adozio-
ne diprocessi ormaiimprescindibili
per trasformare il settore delle co-
struzioni in una vera industria.
Proprio questa consapevolezza,

unita alla convinzione del ruolo che
Ioff-site potrebbe avere nell’accelera-
relariqualificazione del patrimonio
esistente prevista dalla direttiva eu-
ropea Epbd IV, haspinto Eneaadare
vitaal progetto Officio, finanziato dal
ministero dell’Ambiente nell’ambito
della Ricerca di Sistema Elettrico (Ptr
2022-2024 € 2025-2027) e portato
avanti dal Politecnico di Milano,
I’'Universita Politecnica delle Marche
el’'Universita di Bologna con il con-
tributo di 26 aziende e associazioni
di categoria. Primo obiettivo rag-
giunto: fotografare lo statodell’arte
attraversoun osservatorio naziona-
le, i cui primi risultati saranno pre-
sentatia Roma il prossimo 25 mag-
gio, per poi proseguire il lavoro con
tavoli di confronto tematici.

Il confronto Italia-estero

Sein Germania, Svezia e Paesi Bassi
pittdiun edificio su cinque viene gia
costruito con componenti prefab-
bricati, in Italiale aziende cheusano
questa tecnica sono appena 116,
concentrate per quasi la meta in
Lombardia e Veneto. Il mercato &
ancora dominato da sistemi tradi-
zionali. Ad esempio, nei restyling
energetici, il cappotto termico tra-
dizionale copre il 53% delle soluzio-
nivendute; le tecnologie off-sitein
acciaio, legno o miste arrivano al
34%, ma solo circa un quarto rientra
nei sistemi completamente indu-
strializzati. Trail 2017 eil 20211l set-
tore e cresciuto del 50%, spinto da-
gli incentivi fiscali, senza pero crea-

re una filiera strutturata. Eppure i
numerisulle prestazioni sono chia-
ri: isolare un condominio con questi
sistemi riduce i consumi energetici
fino al 45%, una villetta fino al 33
per cento. Uno studio parallelo ha
inoltre identificato 164 varianti di
materialiisolanti ricavabili da scarti
industriali — lana di pecora, cellu-
losa, poliuretano da imballaggi —
di cui almeno 20 considerate pro-
mettenti e gia mature sotto il profilo
tecnico e logistico: un serbatoio di
economia circolare ancora quasidel
tutto inutilizzato. «L’off-site riduce
tempi e costi, ma viene impiegato
quasi esclusivamente per le nuove
costruzioni — afferma Ilaria Berti-
ni, direttrice del Dipartimento Effi-
cienza Energetica di Enea —. Al
contrario, per il retrofit esistono
poche iniziative e senza filiera, spe-
cieal Sud. Solo aggregando doman-
dae offerta si generanole economie
discalanecessarie. Il nostro proget-
to punta a creare aggregazione e
diffusione di know-how».

Associazioni e reti

Un impegno che sul mercato vede
gia da anni attiva Edera, centro di
innovazione promosso da Near Sgr,
Fondazione Housing Sociale e Ance,
che raggruppa un network di circa
100 soggetti tra aziende, progettisti,
pubbliche amministrazioni ed enti
diricerca. «Grazie al nostro lavoro
— chiosa Thomas Miorin, ceo e
founder di Edera — sono state svi-
luppate e realizzate soluzioni e pro-
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getti capaci di comprimere tempie
costi degli interventi, rendendo
possibile raggiungere gli obiettivi
della Direttiva Case Green e del Pia-
no Casa.Da qualche mese abbiamo
dato vita a Offsite Hub, una rete di
competenze consolidate per guida-
relatransizione sociale e ambienta-
le delle costruzioni. Unlavoro chesi
raccorda conlafondazione dell’as-

sociazione IC-Europe, spazio euro-
peo di confronto con le istituzioni
impegnate a scrivere le regole del
mercato continentale».

Nel frattempo, anche nuovi sog-
gettisiaffacciano. Amarzo del 2026
ha preso forma I’associazione Inco,
promossa da Tecnostrutture, Harpa-
ceas e Brioschi Sviluppo Immobilia-
re, per spingere un modello italiano
diindustrializzazione edilizia attento
alla sicurezza sismica. «L’Europa
tracciauna direzione precisa — spie-
gail presidente Eugenio Kannes —.
Il nostro compito é fare in modo che
anche I’Italia sia protagonista con
una propria via peculiare, adattaalla
realta del nostro patrimonio edilizio.
Trele caratteristiche fondamentali su
cuioccorre lavorare: sistemi flessibi-
li, capacidiridurre il rischio sismico
oltre che i consumi energetici, e in
grado di ibridare i materiali».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Comparto penalizzato
da Pmi troppo piccole,
scarsa digitalizzazione
ed eccessiva
frammentazione

Modelli
innovativi.
Progetto
diresidenze
con tecnologia
Offsite

di MAB
Arquitectura,
Milano
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Cantieri, dai cyberattacchi
ai furti cresce I'allarme
per la sicurezza dei siti

il report
Il confronto con la Ue

alleinfrastrutture alle riquali-
D ficazioni, il settore edile gene-

rafral’8edilg%del Pilitaliano
eimpiega oltre 1,3 milioni di persone
(idati sono Eurostat e Istat). Aumen-
tanoinumerie aumentano le dimen-
sioni dei cantieri, che ospitano spes-
so macchinari costosi, carburante,
materiali da costruzione e apparec-
chiature digitali in siti all’aperto e
vulnerabili. E questa una combina-
zione che lirende bersagli particolar-
mente attraenti per ’attivita crimi-
nale. A registrarlo ¢ il “BauWatch
Crime Report 2026, unsondaggio su
3.900 aziende europee del settore
edile - 500 delle qualiitaliane — con-
dotto da BauWatch, azienda specia-
lizzatanelle soluzioni di videosorve-
glianza mobile temporanea. Cinque
imacro trend registrati.

Il primo: unlavoratore su quattro
ha subito danni. Uno dei risultati pit
allarmanti riguarda, infatti, il cre-
scente impatto umano della crimi-
nalita nei cantieriitaliani. In Italia, la
quotadiprogettiediliziin cuiilavo-
ratori hanno subito danni fisici o
psicologici a causa diattivita crimi-
nalie piu che raddoppiata inun solo
anno, raggiungendo il 18,1% nel
2026. Al tempo stesso, la percentuale
di lavoratori che ha subito perdite
economiche per aver dovuto sostitu-
irele proprie attrezzature personali
a causa direati &€ aumentata drasti-

camente di +9,4 punti percentuali,
arrivando al 19,6 per cento.Raddop-
piataanchelapercentuale, 13,1%, di
progetti in cui il crimine ha portato
aun blocco totale dei lavori.
Ilsecondo: cresconole estorsioni.
Un numero sempre maggiore di
professionisti del settore riferisce di
essere statoavvicinato daindividui
o gruppi che offrono “protezione”
(39,4%) per i propri siti. In un solo
anno, nelnostroPaeseicontatti con
il racket della criminalita organizza-
tasonoaumentatidi 18,4 punti per-
centuali, segnandola variazione an-
nuale piu elevata mai registrata in
Italia. Sebbene questa tendenza sia
visibile anche a livello europeo
(+6,5%), Paumento in Italia & quasi
tre volte superiore. Importante no-
tare che la quota diintervistati che si
e rifiutata di pagare é salita di +11,2
punti, arrivando al 27,2%, mentrela
percentuale di chi ha pagato per la
protezione e piu che raddoppiata,

aumentando di +7,2 punti fino al
12,2%. Sebbene questo dato rimanga
inferiore allamedia Uedel 15,2%, 1a
tendenza al rialzo e evidente.
Ilterzo:anche se crescono le mi-
nacce, siriduce lavigilanza. Nono-
stante 'aumento dell’esposizione
alla criminalita, le misure di sicu-
rezzatradizionali vengono utilizza-
te meno frequentemente neicantie-
ri. Nel 2026, solo un quarto dei can-
tieri edili italiani ha dichiarato di
utilizzare recinzioni perimetrali, un
dato inferiore alla media europea
(-10,5 punti percentuali). Anche la

presenza di personale di sicurezza
in loco € meno comune in Italia ri-
spetto alresto d’Europa (-7,7 punti
percentuali in meno), riducendo ul-
teriormente il livello di deterrenza
visibile nei cantieri.

Il quarto: la crescita generale. La
maggiorincidenzadeireatiriguarda
l'occupazione abusiva el’'intrusione,
denunciatidaunintervistato sudue
(46,6%) — conuna percentuale supe-
riore a quella europea del 34,2%; gli
atti di vandalismo (35,2%), la negli-

genza in salute e sicurezza (28%), i
furti(27,8%) elaricettazione dibeni
rubati (23,6 per cento).

Il quinto:icybercrimini. La criti-
citamaggiore riguardal’hackerag-
gio degliaccessi, comela clonazio-
ne dibadge o Tag Rfid, segnalato dal
26% degliintervistati, seguita abre-
ve distanza dalla compromissione
dei sistemi di gestione delle attrez-
zature o dei sistemi operativi, che
interessail 25 per cento. Una parte
significativa degli intervistati ripor-
ta, inoltre, casidiaccesso non auto-
rizzato ai dati (23%), mentre la clo-
nazione di credenziali digitali e il
sabotaggio dei sistemi pesano en-
trambi peril 22 per cento. Le tecni-
che dimanipolazione risultano al-
trettanto presenti, con il 19% degli
intervistati che indica attacchi di
phishing o diingegneria sociale volti
a sottrarre informazioni riservate.
Infine, si registrano minacce piu
complesse come gli attacchi ran-
somware, citati dal 15%, ei cyber at-
tacchicoordinati, che coinvolgono
il 14% dei casi segnalati.

—S.U.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Aumentail rischio
anche per i lavoratori:
uno su quattro

ha subito danni

fisici o psicologici
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Lavoro

Sicurezza,la formazione
comincia da subito —p. 21

Sicurezza, la formazione deve partire
gia al momento dell’assunzione

Norme anti-infortuni

Non ci sara pituila finestra
di tolleranza di 60 giorni.
[ corsi vanno avviati subito

Sara pienamente operativo
dal 24 maggio I’Accordo
Stato-Regioni del 2025

Gabriele Taddia

Entra nel vivo, dopo il periodo
transitorio, I’applicazione dell’Ac-
cordo Stato-Regioni 59/2025 che
haridisegnatoin modo organicoil
sistema della formazione in mate-
ria disalute e sicurezza sullavoro.
L’intesa (pubblicata sulla «Gaz-
zetta ufficiale» 119 del 24 maggio
2025), incide su progettazione dei
percorsi, crediti formativi, requi-
siti dei docenti e modalita di ero-
gazione della formazione a lavo-
ratori, dirigenti, preposti e datori
dilavoro che intendono svolgere
direttamente i compiti di preven-
zione e protezione.

Il ministero del Lavoro continua
arispondere ai quesiti piu frequen-
ti attraverso le Faq pubblicate sul
proprio sito, fornendo agliinteres-
satiuna sorta di guida all’Accordo.
E importante, perd, chiarire chele
risposte alle Fag non costituiscono
una norma dilegge e non vincolano
igiudici alle interpretazioni fornite
dal Ministero.

L’Accordo Stato-Regioni e entra-
to formalmentein vigoreil 24 mag-
gio 2025, conla pubblicazione sulla

«Gazzetta ufficiale», anche se € stato
previsto un periodo transitorio di
unanno, che si concludera dunque
il prossimo 24 maggio. In fase di
prima applicazione e comunque
nonoltreunanno dall’entratain vi-
gore, possono essere avviatiicorsi
diformazione secondo quanto pre-

vistodal vecchio accordo Stato-Re-
gioni, nonché dall’allegato XIV del
Dlgs 81/2008 vigente prima dell’en-
trata in vigore del nuovo Accordo.

Corsi per aziende diverse
In primo luogo, e stato chiarito un
aspetto particolarmente sentito nel-
lorganizzazione dei corsi: i percorsi
formativi devono essere costruiti a
partire dalla valutazione dei rischi
aziendali, con contenuti aderenti alle
effettive condizioni operative.
Ilsoggetto formatore é tenuto ad
assicurare la massima omogeneita
traipartecipanti, siarispetto al set-
tore di appartenenza, siarispettoal-
le mansioni svolte. E tuttavia possi-
bile organizzare aule che raggruppi-
no aziende appartenenti a settori di-
versima compresinella stessa classe
dirischio, purché ilavoratori svol-
gano mansionicomparabilieicon-
tenuti del corso siano effettivamente
coerenti con la gestione dei rischi
presentiin tutte le realta coinvolte.
Ne consegue che i percorsi “multi-
Ateco” restano ammissibili solo se
non si traducela classificazione for-
male del rischioin una mera aggre-
gazione numerica, masi garantisce
una reale omogeneita dei profili di
rischio e delle attivita lavorative. La
risposta del ministero su questote-
ma e certamente importante perché
consente, a questo punto, anche di
aggregare lavoratori appartenenti
ad aziende di settori diversi.

I crediti formativi

Per quanto concerne i crediti formati-
vi, il ministero del Lavoro ha chiarito
chel’Accordo59/2025 introduce una
disciplina generale del credito forma-
tivo connesso ai corsiabilitanti. Il cre-
dito conserva validita solo se € man-
tenuto da aggiornamentiregolarien-
tro un arco massimo di dieci anni.
Trascorso questo termine senza ag-
giornamenti, il titolo abilitante deca-
de, non puo pil essere utilizzato e il
percorsoformativo deve essere inte-

gralmente ripetuto secondoleregole
vigential momento della nuovaiscri-
zione. Laregolavale per tuttele figure
coinvolte nella formazione abilitante,
inclusidatore dilavoro, Responsabile
del servizio di prevenzione e prote-
zione (Rspp) e addetti alla gestione
delle emergenze.

Seilmancato aggiornamentonon
superaidiecianni, il credito restava-
lidoeil completamento, anche tardi-
vo, dell’aggiornamento consente di
tornare a esercitare la funzione.

Formazione non rinviabile

E stata poi chiarita un’altra questio-
ne fondamentale, che finalmente
spazzavia ogni congetturarelativa al
momento iniziale della formazione.
Non & pitl ammessa, neppure nel-
l’anno transitorio, la possibilita di
completare la formazione deilavo-
ratorientro 60 giorni dall’assunzio-
ne. Trova piena applicazione la di-
sciplina dell’articolo 37, comma 4,
del Dlgs 81/2008, richiamata dal-

I’Accordo 59/2025: la formazione
deve essere erogatain occasione del-
lacostituzione del rapporto dilavoro
(odell’inizio della somministrazio-
ne), del trasferimento o cambio di
mansioni, oppure dell’introduzione
di nuove attrezzature, tecnologie,
sostanze o miscele pericolose.

Il periodo transitorio previsto dal-
P’Accordo si riferisce esclusivamente
alla possibilita diavviare corsisecondo
gliaccordi Stato-Regioni precedentie
l'allegato XIV del Dlgs 81/2008 nella
versione anteriore, ma non consente
deroghe sui tempi di effettuazione
dellaformazione obbligatoria. Chiari-
mento giusto, visto chelaformazione
deve contribuire a eliminare oridurre
irischi, che certo non sono assenti o
inferiori neiprimi 60 giorni dilavoro.

L’Accordo prevede anche per le
aziende tenute allariunione periodi-
ca, cheintale sede si verifichi il rag-
giungimento degli obiettivi formati-
vi, utilizzando indicatori, criteri e
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strumenti definiti in fase di progetta-
zione del corso. Per le aziende non
obbligate alla riunione periodica, la
valutazione dell’efficacia deve co-
munque essere effettuatafacendori-
ferimento alle modalita indicate al
puntoy della Parte IV dell’Accordo (ad
esempio osservazione sul campo,
test, feedback strutturati), adattate
alla realta organizzativa specifica.

11 datore di lavoro che intende
svolgere direttamente i compiti del
servizio di prevenzione e protezione
deve seguire il percorso formativo
delineato al punto 4, ParteII, dell’Ac-
cordo 59/2025, articolato in un mo-
dulo comune e moduli tecnico-inte-
grativi per particolari settori, accessi-
bili dopo un corso propedeutico spe-
cifico per datori di lavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Sono ammessi i percorsi
didattici con aziende
di settori diversi
purché abbiano profili
dirischio omogenei

Che cosa cambia

Entratain vigore e transizione
IInuovo Accordo Stato-Regionié
entratoinvigore il 24 maggio
2025 e sta per concludersiil
periodo transitorio di unanno per
lasua piena applicazione. Per
consentire l'attuazione degli
obblighi formativi previsti
dall’articolo 37 del Dlgs 81/2008,
i datori sono tenutia frequentare il
corsodiformazione. | corsiperi
datori di lavoro gia erogati alla data
dientratain vigore del nuovo
accordo, i cui contenuti sianoa
esso conformi, sono riconosciuti,
Il periodo per 'aggiornamentodi
questi corsi parte dalladatadifine
corsoriportata nell’attestato.

Attestati di formazione

Il punto 6 della parte | dell’Accordo
Stato-Regioni 59/2025 elencai
requisiti minimi degli attestati di
formazione:

® denominazione del soggetto
formatore;

® datianagrafici del partecipante
al corso;

® tipologiadicorsocon
riferimento normativo e durata;

® modalitadierogazione del
corso;

o firmadellegale rappresentante
del soggetto formatore o suoi
incaricati, preferibilmente in
formatodigitale;

® dataeluogo.

IIriferimento al codice Atecononé
previsto. Il soggetto formatore
puo fornire elementi aggiuntivi
nell’attestato.

Requisiti dei formatori

I requisiti dei docenti pericorsidi
formazione relativi alle
attrezzature dilavoro sono cosi
definiti: il modulo teorico-
tecnico deveessere svoltoda
docenti che possiedono una
conoscenza tecnica specifica
dellattrezzatura oggetto del

corso. |l modulo pratico deve
essere condotto da docentiche
rispettano i medesimi requisiti
generali previstidal Decreto
interministeriale 6marzo 2013
(formatori esperti), che hannouna
esperienza professionale pratica
dialmenotre anni, documentatae
verificabile, nelle tecniche di
utilizzo delle attrezzature trattate.
| docenti devono soddisfare due
livelli di requisiti:

- generali, come previsto dalla
normativa vigente periformatori
(D.l.6 marzo 2013 e successive
modifiche);

- specifici, legatiallaconoscenza
tecnicae all’'esperienza
professionale pratica
sull’attrezzatura oggettodella
formazione.

Ambienti confinati

Perchiopera negliambienti
sospetti di inquinamento o
confinati, fermi restando gli
obblighi formativi previsti dal Dpr
177/2011, il corsodi formazione
dicuiallapartell, punto 7, del
nuovo Accordo Stato-Regioni
deve essere frequentato in modo
che siaconcluso entro 12 mesi
dall'entratainvigore dell’Accordo.
| corsi, se gia erogati al 24 maggio
2025, possono essere
riconosciuti acondizione cheiloro
contenuti siano conformialle
prescrizioni del nuovo Accordo. In
pratica, il riconoscimento non e
automatico. Il datore dilavoro oi
lavoratori autonomi devono
verificare laconformita del corso
rispetto a tali requisiti primadi
considerarlo valido.

Formazione pratica

Percorsi conalto contenuto
pratico lavideo conferenza
sincrona non € consentita per
nessuna parte del corso,
nemmeno quellateorica.

Norme & Tributi
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Daifinanziamenti Simest alle garanzie Sace passando perle accise: le misure a disposizione

Caro energia,unmix disostegno

Interventistraordinariperasziende danneggiate dalla crisi

Pagina acura
DI BRUNO PAGAMICI

1 conflitto nell’area del Gol-

fo ha indotto il governo a

prorogare il taglio delle ac-

cise sul carburante fino al
22 maggio 2026 e a sostenere
con garanzie Sace e con finan-
ziamenti Simest le imprese col-
pite dallacrisiin Medio Orien-
te.

Inrisposta alle continue ten-
sioni sui mercati energetici in-
ternazionali, il  decreto
Mef/Mase dell’8 maggio 2026
(pubblicato nella Gazzetta uffi-
cialen. 106 del 9 maggio 2026)
ha prorogato la riduzione del-
le accise fino al 22 maggio
2026 fissando in pratica lo
sconto a 20 centesimi al litro
per il gasolio e a 5 centesimi
per la benzina. A favore delle
imprese danneggiate dalla cri-
si del Golfo, inoltre, & interve-
nuta la Simest, la societa che
sostiene i percorsi di interna-
zionalizzazione delle imprese
italiane, con uno stanziamen-
to di 800 milioni di euro sotto
forma di finanziamenti agevo-
lati e contributi a fondo perdu-
to. Quanto alla Sace, la societa
del gruppo Cassa depositi e
prestiti ha automaticamente
prorogato fino al 30 settembre
2026 le garanzie in essere a fa-
vore delle imprese piu esposte
agli effetti del conflitto Medio-
rientale.

Accise: cosa cambia. Con
il decreto del Ministro dell’eco-
nomia di concerto con il Mini-
stero dell’ambiente e della si-
curezza energeticadell’8 mag-
gio 2026, trovano applicazione
fino al 22 maggio le seguenti
aliquote di accisa (tempora-
neamente ridotte):

- benzina: euro 622,90 per
1000 litri;

-olidagas o gasolio usato co-
me carburante: euro 472,90
per 1000 litri;

- gas di petrolio liquefatti
(Gpl) usati come carburanti:
euro 242,77 per mille chilo-
grammi.

- gas naturale usato come
carburante: zero euro per me-
tro cubo.

11 taglio in vigore prevede
unoscontodi 20 centesimi al li-
troalle accise suldieseledib a
quella sullabenzina.

La scelta di differenziare il
livello di sconto tra benzina e

gasolio si basa su dinamiche
di mercato recenti. Nelle setti-
mane precedenti all'interven-
to, il gasolio ha registrato un
incremento significativo,
nell’'ordine del 24%, mentre la
benzina si & fermata a un au-
mento pit contenuto, intorno
al 6%. Il governo & pertanto in-
tervenuto in modo pitl incisivo
sul carburante che ha subito il
rincaro maggiore, con una logi-
caredistributivavolta a conte-
nere gli effetti pit marcati
dellinflazione energetica.

I finanziamenti Simest.
La societa del gruppo Cassa
depositi e prestiti che agevola
ipercorsidiinternazionalizza-
zione delle imprese italiane
ha stanziato 800 milioni di eu-
ro attraverso un canale del
Fondo Simest (legge
394/1981) appositamente dedi-
cato, per sostenere con finan-
ziamenti agevolati e contribu-
tile imprese colpite dal conflit-
to dell’area del Golfo. Dal 25
maggio al 31 dicembre 2026 le
aziende danneggiate dai rinca-
ri energetici e dalla contrazio-
ne del fatturato a causa della
crisi in Medio Oriente potran-
noinviare le richieste di finan-
ziamenti agevolati di durata
ottennale finoa 5 milioni di eu-
roe dicontributi a fondo perdu-
to fino al 30% dell’importo age-
volabile. L'obiettivo degli aiu-
ti, come precisato nel sito Si-
mest, & favorire la transizione
digitale ed ecologica e il raffor-
zamento patrimoniale anche
delle imprese della filiera con
interessi nell’area del Golfo.

I requisiti per accedere
alla misura. Le agevolazioni
sono riservate a tutte leimpre-
se con vocazione internaziona-
le, e in particolare alle micro,
piccole e medie imprese che
hannoregistratoun incremen-
to dei costi medi unitari ener-
getici pari ad almeno il 10%
nel confronto tra il primo qua-
drimestre 2026 e lo stesso pe-
riodo del 2025, oppure che han-
no subito unariduzione del fat-
turato dialmenoil 10%a parti-
redal 28 febbraio 2026 acausa
della crisi Mediorientale. Tali
datidovranno essere assevera-
ti da un soggetto iscritto al re-
gistro dei revisori contabili te-
nuto dal Mef.

11 finanziamento agevo-
lato. Normalmente il finanzia-

mento a tasso agevolato Sime-
st (dello 0,319%) pud essere
utilizzato per almeno il 50%
dell’importo complessivo deli-
berato asostegno degli investi-
menti in transizione digitale
e/o ecologica e per il restante
50% al rafforzamento patrimo-
niale dell'impresa.

Grazie alla misura straordi-
naria studiata per le imprese
danneggiate dalla crisi Medio-
rientale, & invece possibile de-
stinareil finanziamento di du-
rata ottennale (con due anni
di preammortamento) fino al
90% dell’importo deliberato al
rafforzamento patrimoniale e
finanziare il restante 10% per
gli investimenti in transizione
digitale e/o ecologica.

Per le imprese colpite dalla
crisidel Golfoinoltre viene au-
mentata al 50% la quota di an-
ticipazioni della prima tran-
chedi erogazione del sostegno.

Le imprese con classi di sco-
ring 1 0 2, le Pmi innovative e
le start-up innovative sono
esentate dalla prestazione di
garanzie.

Il contributo a fondo per-
duto. In aggiunta al finanzia-
mento agevolato Simest conce-
de una quota di contributo a
fondo  perduto calcolata
sullimporto  dell'intervento
agevolativo richiesto.

Per le imprese danneggiate
dal conflitto tale quota puo es-
sere concessa fino al 20% per
le grandi imprese e fino al 30%
per le Pmi; in entrambi i casi
la concessione avviene entro il
limite di 200.000 euro e nel ri-
spetto dei limiti del plafond de
minimis disponibile.

La quota del contributo puo
essere inoltre destinata all'in-
cremento del capitale sociale
e/o il finanziamento soci delle
societa direttamente controlla-

te dalla richiedente, anche
estere, entroil limite massimo
di 600.000 euro, innalzato a
1.500.000 euro per le imprese
colpite dal conflitto nell’area
del Golfo.

Nei finanziamenti Simest il
rafforzamento patrimoniale &
finalizzato a migliorare la soli-
dita finanziaria, la struttura
patrimoniale dell'impresa e a
sostenere la competitivita in-
ternazionale.

L’importo massimo fi-
nanziabile. [/importo massi-
mo che puo essere richiesto &

parial minore tra:

-1l 35% dei ricavi medi risul-
tanti dagli ultimi due bilanci
(voce Al del conto economico);

- 500.000 euro per le micro
imprese; 2.500.000 euro per le
Pmi e Pmi innovative;
5.000.000 euro per le altre im-
prese;

- importo minimo finanziabi-
le:10.000 euro.

La garanzie di Sace. Alla
luce del perdurare della crisi
nei Paesi del Golfo e dell'ina-
sprimento delle tensioniin tut-
to il Medio Oriente, Sace hade-
ciso di prorogare le garanzie
concesse a favore delle azien-
de italiane esportatrici ed
esposte nell’area per garanti-
re la continuita operativa e la
gestione dei rischi nei Paesi
Mediorientali. Le misure si ap-
plicano alle operazioni in esse-
re in Qatar, Arabia Saudita,
Emirati Arabi Uniti, Kuwait,
Bahrain, Oman e Iraq secondo
tre direttrici: supporto all’ex-
port, supporto alla liquidita e
proroga gratuita delle copertu-
re.

Proroga gratuita delle
coperture. Laddove richiesto
Sace & disponibile a concedere
la proroga sino al 30/9/2026
delle coperture in essere per il

Prodotto credito fornitore e
della Polizza lavori nei casi in
cui lassetto economico com-
plessivo dell’'operazione, tenu-
to conto del premio gia applica-
to, resti comunque coerente
con i livelli minimi di remune-
razione del rischio richiesti
dal quadro Ocse.

Pertanto, per consentire il
mantenimento dell'operativi-
ta e per finanziare le esigenze
di liquidita delle imprese colpi-
te, incluse le operazioni di smo-
bilizzo pro solvendo dei crediti
commerciali (anche tramite
Sace Fet),laproroga automati-
cafino al 30 settembre delle ga-
ranzie in essere riguardera in
particolare la polizza lavori e
la polizza Credito fornitore (ol-
tre all’Assicurazione per revo-
cadi commessa pericasidiin-
terruzione del contratto), en-
trambe volturabili, cioe utiliz-
zabili per ottenere credito dal-
le banche.

La Polizza lavori Sace (che
include fidejussioni provviso-
rie/definitive, polizze Con-
structor’s all risks, ecc. e che
permette di ottenere anticipi
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contrattualie sbloccare ritenu-
te di garanzia) & uno strumen-
to assicurativo dedicato ad
aziende italiane di costruzioni
e impiantistica che eseguono
lavori o forniture “chiaviin ma-
no”.

In pratica la copertura assi-
curativa & progettata per pro-
teggere le imprese di costruzio-
ne e montaggio contro una va-
sta gamma di rischi materiali
e di responsabilita civile du-
rante I'esecuzione di un’opera.

Lapolizza protegge imprese
edili, di impiantistica, costrut-
tori, ecc. che operano con com-
mittenti da mancati pagamen-
ti e revoche del contratto, co-
prendo i costi sostenuti e i pro-
fitti attesi. Protegge inoltre da
eventi sia politici che commer-
ciali durante l'esecuzione del-
lacommessa.

Con la voltura della polizza
Credito fornitore di Sace (uno
strumento assicurativo-finan-
ziario che tutelale aziende ita-
liane esportatrici dal rischio
di mancato pagamento dapar-
te di controparti estere, co-
prendo rischi commerciali e po-
litici) & possibile monetizzare
pro soluto i crediti assicurati
in quanto la garanzia viene
trasferita allabanca, facilitan-
do lo sconto di effetti cambiari
legati a esportazioni di merci,
servizi o progetti (la polizza
pud coprire fino al 100%
dell’importo del credito dilazio-

nato).

L/operazione richiede un
contratto scritto e il rispetto di
specifici requisiti di fornitura
(es. beni strumentali, servizi)
e di pagamento. Sono voltura-
bili le polizze a breve termine
(entro 24 mesl) e a medio-lun-
go termine.

——@ Riproduzione riservate—88

i cont
Il decreto Mef/Mase ha prorogato proroga la riduzione delle accise fino al

22 maggio 2026 fissando lo sconto a 20 centesimi al litro per il gasolio
e a 5 centesimi per la benzina

La Simest che agevola i percorsi di internazionalizzazione delle imprese
italiane ha stanziato 800 milioni di euro sostenere con finanziamenti age-
volati e contributi a fondo perduto le aziende colpite dal conflitto nell’area
del Golfo

Il contributo Simest pud essere concesso fino al 20% dell'importo age-
volabile per le grandi imprese e fino al 30% per le Pmi, entro il limite di
200.000 euro

Sace ha prorogato fino al 30 settembre 2026 il Credito fornitore, lo stru-
mento assicurativo-finanziario che tutela le aziende italiane esportatrici
dal rischio di mancato pagamento da parte di controparti estere

Sace ha inoltre prorogato fino al 30 settembre 2026 la Polizza lavori che
permette ad aziende italiane di costruzioni e impiantistica che eseguono
lavori o forniture “chiavi in mano” di ottenere anticipi contrattuali e di
sbloccare ritenute di garanzia
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Con la riforma delle professioni
accelerano le competenze

Ddl delega
Le regole in arrivo

agli avvocati agli ingegneri,
D dai consulenti del lavoro ai
commercialisti fino ai sanitari
e alle professioni non ordinistiche
legate a consulenza, organizzazione
einnovazione digitale: la trasforma-
zione del lavoro e 'ingresso dell’Al
stanno spingendo tutte le professio-
ni aripensare competenze e resSpon-
sabilita. E il viaggio e gia iniziato.
Inquesto scenario siinseriscelari-
forma delle professioni, affidata a
quattro disegni di legge delega ap-
provati dal Consiglio dei ministri a
settembre 2025, ora all’esame del
Parlamento, e destinata ad essere poi
attuata dai decreti legislativi.
Sitrattadiundisegnodilegge ge-

nerale, cheriguarda 14 categorie pro-
fessionali, tra cuiiconsulenti della-
voro, editre disegnidilegge dedicati
rispettivamente ad avvocati, com-
mercialisti e professioni sanitarie.

La formazione continua diventa
uno degli assi centrali. Gia obbliga-
toria per molte categorie, il nuovo
impianto punta a rendere piu omo-
geneo il sistema, rafforzandoil le-
game tra accesso, tirocinio, aggior-
namento e qualita della prestazio-
ne professionale.

Questirestano in primo pianoin-
sieme al nodo della definizione piu
chiara dei confinitra le diverse pro-
fessioni, un passaggio considerato
necessario soprattutto in ambiti ad
alta specializzazione, arischiodiso-
vrapposizioni operative.

Unaltro puntoritenuto strategico
riguardail coordinamento istituzio-
nale. Diverse categorie professionali

chiedono infattiuna cabina diregia
permanente tra Ministeri competenti
e Consiglinazionali, con I’obiettivo di
accompagnare ’attuazione dellari-
forma ed evitare sovrapposizioni
normative o interpretative.

Vi e poiil tema dell’innovazione.
Oltre all’'appartenenzaall’Ordine, oc-
corre dimostrare competenze ag-
giornate e capacita di integrare stru-
menti digitalie Alnelle attivita quoti-
diane. Proprio su questo fronte
emergononuove prospettive, profili
especializzazioni professionali, che
coinvolgono ancheigiovanieiterri-
tori. Il quadro normativo, cheinclude
AT Acteuropeoinvigoredal 1° ago-
sto 2024 con applicazione graduale
insieme al Digital Omnibusin arrivo,
spingel’integrazione dell’Al nelle at-
tivita lavorative, definendo nuovi
standard di competenza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Professiont 24

Consulenti del lavoro, nasce la figura
dcl «supervisores dellAl per ke aziende
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PROFESSIONI
Dai consulenti
del lavoro
il supervisore Al
per le aziende

AnnaMarino —apag 11

Consulenti del lavoro, nasce la figura
del «supervisore» dell’Al per le aziende

Nuove opportunita. Lintelligenza artificiale & 1a prima voce di investimento futuro, ma gia ora il 65,8% dei professionisti la usa
Accelerano i processi di riorganizzazione e si afferma il ruolo di chi affianca le piccole imprese nel corretto utilizzo dei sistemi

Pagina a cura di
Anna Marino

utomazione, nuoviser-
vizi e competenze digi-
tali. L’intelligenza artifi-
ciale cambia I'attivita dei
consulenti del lavoro e
accelera la trasformazione degli
studi professionali e della profes-
sione. Secondole elaborazioni della
Fondazione studi consulenti del la-
voro, il 65,8% dei professionisti uti-
lizza gia strumenti di AI, con punte
del75% nel Nord Este del 71,5% nel
Nord Ovest. L’Al € anche la princi-
palevocediinvestimento futuro: il
50% degli studi prevede di puntare
su queste tecnologie nel biennio
2025-27, mentre oltre '85% ha gia
investito in innovazione e digitale
trail2023 eil 2025.Inoltre, quasiil
60% dei professionisti ha investito
anche in sicurezza informatica.
«L’intelligenza artificiale é gia
oggi uno strumento operativo dif-
fuso negli studi, utilizzato soprat-
tutto per 'automazione delle attivi-
ta ripetitive e ’analisi dei dati»,
spiega il vicepresidente del Consi-
glionazionale dell’Ordine dei con-
sulenti del lavoro, Giovanni Mar-
cantonio. «Il suoimpiego consente
di aumentare I’efficienza dei pro-

cessi interni, liberando tempo da
dedicare alle attivita a maggior va-
loreaggiunto, fermo restando cheil
presidio decisionalerestain capoal
professionista».
Latrasformazione nonriguarda
solo la tecnologia ma anche il mo-

dello organizzativo degli studi,
sempre pili strutturati e orientatia
servizi multidisciplinari. Negli ulti-
mi tre anniil 35% deglistudihaam-
pliato il proprio paniere di attivita:
quasi il 70% offre consulenza con-
trattuale, il 60% consulenza econo-
mica sul costo del lavoro, mentre
cresce il peso di welfare aziendale,
organizzazione del personale e con-
sulenza previdenziale.

Parallelamente aumentanole di-
mensioni medie degli studie cresce
lapropensione alle forme associate,
soprattutto nel Nord Italia. «L’inve-
stimento crescente in intelligenza
artificiale sta accelerando un pro-
cesso diriorganizzazione degli stu-
di professionali, che diventano
sempre pil strutturati, digitalizzati
e orientati alla gestione integrata
dei servizi», osserva Marcantonio.
«L’Al non sostituisce il consulente,
ma nerafforzail ruolo,imponendo
al contempo nuovi modelli organiz-
zativi e maggiore attenzione alla si-
curezza informatica».

A trainare il cambiamento sono
soprattuttoigiovani professionisti.
Piu dell’83% degli under 40 offre
consulenza contrattuale suirappor-
tidilavoro, con una maggiore pro-
pensione anche verso welfare
aziendale, gestione del personalee
crisi d’impresa. «I giovani consu-
lenti stanno imprimendo una spinta
decisivaversoinnovazione e diver-
sificazione dei servizi», continuail
vicepresidente. «Questo orienta-
mento amplia il perimetro d’inter-
vento dello studio e acceleral’'evo-
luzione verso modelli professionali

pittevoluti e competitivi».

Lacrescita della professione siri-
flette anche sui volumi d’affari: il
fatturato medio dei consulenti del
lavoro é passato dagli 87mila euro
del 2019 ai 112mila euro del 2024
(+28%). In questo scenario emerge
anche una nuovaopportunita pro-
fessionale: quella del supervisor
aziendale per l'intelligenza artifi-
ciale, figura chiamata a garantire
controllo umano, trasparenza e cor-
retto utilizzo dei sistemidi Al nelle
imprese, soprattuttonelle Pmi. Per
accompagnare questa evoluzione, il
Consiglio nazionale dell’Ordine ha
diffuso indicazioni operative sul-
l'utilizzo dell’intelligenza artificiale
negli studi, ribadendo i principi di
responsabilita, trasparenza e con-
trollo umano.

Sul fronte territoriale esistono
gia casi apripista: dalla ricerca al-
I’analisi delle banche dati, fino al
supporto nella gestione di contratti
e budget, I'intelligenza artificiale
viene utilizzata dai consulenti del
lavoro soprattutto come strumento
diaffiancamento alle attivita quoti-
diane. «In Sicilia I’AI & vista come
unarisorsa per aumentare produt-
tivita e precisione mantenendo cen-

traleil fattore umano», spiega Giu-
seppe Carambia, coordinatore Con-
sulta Sicilia. Per Pier Paolo Redaelli,
coordinatore Consulta Emilia Ro-
magna, «migliora rapidita ed effi-
cienza», mentre Nicola De Lauren-
tis, coordinatore Consulta Abruzzo,
sottolinea come «resti uno stru-
mento di supporto e non sostitutivo
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dell’attivita professionale». 6 La crescita si riflette
© RIPRODUZIONE RISERVATA Sui VO|Umi: iI fatturato
medio é passato da
87milaeuro nel 2019
all2milanel 2024
FESTIVAL DEL LAVORO

Roma, 21-23 maggio
Siterraal Centro CongressiLa
Nuvola(Roma),dal 21al 23
maggio, la 172 edizione del
Festival del Lavoro. Quest'anno
ruotera attorno atre pilastri:un
welfare ampliato e generativo,
lasicurezza ela qualita
dell'occupazione, limpatto
dell'intelligenza artificiale sul
sistema produttivo e sui diritti
dellavoro.

L'appuntamento affrontera
unadomanda cruciale: quali
politiche e quali strumenti
servono per costruire un nuovo
patto sociale centrato sulla
persona,inun’'ltalia
attraversatada trasformazioni
digitali, ecologiche e
demografiche sempre pitl
rapide? Questi e altri temi
saranno trattati dagli ospiti
appartenenti al mondo delle
istituzioni, delle imprese, delle
professioni,maanche da
accademici ed esponentidelle
parti sociali che animerannoi
dibattiti, le tavole rotonde, le
attivitae leaule del Festival.
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Deleghe della Giustizia,
penitenziari a Balboni

I1Ministro della Giustizia, Carlo Nordio, hascioltola ri-
serva sullaridistribuzione delle deleghe, dopole dimis-
sioni di Andrea Del Mastro, mettendo fine al braccio di
ferro tra Fratelli d’Italia e Lega. Il risultato € un nuovo
assetto che premialalinea meloniana, valorizzal'espe-
rienza tecnica di Forza Italia e tenta di offrire un para-
cadute politico al Carroccio. Il cuore della contesa era
il Dipartimento per 'Amministrazione Penitenziaria
(DAP), dopole turbolente dimissioni del parlamentare
di FdI, 1a Lega, con Andrea Ostellari, aveva rivendica-
to quelle deleghe per "discontinuita". Ma il peso politi-
co di Alberto Balboni, nominato il 22 aprile, ha sposta-
to I'ago della bilancia. Balboni, "meloniano di ferro",
non & approdato al ministero per recitare un ruolo di
comprimario. "Non vengo qui a scaldare la sedia", ave-
vaavvertito. Alui vala gestione del DAP, riportando il
controllodegliistituti e delledivise sottol'egida di FdI.
In questo clima di tensioni, la figura di Francesco Pao-
lo Sisto & emersa come il vero "collante" della coalizio-
ne. Il Viceministro forzista, veterano di via Arenula e
stimato penalista, haricevutola delega al Dipartimen-
to per I'Innovazione tecnologica della giustizia, che si
aggiunge ai suoi precedentiincarichidi peso. Lanomi-
nadi Sisto & stata accolta come una mossa strategica di
Nordio per "appaciare" gli animi: la sua competenza
tecnica e il suo approccio garantista offrono una spon-
da sicura sia agli alleati che all'avvocatura. La sua con-
ferma ai vertici & il segnale che Forza Italia resta il per-
no tecnico-giuridico della riforma.
Per evitare lo strappo con la Lega, Nordio ha puntato
sul potenziamento del Dgme (Giustizia minorile e di
Comunita) affidandolo ad Andrea Ostellari. Piti.che un
"contentino", la scelta vuole valorizzare il profilo del
sottosegretariopadovano, noto per lasua visione prag-
matica della sicurezza e dell'integrazione.
Ostellari si trova ora a gestire un fronte caldissimo,
quello della devianza giovanile. La sfida e trasformare
un settore spesso trascurato in un laboratorio politico,
coniugando il rigore delle regole con la necessita di
percorsi di recupero efficaci, proprio come auspicato
nelle sue battaglie territoriali.

Teresa Olivieri
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Lintervista «nuove responsabilitd, nuove dell’'aggiornamento continuo.
. sfide, ma anche nuove L’innovazione tecnologica e una
Rosario De Luca risorsa preziosa, manon puod

«Unarisorsa
che va integrata
in chiave
strumentale»

) intelligenza artificiale

<< |_ ¢unveicolo, ma anche
unforteacceleratore

di cambiamento e questovale
anche per lanostra professione».
Per Rosario De Luca, presidente
del Consiglionazionale dei
consulentidel lavoro,’Al deve
restare uno strumento di
supportoda governare enonda
cuifarsi dettare la direzione: dalle
trasformazioni in atto derivano

ROSARIO
DELUCA
Presidente
del Consiglio
nazionale

dei consulenti
del lavoro

opportunita di crescita».

Come sta cambiandoil ruolo
del consulente dellavoro?
«Lenuove tecnologie sono
sempre piu utilizzate, senza mai
sostituire la professionalita e
senza maiderogare ai principi di
controllo e responsabilita dei
professionisti. La sfida e saper

integrare ’Al nelle nostre attivita
inchiave strumentalee
antropocentrica, comeausilionei
compiti piu ripetitivie
automatizzabili, cosi da liberare
tempo prezioso per attivita
complesse ea maggior valore
aggiunto».

Quali sono i principi chiave?
«Nonsipuo prescindere dauna
visione che mettaalcentrola
personaumana. I principiguida
sono quelli della responsabilita,
dellatrasparenzae

sostituire la funzione del
professionista».

Come svilupparelafiguradel
supervisore del’AT?
«I consulentidellavoro
corrispondono perfettamente
all’identikit del supervisor
aziendale perlagestione dell’Al,
soprattutto nelle Pmi, perché
conoscono gia le esigenze delle
imprese e possiedono tuttele
competenze necessarie a svolgere
inuovicompiti. Per preparare al
meglio al ruolo gliiscritti, il
Consiglionazionale del’Ordine,
grazie al patrocinio dell’Enpacl,
haavviatoun corso di
specializzazione gratuitoe
continuera aideare percorsi di
aggiornamento professionalein
questa direzione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Professiont 24

Consulenti del lavoro, nasce la fi;
dcl «supervisores dellAl per ke azics
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Raggiunto Uaccordo sul pacchetto Omnibus VIl per la revisione della normativa dell’AiAct

IA, regole Ue (gia) al restyling

Prorogapersettoriad alto rischio. Datisensibili piu esposti

Pagina a curadi
ANTONIO CICcCIA MESSINA

roroga a meta perisi-
temi di TA (intelli-
genza artificiale) nei
settori ad alto ri-
schio. K ormai al traguardo
il doppio rinvio (al 2/12/2027
per 1 sistemi indipendenti e
al 2/8/2028 perisistemi inte-
grati) degli obblighi previsti
dal regolamento Ue sull’TA
n. 2024/1689 (noto come “Al
act”).

Tuttavia, nel frattempo,
sono applicabililenorme e le
sanzioni del Gdpr (se si usa
I'TA per trattare dati perso-
nali) e 1 giudicl possono gia
applicare anticipatamente 1
principi del regolamento Ue
2024/1689, come la “riserva
di umanita” (supervisione
delle persone fisiche). K que-
stala precariasituazione eu-
ropea a riguardo dell’Al act,
cheviene revisionato ancora
prima di muovere 1 primi
passiin ambiti cruciali.

Il Parlamento e il Consi-
glio Ue hanno, infatti, rag-
giunto un accordo sul testo
di regolamento correttivo
dell’AI act, rientrante nel
pacchetto diriforme denomi-
nato Digital Omnibus o Om-
nibus VII. La novella & or-
mai alle battute finali: I'inte-
sa dovra essere formalmen-
te adottata dagli organismi
legislativi Ue e cio avverra
prima del 2/8/2026, data at-
tualmente stabilita per’ope-
rativita delle regole sui siste-
mi nei settori ad alto rischio,
destinate a essere rinviate.

Ma le modifiche non ri-
guardano solo il calendario
diattuazione. Un’altra signi-
ficativa modifica provoca
motivate preoccupazioni sul
fronte privacy: viene, infat-
ti, sdoganato l'uso di dati
sensibili da parte delle TA,
senza consenso degli interes-
sati, se indispensabile per
correggere le discriminazio-
ni delle decisioni dei robot.

Il nuovo calendario. Il
regolamento correttivo rin-
via l'applicazione di alcune

rilevanti parti del regola-
mento Ue sull’TA. La ragio-
ne della proroga sta nel fatto
che le autorita Ue sono in ri-
tardo conlastesura el’appro-
vazionedilinee guida e dimi-
sure di supporto per impre-
seePa.

In sostanza, in quasi due
anni di vigenza, gli organi-
smi europel non hanno com-
pletatoidocumenti prepara-
torinecessari e ora, nelle mo-
re dellaredazione degli stes-
si, tocca far slittare ’Al act.

Il risultato & che il regola-
mento, in vigore dal 2 agosto
del 2024, per le parti pit1 im-
portanti (settori ad alto ri-
schio), non solo non & ancora
operativo, ma la sua effica-

cla viene ancora spostata in
avanti. Nel frattempo, peral-
tro,ifornitori diJAeimerca-
ti non attendono, cosi come
non stanno ad aspettare
nemmeno 1 cosiddetti de-
ployer, cioe gli utilizzatori,
anche quelli che lavorano
neisettori ad alto rischio.

In ogni caso, il futuro nuo-
vo calendario degli obblighi
previsti dal regolamento
sull’TA prevede che le relati-
ve norme si applicheranno:

a)dal 2 dicembre 2027 (an-
ziché 2 agosto 2026) per si-
stemi di TA indipendenti
(cioé non integrati in altri
prodotti) con casod'uso ad al-
torischio;

b) dal 2 agosto 2028 (anzi-
ché 2 agosto 2027) perisiste-
mi di TA utilizzati come com-
ponenti di sicurezza e coper-
ti dallalegislazione settoria-
le Ue sulla sicurezza e la sor-
veglianza deimercati.

I settori ad alto rischio in-
teressati alla proroga delle
regole perisistemi diTAindi-
pendenti sono molto nume-
rosi. Essi sono elencati
dall’allegato III del regola-
mento Ue sull’TA e compren-
dono: biometria; infrastrut-
ture critiche (trafficostrada-
le, fornituradi acqua, gas, ri-
scaldamento o elettricita);
istruzione e formazione pro-
fessionale; occupazione, ge-
stione dei lavoratori e acces-
so allavoro autonomo; servi-

zl essenziali privati (tra cui
credito e assicurazioni) e
pubblici essenziali, compre-
siiservizidiassistenza sani-
taria; attivita di polizia e di
indagine; migrazione, asilo
e gestione del controllo delle
frontiere; amministrazione
della giustizia e processi de-
mocratici.

Gli effetti anticipati. 11
rinvio dell’operativita delle
norme Ue non deve indurre
in errore e far pensare che
non ci siano regole da rispet-
tare. Al riguardo, si devono
tenere presentii principi af-
fermatidal Tribunale ammi-
nistrativo regionale (Tar)
del Lazio, sede di Roma, se-

zione terza bis, con la senten-
za n. 1895 del 2/2/2026: an-
che se il regolamento Ue
sull’TA non & ancora operati-
vo, cido non esclude che dal
medesimo regolamento pos-
sano trarsi criteriinterpreta-
tivi rilevanti; le normative
dell’'Unione (compresiirego-
lamentinonimmediatamen-
te efficaci), qualora non anco-
ra applicabili, possono pro-
durre un parziale effetto an-
ticipatorio, imponendo di
evitare interpretazioni e
prassi manifestamente in-
compatibili con gli obiettivi
perseguiti dallegislatore eu-
ropeo. Il Tar Lazio ha appli-
cato questi principi all’obbli-
go di supervisione umana
sul risultati sfornati dal ro-
bot. Di conseguenza gia og-
gl, senza aspettare la lonta-
na e futura definitiva opera-
tivita, le disposizioni del re-
golamento Ue trovano spa-
zio nelle prassi commerciali,
nei procedimenti ammini-
strativi, nelle aule di giusti-
zia. Peraltro, I’effetto antici-
patorio vale non solo per la
“riserva diumanita”, ma an-
che per altri adempimenti:
misure organizzative; misu-
re di sicurezza; qualita dei
dati; conservazione dei log;
formazione dei dipendenti.
Sul punto, va anche segna-
lato che nel caso, prevedibil-
mente frequente, di uso dei
sistemi di IA per il tratta-

mento dei dati personali, si
deve applicare integralmen-
te il regolamento Ue sulla
privacy n. 2016/679 (Gdpr)
e, in particolare, ’articolo 22
relativo a1 diritti del clien-
te/utente di contestare gli
output dell'TA e di avere I'in-
tervento di una persona
umana.

Per completezza, si deve
considerare che Al act & gia
operativo in alcune sue par-
ti, quali ad esempio quelle
sulleTA vietate (dal 2 febbra-
10 2025) e alcune disposizio-
ni sulle sanzioni (dal 2 ago-
sto 2025).

Quanto alle sanzioni, va
precisato che non sono opera-

tive quelle relative ad adem-
pimenti perisistemi nei set-
tori ad alto rischio ai quali si
applica la descritta proroga.
Anche per i profili sanziona-
tori, peraltro, bisogna andar-
cicauti, perché una determi-
nata azione compiuta con
I’TA pud essere qualificatail-
lecita in base al Gdpr, con
conseguente applicazione
delle sanzioni “privacy”.

Le proroghe che saranno
formalizzate dal regolamen-
to Ue correttivo avranno, in-
fine, una cascata di conse-
guenze anche sulla legge n.
132/2025, legge quadro ita-
liana sull’TA. Ci6 in partico-
lare per i decreti legislativi
che dovranno essere appro-
vati entro il 10 ottobre 2026
e che toccano anche 1 settori
ad alto rischio e i compiti e 1
poteridelle autorita naziona-
li sull'TA: la stesura della le-
gislazione nazionale di ade-
guamento al regolamento
Uehabisognodiunalegisla-
zione Ue completa e operati-
va.

La proroga del water-
marking. Il regolamento
correttivo Ue proroga al 2 di-
cembre 2026 ’applicazione
degli obblighi di watermar-
king (I'inserimento di infor-
mazioni in file digitali per
identificarne origine, prove-
nienza o autore e proteggere
il copyright)

sul contenuti generati
dall'TA.Le tecniche diwater-
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marking permettono di rile-
vare e tracciare contenuti ge-
nerati dall'TA. L’articolo 50
del regolamento Ue sull’TA
fissa 1 seguenti obblighi:
marcatura per rendere rico-
noscibili immagini, video,
audio e testi generati o alte-
rati; informativa sul fatto
che un contenuto & stato
creato o modificato da un si-
stema di IA; trasparenza
specifica peri deepfake.
Dalladataindicataiforni-
tori dovranno attuare solu-
zioni finalizzate a rendere
trasparentiicontenuti gene-
rati artificialmente. Anche
su tale profilo, va chiarito

che un eventuale deepfake
su datipersonali & unillecito
attualmente punito dal Gd-
pr.Non solo. InItalia & vigen-
te larticolo 612-quater del

codice penale che punisce I1l-
lecita diffusione di contenu-
ti generati o alterati con si-
stemi di intelligenza artifi-
ciale.

Privacy in secondo pia-
no. Il regolamento corretti-
vo prevede la possibilita di
trattare dati personali, se
strettamente necessario,
per rilevare e correggere ri-
sposte discriminatorie
(bias), seppure con adeguate
tutele, sia nei sistemi di TA
ad alto rischio che in quelli
non ad alto rischio.

Lapossibilita diuso deida-
ti personali per rettificare le
storture dei robot riguarda-
no, stando ai testi disponibi-
li, anche i dati sensibili e gli
altri dati particolari (salute,
vitasessuale, convinzionire-
ligiose, politiche, sindacali,
etnia e razza, dati genetici e
biometrici).

Sul punto va chiarito che
per queste attivita antidi-
scriminazione non sara ne-
cessario il consenso degli in-
teressati. Sulla carta tutto
bene, ma rimane sempre il
dubbio che questa apertura
finira per essere sfruttata
per abusi e illeciti.

Divieto sulle app nudi-
fier. Nel regolamento corret-
tivo Ue & inserito il divieto
espresso di TA che creano
contenuti (immagini, video
o audio) di abusi sessuali su
minori o che mostrano, sen-
za 1l consenso degli interes-
sati, corpi e parti intime di
individuiidentificabili o per-
sone intente in atti sessuali
espliciti.

Ildivieto si applica allaim-
missione di sistemi di TA sul
mercato Ue con lo scopo di
creare tali contenuti, alla col-

locazione sul mercato Ue di
sistemi di TA privi di misure
di sicurezza ragionevoli ido-
nee a prevenire la creazione
dei contenuti vietati e all’uti-
lizzo dei sistemi di IA per
crearel contenutiilleciti.

Le imprese avranno tem-
po fino al 2 dicembre 2026
per adeguarsi e mettere in
regolaipropri sistemi.

——© Riproduzione riservate—88

Agenda riscritta e privacy in bilico

Al 2/12/2027 le norme dell’Al act per | sistemi indipendenti
usati nei settori ad alto rischio

di Rafficah Al 2/8/2028 le norme dell’Al act per | sistemi integrati usati
| proroghe nei settori ad alto rischio
Al 2/12/2026 gli obblighi di watermarking
Privac Utilizzabili i dati personali, anche sensibili, per correggere
y output discriminatori
App Vietati uso e immissioni sul mercato. Termine fino al

nudificazione 2/12/2026 per adeguarsi

Il regolamento
correttivo prevede la
possibilita ditratiare
datipersonali,
se strettamenite
necessario,
perrilevare
e correggere risposte
discriminatorie
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Professioni, rivoluzione IA

Oggiil 93% degliinvestimentiinintelligenza artificiale vain tecnologiae soloil 7%
in formazione delle persone: errore che puo compromettere il salto di produttivita

Oltre il 50% degli italiani sidichiara preoc-
cupato per 'avvento dell'TA ma il 60%ritiene
di non possedere competenze digitali adegua-
te. Infatti, ’® uno sbilanciamento degli inve-
stimenti, visto che i1 93% delle risorse sono al-
locate alla tecnologia e solo il 7% alle perso-
ne. E appena il 48% ha avviato programmi
strutturati di reskilling. Sono alcuni dei dati
che emergono da una serie diricerche surap-
porto traintelligenza artificiale e lavoro.

Longoa pag. 43

La consapevolezzadelruolo centrale deiprofessionistinon e seguita dallaloro formazione

IA elavoro ancoraai primi passi

Implementazione carente sottoil profilo delle competenze

Pagineacura
DIANTONIO LONGO

utamenti sempre
piu rapidi, e inci-
ivi, stanno carat-
terizzando gli at-
tuali scenarilavorativi. Al
cospetto dell’introduzione
massiccia dell’utilizzo
dell’Intelligenza Artificia-
le, piu del 50% dei mana-
ger ritiene che, a livello
globale, le funzioni azien-
dali debbano essere rein-
ventate sia nelle compe-
tenze sianella mission, pa-
ventando, inoltre, che vin-
coli interni, come la strut-
tura organizzativa, siano
la principale barriera per
superare i confini delle
funzioni tradizionali. Pe-
raltro, il 68% dei direttori
delle risorse umane indica
I'TA e ’automazione come
le principali trasformazio-
niche avranno unimpatto
sulle competenze nella
propria organizzazione
nei prossimi due anni.
Emerge, quindi, la necessi-
ta di approntare specifi-
che politiche, anche da
parte delleistituzioni pub-
bliche, che mettano al cen-
tro la formazione per con-
sentire alla forza lavoro di
affrontare al meglio l'era
dell’intelligenza artificia-
le. Sono alcune delle evi-

denze che emergono dalla
lettura di numerosi report
sul tema pubblicati nei
giorni scorsi da parte didi-
verse organizzazioni.
Investire piu sulle
persone che sulle tecno-

logie. I1 59% delle organiz-
zazioni sta adottando un
approccio all’TA incentra-
to sulla tecnologia ma solo
il 14% dei manager ritiene
di avere le competenze per
gestire le interazioni tra
persone e macchine. Un
vantaggio competitivo so-
stenibile deriva, pero, sem-
pre piu dalla valorizzazio-
ne del fattore umano, os-
sia competenze, pensiero
critico e capacita di adatta-
mento. Sitrattadiuna del-
le principali evidenze che
sirilevano in base agli esi-
ti della ricerca «Deloitte
Global Human Capital
Trends 2026» secondo cui
la priorita agli investimen-
ti sulle persone distingue-

rale aziende che riusciran-
no a fare il salto alla pros-
sima curva di crescita ri-
spetto a quelle che rimar-
ranno indietro. «L’attuale
sbilanciamento degli inve-
stimenti, che vede il 93%
delle risorse allocate alla
tecnologia e solo il 7% alle
persone, sta generando un
debito culturale e senza

un’adeguata evoluzione
del capitale umano I'inno-
vazione tecnologica & de-
stinata a produrre un at-
trito organizzativo, oltre a
un deterioramento della fi-
ducia delle persone», os-
serva Matteo Zanza, Hu-
man Capital Leader di De-
loitte Central Mediterra-
nean. «La cultura azienda-

le, quindi, non deve essere
considerata un elemento
accessorio ma va trattata
come una vera e propriain-
frastruttura core del busi-
ness». Secondo gli anali-
sti, le aziende che approc-
ciano alla trasformazione
mettendo la tecnologia al
centro hanno 1,6 volte me-
no probabilita di ottenere
ritorni dagli investimenti
in IA rispetto a quelle che
hanno adottato un approc-
cio human-centric. Dun-
que, la tecnologia, se pri-
va di una crescita paralle-
la delle competenze uma-
ne, cessa di essere un vola-
no per trasformarsi in un
mero costo fisso. Tutto cio
riguarda anche i compo-

nenti del vertice azienda-
le considerato che, come si
rileva dall’Indagine C-Sui-
te 2026 di LHH, societa
parte del Gruppo Adecco,
& proprio I'IA che emerge
come il principale gap di
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competenze tra i leader.
Le tecnologie digitali ed
emergenti hanno, infatti,
guadagnato sette posizio-
ni nella classifica delle
aree di sviluppo percepite
come critiche dagli execu-
tive, raggiungendo que-
st’anno il primo posto.
Quasi la meta dei leader
(49%) indica, infatti, I'TA e
le nuove tecnologie come
priorita di sviluppo fonda-
mentali.

Capaichti di apprendens nuovl conceti o competenze B

Alla ricerca di nuove
competenze. Le nuove
tecnologie, allo stato, ten-
dono a modificare il conte-
nuto delle attivita profes-
sionali piuttosto che auto-
matizzarle del tutto, favo-
rendo nuove forme di colla-
borazione tra persone e si-
stemi intelligenti. Ma ol-
tre il 50% degli italiani si
dichiara preoccupato per
lavvento dell’TA mentre
circa il 60% ritiene di non

Viloeith & guantilh dal lavaek ehe rigate 8 svolgere B

Qualith el ks lavire

Gapasith o prepsers e o sstuzion slalnek

Gontions del cariehi df lawen auotidiant

Chizrezze v rapidité dells comundeszione cor culleghi ele clisnt
Contenuts del b lavos

Laparith il sugpaodtare & assistere § clente

Lheeites dl stisas & afatlcaments invarative 5]

Soddisfazions & banessers lavorathve  ERT

Capacits o prendens decizion nel mie lavors

i graetis ol e |

Llvedin df eontezilo s cotae viens svaite || ms laven

Quaiit & lvetle deile yelasiond mopersonat sul lavers A

L viieH]

el i 1t

Fonte: Osservatorio HR Innovation del POLIMI & IPSOS DOXA

possedere competenze di-
gitali adeguate per affron-
tare la trasformazione in
corso. Urgono, quindi, in-
terventi per avviare, in
maniera massiccia, attivi-
ta di formazione in favore
delle risorse umane. Ad
evidenziarlo sono i conte-
nutidel rapporto «L’TA nel
mercato del lavoro italia-
no.

continuaapag. 44
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Professioni, modelli di adozione e
la sfida della formazione», realizzato
da Anitec-Assinform, I’Associazione
di Confindustria che raggruppa le
imprese Ict operanti in Italia, in col-
laborazione con il Dipartimento di In-
gegneria Gestionale e della Produzio-
ne del Politecnico di Torino, che con-
tiene anche un’agenda di 23 racco-
mandazionirivolte a un ampio venta-
glio di istituzioni, dai ministeri del
Lavoro, dell’Universita e delle Im-
prese alle Regioni, dai Fondi inter-
professionali agli atenei e alle asso-
ciazioniimprenditoriali. «Sui merca-
tidel lavoro pitt avanzati gli effetti
dell’TA si vedono gia, in Italia ab-
biamo ancora una finestra tempo-
rale per capire il fenomeno e co-
struire una strategia», commenta
Massimo Dal Checco, presidente
di Anitec-Assinform. «Siamo con-
vinti che gli investimenti per ’ado-
zione delle tecnologie debbano es-
sere accompagnati da politiche
pubbliche e investimenti altrettan-
to robusti per la formazione, altri-
menti citroveremo fuori mercato e
con un tessuto sociale piu fragile».

Uso dell’lA ancora poco «stra-
tegico». Il 44% dei lavoratori ita-
liani utilizza gia strumenti legati
all’TA, percentuale in crescita di
12 punti rispetto a un anno fa, an-
che se prevalentemente solo come
strumento operativo standard o co-
me assistente per compiti ripetiti-
vi, anziché strumento strategico
per svolgere nuove attivita. L’im-
piego dell’IA si concentra in attivi-
ta trasversali come la creazione di
contenuti (64%), la gestione della
conoscenza (56%) e, in misura infe-
riore, ’analisi e il problem solving
(87%).In media,ilavoratori otten-
gono un risparmio di 30 minuti al
giorno ma solo il 9% delle organiz-
zazioni gestisce in modo struttura-
to e coordinato questo tempo gua-
dagnato, con il rischio di disperder-
lo in compiti marginali anziché in-
vestirlo in attivita ad alto valore
come la formazione olo sviluppo di
nuove linee di business.

L’innovazione sta, quindi, cor-
rendo piu velocemente rispetto al-
la capacita organizzativa di assor-
birla. E l’alert lanciato nell’ambito
della ricerca dell’osservatorio HR
Innovation della School of Manage-
ment del Politecnico di Milano se-
condo cui il 49% delle imprese do-
vrariallocare o riqualificare alme-
no il 5% della forza lavoro nel bre-
ve-medio termine ma solo una su
sei ha gli strumenti per far evolve-
re ruoli e competenze. «Nonostan-
te ’adozione dell’TA mostri gia ef-
fetti potenzialmente rilevanti, so-
prattutto in termini di tempo ri-
sparmiatonello svolgimento del la-
voro, la sua effettiva adozione & an-
cora superficiale e soprattutto po-
co governata dalle organizzazio-
ni», osserva Mariano Corso, re-
sponsabile scientifico dell’osserva-
torio. «Al momento i benefici sulla
produttivita sono ancora modesti
e non si misurano impatti a livello
di sistema sull’occupazione, nem-
meno sulle fasce di lavoratori po-
tenzialmente pill esposte. Per non
perdere le opportunita derivanti
da questa trasformazione e per gui-
darne consapevolmente gli effetti,
& urgente che le organizzazioni, e
in particolare le direzioni HR, fac-
ciano finalmente un cambio di pas-
so in termini di consapevolezza e
capacita di governo». Scenario che
trova conferma anche nell’analisi
condotta da Boston Consulting
Group, in collaborazione con la
World Federation of People Mana-
gement Associations (WFPMA),
nelreport «Creating People Advan-
tage 2026: Four Power Moves for
the CHRO» in cui si sottolinea co-
me quasi il 70% delle aziende uti-
lizza I'TA Generativa, soprattutto
in ambiti come reporting, forma-
zione e recruiting, tuttavia solo il
38% dei leader ne riconosce oggi
un’elevata rilevanza per la pro-
pria organizzazione, mentre il
50% si aspetta un impatto trasfor-
mativo nei prossimi anni. In tale
contesto, la trasformazione delle
competenze resta incompleta con-

siderato che solo il 54% delle im-
prese utilizza modelli di matching
basati sulle gkill e appena il 48%
ha avviato programmi strutturati
di reskilling. Tenendo conto che
I'TA rappresenta ormai una realta
pienamente operativa e non un
esperimento «di facciata», profon-
damente integrata nelle attivita
delle aziende, come delineato nel
report «State of Application Strate-
gy» di F5 secondo cui il 78% delle
organizzazioni, a livello globale,
gestisce sistemi di TA. «L’intelli-
genza artificiale & passata dalla fa-
se sperimentale a quella operati-
va, la domanda ora non & se le
aziende utilizzeranno I'TA ma se
saranno in grado di eseguirla in
modo affidabile, sicuro e su larga
scala», si chiede Kunal Anand,
Chief Product Officer di F5. In tale
contesto, 'TA viene sempre piu uti-
lizzata anche dalle imprese fami-
liari italiane, come certificato dal
report «Family Business Technolo-
gy Transformation», curato da De-
loitte Private, in base al quale, con
un tasso di adozione del 78%, le so-
luzioni tecnologiche basate su in-
telligenza artificiale stanno diven-
tando sempre piu affidabili e diffu-
se a livello aziendale per le impre-
se familiari e con il 26% di queste
che dichiara di usare I'TA in modo
trasversale su piu aree. Le princi-
pali aree dove ¢’¢ un grado di im-
plementazione «completo» sono,
nello specifico, marketing (48%) e
finance (45%). «I dati relativi alle
imprese familiari testimoniano
quanto l'integrazione tecnologica
costituisca un fattore cruciale per
la redditivita e la competitivita
nel lungo periodo», commenta Er-
nesto Lanzillo, Deloitte Private
Leader. «<In questa fase osservia-
mo come, tra le imprese familiari,
stia crescendo sempre pit la consa-
pevolezza che l'intelligenza artifi-
ciale sia una vera e propria leva di
trasformazione in grado di ridefini-
re processi, competenze, governan-

ce e modelli di business».
——© Riproduzione riservate— B8
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Se da un lato I'IA rappresenta un
supporto quasi imprescindibile
ormai in diversi ambiti, dall’altro
lato non mancano dubbi e timori
da partedeilavoratoriitaliani su-
gli scenari futuri che li attendo-
no. Poco piu di un lavoratore su
quattro, infatti, teme la scompar-
sadel propriolavoro mentre gua-
si sette su dieci si attendono una
«semplice» modifica del contenu-
to del proprio lavoro. Anche se-
condo i direttori delle risorse
umane, il 25% dei ruocli attuali e
esposto a un rischio di obsole-
scenza delle competenze entro 3
anni. Ma di fronte a tali prospetti-
ve, solo il 29% dei lavoratori si e
gia formato sull'TA tramite com-
munity di pratica o formazione
proposta dalla propria azienda.
Sono alcuni degli spunti che siri-
levano dalla lettura del Barome-
ter «Transformation, Skill&Lear-
ning», curato da Cegos Interna-
tional, secondo cui tanto i lavora-
tori quanto i responsabili delle ri-
sorse umane prevedono un mon-
do del lavoro sempre piu «tecno-
centrico», pitt mobile e piu agile.
«I lavoratori sono consapevoli,
ma non eccessivamente preoceu-
pati, non temono in modo diffuso
la scomparsa del proprio lavoro,
ma sanno perfettamente che do-
vranno lavorare in modo diver-
so», sottolinea Emanuele Castel-
lani, Executive Board Member
del Gruppo Cegos e Ceo di Cegos

Italia. «La sfida non e tanto af-
frontare una rottura improvvisa,
quanto evitare l'erosione pro-
gressiva e strutturale delle com-
petenze. E, quindi, necessario or-
chestrare dispositividiformazio-
ne e rigualificazione piu rapidi,
pit mirati e continui». Come rile-
vano gli analisti, i direttori HR
privilegiano lo sviluppo delle
competenze dei collaboratori gia
in organico, perfarfronte alle tra-
sformazioni dei mestieri e delle
pratiche professionali, rispetto
al recruiting: il 65% a livello glo-
bale (50% in Italia) dichiara di
supportare i propri team nell’ac-
quisizione di nuove competenze
nel ruolo attuale. Il lavoro sta,
quindi, rapidamente cambiando,
tanto che nel medio termine sara
quasi totalmente differente ri-
spetto a quello odierno, plasmato
dalle nuove tecnologie che ne ri-
definiranno ogni aspetto. Ad
esempio, la tradizionale giornata
dilavoro dalle ore 9 alle ore 18 e i
Iunghi tragitti quotidiani per rag-
giungere il luogo di lavoro sono
destinati a scomparire entro i
prossimi 25 anni. E gquanto emer-
ge dallo studio «IWG’s Work Rei-
magined: The Office of 2050» di
IWG secondo cui, in futuro, il la-
voro ibrido diventera lo stan-
dard, il concetto di ufficio centra-
le verra superato da una rete di
sedi distribuite e l'integrazione
tra uomo e tecnologia raggiunge-

L’intelligenza artificiale ridisegna anche gli uffici del futuro

ra livelli inediti. «<La tecnologia
ha sempre plasmato il nostro mo-
do di lavorare, la differenza oggi
e la velocita con cui tale cambia-
mento si sta manifestando, i pro-
gressi nell’TA stanno accelerando
il mondo del lavoro a una veloci-
ta che lamaggior parte delle orga-
nizzazioni e degli individui fati-
ca attualmente a comprendere»,
rileva Mark Dixon, Ceo e fondato-
re di International Workplace
Group. «Innovazioni come I'lA e
la neurotecnologia stanno gui-
dando un futuro in cui il lavoro si
svolge piu velocemente, in modo
pint intuitivo e precisamente
quando e dove € necessario». Esi-
ti dell'indagine alla mano, il 70%
dei leader HR globali e il 69% dei
professionisti prevedono che la
realta virtuale e aumentata pren-
dera il posto di molte interazioni
d’ufficio tradizionali, inclusi gli
incontri di persona, mentre qua-
si sette professionisti HR su dieci
e il 68% dei lavoratori credono
che i lunghi spostamenti quoti-
diani ela tradizionale giornatala-
vorativa 9/18 scompariranno en-
tro il 2050. 11 lavoro si svolgera
sempre piu attraverso una rete
di sedi distribuite, piuttosto che
in un singolo ufficio. Inoltre, i fu-
turi luoghi di lavoro diventeran-
no spazi piureattivi, intuitivie in-
tegraticon le esigenze umane.
——© Riproduzione riservate—
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