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I blocchi dei valichi alpini

costano 1,5 miliardi —p.15

Blocchi ai valichi alpini:
1,5 miliardi di sovraccosti

Transpotec 2026

Studio di Uniontrasporti
sull’impatto di chiusure,
divieti e ritardi nelle opere

Le limitazioni lungoI’asse
del Brennero causano danni
per 370 milionil’anno

Marco Morino

Ivalichialpini somigliano sempre
pilt a un percorso a ostacoli per le
merci italiane dirette in Europa.
Colpa di frane, blocchi, cantieri,
chiusure prolungate per lavori di
manutenzione (traforo del Monte
Bianco) e divieti ai transiti dei vei-
coli pesanti imposti da altri governi
(vedil’Austria con il Brennero). La
ridotta permeabilita dei valichi al-
pini aumenta seriamente il rischio
diisolarel’Italia dal resto d’Europa,
nostro principale partner commer-
ciale. L’allarme risuona al Transpo-
tec Logitec,la rassegna del traspor-
tomercie dellalogisticain corso di
svolgimento alla Fiera di Milano. Al
centro dell’attenzione, uno studio
di Uniontrasporti (societa che fa
capo al sistema delle Camere di
commercio) che misura I'impatto
dichiusure, limitazionie ritardiin-
frastrutturali dei valichi alpini.
«Tutti questi ostacoliaivalichicre-
anorallentamenti che danneggia-
no ’economia e penalizzano la
competitivita delle esportazioni
italiane», dice Antonello Fontanili,
direttore di Uniontrasporti e coor-
dinatore dello studio.

C’e un dato che colpisce. A partire
dal 2023 sisono verificati eventi ne-
gativi in serie che hanno causato

blocchi prolungatiai valichi alpini:
la chiusura del Fréjus per unafrana
(agosto 2023); il deragliamento di
un treno mercinel tunnel Gottardo
cheha diviso’Europa in due (ago-
sto 2023); le chiusure di tre mesi
I'anno per manutenzione del tunnel
del Monte Bianco; ilavori al ponte
Lueg nel tratto austriaco dell’auto-
strada del Brennero, che siaggiun-
gonoaidivietialla circolazione im-
posti dal governo di Vienna. Tutto
questo ha prodotto un costo enor-
me per I’economia italiana, che
Uniontrasporti stima per 1’anno
2025 in circa 1,5 miliardi di euro, di
cui quasi il 9o% riconducibile a costi
operativi (aumento dei tempi e delle
distanze percorse). Nel caso del
Brennero, le limitazioni al transito
(divieti notturni, settoriali e contin-
gentamenti) imposte in via unilate-
rale dal Tirolo e contro cuil’Italiaha
presentato un ricorso alla Corte di
giustizia europea (la sentenza e at-
tesa entro fine anno) comportano
perlesoleimpreseitaliane una per-
dita economica stimabile in 370 mi-
lioni di eurol’anno. Nota Fontanili:
«Oggiivalichi sono percepiti come
una barriera, non per cause naturali
ma per cause infrastrutturali e poli-
tiche».In questo scenario di emer-
genza, il trasporto su strada é certa-

mente pil resiliente della modalita
ferroviaria, che tende a perdere
traffico in caso di chiusure. Ma an-
chelastrada soffre ei colli dibotti-
glialungol’asse del Brennerolo di-
mostrano ampiamente.

Continua Fontanili: «Ora sonoin
corso una serie di opere che, a parti-
re dal 2034 conl’attivazione dei due
maxitunnel ferroviari di base del
Brennero (Bbt) e della Torino Lione
(Tav), dovrebberorendere pili resi-

liente il sistema dei valichi alpini».
Ma c’e¢ unrischio, indicato dallo stu-
dio di Uniontrasporti: il ritardo, an-
che diun solo anno, nell’attivazione
di Bbt e Tav potrebbe portare a un
aumento di costi per il sistema eco-
nomiconazionale quantificabile in
circa 1,4 miliardi di euro I’anno,
concentrati soprattutto sull’asse del
Brennero e con una componente
ambientale rilevante.

Un altro fronte critico € rappre-
sentatodal tunnel del Monte Bian-
co, che per problemi di manuten-
zione restera chiuso per tre mesi
I’'anno per 18 anni. Gli industriali
della Valle d’Aosta spingono per il
raddoppio del tunnel, cioé per co-
struire un secondo traforo difianco
al tunnel storico, mafinoralaFran-
cia si @ opposta a questo progetto.
Entro ’estate, la Commissione in-
tergovernativa Italia Francia dovra
decidere come procedere conilavo-
ridirisanamento del tunnel; le op-
zionisul tavolo sono due: chiusure
trimestrali oppure una chiusura to-
tale per alcuni anni. Entrambe le so-
luzioni comportano ricadute eco-
nomicherilevanti e rischiano diag-
gravare ulteriormente la pressione
suglialtri valichi alpini (Fréjusin te-
sta), gia congestionati. Per ’export
italiano, che transita per ’'80% at-
traversole Alpi, si tratta diun nodo
strategico e qualsiasi decisione ven-
ga presa, ne risentira fortemente.
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L'INTERSCAMBIO

Il valore, in miliardi di euro, dell’in-
terscambio commerciale tra l'ltalia
e i Paesi dell’Unione europea
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Tra I'ltalia e la Francia. L'imbocco (lato Italia) del traforo del Monte Bianco, in Valle d’Aosta
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Sicurezza del lavoro:
I’'adesione ai modelli

limita le sanzioni

Il documento

Sono pronte le proposte del mini-
sterodella Giustiziaintema disi-
curezza del lavoro. Fra queste,
criteri pitt oggettivi pervalutare la
responsabilita dell’imprenditore,
concentrata suicasididoloecol-
pa grave. Negri —apag 16

Sicurezza del lavoro:
I'adesione ai modelli
limita le sanzioni

Riforme. Pronte le proposte del ministero della Giustizia. Uapplicazione
di standard previsti dal Testo unico ancora la responsabilita alla colpa grave

Giovanni Negri

riteri piu oggettivi per
valutare laresponsabili-
ta dell’imprenditore,
concentrata sui casi di
dolo e colpa grave; obbli-
godiascolto della persona offesa da
parte del pm entro tre giorni dal-
Iiscrizione nel registro degli inda-
gati; centralita della figura del re-
sponsabile del servizio di preven-
zione e protezione. Prende quotala
riforma della sicurezza dellavoro:la
commissione del ministero della
Giustizia, guidata dal viceministro
Francesco Paolo Sisto, ha concluso
ilavori, presentando un testo assai
articolato e con una pluralita di pro-
poste che riguardano sia il Codice
penale, sia quello di Procedura pe-
nale, sia il Testo unico.
Il percorso previsto
Lo stesso Sisto ha mandato per veri-
ficareil consensoin Parlamento su

dueleggidelega, quella diriscrittura
del decreto 231, gia messsa a punto
mesi fa e sul tavolo del ministro
Nordio, e quella attuale di riscrittura
delle norme penali a tutela del lavo-
0. Sui criteri di delega, ricorda Sisto,
il Parlamento avra i piu ampi spazi
diintervento e quanto all’esito fina-
le,le deleghe, se condivise, potreb-
bero anche essere attuate, come gia
accaduto per esempio in materia di
giustizia sul fronte dei correttivialla
riforma Cartabia dei Codici di pro-
cedura, nella successivalegislatura.
Premiate le imprese virtuose

Nel merito, le proposte avanzate
puntanononsolo a elevare l'effica-
cia della repressione degli illeciti
penali, attraverso un lieve ma signi-
ficativoaumento delle pene previ-
ste per ’omicidio colposo (minimo
due anni e sei mesi massimo otto
anni, sinora forbice tra due e sette
anni) e le lesioni colpose aggravate
dallaviolazione delle norme di pre-
venzione e l'introduzione di nuove

fattispecie direatonel Testo unico,
ma soprattutto a incentivare una
cultura diffusa della sicurezza, pre-
miando le imprese virtuose e pro-
muovendo comportamenti orga-

nizzativi responsabili.
Sanzionatala colpa grave

Centrale la nuova norma (articolo
590 septies) collocata nel Codice
penale che limita la responsabilita
del datore di lavoro ai soli casi di
colpa grave, quando e stato adotta-
to un modello di organizzazione e
gestione coerente con quanto stabi-
lito dal Testo unico. La misura, si
spiega, punta «a incentivare I’im-
plementazione di sistemi di gestio-
ne della sicurezza attraversounre-
gime premiale, stabilendo criteri
oggettivi per la valutazione della
gravita della colpa».

I criteri determinanti

Tra questi criteri, la natura dell’at-
tivita svolta, le conoscenze specifi-
chedelrischio e il possesso di certi-
ficazioni specifiche da parte del-

e
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limpresa. Il beneficio normativo &
tuttavia condizionato al rispetto ri-
goroso di obblighi fondamentali
consideratiirrinunciabili: la nomi-
na del medico competente e del Re-
sponsabile del servizio di preven-
zione e protezione (Rspp), l’elabo-
razione del Documento di valuta-
zione dei rischi (Dvr), la fornitura
dei Dispositivi di protezione indivi-
duale (Dpi) e’effettiva erogazione
diadeguataformazione e informa-
zione ai lavoratori.

Laviolazione di ancheuno solo di
questi obblighi comporta automati-
camente la qualificazione della colpa
come grave, a prescindere dall’esi-

stenza del modello organizzativo.
Procedimenti penali accelerati

Sul Codice di procedura penale, le
tre modificheindicate siispiranoal
modello gia in vigore del “codice
10ss0”. Il primo intervento inserisce
idelitti contro la sicurezza sullavoro
tra quelli periqualiil pubblico mini-
stero deve assumere informazioni
dalla persona offesa entro tre giorni
dall’iscrizione della notizia di reato.
Perfezionato poiil sistemadiaccele-
razione processuale per questi delit-

IL MASSIMO DI PENA

Per il reato di omicidio colposo com-
messo in violazione delle norme

a presidio della sicurezza del lavoro,
la pena prevista dalla riforma arriva

ti, richiedendo anche alla polizia
giudiziaria di procedere senzaritar-
donell’esecuzione degli attidelegati
dal pubblico ministero.

Piu garanzie per le vittime
Rafforzate poile garanzie proces-
suali dellevittime deireati controla
sicurezzasullavoro, prevedendola
notificazione automatica dell’avvi-
sodiarchiviazione alla persona of-
fesaed elevandoil termine per ’op-
posizione da ventia trenta giorni, in
considerazione della complessita
tecnica di questi procedimenti.

La centralita del Rspp

Quanto al Testo unico della sicu-
rezza, cruciale € il riconoscimento
dell’Rspp come soggetto dotato di
competenze tecniche esclusive e
autonomia operativa, conuna se-
rie di modifiche al decretolegisla-
tivon. 81 del 2008. Il datore di la-
voro conserval’obbligo divigilan-
za sull’operato del Responsabile
della sicurezza, malasuarespon-
sabilita per inadeguatezza della
valutazione deirischiviene limita-
taalle ipotesi di violazione dei pro-
pridoveri organizzativi.

a 8anni dagli attuali sette, mentre
nel minimo passa da due anni a due
anni e sei mesi. A quattro anni,

da tre, sale la sanzione per
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Le figure chiave.

Nel progetto diintervento é centrale la
figura del Responsabile della prevenzio-
ne, la cui responsabilita & equiparata
aquella del medico aziendale

IMAGOECONGMIGA

le lesioni gravissime

Le principali novita riguardano
I'obbligo dell’imprenditore di ga-
rantire al Rspp risorse finanziarie
adeguate, determinate secondoun
procedimento formalizzato, e dias-
sicurarne l'autonomia operativa.
Vengono inoltre stabiliti parametri
numerici minimi perla composizio-
ne del servizio, graduatisecondole
dimensioni dell’impresa.

Le sanzioni previste

Il nuovo assetto sanzionatorio in-
troduce pene specifiche perlevio-
lazioni degli obblighi del Rspp (ar-
resto da tre a sei mesi, ammenda
finoa 9.112 euro), equiparandolo al
medico competente sottoil profilo
della responsabilita soggettiva, e
amplia le sanzioni per il datore di
lavoro inadempiente agli obblighi
organizzativi.

L’obiettivo dichiarato e il supera-
mento dell’attuale automatismore-
sponsabilizzante che grava sul dato-
re dilavoro, creando un sistema di
prevenzione piu efficace basato sul-
laspecializzazione tecnica e sulla di-
stribuzione equilibrata delle re-
sponsabilita tra i soggetti del siste-
ma prevenzione.

@ RIPRONLIZIONF RISFRVATA

Aumentano le sanzioni
per i principali reati,
dall’omicidio colposo
alle lesioni gravi

e gravissime

Dl credito all’hi-tech profitt su del 20;
Gli utili 2026 spingono W 5|
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Reportage Vicino a Oxford, Eni lavora con I’ Autorita inglese per abbandonare i combustibili fossili

I, CUORE DELL AVVENIRE

NEL CAMPUS DOVE LA FUSIONE NUCLEARE E VICINA

dallinviato ad Abingdon (Uk)
Massimiliano Del Barba

ome tenere acceso
un fiammifero nel
bel mezzo di una
tempesta. Una sire-
na anticipa di po-
chi secondi la sca-
rica. Sui grandi schermi della
sala di controllo al piano terra
del Culham Campus, mez-
zora di auto a sud di Oxford,
appare un’intensa luce viola
che man mano degrada sui
toni del rosa e dell'azzurro per
poi affievolirsi e, infine,
scomparire. Eccola, la fusio-
ne. Eccola, la tecnologia che
da almeno quarant’anni
I'umanita sta inseguendo per
abbandonare i carburanti di
origine fossile e inaugurare
una nuova era dominata da
un’energia che non emette ra-
diazioni pericolose né gas
serra nocivi per 'ambiente.
L’'Oxfordshire non & in veri-
ta I'unico luogo dove si sta
sperimentando il confina-
mento magnetico: il progetto
internazionale forse piu fa-
moso si chiama Iter e si trova
nel sud della Francia, a Cada-
rache, Stati Uniti e Cina ci
stanno lavorando e da qual-
che anno anche i privati han-
no deciso di scommetterci.
Assomiglia molto alla Corsa
allo Spazio degli anni Cin-

quanta del secolo scorso solo
che, almeno per il momento,
grandi e medie potenze han-
no deciso di sotterrare l'ascia
di guerra dividendosi i com-
piti: a ognuno un tassello del
puzzle da risolvere. E cosi, se
in Francia la sfida € produrre
piu energia di quanta serve
per innescare la reazione, in
Gran Bretagna 'obiettivo &
imparare a gestire e a modu-
lare i picchi di energia prodot-
ta dalla fusione. In metafora:
domare il drago. Una bestia
fatta di plasma, su cui sappia-

mo molto ma non ancora tut-
to. Ecco il perché della scari-
ca. Sedici al giorno, ognuna
preziosa per comprendere
meglio il comportamento di
questo strano elemento di cui
sono fatte le stelle.

Un lavoro lento, paziente,
che qui ad Abingdon i trecen-
to e piu scienziati dell’ Autori-
ta dell’Energia atomica Bri-
tannica ('UKAEA) stanno por-

tando avanti insieme all’ita-
liana Eni, fra le prime societa
private a livello internazionale
ad aver creduto (e investito)
sulla fusione. Nei giorni scor-
si una decina di giovani fisici
e ingegneri della societa, for-
matisi al Politecnico di Torino
€ guidati da Francesca Ferraz-
za, Head of Magnetic Fusion
Initiatives di Eni, si ¢ alternata
nei laboratori del Culham
Campus per svolgere il trai-
ning per padroneggiare la
materia in vista del passaggio
dalla fase prototipale a quella

commerciale. Spiega la stessa
Ferrazza: «La fusione si di-
stingue dalla fissione, dove
un materiale radioattivo —
uranio o plutonio - viene
bombardato con neutroni per
spezzare i legami e creare di
conseguenza energia. Qui il
processo € diverso e insegue
¢io che accade nel Sole, anche
se le condizioni di minor gra-
vita che abbiamo sulla Terra ci
costringono a forzare il siste-
ma, aumentando la tempera-
tura di oltre dieci volte rispet-
to a ci0 che avviene nello Spa-

zio. La fusione nucleare € in-
fatti il processo che alimenta
le stelle, in cui due nuclei leg-
geri (solitamente isotopi del-
Iidrogeno deuterio e trizio,
ndr) si uniscono per formare
un altro atomo leggero in sta-
dio gassoso, l'elio, liberando
una quantita enorme di ener-
gia. Per innescarla sulla Terra,
pero, € necessario riscaldare

la materia portandola a oltre

100 milioni di gradi e trasfor-
mandola in plasma. Quello
che stiamo facendo qui € im-
parare a domarlo confinan-
dolo all'interno di una camera
sottovuoto di forma toroidale,
il cosiddetto Tokamak, che se
all'interno € caldissima al-
I'esterno ¢ freddissima, di po-
chi gradi sopra lo zero assolu-
to». E davvero come tenere ac-
cesa una fiammella in una
tempesta: da qui la grande
difficolta che finora ha impe-
dito di passare a una fase
commerciale.

11 che, comunque, resta
T'obiettivo finale. Del governo
britannico ma anche di Eni la
quale, se oggi manda qui i
suoi tecnici del futuro a eser-
citarsi sull'impianto Mast-Up-
grade, ha siglato con I'Autori-
ta britannica un accordo per
la realizzazione di un nuovo
impianto per processare,
stoccare e riciclare il trizio ed
¢ inoltre azionista di uno
spin-out del Mit di Boston il
quale ha la finalita di accele-
rare la corsa alla fase indu-
striale della fusione a confina-
mento magnetico. «Negli Usa
— conclude Ferrazza — sia-
mo impegnati nella costru-
zione di un nuovo reattore, lo
Sparc, con il quale per la pri-
ma volta nella storia raggiun-
geremo un bilancio energeti-
co positivo». Il drago é quasi
domato. © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Meccanismo

La fusione nucleare

é diversa dalla fissione:
¢ infatti il processo

che alimenta le stelle
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Processo

Per innescarla sulla
Terra si deve riscaldare
la materia portandola a
oltre 100 milioni di gradi

Hi tech Scienziata
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Nel ddl sul nucleare la gestione
di rifiuti e combustibili esauriti

Una nuova disciplina per la pro-
duzione di energia da fonte nu-
cleare sostenibile nel territorio
nazionale, interventi per la disat-
tivazione degli impianti nucleari
esistentie perlagestione dei rifiu-
ti radioattivi e del combustibile
nucleare esaurito, promozione
dellaricercanel settore dell’ener-
gia da fusione e una riorganizza-
zionedelle competenze alfine del-
lo sviluppo del settore. Sono que-
sti gli obiettivi principalidel dise-
gno di legge che delega il Gover-
no ad intervenire in materia di
energia nucleare sostenibile al fi-
ne del conseguimento della sicu-
rezzaedell'indipendenza energe-
tica del Paese. Il provvedimento,
varato il 2 ottobre dal Consiglio
dei ministri, e stato adottato co-
me testo base dalle Commissioni
Attivita produttive e Ambiente
della Camera e, secondo le inten-
zioni del Governo, dovrebbe esse-
re approvato a fine mese da Mon-
tecitorio ed entro l'estate dal Se-
nato; successivamente l’esecuti-
vo sara delegato ad adottare, en-
tro dodici mesi, uno o piu decreti
legislativi che abbianolo scopo di
attuare un programma nazionale

in materia. Nello specifico la leg-
ge delega prevede, allo scopo di
raggiungere la neutralita carbo-
nica entro il 2050, I’elaborazione
diunanormativaper lasperimen-
tazione, localizzazione e costru-
zione di nuovi impianti di produ-
zione di energia da fonte nuclea-
resostenibile nel territorio nazio-
nale, anche ai fini della produzio-
nediidrogeno, e deirelativi siste-
midisicurezzaediradioprotezio-
ne;larealizzazione di impianti di
stoccaggio dei rifiuti radioattivi;
adeguati strumenti informativi e
formativi sul ruolo delle tecnolo-
gie nucleari al fine della decarbo-
nizzazione; lo smantellamento
delle installazioni nucleari esi-
stenti nel territorio nazionale, A
questi interventi si aggiungono
una serie di azioni volte a poten-
ziare il settore della ricerca sulla
fissione nucleare e in materia di
energia da fusione, basate su in-
centivi. Verra infine predisposto
un sistema di controllo garantito
dallistituzione diun’autorita am-
ministrativa indipendente per la
sicurezzanucleare.
Pasquale Quaranta
e Biprodusione riseriate - E8

BIRITTO 1 FLac0
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Fatture alla Pa,
pagamenti senza Iva
verso la proroga

per altri tre anni

Parente e Trovati —apag. 2

Fatture Pa,
split payment

per'lva

altri tre anni

Lotta all’evasione. Piu vicino il traguardo
dell’ok Ue al rinnovo: decisione entro giugno
Il sistema interessa 5.300 tra enti e controllate

Giovanni Parente
Gianni Trovati
ROMA

La «scissione dei pagamenti» che
nei rapporti commerciali con la
Paportaaversare ai fornitori so-
loil compenso della prestazione
mentre’Iva viene girata diretta-
mente all’Erario si preparaadal-
tri tre anni di vita.

Lo split payment & infatti in vi-
gore al momento fino al 30 giugno
prossimo, alla luce dell’ultima
proroga concessa da Bruxellesil 25
lugliodel 2023.Mail Governoita-
liano ha avviatoin questimesiun
nuovo negoziato conla Commis-
sione Ue, che a quanto risulta al
Sole 24 Ore ha gia ottenuto nei
giorni scorsi un primo, importante

via libera tecnico.

A pronunciarsi a favore di un
nuovo triennio, che manterrebbe
in campo lo split fino al 30 giu-
gno 2026, e stata infatti la dire-
zione generale della fiscalita e
dell’Unione doganale. Su questa

base, ora la Commissione sta
preparando la proposta di deci-
sione di esecuzione al Consiglio,
che come sempre hal’ultima pa-
rola: attesa ovviamente in tempo
per la fine di giugno.

Il percorso pare ormai indiriz-
zato saldamente verso quella che
sarebbe la quarta proroga, dopo
quelle gia ottenute nel 2017, 2020
e2023alladecisione iniziale del 14
luglio 2015 che ha permessolana-
scita ufficiale del meccanismo.

Non basta pero questa storia
ormai lunga a rendere del tutto

Lotta alPevasione

Split payment in scadenza
il 30 giugno, ma si avvicina
I'ok di Bruxelles al rinnovo

La«scissione dei pagamenti», che nei
rapporticommercialiconlaPaporta
aversare aifornitorisoloil compenso
della prestazione mentre I'Iva viene
girata direttamente all’Erario, si pre-
paraadaltritre annidivita. Dopol’ok
tecnicoallaproroga delmeccanismo
chescadeilzogiugnosiattendeorala
formalizzazione di Bruxelles.

scontata lanuova estensione del
meccanismo, che non & certo
neutro per le casse delleimprese
fornitrici dei circa 5.300 enti e
societa pubbliche che applicano
lo split; costrette nei fatti a ri-
nunciare a un cuscinetto tempo-
raneo di liquidita.

Anche per questaragione, ne-
gli scorsi negoziati conla Ue'Ita-
lia si eraimpegnata a non chiede-
re ulteriori repliche delle auto-
rizzazioni triennali; che sono
state poi concesse «considerata
lefficacia (dello split payment,
ndr) ele sinergie con altre misure
applicate, in particolare I’'obbligo

della fatturazione elettronica»,
come silegge per esempio nella
decisione 2023/324 che ha con-
sentito alla scissione dei paga-
menti di agire fino a oggi.

Le carte principali nelle mani
della misura sono condensate
dai numeri scritti nelle tabelle
delle serie storiche sull’evasione
IvainItalia: cifrerealizzate, co-
me sottolineano le relazionisul-
I’economia non osservata prepa-
rate ogni anno dalla commissio-
netecnica al ministero dell’Eco-
nomia, da un tridente che
accanto alla scissione dei paga-
mentischiera fatturazione elet-
tronica e corrispettivi telematici.

Questo gruppo di misure, intro-
dotto nel 2015 dal Governo Renzi
anche per e-fattura e corrispettivi
I’entrata in gioco é stata progressi-
va negli anni, hanno segnato un
cambio di passo profondo nei ri-
sultatidellalottaall’evasione, che
da allora ha potuto tracciare una
linea in netta discesa.

Nel 2022, anno pili recente fo-
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tografato dall’ultima relazione
perché le informazioni rilevanti
per il complesso calcolo del tax
gap hanno bisogno di tempi tec-
nici lunghi, I’evasione stimata
dell’Iva si € attestata a 29,9 mi-
liardi, il 9,9% in meno dei 32,1 mi-
liardi calcolati quattro anni pri-
ma. Da sola, questa dinamica ha
prodotto il 68% della riduzione
complessivaregistrata nello stes-
so periodo dal totale delleentrate
tributarie. Questo drastico dima-
grimento ha tolto all’Ivala corona
daregina dell’evasione, che ¢ ora
saldamente sul capo dell’Irpef del
lavoro autonomo, cresciuta fra
2018 e 2022 del 2,8% (da 35,94 a

IL FUNZIONAMENTO

Il versamento dell'lva

Nello split payment o scissione
dei pagamenti gli enti della
pubblica amministrazione, le
societa controllate dallo Stato
e gli altri soggetti interessati (e
contenuti negli elenchi
pubblicati sul sito del
dipartimento delle Finanze)
versano direttamente all’Erario
I'lva per gli acquisti effettuati
dai fornitori. In praticai
fornitoriricevono come
corrispettivo per la cessione
effettuata soltanto I'importo

36,95 miliardi).

Le prossime edizionidel censi-
mento ufficiale del rischio evasio-
ne promettono di mostrare ulte-
riori passi avanti. Lo indicano in
modo chiaro i dati sulle entrate
tributarie elaborati dal diparti-
mento Finanze, secondo cui nel
2025 lascissione dei pagamentiha
garantito incassi per 19 miliardi di
euro, conunaumento dell’8,1% ri-
spetto all’anno prima.

Sul piano teorico, a questo pun-
to la fatturazione elettronica en-
trata aregime potrebbe essere suf-
ficiente aimbrigliare il gettito Iva.

Mail controllo preventivo assi-
curato dallo split continua a essere

netto, invece del totale
comprensivo di imponibile e lva

Ladifferenza

Il meccanismo consente di
tagliare il passaggio previsto
nella gestione ordinaria dell’lva
in cui l'imposta viene riscossa
dal fornitore e poi versata
all’Erario. In questo senso lo
split payment si configura
come un meccanismo
antievasione perché I'lva arriva
pil direttamente nelle casse
dello Stato

consideratouna garanzia di fatto
irrinunciabile dall’amministrazio-
ne finanziaria. Numeriallamano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Nel 2025 il meccanismo
ha garantito
19 miliardi (+8,1%)
di versamenti
dellimposta

JREE N
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PLUSVALENZIE Cosilalettura coordinata delle norme sul Superbonus

Cortocircuito sul 110%

Cilasnon ancora chiusa: tassazione all’angolo

DI CRISTIAN ANGELI

a Cilas lasciata a meta
potrebbe salvare il con-
tribuente dalla tassazio-
ne delle plusvalenze da
Superbonus. L’applicazione del
prelievo, dovuto nel caso di ces-
sione di immobili interessati da
interventi agevolati con il 110%
conclusi da non piu di dieci an-
ni, va incontro a rilevanti diffi-
colta applicative qualora venga
messa in dubbio l'effettiva con-
clusione dei lavori in assenza di
un atto formale di chiusura del-
la Comunicazione inizio lavori
asseverata Superbonus. E
quanto emerge dal coordina-
mento tra la lettera b-bis) del
comma 1 dell’art. 67 del Tuir,
che assoggetta a tassazione le
plusvalenze derivanti dalla ven-
dita diimmobili oggetto di inter-
venti Superbonus “conclusi da
non pitdi dieci anni all’atto del-
la cessione”, e il comma 13-ter
dell’art. 119 del dl 34/2020 che,
disciplinando la Cilas Superbo-
nus, non prevede espressamen-
te il deposito di una comunica-
zione di fine lavori.

Il tema nasce dall’evidente

asimmetria tranormativa fisca-
le edisciplina edilizia. Da un la-
to, infatti, il legislatore tributa-
rio attribuisce rilevanza decisi-
va alla data diconclusione degli
interventi; dall’altro, il regime
semplificato introdotto perla Ci-
las non contiene una disciplina
organica della fase finale dell’in-
tervento né impone in modo
espresso la formalizzazione del-
la chiusura della pratica.

La questione assume oggi
particolare rilievo perché il nuo-
voregime delle plusvalenze im-
mobiliari introdotto dall’art. 67
del Tuir richiede l'individuazio-
ne di un preciso momento tem-
porale dal quale fare decorrere
il periodo decennale rilevante
ai fini fiscali. Tuttavia, proprio
nel caso delle Cilas, manca una
disposizione che stabilisca con
chiarezzaqualisiano gli atti am-
ministrativiidonei a comprova-
re tale circostanza.

Né il comma 13-ter dell’art.
119 né lart. 6-bis del dpr
380/2001 prevedono infatti un
obbligo espresso didepositodel-
la fine lavori. I1legislatore emer-
genziale del Superbonus ha co-
struito un modello fortemente

semplificato, limitandosi a indi-
viduare in modo tassativo le
cause didecadenza dall’agevola-
zione fiscale: mancata presenta-
zione della Cila, interventi ese-
guiti in difformita, assenza del-
le attestazioni richieste e non
veridicita delle asseverazioni.

In questo elenco non compare
la mancata presentazione della
fine lavori. Ne consegue che
Pomessa formalizzazione della
conclusione dell’intervento non
sembra poter integrare né una
autonoma violazione urbanisti-
co-edilizia né una specifica cau-
sa di perdita del beneficio fisca-
le.

Il quadrosicomplica pero pro-
prio con riferimento alle plusva-
lenze. La circolare n. 13/2024
delle Entrate ha infatti precisa-
to che la data di conclusione dei
lavori & “in linea di principio”
comprovata dalle abilitazioni
amministrative o comunicazio-
ni previste dalla normativa ur-
banistica ed edilizia vigente.

Il chiarimento attribuisce
quindirilevanza probatoria pro-
prio agli atti che attestano for-
malmente la conclusione dell’in-
tervento. Ma nel caso della Ci-

las tali atti potrebbero anche
non esistere, proprio perché la
normativa non ne impone il de-
posito.

Si potrebbe cosi determinare
una situazione paradossale nel-
la quale il contribuente, in as-
senza di una formale fine lavo-
ri, potrebbe sostenere che non
sia possibile individuare con cer-
tezza il dies a quo del termine
decennale previsto dall’art. 67
del Tuir. In altri termini, il ven-
ditore potrebbe eccepire cheila-
vori, sottoil profilo amministra-
tivo, non risultano formalmen-
te conclusi secondo le modalita
richieste dalla disciplina edili-
zia. L'eventuale contestazione
dell’amministrazione finanzia-
riarischierebbe inoltre di trasfe-
rire il contenzioso anche sul pia-
no delle responsabilita profes-
sionali. Qualora il fisco soste-
nesse che la conclusione sostan-
ziale delle opere sia avvenuta in
epoca anteriore, il contribuente
potrebbeinfatti rivalersi sul tec-
nico per non avere predisposto
un attoconclusivoidoneo a docu-
mentare ladatafinale dell'inter-
vento.

——© Riproduzione riservate— 8
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Per Ulntelligenza artificiale. Mangiano t campi come del resto fanno gli impianti agrovoltaici

I data center divoranoil terreno

In Lombardianonpossono superarelo 0,8% delsuolo totale

DI CORRADO SAPEGNO

data center perl’Ia,'Intelli-
genza artificiale, consuma-
no suolo esattamente come
i campi agrivoltaici, tutto
terreno che viene sottratto per
installare distese sterminate
di pannelli. Basta cosi: la Lom-
bardia ha approvato una legge
che pone un’aliquota dello
0,8% complessivo a livello re-
gionale e del 3% per ogni singo-
lo comune. Un giro di vite che
arriva dopo la crescita a mac-
chia d’olio dei data center nel
Milanese e nel Pavese di questi
anni. Nel luglio dell’anno scor-
so I'Ida, Italian data center as-
sociation, scriveva che in Lom-
bardia ce ne sono oltre 60 attivi
oin fase di autorizzazione e gia
allora il segretario generale
Ida Marco Givonetti chiede-
va di favorire il loro insedia-
mentoin aree dismesse perevi-
tare il consumo di suolo vergi-
ne e promuovendo la riqualifi-
cazione urbana.

Perché in Lombardia?
Perché siamo vicini al gran-
de Quadprilatero dei data cen-
ter, il Flap (Francoforte, Lon-
dra, Amsterdam, Parigi), e
I'Europameridionale offre ulte-
riori possibilita di sviluppo (ac-
canto a Milano si punta molto
su Madrid, osserva ancora
I'lda). Ecco perché all’ombra
della Madonnina si sta crean-
do la nuova Terra promessa
dei data center: Europa meri-
dionale, buona connettivita in
fibra ottica, ponte con il Medi-

terraneo e i cavi sottomarini
che collegano tutto il mondo, in-
fine ambiente economico mene-
ghino. E questo che stimola e
attrael'arrivo dinuoverealtae
la costituzione di nuovi data
centre: la potenza installata
nell’area di Milano & pari a 100
MW e puo crescere ancora, e la
Lombardia (pit in generale)
concentra il 40% dei data cen-
tre italiani, seguita da Lazio
(12,4%) e Veneto (8,3). Parola
del report di I-Com e Microsoft
realizzato a giugno 2025 che fo-
tografa una situazione nella
quale, pero, o1 valori sono mol-
to bassi (Toscana 7, Piemonte

ed Emilia Romagna 6, Campa-
nia e Puglia 3, Sicilia e Liguria
2, resto d’Ttalia 1 o addirittura
0).

Tutto bene? Non proprio:
non c’e solo il tema del consu-

mo di suoloma anche dell’ener-
gia elettrica: il 70% dei data
centre piu assetati di energia e
in Lombardia, al punto che i
238 MW assorbi-

ti dal Milanese

per queste infra-

strutture sono

pari alla meta

del totale italia-

no, che & di 513

MW (fonte: Wi-

red, marzo di

quest’anno).

Troppa  roba,

troppo  rischio

blackout per la regione. Pensa-
te alla gigafactory Ia che Tori-
no si candida ad ospitare, IGW
di potenza installata per far
funzionare 100mila processori
che costruiscono nuovi modelli
di Ta, e chiedetevi come sara
possibile soddisfare tutto que-

sto fabbisogno monstre di ener-
gia.

Non basta: Microsoft ha
annunciato nel 2024 un investi-

mento da 4,3 miliardi di euro
indue anniintema di data cen-
ter e sviluppo Ia nell’Italia set-
tentrionale, seguita da Ama-
zon con un investimento da 1,2
miliardi spalmatoin cinque an-
ni (fonte: Open). E dove trovi
spazio e corrente? E poi c’e

Pagrivoltaico, sul quale la Lom-
bardia aveva preso uno schiaf-
fone dal Tar di Milano I'11 di-
cembre scorso con la sentenza
4.120: in quell’occasione
erastato annullato il prov-
vedimento XII/2783 del
15 luglio del ‘24 che gia re-
golamentava il settore.
Perigiudici amministrati-
vi il provvedimento com-
primeva l'accesso al mer-
cato e la diffusione degli
impianti agrivoltaici. Ora
con le nuove norme si spe-
radiaver posto un freno al
consumo di suolo dandosi co-
mungque un obiettivo ambizio-
so: 8,7 MW di potenza genera-

ta entro il 2030 (in origine
Pobiettivo era quota 12) dalle
energie rinnovabili Made in
Lombardia. Bastera?

——© Riproduzione riservate———88

La potenza installata nell 'area di
Milano e paria 100 MW e puo
crescere ancora, e la Lombardia
(pinin generale) concenira il 10%
deidata center italiani, seguita da

Lazio (12,4% ) e Veneio (8,3)

Marco Givonetti

RIMO

No
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