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EMERGENZA ABITATIVA

Il Piano casa parte
da 114mila alloggi:
recupero affidato
al commissario

I1nuovo Piano casapuntaoraa
recuperare fino a 114mila
alloggi pubblici tra case popo-
lari inagibili e immobili pub-
blici inutilizzati. Le risorse gia
previste ammontano a circa
970 milioni trail 2026 eil 2030,
ma potrebbero aumentare. La
novita principale riguarda la
governance: le risorse saranno
gestite da Invitalia e il piano
sara affidato ad un Commissa-

Michela Finizio —apag. 7

rio con una cabina di regia.

Piano casa, un commissario
per gestire 'edilizia popolare

I nodi applicativi. Recupero di 61mila alloggi popolari inagibili e focus su altri 53mila immobili
pubblici inutilizzati. Regia centralizzata e risorse affidate a Invitalia che partira con 970 milioni di euro

Acuradi
Michela Finizio
Raffaele Lungarella

Ilpuzzle del Piano casaha preso forma
eiltesto pubblicatoin Gazzetta Ufficiale
il 7 maggio scorso mette a sistema ri-
sorse, che perlopitthannoradicialtro-
ve, conl’obiettivo primario diaumen-
tarel’offerta abitativa «senzaconsumo
disuolo» - come precisatodalla stessa
premier Giorgia Meloni durantela con-
ferenza stampa di presentazione del
provvedimento - eridurre cosiilfeno-
meno dell’emergenza abitativa.

Il primo capitolo di intervento,
quello dai contorni piti definiti, punta
alrecuperodei6imila alloggi dell’edi-
lizia residenziale pubblica e sovven-
zionata, attualmente inagibili, secon-
do l'ultima ricognizione Federcasa-
Nomisma. Il perimetrodiintervento,
poi, potrebbe coinvolgere fino a
53milaimmobili pubbliciinutilizzati:
il censimento & del ministero dell’Eco-
nomia, il quale sottolinea che questi
alloggi «potrebbero essere destinati
sia a edilizia residenziale pubblica,
che sociale, cheintegrata». In pratica,
sommando le unita abitative poten-
zialmente interessate, il Piano casain-
teressera circa 114mila alloggi.

L’operazione potrebbe soddisfare
solouna partedelle 25omilarichiestein

liste d’attesa perunalloggio socialeal 31
dicembre 2024 (dicui6omilaaMilano
e hinterland), ultimo dato diffuso da
Federcasa cheriunisce 85 enti gestori
dell’edilizia residenziale pubblica (tra
cui Atc, Ater, lacp, Aler, Arca e altri).

Lerisorsein campo

Lascommessa innanzitutto parte dalle
risorse finanziarie. Il piano rimette in
circolo fondi giacenti, gia stanziati sia
dal governoin caricasia da quelli pre-
cedenti, e parte da 970 milioni di euro
distribuiti nei cinque anni trail 2026 e
il2030.Diquesti i0omilioni provengo-
nodallariduzione dell’autorizzazione
dispesaiscrittanel bilanciodi previsio-
ne peril 2024; irestanti 860 dalla can-
cellazione dell’autorizzazione del bi-
lancio2024. Entrambelenorme preve-
devanolarealizzazionediprogrammi
con le stesse finalita, ora raggruppate
sottol'insegna del Piano casa.

E inoltre previsto 1'utilizzo del
50% dellerisorse destinate dal Fon-
do sociale peril clima (regolamento
Ue 2023/955) asostegno delle fami-
glie vulnerabili: per il periodo 2026-
2032 il ministero dell’Ambiente de-
stina all’edilizia residenziale pub-
blica 1,47 miliardi di euro, di cui
quindi73s milioni dovrebbero esse-
re dati in dote al Piano casa.

Potrebbero infine aggiungersi 4,8

miliarditrail2027eil 2034, conimporti
annuali di 500 milioni tra il 2027 eil
2030 e 700 trail 2031 e il 2034: questi
fondi “potranno” essere stornati dai
contributi assegnati (conlalegge dibi-
lancio peril 2020, articolo 1, comma2,
160/2019)ai Comuniper larealizzazio-
nediprogettidirigenerazioneurbana,
ma il loro conferimento non sembra
certo. L’incertezza potrebbe derivare
dal fatto che l'eventuale decreto del
presidente del Consiglio dei ministri,
oltre al concerto dei ministri interessati,
deve ottenere anchel'intesain sede di
Conferenza Stato-citti e autonomielo-
cali. Insomma semancail vialiberadei
sindaci non si potra procedere.

Gli interventi di recupero

Inbaseallestime del Governo,la spesa
unitaria perrecuperare glialloggi cen-
siti siaggira tra 2omila e 3omila euro.
«Gli interventi messi in campo finora
grazieaifondiregionaliaccantonati per
queste finalitd hanno richiesto una
spesamedia paria 2omila euro, ma per
alcunialloggibasterebbero7-8mila eu-
roelamaggior parterichiedonointer-

ventidipiccolaentita», spiegail presi-
dente di Federcasa, Marco Buttieri.

In passato furono approvati altri
due programmi di politica abitativa
denominati “piano casa”. Nel 2008il
governo Berlusconiapprovoun piano
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(articolo 11 del D1 112 /2008) per «ga-
rantire su tutto il territorionazionale
ilivelli minimi essenziali di fabbiso-
gno abitativo», con una dote di 200
milioni di euro per gli interventi im-
mediatamente realizzabili di edilizia
residenziale pubblica. Nel 2014 il go-
verno Renzi promosse (articolo 4, D1
47/2014)unnuovo programmadire-
cupero e manutenzione degli alloggi
degliIacpe deglialtri enti pubblici, con
una dote finanziaria iniziale di una
sessantina di milioni di euro, cuinefu-
rono aggiunti 500 con la legge di Bi-
lancio peril 2015, madiluitiin dieci an-
ni. Entrambiigoverniripartironoifi-
nanziamentitrale Regioni, che finora
sonostateil perno diquesti program-
mi direcupero del patrimonio.

Laregia centralizzata

«Le procedure - racconta Buttieri - fi-
norasono state farraginose. La gestio-
nedeifondi e demandata alle Regioni
che, ognuna conisuoibandi, richiede-
vanocandidature ecomputi spessoaf-
frettati, poisirestavainbilicoinattesa
delle graduatorie e delle autorizzazioni.

Poiifondiarrivavanosoloinunsecondo
momento, alla fine dellaredicontazio-
ne. Ciabbiamo messo anche due anni
afare certi interventi».

Conil Pianocasa del governoMeloni
laregiaoraviene centralizzata: lerisor-
se confluirannoin un contogestitoda
Invitalia esarannodistribuite sullabase
dibandichedovranno premiare inter-
ventidi partenariato pubblico-privato
inseritiin piani di contrastodel degra-
doodirigenerazione urbana.

Per l'attuazione sara nominato un
commissario straordinario (con una
struttura di supporto alle sue dipen-
denze),cheresterain carica finoafine
dicembre 2027 e potra operare attra-
versoilsistema delle ordinanze, inde-
rogaaognidisposizione dilegge diver-
sadaquellapenale, fattosalvoil rispet-
to delle disposizioni del codice delle
leggi antimafia, delle disposizioni del
codice dei beni culturali e del paesag-
gio, nonché dei vincoliinderogabili de-
rivanti dall’appartenenza all’Ue.

«L’elenco degliimmobilisu cui in-
tervenire — commentanoda Federca-

sa— dovra essere redatto dal commis-
sario, ma poibisognera capire come
avverrailriparto deifondi, finora as-
segnatialle Regioniinbase al numero
dialloggi. In pratica sidovranno deci-
dereleprioritae chigestirale gare.Le
nostre aziende sono tutte stazioni ap-
paltantie possonogestirlein autono-

mia. E difficile a immaginare gare
centralizzate per interventi sparsi sul
territorio nazionale».

Questi e altri punti andranno chiariti
all'interno della cabina di regia del
Commissario, di cui Federcasa fara
parte(come previsto daldecreto). Trale
altre cose, essendo tuttele “aziende per
la casa” degli enti pubblici, gli immobili
piuvecchidi7o anni saranno vincolati
alpareredellesoprintendenze:il13,4%
deglialloggi Erp e stato costruito prima
del1948eil 31,8% trail 1948 e il 1974.

A conferma del fabbisogno esisten-
te, lamissione M7117 del Pnrr per leffi-
cientamento energetico dell’edilizia re-
sidenziale pubblica ha gia raccolto 46
domande validate sul portale del Gse
per 347 milioni di euro e al 30 aprile
Scorso risultano depositati altri 239
progetti peraltri1,75 miliardi. Conilri-
sultatochesele garearrivasserotutteal
traguardo servirebbero altri7o milioni
rispettoallo stanziamentoiniziale per
soddisfare ladomanda.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I quattro pilastri del Piano

Il recupero degli alloggi Erp
Piano straordinariodi recupero
e manutenzione del patrimonio
diediliziaresidenziale pubblica
e sovvenzionata. Le risorse
confluirannoin un conto
gestitodalnvitalia e saranno
distribuite sulla base di bandi
che dovranno premiare
interventi di partenariato
pubblico-privato, inseritiin
piani dicontrasto del degrado o
dirigenerazione urbana. Per
I’attuazione degliinterventi
sara nominato un commissario
straordinario (avrauna
strutturadisupportoalle sue
dipendenze), che potraoperare
anchein deroga attraversoil
sistemadelle ordinanze

Morositaincolpevole

Viene poiistituito un Fondo
rotativo di garanzia perla
morosita incolpevole degli
assegnatari Erp, con
dotazione di 22 milioniperil
2026 e 2 milioni peril 2027,
alimentato da quota parte dei
canoni versati dagli
assegnatari. Criteri diaccesso
e modalita operative saranno
definiti con decreto Mit-Mef
entro 60 giornidall’entratain
vigore del decreto

L’alienazione del patrimonio
Viene introdotto poiil diritto di
riscatto deglialloggiErpin
favore di assegnatario non
moroso, purché non
proprietario dialtra abitazione,
maanchein questocasole
procedure operative saranno
definite con successivo
decreto interministeriale,
previaintesadella Conferenza
unificata. Possibile, infine,
destinarerisorse del
programma straordinario a
progettidilocazionedilunga
durata con facolta diriscatto
progressivo (rentto buy)
secondo scadenze predefinite,
rivolti a giovani, giovani coppie
e genitori separati, suimmobili
dialmeno venticinque unita
convincolo dielevata
efficienzaenergeticae
sostenibilitaambientale. Le
unita sono assoggettate ad
appositoatto d’obbligo
trascritto a favore del Comune,
che definisce anche i vincolisul
prezzodicessionein casodi
successivavendita da parte
dell’originario locatario

Fondo perI'’housing sociale
IlPiano prevedela
concentrazione, in un apposito
strumento finanziario gestito
daInvimit Sgr (denominato
Fondo housing Coesione), delle
risorse di derivazione europea
e hazionale che sono oggi
destinate all’housing sociale e
all’emergenza abitativa nei vari
livelli di governo. Agira tramite
comparti specifici dedicatia
ciascuna Regione o Provincia
autonoma. L'obiettivo e di
aggregarerisorse oggi disperse
e trasformarle in programmi di
intervento pill coordinati,
misurabili e organizzati

Interventi privati pit snelli
llterzo pilastro diintervento
del Piano Casa prevedeil
coinvolgimento dei privati: lega
le semplificazioni proceduralie
urbanistiche all’obbligo di
destinare una quota molto
significativa degliinterventi
privati — il 70% del valore
dellinvestimento —a
locazione ovenditaaprezzo
calmierato, con valori inferiori
dialmenoil 33%rispettoa
quellidi mercato. Pergli
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investimenti superiorial
miliardo di euro, & previstala
nomina di un Commissario
straordinario che dovra
rilasciare un provvedimento

114mila

Alloggi

Lamappatura dei destinatari
Sipunta al recuperodi61mila

case popolari inagibili e di 53mila

immobili pubbliciinutilizzati

IMAGOECONOMICA

Case Aler. A Milano e hinterland le domande per un alloggio popolare in lista d’attesa sono 60mila, in tutta Italia sono 250mila

unico di autorizzazione ﬁ

250mila

Famiglie

Inlista d’attesa

Richieste per un alloggio sociale
afine 2024 (Federcasa). Solo a
Milano e hinterland sono 60mila

Al commissario affidati
poteri in deroga,

ma restano nodi aperti
su fondi, gare

eriparto territoriale

20mila

La spesa media

Costo medio per intervento
Spesa media in euro perirecuperi
Erp, secondo le stime. Per alcuni
alloggi bastano 6-7milaeuro

Hsole

2
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Cosaprevedeil dlgs diriforma dei reati ambientali approvato dal governo il 21 aprile 2026

Carcereper chicede inquinanti

Reclusione fino a 20 anniin caso di danni da esiti mortali

Paginaacura
DI VINCENZO DRAGANI

a protezione dell’am-
biente si sposta amon-
te: sotto la lente non
it solol'inquinamen-
to diretto, ma l'intera filiera
produttiva e commerciale dei
prodotti che possono generar-
lo. Con sanzioni penali che
possono andare fino a
vent'anni direclusione nel ca-
soin cui al danno ambientale
segua la morte di persone. Il
cambio di passo arriva con il
decretolegislativo approvato
in via definitiva dal Consi-
glio dei ministri del 21 aprile
2026, che introduce nell'ordi-
namento giuridico l'inedito
reato di "commercio di pro-
dotti inquinanti”. Insieme ad
altri nuovi illeciti satellite e
ad una rivisitazione dell'im-
pianto sanzionatorio genera-
le (anche "231") a tutela
dell'ecosistema.

Il neoreato di"commer-
cio di prodotti inquinan-
ti". Il decreto, che alla data
del 28/4/2026 risulta emana-
to dal Presidente della Re-
pubblica e in viaggio verso la
Gazzetta ufficiale, introduce
il reato direttamente nel Co-
dice penale.

Con un nuovo articolo
452-bis.1 che punisce "chiun-
que abusivamente immette
sul mercato o mette comun-
quein circolazione un prodot-
to il cui impiego, per lo scari-
co,’emissione o 'immissione
di materie, sostanze, energia
o radiazioni ionizzanti
nell’aria, nel suolo o nelle ac-
que che ne deriva, cagioni
una compromissione oun de-
terioramento significativi e
misurabili: delle acque o
dell’aria, o di porzioni estese
o significative del suolo o del
sottosuolo; di un ecosistema,
di un habitat, della biodiver-
sita, anche agraria, della flo-
raodellafauna.".

Prima della riforma tale
condotta non costituiva un
autonomo delitto, ma poteva
rilevare solo indirettamente
attraverso reati ambientali

generali o violazioni della
normativa di settore. Ampia
la platea dei soggetti interes-
sati.

Ad essere colpiti saranno
innanzitutto coloro che ren-
deranno perla primavolta di-
sponibili 1 prodotti: dunque
fabbricanti, importatori, di-
stributori iniziali. Ma anche
chi contribuira alla successi-
va diffusione: quindi fornito-
ri, affittuari, cessionari.

Arischiopure altri operato-
ri economici, poiché potran-
no essere chiamati a rispon-
dere del reato - a titolo di con-
corso - tutti i1 soggetti che co-
munque contribuiranno (mo-
ralmente o materialmente)
al commercio abusivo, come

(ad esempio)idirigenti azien-
dali che autorizzerannola dif-
fusione indebita dei prodotti
inquinanti.

Ampi anche1 casi in cui la
commercializzazione sara
considerata "abusiva". Con
una parallela disposizione in-
trodotta nel Codice penale
(articolo 452-quinquiesde-
cies), il Legislatore ha infatti
stabilito che sara tale anche
quella condotta: in violazio-
ne dinorme - sia Ue chenazio-
nali - a tutela di ambiente e
salute (si pensi alla vendita -
con le conseguenze citate - di
pesticidi contenenti sostanze
non autorizzate o eccedenti 1
limiti consentiti da un regola-
mento europeo); in inottem-
peranza di atti amministrati-
vid'attuazione (comela com-
mercializzazione di legname
trattato in violazione dei di-
vieti di utilizzoin aree di tute-
la di falde acquifere); sullaba-
se di autorizzazioni ottenute
con inganno (ad esempio tra-
mite dichiarazionifalse), vio-
lenza, minaccia o mediante
reati contro la P.a. (tipica la
corruzione). Vasta anche la
gamma dei prodotti che
esporra a sanzioni, poiché la
nozione comprende sia 1 beni
cheiservizi.

Tra i beni a maggior ri-
schio potranno rientrare, ol-
tre alle sostanze chimiche:
impianti con emissioni; com-
bustibili; apparecchiature

elettriche ed elettroniche;
batterie; materiali "end of
waste" esitati dai rifiuti.

Con riferimento ai servizi,
il rischio penale sara configu-
rabile per prestazioni che,
per le loro caratteristiche in-
trinseche, risulteranno ido-
nee a provocare un danno am-
bientale. Comeiservizi “chia-

viin mano” formalmente con-
formi ma strutturati per ope-
rare ailimiti delle prescrizio-
niambientali.

Per la configurabilita del
reato sara necessario che al-
la commercializzazione abu-
siva possano conseguire o
conseguano due eventi lesivi
causalmente collegati: il rila-
scio nell’ambiente di parti
dei prodotti impiegati e l'in-
quinamento dell*ecosiste-
ma” (ora definito come “com-
plesso dinamico di comunita
di piante, animali, funghi e
microrganismi e del loro am-
biente non vivente che, me-
diantelalorointerazione, for-
mano un’unita funzionale,
comprendente habitat, habi-
tat di specie e popolazioni”).
Infatti, poiché la tipologia di
sanzioni (siveda oltre)inqua-
drail nuovoillecito traireati
di fascia alta (ossia trai'"de-
litti", come contrapposti alle
"contravvenzioni") sara puni-
bile ancheil semplice "delitto
tentato", con responsabilita
che sorge gia al compimento
di atti idonei e diretti in mo-
do non equivoco a causare il
danno ambientale, anche se
questo poinon si verifica. Sul
piano soggettivo sara richie-
sto il "dolo", cioé la previsio-
ne che dalla propria condotta
possa derivare un danno am-
bientale, ma tale elemento
potra ritenersi integrato an-
che quando - pur non volendo
direttamente ’evento - se ne
accettiil rischio come possibi-
le conseguenza (cd. dolo
"eventuale").

Al neo illecito si appliche-
ranno le stesse pene previste
per il reato di inquinamento
ambientale (articolo 452-bis,
Codice penale), ossia: reclu-
sioneda 2 a 6 anni e multa da

10mila a 100mila euro. Che
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aumenteranno perd fino alla
meta ricorrendo specifiche
circostanti aggravanti, tra
cuile dimensioni quali-quan-
titative dell'inquinamento.
E se dal neoreato di commer-
cio illecito deriveranno come
conseguenze non volute lesio-
ni o morti di persone, le san-
zioni potranno schizzare (me-
diante il richiamo applicati-
vodell'articolo 452-ter, mede-
simo Codice) fino a - rispetti-
vamente -9 e 20 anni di reclu-
sione.In quanto (come accen-
nato) "delitto", al nuovo rea-
to saranno collegate ulteriori
specifiche conseguenze, tra
cui: termini di prescrizione
pit lunghi; applicabilita del-
la custodia cautelare; inter-
cettazioniin fase diindagini;
arrestoin flagranza; pene ac-
cessorie (tra cui - come il neo
provvedimento prevede
espressamente - l'incapacita
acontrattare conlaP.a. e con-
fisca dei beni collegati al rea-
to).

I reati di produzio-
ne/commercio di sostan-
ze ozono lesive/gas serra.
Accanto al nuovo reato di
commercio di prodotti inqui-
nanti vengono introdotti due
illeciti satellite:

- "Produzione e commercio
di sostanze ozono lesive" e

- "Produzione e commercio
di gas a effetto serra".

Il primo punisce chiunque
"abusivamente produce, im-
mette sul mercato, importa,
esporta, usaorilasciasostan-
ze che riducono lo strato di

tel

ozono, allo stato puro o sotto
forma di miscele" previste
dal regolamento
2024/590/Ue, nonché chi as-
sume analoghe condotte in
relazione a "prodotti e appa-

recchiature, e loro parti" che
le contengono o1l cui funzio-
namento vi dipende, "fatti
salvi 1 prodotti utilizzati nel
settore agricolo gia autorizza-
ti". La sanzione base com-
prende reclusioneda2 a5 an-
ni piu' multa da 10.000 a
80.000 euro.

Parallelamente, il secondo
reato punisce gli stessi com-
portamenti in relazione ai
gas fluorurati a effetto serra
previsti dal regolamento
2024/573/Ue. Conl'arresto fi-
no ad 1 anno o Pammenda fi-
no a 150.000 euro.

Nerisultaun sistemadi tu-
tela multilivello, nel quale le
nuove fattispecie in materia
di sostanze ozono-lesive e
gas a effetto serra anticipano
la soglia di intervento rispet-
to al delitto di “commercio di
prodotti inquinanti”, che pre-
supponeinvece un danno am-
bientale.

Ne consegue che, in caso di
mera violazione delle norme
su produzione, commercializ-
zazione o uso di tali specifi-
che sostanze, troveranno ap-
plicazione le sole sanzioni
previste da queste fattispe-
cie; qualora, invece, alla con-
dotta si accompagni un effet-
tivo danno ambientale, potra
configurarsi il concorso di

reati ovvero, in alternativa,
Passorbimento del reato di
pericoloin quello pit grave di
danno.

Le altre modifiche al si-
stema sanzionatorio. Il
nuovo decretolegislativo pre-
vede anche un inasprimento
delle pene perireati ambien-
tali gia disciplinati dal Codi-
cepenale al ricorrere di speci-
fiche circostanze aggravanti,
quali I'estensione del danno,
Pentita del profitto consegui-
to e 'impiego di dichiarazio-
nio documenti falsi.

Parallelamente, mediante
modifiche al Dlgs 231/2001,
viene rafforzata la responsa-
bilita amministrativa delle
organizzazioni, sia aumen-
tando le sanzioni per il delit-
to di inquinamento ambien-
tale e quelli connessi, sia in-
cludendo traireatipresuppo-
stoinuovitrereati.

Ma - in direzione opposta -
ilneodecretolegislativo atte-
nua le sanzioni previste dal
Codice ambientale perl'inos-
servanza delle prescrizioni
contenute nei titoli che legit-
timano la gestione dei rifiuti
pericolosi. Infatti, se prima
della riforma tale condotta
rientrava nelle ipotesi di
mancata autorizzazione (pu-
nita con lareclusionedalab
anni), con il neo provvedi-
mento essa costituira una au-
tonoma e meno grave figura
di illecito (sanzionata con la
reclusione da 6 mesi a 3 an-
ni).

Nuovi reati

+ Aumenti di pena per altri reati ambientali previsti dal

1) Commercio di prodotti inquinanti:
+ punisce immissione su mercato/diffusione abusive di

prodotti con danni ambientali
+ in caso di morti plurime, con reclusione fino a 20 anni

2) Produzione/commercio di sostanze ozono lesive:

+ punisce fabbricazione, immissione, import/export, uso/
rilascio abusivi di sostanze ozono-lesive

+ con reclusione fino a 5 anni e multa fino a 80.000 euro

3) Produzione/commercio di gas a effetto serra:

+ punisce fabbricazione, immissione, import/export, uso/
rilascio abusivi di gas fluorurati a effetto serra

+ conarrestofinoa 1 anno o ammenda finoa 150.000 euro

Codice penale

Altre modifiche
al sistema
sanzionatorio

- Ampliamento responsabilita amministrativa 231 delle
organizzazioni

- Attenuazione sanzioni perviolazione prescrizioni gestione

rifiuti pericolosi

——© Riproduzione riservate—8

> LECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 7

159329-1T001Q

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Settimanale

11-05-2026

1+7
1712

Pagina

Foglio

IN caso bl

CRIS| ENERGETICA

ROMPERE IL NETRO

Aziende alle prese con costi crescentie unalunga lista di adempimenti: ecco cosa c’e da fare

Uniperammortamento insalita

Le comunicazionisalgono a 5. Perizia sempre obbligatoria

Paginaacura
DIBRUNO PAGAMICI

iperammortamento
sta per diventare (fi-
nalmente) operativo
ma per avere diritto
alla maxi deduzione fiscale le
imprese devono fare 1 conti con
un groviglio di adempimenti bu-
rocratici e con crescenti costi di
procedura che complicano I'ac-
cesso all’agevolazione.

In aggiunta alle tre comunica-
zioni obbligatorie (preventive,
di conferma e di completamen-
to) gid operative nel Piano Tran-
sizione 5.0, vengono richieste
due comunicazioni periodiche
annuali contenenti le informa-
zioni relative ai costi per gli in-
vestimenti agevolabili realizza-
t1, all'incentivo che & stato utiliz-
zato nell’anno e all'incentivo
che siprevede di utilizzare.

Occhio anche agli investimen-
tiper Pautoproduzione energeti-
ca rinnovabile che non possono
sviluppare tecnicamente una
capacita produttiva sul piano
energetico superiore al 105%
del necessario (tetto che dovra
essere oggetto di perizia tecnica
asseverata) perevitare lavendi-
ta speculativa a terzi di energia
prodotta con gli incentivi fisca-
L.

E quanto prevede il decreto

attuativo del nuovo piano Tran-
sizione 5.0, che agevola con I'ipe-
rammortamento gli investimen-
ti realizzati nel periodo
2026-2028.

Il provvedimento che discipli-
na l'accesso all'incentivo fisca-
le, firmato dal Ministro delle im-
prese e del made in Italy Adol-
fo Urso, e che dopo labollinatu-
ra della Ragioneria dello stato
dovra essere controfirmato dal
ministro del Mef Giancarlo
Giorgetti, inoltre, non prevede
la conferma della semplificazio-
ne concernente 'autodichiara-
zione dell'impresa per 1 beni di
valore inferiore a 300 mila euro,
determinando cosil’'obbligo del-
la perizia tecnica asseverata da
professionisti abilitati anche
peribenidi basso valore.

Tra le novita (negative) va
inoltre segnalata l'eliminazio-
ne, rispetto alle precedenti ver-
sioni del decreto, del riferimen-
to ai software fruiti in modalita
as-a-service molto utilizzato
dalle imprese, basato sul cloud
in cui le applicazioni sono acces-
sibili via internet che consente
agliutentidi pagare un abbona-
mento invece di acquistare li-
cenze, eliminando la necessita
di installazione, manutenzione
e aggiornamenti locali.

Un'ulteriore limitazione
all'incentivo riguarda gli inve-
stimenti in sistemi di accumulo

(Bess) che sono strettamente
vincolati all’acquisto di nuovi si-
stemi di generazione di energia
e ad essi proporzionati.

11 decreto fornisce inoltre un
chiarimento sugli scaglioni di

investimento: l'iperammorta-
mento pud essere determinato
sullabase delle spese agevolabi-
li avendo come riferimento la so-
glia massima degli investimen-
ti completati nella singola an-
nualitd (e non relativamente
all’intero triennio 2026-2028).

L’accesso alla maxi deduzio-
ne verra gestito tramite una
piattaforma informatica del
Gse1cui terminidi apertura ver-
ranno definiti con uno pitidecre-
ti direttoriali del Mimit (intor-
no ai primidi giugno, dopo il pas-
saggio del decreto alla Corte dei
conti).

Le5 comunicazioni. Per av-
viare la pratica di accesso al be-
neficio occorre trasmettere al
Gse innanzitutto una comunica-
zione preventiva (dati identifi-
cativi, tipologia e 'ammontare
degli investimenti previsti nei
beni degli AllegatiIVe V,lada-
ta prevista di interconnessione
edientratain funzione peribe-
nienergetici), poi una comunica-
zione di conferma (data e impor-
to del pagamento dell'ultima
quota dell’acconto del 20% del
costo di acquisizione di ciascun

bene) che non puo riguardare
beni diversi o importi superiori
rispetto a quelli comunicatinel-
la fase precedente. Infine, va
trasmessala comunicazione del
completamento degli investi-
menti e dell’avvenuta intercon-
nessione deibeni(non oltre i1 15
novembre 2028).

Quanto alla novita delle ulte-
riori due comunicazioni periodi-
che, 1l decreto dispone che entro
il 20 gennaio di ciascun anno
I'impresa sia tenuta a trasmet-
tere una comunicazione con le

informazioni sugli investimenti
effettuati, 1 costi sostenuti e la
previsione di utilizzo del benefi-
cio; entro il successivo 30 giu-
gnodeve inoltre essere trasmes-
sauna comunicazione integrati-
va recante il piano di ammorta-
mento con lindicazione delle
quote dell'incentivo imputate
1n clascun esercizio.

Il tetto del 105%. 11 dimen-
sionamento degli impianti di
produzione di energia rinnova-
bile deve prevedere una produci-
bilita massima attesa non ecce-
dente il 105% del fabbisogno
energetico della struttura pro-
duttiva(da calcolarsi come som-
ma dei consumi energetici medi
annui, registratinel 2025 o rife-
riti all’esercizio precedente la
datadi avvio del progetto).

11 tetto del 105% garantisce
che l'iperammortamento sup-
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porti la transizione energetica
delle imprese rendendole piti so-
stenibili e riducendo la dipen-
denza energetica esterna, sen-
za pero trasformarle in produt-
tori di energia a fini speculativi.

Tecnicamente il dimensiona-
mento della capacitad produtti-
va in termini energetici (da de-
terminare con riferimento al
fabbisogno del calore di proces-
so) dovra essere certificato nel-
la perizia tecnica asseverata da
allegare alla comunicazione di
completamento degli investi-
menti (in aggiunta all’attesta-
zione del valore dei beni e dell'in-
terconnessione).

Le spese per I'acquisto e I'in-
stallazione di sistemi di accu-
mulo di energia elettrica prodot-
ta sono agevolabili fino a 900 eu-

ro/kWh.

Investimentienergetici.

Gli investimenti in beni fina-
lizzati all’autoproduzione di
energia da fonti rinnovabili per
I'autoconsumo, devono essere lo-
calizzati sulle medesime parti-
celle catastali su cui insiste la
struttura produttiva, o su parti-
celle catastali differenti a condi-
zione che siano connessi alla re-
te elettrica peril tramite di pun-
tidi prelievo (Pod) esistenti e ri-
conducibili alla medesima strut-
tura produttiva.

Le spese agevolabiliriguarda-

Le novita sulliperammortamento

no:

- 1 gruppi di generazione
dell’energia elettrica;

-1 trasformatori posti a mon-
te dei puntidi connessione della
rete elettrica, nonché i misura-
tori dell’energia funzionali alla
produzione di energia elettrica;

- gli impianti per la produzio-
ne dienergia termica utilizzata
esclusivamente come calore di
processo e non cedibile a terzi,
con elettrificazione dei consumi
termici, alimentata tramite
energia rinnovabile autoprodot-
ta;

-1servizi ausiliari di impian-
to;

- gli impianti per lo stoccag-
gio dell’energia rinnovabile per
P’autoconsumo, prodotta anche
peril tramite di impianti preesi-
stenti al servizio della medesi-
ma struttura produttiva.

Le soglie di investimento
annuale. Tra le novita positive
del decreto, & previsto che I'ipe-
rammortamento possa essere
determinato sulla base delle
spese agevolabili per gli investi-
menti, completati in ciascuna
annualitd, nella misura del

180% per investimenti fino a
2,5 milionidieuro, del 100% per
investimenti oltre 2,5 milioni e
fino a 10 milioni e nella misura
del 50% per investimenti oltre
10 milioni e fino a 20 milioni.

Tempistiche degli investi-
menti. Peribeni materialie im-
materiali degli Allegati IVe Vil
completamento coincide con la
data di effettuazione dell'inve-
stimento (art. 109 Tuir). Sono
inclusi gli investimenti comple-
tatinel 2026 anche se gli ordini
erano stati effettuati nel 2025.

Invece, per gli investimenti
in beni materiali nuovi stru-
mentali finalizzati all’autopro-
duzione di energia rinnovabile
per I'autoconsumo rileva la da-
tadifine lavori.

Esclusioni. Peribeni mate-
riali e immateriali degli Allega-
tiIVe Ve stato eliminato il vin-
colo territoriale del “made in
Eu”, ma tale vincolo resta per i
pannelli fotovoltaici che posso-
no essere scelti unicamente tra
quelli iscritti nell’apposito regi-
stro Enea alle lettere b) e ¢).
Un’altra esclusione riguarda i
software fruiti in modalita
as-a-service.

Quando scatta il diritto al
beneficio... La maggiorazione
del costo di acquisizione dei be-
nirileva, aifini della determina-
zione delle imposte sui redditi,
a decorrere dal periodo d’impo-
stanel quale 'impresa trasmet-
te lacomunicazione di completa-
mento e il bene oggetto dell’inve-
stimento & entrato in funzione.
Perl’utilizzo della detrazione oc-

Oltre alle tre comunicazioni {preventive, di conferma e di completamento)
vengono disposte altre due comunicazioni periodiche annuali (entro il 20
gennaio e il 30 giugnho) contenenti le informazioni relative ai costi per gli
investimenti realizzati, all'incentivo utilizzato e che si prevede di utilizzare

Linvestimento ammissibile per I'autoproduzione energetica rinnovabile non
pud avere una producibilita energetica maggiore del 105% del fabbisogno
necessario

Per la data del completamento degli investimenti in beni materiali nuovi fi-
nalizzati all’'autoproduzione di energia rinnovabile destinata all’'autoconsumo
rileva la data di fine lavori

La maggiorazione del costo di acquisizione dei beni rileva a decorrere dal
periodo d’'imposta nel quale I'impresa trasmette al Gse la comunicazione di
completamento e il bene agevolato € entrato in funzione

Scompare la semplificazione dell’autodichiarazione per i beni di valore infe-
riore a 300mila euro, determinando l'obbligo della perizia asseverata anche
per i beni di basso valore

N

Viene eliminato il riferimento al software fruibile in modalita
basato sul cloud

as-a-service”

[ termini di apertura dell’incentivo verranno definiti con decreti del Mimit intor-
no ai primi giorni di giugno, dopo il passaggio del decreto alla Corte dei conti

correra attendere di ricevere la
comunicazione di esito positivo
del Gse.

... ¢ quando decade. Si de-
cade dal diritto al beneficio, per
esempio, se nel corso del perio-
do di fruizione si verifica il rea-
lizzo a titolo oneroso del bene og-
getto dell’agevolazione ovvero
se 1l bene & destinato a struttu-
re produttive ubicate all’estero,
anche se appartenenti allo stes-
so soggetto, senza che 'impresa
nello stesso periodo d’imposta,
sostituisca il bene originario
conun bene materiale strumen-
tale nuovo avente caratteristi-
che tecnologiche analoghe o su-
periori.

Perizia tecnica. Le caratte-
ristiche tecniche dei beni e la lo-
ro interconnessione devono es-
sere comprovate da una perizia
tecnica asseveratarilasciata da
un ingegnere o da un perito in-
dustriale iscritti nei rispettivi
albi professionali (dottore agro-
nomo o forestale per il settore
agricolo). K stata eliminata la
possibilita di ricorrere all’auto-
dichiarazione per gli investi-
mentidibasso valore.

Perizia contabile. L'effetti-
vo sostenimento delle spese am-
missibili deve risultare da certi-
ficazione rilasciata da un reviso-
re (non & previsto un rimborso
diqueste spese).
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TRANSIZIONE EDILIZIA

Per l'efficienza
energetica nel 2025
investiti 29 miliardi

investimenti, mentre il
residenziale rallenta. Nella
rotta versoitarget Ue, I'Italia &
indietro. Lo studio della School
of Management del Polimi
stima il cambio di passo
necessario.

nel terziario

Dopoil Superbonus, il mercato
dell’efficienza energetica entra
inunanuova fase: il terziario
diventa motore degli

Rossella Savojardo —a pag. 17

Efficienza energetica,
nel terziario investiti
29 miliardi nel 2025

Verso la decarbonizzazione. La fine dell’era del Superbonus rallenta la corsa
del settore residenziale e apre una nuova fase di mercato maI'ltalia ¢ indietro

Rossella Savojardo

Isettore dell’efficienza energetica
inItaliaentrainunanuovafase.Se
fino al 2024 strumenticomeil Su-
perbonusavevanoresoil comparto
residenziale protagonista assolu-
to, nel 2025 la fine degli incentivi fi-
scali haridefinito gliequilibri. Emer-
ge cosiil settore terziario come nuovo
motore delmercato, grazie auna mi-
nore dipendenza dai bonus e a una
crescente attenzionealla riqualifica-
zione degli edifici non residenziali.
Secondo I’Energy Efficiency &
Green Building Report 2026, elabora-
todalla Energy & Strategy della Scho-
ol of Management del Polimi, che
verra presentato il prossimo 13 mag-
gio, gli investimenti in efficienza
energetica nel 2025 sisono attestati
tra 53 e 62 miliardi di euro. Nono-
stantela tenuta del dato complessivo,
la composizione interna é mutata
profondamente. Gliinvestimenti nel
terziario sono cresciuti a una quota
compresatra2se 29 miliardi rispetto
ai 24-28 miliardi del 2024. Il settore
industriale & salito a una forbice tra

2,5 € 3,2 miliardi, spinto dal Piano
Transizione 5.0. Al contrario, il com-
parto residenziale ha subito un calo

drastico scendendo a 24-27 miliardi
daiprecedenti 33-36miliardi. Anche
lapubblicaamministrazione haregi-
stratounaleggeraflessione attestan-
dositra 2 e 2,8miliardi,concentran-
dosidi piu sugliedificinZEB (Nearly
Zero Energy Building).
«Parlaredigreen building oggisi-
gnifica ridefinire il concetto stesso di
valoreimmobiliare - spiega Federico
Frattini, vicedirettore del’Energy &
Strategy eresponsabile del rapporto
-.Laprestazione dei nuoviedifici non
sara valutata solo in base a quanto
consumano, ma anche all’impatto
generato peressere costruiti, gestitie

dismessi, misurandoil potenziale di
riscaldamento globale lungo tuttoil
ciclo di vita». Per valutare i benefici
della trasformazione di alcune tipo-
logie diedificidel parco edilizioitalia-
no,ilrapporto stima gliinvestimenti
necessari per una ristrutturazione
profonda. Nel terziario privato (atti-
vita commereciali, uffici), ipotizzando
diconcentrare gliinterventisugli edi-

ficiappartenentialle classienergeti-
che pitibasse (Fe G) conl’obiettivo di
portarli in A, la stima degli investi-
mentinecessari superai 17 miliardi.
Tale operazione genererebbe benefici
proporzionati: quasi 2 miliardi diri-
sparmio annuo in bolletta e oltre 3
milioni ditonnellate di Co2 evitate. Se
siguardano gli edifici pubblici come
ospedali oscuole, periprimisarebbe-
10 necessari circa 580 milioni (che
comporterebbe unariduzione della
spesa energeticasuperiore ai 110mi-
lioniall’anno e un abbattimento del-
le emissioni di oltre 400 mila tonnel-
late di Co2) mentre per le seconde
servirebbero capitali compresitra 6
e7,5miliardi, a fronte dei quali si ot-
terrebbe un risparmio annuo sulle
spese energetiche compresotra850
milioni e 1,1 miliardi.

Nonostantei flussidiinvestimenti

gidaterra,l’Italia e indietro sulla de-
carbonizzazione dellafiliera delle co-
struzioni. E condirettive come quella
sulla Casa Green a cui dover rispon-
dere, la necessita € accelerare.
Numeriallamano, sulmercatore-
sidenziale il rapporto confronta due
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scenari: il primo (Business-As-Usual)
stima nei prossimi anni, finoal2035,
untassodiinterventisul patrimonio
in continuita con le dinamiche del-
l'ultimo decennio, mentreilsecondo
detto “policy” individuail tassomini-
modiinterventi necessario per con-
sentire al parco residenzialeitaliano
di raggiungere gli obiettivi fissati al
2030 eal 2035 (riduzione dei consumi
medidell'intero parcoresidenzialeri-
spettivamente del 16% e del 20% ri-
spettoailivellidel 2020). 1l primo sce-
nario porterebbe arinnovare appena
I'1,4% del parco edifici entro il 2030,

condannandol’ltaliaacentrareitar-
getcomunitari con trent’anni di ritar-
do, ovverosolonel 2060. Al contrario,
loscenario policy delineail cambiodi

passo industriale necessario per ri-
spettarele scadenze: un’accelerazio-
ne massiccia che dovrebbe portarea
riqualificare integralmente il 22,5%
degli edifici entroil 2030 e unulterio-
re 10% entro il 2035. La necessita &
quindi di un salto di scala operativo
senza precedenti, cherichiederebbe
untassoannuodiristrutturazioniri-
levanti, trail 2% el 4,5% neiprossimi
decenni. Quanto agli edificinonresi-
dengziali, perraggiungereitarget fis-
satiperil2030e peril2033(riqualifi-
care rispettivamente il 16% e il 26%
degli edificiconle peggioriprestazio-
ni), sara necessario intervenire su
quasi 120 mila unita immobiliari nel
corso di ottoanni (sivedailgraficoin

pagina), riqualificando circa 15 mila
unitaall’anno. Unvalore nettamente

superiore allamediaregistratanegli
ultimi cinque anni, che si attestain-
torno alle 9.000 unita annue. Anche
in questo caso, dunque, il cambio di
passo dovrebbe essere significativo.

Nellipotesi piu ottimistica - e alli-
neataagliobiettivi Ue - le previsioni di
investimento vedononel 2030ilmer-
catoraggiungere unvalore compreso
traigo eiilosmiliardi, conuna cresci-
tamedia annuadell’11%, se siarrivas-
se adare stabilita al quadronormati-
voregolatorio esisemplificassero gli
strumenti applicativi. Inuno scenario
meno favorevole, potrebbe invece
fermarsitrai6s ei7smiliardi, conun
ritmo medio inferiore al 4%, decisa-
menteinsufficientea colmareil diva-
rio conitarget Ue.
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Tasso di intervento per gli edifici esistenti non residenziali

Unita immobiliari oggetto TARGET UE 2030
di interventi di riqualificazione Interventi sul 16%
e/o ristrutturazione degli edifici con

la peggiore efficienza
Fonte: Energy Efficiency & Green pess

Building Report 2026 Polimi School energetlgag ggol Itallta,:
of Management i unita

immobiliari

16.000

PREVISIONI

14.000 AD OGGI
12.000 UNITA IMMOBILIAR
La media registrata

negli ultimi 5 anni
del parco rigualificato

TARGET UE 2033
Interventi sul 26%
degli edifici con

la peggiore efficienza
energetica. Per I'ltalia:
120.000 unita
immobiliari

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Gli investimenti

nel comparto in Italia
si sono attestati

tra 53 e 62 miliardi
nel corso del 2025
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PROFESSIONI TECNICHE

Allarme per i nuovi
percorsi «fuori Albo»

Il nuovo ruolo degli esperti assicurativi catastrofali,
istituito presso Consap, eleregole applicative del
Conto termico 3.0, preoccupano le professioni
tecniche. Si tratta infatti di novita — fanno sapere
Fondazione Inarcassa, le organizzazionisindacalie
le associazioni di rappresentanza delle professioni
tecniche — cheindeboliscono «il ruolo delle
professioni tecniche regolamentate» perché creano
«percorsi paralleli agli ordini professionali, che
alteranoil mercato eriducono le garanzie per chi
commissionailavori».

Nel dettaglio, conil Conto termico 3.0, per alcune
categorie di intervento, ’accesso agliincentivie
condizionato alla redazione di diagnosi energetiche
da parte di figure certificate secondo norme
tecniche «volontarie» (Esperti in gestione
dell’energia ed Energy service company),
escludendo gli altri tecnici. Quanto agli esperti
assicurativi catastrofali, con il nuovo ruolo previsto
dal decreto legge 25/2026, a questi professionisti
viene affidatain via esclusiva la valutazione dei
danni agli immobili colpiti da calamita naturali.
Sicchéi tecnici abilitati rischiano di essere esclusi o
obbligati a iscriversi al nuovo registro.

Fondazione Inarcassa, organizzazionisindacalie
associazioni chiedono I'avvio di un confronto conle
forze politiche, per correggere le criticita.
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CONSULENZA
AL CLIENTE,
COME CAMBIA
IL LAVORO
PERLAI
COMPLIANCE

di Giuseppe Vaciago
—apagina 13

Al compliance,
Cosl si trasforma
la consulenza
periclienti

Trend & business. Dall’analisi del rischio
alla protezione dei dati: I'uso dell'intelligenza
artificiale cambia le richieste ai professionisti

Giuseppe Vaciago

) utilizzo sempre piti pervasi-
vodell'intelligenzaartificia-
lenelnuovo panoramalega-

le europeo trasforma I'ade-

guamento normativo in
un’opportunita professionale. Il con-
sulente non offre pit1 solo pareri, ma
unpercorsostrutturato: inventario dei
casid’uso, classificazione del rischio,
controlli, contrattualistica e monito-

raggio.Ilcliente cheadottal’Alavrain-
fattisempre pittbisogno diprocedure,
registri, verifiche e sistemi di tracciabi-
lita. Il motivo e strutturale: PAI Act, il
Gdprelaleggeitaliana sullintelligen-
za artificiale (132/2025) spostano
l'oneresull’accountability, ossia sulla
capacita didimostrare comeil sistema
e utilizzato, quali dati tratta e quali
controlli sono stati predisposti.

Lanuova consulenza
Questo cambiail modoin cuiil profes-

sionista eroga consulenza. Ladoman-
dastagiamutando: leimprese chiedo-
no risk assessment, registri dei casi
d'uso, valutazioni diimpatto sul piano
della protezione dei dati e dell’etica
dell’AL, procedurediincidentresponse
edigestionedeifornitori. Inuna paro-
la, Al compliance.

Un servizio strutturato di AI com-
pliancesisviluppain sette passaggies-
senziali e concatenati.

I primo él'inventariodeicasi d’uso:
occorre mappare tutti i sistemi di Al
impiegati — anche quelliinformali, co-
meichatbotutilizzati dai dipendenti—
perché non si puod governare cio che
nonsiconosce.

Ilsecondopassaggio e laclassifica-
zione del rischio secondo I’Al Act, di-
stinguendo trasistemiarischiolimita-
to, alto o inaccettabile, e valutandoin
paralleloirischi Gdpr e copyright.

Il terzoeladefinizione dei controlli,
tecnici e organizzativi, con priorita ai
sistemiad altorischio.

Ilquarto e la contrattualistica, ossia
I'adeguamento deirapporti conforni-
torie clienti, incluse le clausole sure-
sponsabilita, subfornitura, auditeno-
tifica incidenti.

Il quinto step e laredazione diuna
Alpolicyaziendale: un complessoor-
ganicodiprocedurechedisciplinasia
I'uso quotidiano dell’Al da parte didi-
pendenti earee aziendali, siala gestio-
nedeiprodottieservizi cheincorpora-
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no componentidi Al Lapolicy funge
dacornice operativa: traduceiprincipi
dell’Al Act, del Gdpr e del diritto d’au-
toreinregole concrete, definisce ruoli
e responsabilita, stabilisce divieti e
prassiammesse, descriveiflussiauto-
rizzativi pernuovicasid'uso eil presi-
diodeirischilungolacatenadelvalore.

Il sesto step e la formazione conti-
nua; nonun evento una tantum, maun
programma strutturato e periodico,
calibrato perruolo, che mantiene vive

le competenze sull’Al (Alliteracy) eassi-
cura che policy e procedure vengano
effettivamente applicate.

Dallaformazionediscendel’effica-
cia del settimo step, il monitoraggio,
che non é un controllo episodico ma
unafunzione continuativa, conindi-
catori chiave di prestazione (Kpi, Key
performanceindicator), reportisticae
revisioni periodiche.

Lagestione dei fornitori
Unodeipassaggipiudelicatiriguarda
laduediligence sui fornitori diAl. Non
bastauna dichiarazione di conformita:
servono evidenze documentali precise.
Occorrerichiedereladocumentazione
tecnica delmodello (scheda tecnica, fi-
nalita, limiti dichiarati), una descrizio-
nedellelogiche difunzionamento, in-
formazioni sul training (dataset, origi-
nedeidati, eventualeusodidatiperso-
nali), lemisuredisicurezza (cifratura,
controlloaccessi,segregazionedeida-
ti)eiflussididati, conindicazione degli
eventuali trasferimenti extra-Ue. Molti
fornitori, soprattutto extra-Ue, non so-
no abituati a fornire queste informa-
zioni. Equestaasimmetriaarenderela
Alduediligenceunservizioadaltova-
lore aggiunto: il professionista inter-
pretacio cheil fornitore consegna, tra-
duce le evidenze in livelli di rischio e
suggerisce le misure di mitigazione
contrattuali e organizzative.

Sul versante contrattuale, il profes-
sionista deve saper redigere — orevi-
sionare—capitolati eaddendumspeci-
ficiperl’Al. Un capitolato Al completo
deve contenere: finalita ammesse e
vietate del sistema, obblighi ditraspa-
renza e documentazione, clausole di
audit, accordisuilivelli diservizio (Sla,
service level agreements) tecnici e di
conformita, responsabilita perbias, al-
lucinazionie decisioniautomatizzate
eobblighidinotificaincidenti. Gliad-
dendum Al si innestano su contratti
esistenti e sonolo strumentotipicoper
regolarel’introduzione dicomponenti
Al in rapporti gia attivi. Sono docu-
menti snelli e modulari, adatti a una

produzione standardizzata: costruita
lalibreria diclausole, e possibileadat-
tarlarapidamente a clienti diversi.

Cybersicurezza

Il professionista che offre consulenza
per’Aldeve anche ajutare il clientea
prepararsi al nuovo contestoin tema
dicybersecurity. Prepararsi significa
definire una proceduradigestione de-
gliincidenti Al (incidentresponse), in-
tegrarlaconle compliance Gdprecon
lealtrenorme Ueintemadicybersicu-
rezza(Nis20Doraladdove applicabi-
li), istituireun team multidisciplinare
(legale, tecnico, Dpo, compliance) e
predisporretemplate di comunicazio-
ne per autorita e clienti.

Il professionistacheaccompagnail
clientein questo percorsosi posiziona
come partner strategico, capacedigo-
vernare tanto la dimensione tecnica
quanto quella organizzativa del ri-
schio. E qui che si gioca la vera diffe-
renza competitiva: non sulla logica
dellaprestazione spot, ma sulla capa-
cita dicostruire un sistema integrato,
documentato esostenibile nel tempo.

©RIPRODUZIONERISERVATA

6 E molto importante
costruire un sistema
per gestire i fornitori
dei software in modo
trasparente

&

Occorre anche
definire
un’architettura
per adeguarsi
alle nuove
norme
intemadi
cybersicurezza
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| COMPITI DEL CONSULENTE IN SETTE PASSAGGH

1]

Inventario dei casi d'uso
Mappare tuttiisistemidiAlin uso,
anche quelliinformali (chatbot,
plug-in,assistentiintegratinelle
suite di produttivita),in un
registro con finalita, utenti, dati
trattati e fornitori.

2]

Classificazione del rischio
Applicare latassonomia dell’Al Act
(rischio limitato, alto o
inaccettabile) e valutare i rischi
Gdpr e copyright, documentando
le ragioni della classificazione.

©

Controlli tecnici e organizzativi
Implementare misure di sicurezza,
logging, human oversight, testing
su bias erobustezza, insieme a
ruoli, deleghe e segregazione dei
compiti, con priorita ai sistemi ad
altorischio.

4]

Contratticon fornitori e clienti
Adeguare i contratti con clausole
su responsabilita, subfornitura,

audit, accordo sul livellodi servizio
(Sla), reversibilita e notifica
incidenti; condurreladue
diligence sui fornitori.

©

Al policy

Policy organica che disciplini sia
l'uso quotidiano dell’Al dapartedi
dipendenti e aree aziendali, siala
gestione deiprodotti e serviziche
incorporano componenti di Al,con
ruoli, divieti e flussi autorizzativi.

6]

Formazione continua
Programma periodico, calibrato
per ruolo, che mantenga viva
l'alfabetizzazione Al e assicuri
I'applicazione dipolicy e
procedure.

@

Monitoraggi e incident response
Controlli con indicatori chiave di
prestazione (Kpi) e audit.
Proceduradiincident response Al
integrata con quella previstaper
Gdpr erischi cyber (direttiva Nis2
e regolamento Dora).

lc FPirpef 2026
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PROJECT
MANAGER
E PROFILI

IBRIDI
PER I NUOVI
DATA CENTER

di Maria Chiara Voci
— apagina 14

[l mercato dei data center in crescita
cerca project manager e ruoli ibridi

Tecnologia. Le aziende cercano un’ampia gamma di professionalita per ideare, progettare e realizzare i nuovi impianti
Lo snodo chiave ¢ individuare la figura che non abbia solo competenze tecniche ma possa sovrintendere alle diverse fasi

Maria Chiara Voci

rbanisti, project manager,

ingegneri elettrici e ter-
motecnici, energy mana-

ger, espertidilct,network

& security specialist, site

reliability engineer, cloud specialist,
coordinatori della sicurezza,respon-
sabili di cantiere. Dietro a ogni data
center ¢’e unaconcatenazione dicom-
petenze di cuiil sistema-Italia éallari-
cerca.L’Osservatorio data center del
Politecnico di Milano stima peril tri-
ennio 2026-2028 investimenti poten-
ziali superiori ai 25 miliardisu 83 nuo-
viprogetti: nel triennio precedente si
e concretizzato il 68% degli annunci.
Undata center nasce ben primadel
cantiere. Si parte dall’identificazione
delleareeidonee, dai permessiedalla
valutazione di impatto ambientale,
che richiedono dai 6 ai 18 mesi. Se-
guonole compensazioni territoriali,
la progettazione civile (sempre pit

spesso su brownfield industriali), la
faseimpiantistica einfinela parteIct.
Per un impianto edge (compatto),
servonoda12a24mesidallaproget-
tazioneal collaudo; perunhypersca-
ler (su larga scala), il doppio.

«La gamma di figure coinvolte &
ampia — sintetizza Michele Ruta,
presidente diMedisDIH (Mediterra-
nean Digital Innovation Hub) — eil
mercato e piu aperto di quanto sem-
bri. Accanto aglihyperscaler ci sono
operatori edge, Pa e aziende che
apronodata center propri e cercano
professionisti per singole fasi. Le op-
portunita ci sono, marichiedonouna
strategia che parta dal territorio, a
cominciare dal Sud».

Losnodo piu difficile e quellodiin-
dividuareil project manager: nonser-
vono tecnici verticali, ma un profes-
sionista che sappia sovrintenderele
diverse fasi, parlando la lingua sia
dell’ingegnere sia del committente.
«Servono profili capaci di tradurre

un’esigenza di servizio in soluzione
tecnologica — afferma Carlotta Mat-
teja, presidente del Gruppodilavoro
Talentied educazione dilda (Italian
data center association) —. Chisapra
essere questo interlocutore unico
avraunruolodecisivo». Umberto Ba-
buscio, responsabile della Direzione
data center di Rai Way, e Alessandro
Fregosi, Head of Edge datacenter sa-
les,aggiungono: «Nonbasta unbravo
specialistaIt. Occorre orchestrare un
sistema integrato: energia, connetti-
vita, applicazioni e servizi. Servono fi-
gureibride, capacidimettereinrela-
zione tecnologia e strategia indu-
striale, di dialogare con istituzioni,
operatori energetici e partner tecno-
logici. E su questo terreno che sigio-
chera la competitivita del sistema.
Sul fronte dellaformazione, Idaha
costruito conil Politecnico diMilano
il Learning lab data center; un percor-
S0 extracurricolare in cinque o sei
moduli dall’identificazione del sito
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alla messa in esercizio, con crediti
formativi. Sessioni divulgative anche
inBocconi e alla Luiss. «L’obiettivo e
spiegareifondamentali di un’infra-
struttura poco conosciuta — spiega
Matteja—. Una delle prime barriere &
lalinguainglese, chiave di accessoa
un mercato globale». Ma il tema ri-
guarda anche chi é gia al lavoro. «La
grande sfida e far evolverele compe-
tenze esistenti— afferma Babuscio -
anche quelle che poilavoranoinsito:
lamaggior parte dei nostri professio-
nisti viene dal broadcasting e dall’lt
tradizionale e vaaccompagnata verso
scenari completamente nuovi».
Un’apertura fondamentale arriva
dal Mezzogiorno, chesicandidaanche
aospitareleinfrastrutture. «xNonvo-
gliamo essere solo fornitori di talenti
—afferma Umberto Fratino, rettore del
PolitecnicodiBari—. Vogliamochela

A Settimo Milanese. Il Campus Equinix

Puglia sia protagonista diun progetto
capace dicontaminare tuttoil SudIta-
lia, con grande apertura al confronto

conla politica eil settore industriale».
Simuovono infine ordini e colle-
gi. Gli ingegneri — come spiegano
Gennaro Annunziata, coordinatore
del comitatoitalianoingegneriadel-
I'informazione (c3i) del Consiglio
nazionale degli ingegneri, e Carla
Cappiello, vicepresidente vicario del
Cni condelega al ¢3i — stanno defi-
nendo le riserve professionali nel
settoreIct, doveiconfini tracompe-
tenzeingegneristiche e forniturare-
stanoda chiarire. I periti puntano su
percorsi verticali: antincendio, si-
stemi critici, cybersicurezza. I geo-
metrientrano gianella fase autoriz-
zativa — screening delle aree, prati-
che, valutazioni — e poinel coordina-
mento e sicurezza di cantiere.

AncheTlarchitetturareclamail suo

spazio:idata center nascono sempre
pitsubrownfield urbani e la qualita
del progetto, il rapporto conil quar-
tiere e conil paesaggionon si possono
ignorare. Lo sa bene Silvio D’Ascia,
architetto con studio a Parigi, autore
didata center per Ratp e Altarea: «Un
data center non € solo un contenitore
diserver —afferma—. Eil puntoin cui
illocale siconnette al globale, illuogo
fisicodovelacitta entranellarete. An-
cheunimpianto piccolo trasformaun
quartiere:il trafficoche genera, ilca-
lore cheemette,idecibel,larecinzio-
ne. Ostacolicheunbuon progetto ar-
chitettonico puo trasformare in op-
portunita. Ignorare questa dimensio-
nesignifica perdereil controllo diuna
trasformazione gia in corso».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per gli errori medici
paga la clinica: nulli
i patti di manleva

Elimitata ai casi di colpa grave
I'azione dirivalsa della struttura
(che pagail danno causatoaun
paziente) neiconfronti dei
sanitari. E gli eventuali patti di
manleva sono nulli.

Codrino e Hazan —apag 26

Giustizia

Errori medici, paga la struttura

Nulli i patti di manleva —p.26
LIMITI ALLA RIVALSA

E possibile solo nei casi di colpa
grave l'azione dirivalsa della

struttura sanitaria, che harisarcito
il paziente, nei confronti dei medi-
ciedeglialtrisanitari. | pattidi
manleva sono nulli.

Errori medici, risarcisce la struttura
Nulli i patti di manleva con i sanitari

Responsabilita

L’azione dirivalsa verso
il professionista e possibile
solo nei casi di colpa grave

Il principio vale anche se
¢ loperatore che si avvale
della clinica per I'intervento

Andrea Codrino
Maurizio Hazan

Elimitataai casidicolpagravel'azio-
ne di rivalsa o di regresso che una
struttura sanitaria — chiamata a ri-
spondere di un danno arrecato aun
paziente — puo farvalere nei confronti
deimedici o deglialtri professionisti
che si sono occupati delle cure. E gli
eventuali patti di manlevasottoscritti
tralastruttura eilsanitario sononulli.
Lohachiaritola Cassazione che, con
lordinanza 9949 del 17 aprile 2026,
tracciale coordinate diriferimentoin

materia di azione di regresso.
Le norme

Il tema e strettamente collegato al-
I'applicazione della legge 24/2017
(legge Gelli) che, modificandoil regi-
me dellaresponsabilita civile sanita-
ria, ha canalizzato la maggior parte
delle richieste risarcitorie verso le

strutture sanitarie (esposte alle piu
severe regole della responsabiliti
contrattuale) o, quando assicurate,
versolecompagnie che copronoilri-
schio (assoggettate all’azione diretta
daparte del danneggiato). Pitidefilata
einvece laposizione dei professioni-
sticheoperano per conto delle strut-

ture (detti “ausiliari”) e cherispondo-

noinviaextracontrattuale. L’esposi-

zione frontale delle strutture nei con-

fronti dei pazienti danneggiati po-

trebbe sviluppare un contenzioso di
“rimbalzo”,nei confronti degli ausi-

liari perrecuperare,invia diregresso

o sulla base di patti di manleva, il ri-

sarcimento pagato.

Tuttavia, lalegge Gelli limita molto
questa possibilita, sia nel settore pub-
blico che in quello privato, consen-
tendo (all’articolo 9) I'azione di re-
gresso orivalsa solo in caso di colpa
graveed entro strettilimitiquantita-
tivi (pari al triplo della retribuzione
annuale del professionista).
Lavicenda
Nel caso sottoposto alla Cassazione,
unastruttura sanitaria, convenutain
giudizio dal paziente danneggiato,
aveva chiamato in causa il chirurgo
che aveva eseguito l'intervento for-
mulando nei suoi confronti una do-
mandadiregresso e manleva, fonda-
ta, daunlato, sulle norme cheregola-
no i rapporti interni tra condebitori
solidali (articolo1298 Codice civile) e,
dall’altro, suunaclausola del contrat-
tolibero-professionale che obbligava

ilmedicoatenerlaindennedalle con-
seguenzerisarcitorie derivantidaer-
rorinello svolgimento delle sue pre-
stazionidicura.

La decisione di primo grado, con
cuiil Tribunale avevaintegralmente
accoltoladomandadiregressoverso
il chirurgo, venivaribaltatainappello,
con una sentenza che affermava co-
me il caso dovesse essere regolato,
quanto airapportiinterni tra chirurgo
e struttura, solo dall’articolo 9 della
legge 24/2017, che «condiziona
I'azione dirivalsa della struttura nei
confronti del sanitarioalla sussistenza
del dolo o della colpa grave di que-
st'ultimo»; nel caso esaminato, la col-
pa grave era stata ritenuta insussi-
stente e ladomanda respinta.

Controquesta sentenzala struttu-
rahapresentatoricorsoin Cassazio-
ne, sostenendo, perunverso, lapiena
validita della clausola contrattuale di
manleva e, per l'altro, 'applicabilita
degli ordinariprincipidiriparto dire-
sponsabilita tra condebitori solidali:
civancheinconsiderazione del fatto
che il chirurgo non fosse un vero e
proprio ausiliarioma svolgesselasua
attivita come libero professionista a
favore diunsuopaziente, emettendo
regolare fattura perla propria attivita
(mentrelastrutturaavevamessoadi-
sposizione lesale operatoriee inl’or-
ganizzazione ospedaliera per esegui-
relintervento).

La decisione

e
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Nelrespingereilricorso,la Cassazio-
ne pone alcuni punti fermi.

€Y Inogniipotesidiprestazioneresa
dauna strutturamediante la propria
organizzazione sanitariailrapporto
trala struttura eil professionista che
hamaterialmente eseguitola presta-
zione e regolato dall’articolo 9 della
legge Gelli, norma speciale nondero-
gabile pattiziamente dalle parti.

€ Per applicare questa norma non
rilevala qualificazione dellarespon-
sabilita del sanitarioversoil paziente
in termini contrattuali o extracon-
trattuali, mail fatto cheildannosisia
prodotto nell’ambito di una presta-
Zione sanitaria erogata attraverso
lorganizzazione della struttura.

€ In queste ipotesi, 'esercente la
professione sanitaria, anche selibero
professionista e anche se contrattual-
mente obbligato neiconfrontidel pa-

ziente, opera quale ausiliario della
strutturain baseall’articolo 1228 del
Codice civile: 'azione di rivalsa nei
suoi confronti e dunque possibile solo
in casodidolo o colpa grave.

@ I patti di manleva — ancora fre-
quentinella prassispecienelmondo
dellasanita privata - attraversoiquali
lastrutturaaddossaal sanitariolere-
sponsabilita risarcitorie, si devono
considerarenulli, dato chel’articolo9
hanaturaimperativa,inderogabile e
pubblicistica.

Queste regole valgono anche
quando e il professionista ad avvaler-
sidella struttura, dando luogo auna
sortadi “ausiliarita invertita”. Cio ac-
cade, ad esempio, quandoilrapporto
conil pazienteinizianello studio pro-
fessionale del sanitario per poiprose-
guire nella struttura dove e eseguito
I'intervento chirurgico. Anche qui, se-

condola Cassazione, il ripartointerno
diresponsabilita tra struttura e pro-
fessionista diregresso é disciplinato
dall’articolo 9 dellalegge Gelli(manei
confrontidel paziente struttura e sa-
nitariorispondono contrattualmente
in via solidale). Anche se non detto
espressamente dalla Suprema corte,
P’esistenza diunrapporto contrattua-
le tra il medico e il paziente esclude
lordinaria limitazione quantitativa
dellarivalsa (triplo della retribuzio-
ne): in queste ipotesi il regresso pud
essere azionato per l'interoammon-
tare del danno risarcibile, ferma re-
standolanecessita della colpagrave.

Diversa ela (rara) situazione in cui
il professionista conducainlocazione
0 in comodato spazi della struttura,
senza interferenze sulle modalita di
svolgimento della prestazione: qui
lunicoresponsabile é proprioil pro-
fessionista (Cassazione 8164/2025).

@RIPRONL I7IONF RISFRVATA
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SENTENZA CNF
Il post estremista
gy inguaiail legale

Magagnoliapag. IV

Lo diceil Consiglio nazionale forense rimarcando l'obbligo di correttezza del professionusta

Post estremista, legale nei guai

Illecito disciplinare pure se il contenuto non e aperto a tutti

DIANDREA MAGAGNOLI

1 legale che pubblica su
di un post un contenuto
inneggiante ad un estre-
£ mismo politico commet-
te un illecito disciplinare.
Lo afferma il Consiglio na-
zionale forense con la sen-
tenza n. 394 depositata il
giorno 22 dicembre 2025. 11
caso di specie trae origine
dall’applicazione a carico di
un legale della sanzione di-
sciplinare dell'avvertimen-
toda partedel Consiglio Di-
strettuale di Disciplina
dell'Emilia Romagna.

La misura punitiva trova-
vaorigine dalla pubblicazio-
ne da parte del legale di un
post su di un social che elo-
giava un estremismo politi-
co. Il procedimento dopo
avere compiuto il proprio
corso veniva deciso con il
provvedimento qui in com-
mento. I componenti dell'or-
ganodirappresentanza isti-
tuzionale dell'avvocatura
esaminavano preliminar-
mente la questione della
tempestivita dell'azione di-
sciplinare.

Decorso del termine

La motivazione del prov-
vedimento del Consiglio na-
zionale forense individua
anzitutto il momento in cui
ha inizio il decorso del ter-
mine necessario per la pre-
scrizione dell'illecito disci-
plinare, collocandolo nel
giornoin cuicessa la condot-
ta vietata ovvero nel giorno
in cui termina la diffusione
del contenuto vietato oppu-
re, nel casoin cui la pubbli-
cazione prosegua, nel mo-
mento in cui venga emessa
la decisione tramite la qua-
le il Consiglio Distrettuale
di Disciplina, investito del-
laquestione concreta, accer-
ta la responsabilita dell'in-

colpato per fatto ascritto.

Laquestione

deontologica

La seconda parte della
motivazione ha riguardo al
merito vero e proprio della
questione. Osservail Cnfco-
me la pubblicazione di un
contenuto vietato costitui-
sca in ogni caso una condot-
ta di carattereillecito, a nul-
larilevandoil carattere pri-
vato del social utilizzato
per la diffusione del messag-
gio. Non deve esseredimen-
ticato infatti come I'obbligo
di correttezza posto a carico

del legale dall'art. 9 dell'or-
dinamento forense abbia ri-
guardo non solo all'attivita
professionale dell'avvocato
ma anche alla sfera privata
di questo ultimo. Pertanto,
daun puntodi vista discipli-
nare, non assume alcun ri-
lievo il fatto che per la pub-
blicazione sia statoimpiega-
to uno spazio interdetto al-
la generalita degli utenti
dei sistemi digitali.

-——@ Riproduzione riservate——8
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L’Agenziadelle entrate chiarisce il trattamento fiscale dei compensi del General contractor

Sul 110% margini sotto la lente

Piena detraibilita per Uappaltatore, non per chi coordina

Paginaacura
DI FRANCESCO CAMPANARI

uando il margine
. dell’appaltatore
ia riconducibile
» ad attivita di mero
coordinamento questo non
sara detraibile, in nessun
caso, nell’ambito del super-
bonus. Viceversa, se la fat-
tura dello stesso recasse
esclusivamente corrispet-
tivi riconducibili all’esecu-
zione dell’appalto, gli uffi-
cidel’Agenzia non potran-
no che riconoscerne la de-
traibilita, a meno che non
motivino specificamente
le ragioni per ricondurre
una parte di essi ad attivi-
ta di coordinamento. E que-
sto il chiarimento fornito
dall’Agenzia delle entrate
nellarisoluzione (la 17 del-
lo scorso 29 aprile) che in-
terviene sul ruolo del cosid-
detto General contractor.
Il documento distingue in
modo netto tra chi si limita
a coordinare professionisti
e imprese, senza diritto ad
agevolazioni, e chi, invece,
assume l'obbligazione di
realizzare gli interventi,
mantenendo cosi la piena
detraibilita delle spese (an-
che laddove si avvalga
dell’ausilio di subappalta-
tori). Un passaggio desti-
nato a incidere sui control-
li fiscali e sui contenziosi
in corso, soprattutto nei ca-
silin cuiil margine dell’ap-
paltatore venga contesta-
to come costo non agevola-
bile.

Lo statodell’arte. Arri-
va un chiarimento atteso
suuno dei punti pit discus-
sidel superbonus:il tratta-
mento fiscale dei compensi
riconosciuti ai cosiddetti
General contractor. Negli
ultimi anni, complice il
meccanismo dello sconto
infattura, il mercato hain-
fatti visto, in ambito super-
bonus, il diffondersi di un
unico soggetto appaltatore
chiamato a curare non solo
Pesecuzione dei lavori ma
ancheirapporti con profes-
sionisti, con i tecnici asse-

veratori e con i soggetti in-
caricati del visto di confor-
mita. Semplificazione, que-
st’ultima, che ha pero fini-
to per creare piu di un pro-
blema in sede di controllo.
Proprio su questo terreno
si sono infatti moltiplica-
te, negli ultimimesi, le con-
testazionidell’amministra-
zione finanziaria: sotto la
lente, in particolare, il mar-
gine applicato dalleimpre-
se appaltatrici nei casi di
lavori affidati in subappal-
to. In diversi accertamen-
ti, tale margine & stato ri-
qualificato, in tutto o in
parte, come compenso per

attivita di coordinamento,
con conseguente esclusio-
ne dalla detrazione e recu-
pero dell'imposta. La riso-
luzione, che in questo caso
vuole essere un vademe-
cum (reso in questo caso
pubblico) per gli uffici peri-
ferici dell’Agenzia su come
affrontarei controlliin am-
bito superbonus, pone il
proprio accento sul fatto
che la detrazione si gioca
sulla natura effettiva delle
prestazioni e sul loro lega-
me diretto conilavori age-
volati. Un passaggio che

punta a ridurre ’area gri-
gia su culi si & innestato og-
gigran parte del contenzio-
s0.

General contractor
“puro” vs general con-
tractor “appaltatore”.
Il cuore del chiarimento
contenuto nella risoluzio-
neérappresentato dalla di-
stinzione tra due sfumatu-
re di General contractor
che, nella prassi, tendono
spesso a sovrapporsi pur
generando, a posteriori,
un trattamento fiscale ra-
dicalmente diverso. La pri-
ma & quella del General
contractor “puro”, ovvero
del soggetto che svolge
esclusivamente attivita di
coordinamento e gestione

amministrativa. In tale
configurazione, il contrac-
tor non assume un’obbliga-
zione in relazione alla rea-
lizzazione delle opere, ma

si limita a organizzare i
rapporti tra il committen-
te e gli altri operatori coin-
volti (si pensi per esempio
ai professionisti, all’asse-
veratore o all’appositore di
visto di conformita) occu-
pandosi, per esempio, del-
la contrattualizzazione,
della gestione dei paga-
menti o della canalizzazio-
ne dello sconto in fattura.
Il compenso percepito,
chiarisce 'amministrazio-
ne finanziaria, non pud
che rappresentare il corri-
spettivo per un servizio di
natura amministrativa,
privo di un collegamento
diretto con l’esecuzione
dell’intervento edilizio: ne
consegue la sua esclusione
dall’ambito delle spese de-
traibili. Diversa & la posi-
zione del General contrac-
tor “appaltatore”, cheinve-
ce assume nei confronti
del committente 'obbligo
di realizzare lopera. In
questa ipotesi, il rapporto
& riconducibile allo sche-
ma dell’appalto e il corri-
spettivo pattuito costitui-
sce prezzo per 'esecuzione
dei lavori. La risoluzione
chiarisce che tale corrispet-
tivo & integralmente de-
traibile (pur nel rispetto
dei limiti della congruita
delle spese), anche quando
I'impresa affidi in subap-
palto, totalmente o parzial-
mente, le lavorazioni a ter-
zi soggetti (questo perché
il contractorrimarrebbe co-
munque titolare dell’obbli-
gazione di risultato verso
il committente). Il ricorso
al subappalto, infatti, rap-
presenta una modalita or-
ganizzativa interna che
non incide sulla natura del

rapporto contrattuale né
sulla qualificazione fiscale
della spesa. In tale secon-
do caso, dunque, ’Agenzia
chiarisce che gli uffici peri-
ferici chiamati a eseguire i
controlli fiscali non potran-
no riqualificare automati-
camenteil margine dell’ap-
paltatore come compenso
per attivitad di coordina-

mento. Solo una dimostra-

zione puntuale e specifica
che provi che una parte del
corrispettivo remuneri, in
realta, un’attivita di mero
coordinamento, potra
eventualmente far discono-
scere la detrazione. Tale
puntualizzazione rappre-
senta, senza dubbio, un
passo indietro dell’Agen-
zia delle entrate rispetto
alle recenti contestazioni
in ambito superbonus: non
pit, dunque, contestazioni
automatiche che potrebbe-
ro porre 'amministrazio-
ne finanziaria in una posi-
zione poco favorevole in un
eventuale successivo con-
tenzioso tributario ma mo-
tivazioni puntuali nel caso
di riconversione di parte
del corrispettivo in mera
attivita di coordinamento.
In assenza di tale prova, il
margine rientra nella fisio-
logica remunerazione
dell'impresa e, come tale,
partecipa alla formazione

della spesa agevolabile.
Conclusioni operati-
ve. Le indicazioni fornite
assumono immediata rile-
vanza operativa, sia per
gli operatori del settore sia
per VAmministrazione fi-
nanziaria. Dal lato delle
imprese, emerge con chia-
rezza la necessita di una
corretta impostazione dei
rapporti contrattuali e del-
la documentazione. E fon-
damentale che il ruolo as-
sunto nei confronti del
committente sia definito
in modo coerente con le ob-
bligazioni effettivamente
svolte: in presenza di un
contratto di appalto, il cor-
rispettivo deve riflettere
la funzione di realizzazio-
ne dell’opera, mentre even-
tuali attivita ulteriori di
natura amministrativa de-
vono essere chiaramente
individuate e, se del caso,
contabilizzate separata-
mente. Una rappresenta-
zione poco trasparente del-
le voci di costo puo infatti
esporre al rischio di conte-
stazioni. In ogni modo, per
i contribuenti, la risoluzio-
ne conferma un principio
di tutela: la detrazione
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spetta infatti per tutte le
spese direttamente impu-
tabili all’intervento, com-
prese quelle sostenute tra-
mite un unico contraente
che operi come appaltato-
re, anche se questi si avva-
le di una rete articolata di
subappaltatori e professio-
nisti. Cio contribuisce a
preservare la validita dei
modelli organizzativi diffu-
sisul mercato, evitandoin-
terpretazioni eccessiva-
mente restrittive. Sul ver-
sante dei controlli, infine,
viene posto un limite signi-
ficativo all’azione degli Uf-
fici. Il disconoscimento del-
la detrazione non pud fon-
darsi su presunzioni gene-
riche, ma richiede un’anali-

si concreta del rapporto con-
trattuale e delle prestazioni
rese. In particolare, TAmmi-
nistrazione & chiamata a di-
mostrare, in modo circostan-
ziato, che una quota del corri-
spettivo sia effettivamente ri-
feribile a servizi di mero coor-
dinamento, distinti e autono-
mamente remunerati. In de-
finitiva,la risoluzione contri-
buisce a riportare il tema su
un piano sostanziale, chia-
rendo che la detraibilita del-
le spese deve essere valutata
in funzione della loro effetti-
va natura economica. Un
chiarimento atteso, che po-
trebbeinciderein modo signi-
ficativo anche sugli esiti dei
contenziosiin corso, offrendo
criteriinterpretativi piti soli-
di e coerenti con la logica

dell’agevolazione.

—© Riproduzione riservate— B8

Il cuore del
chiarimenio e
rappresentato dalla
distinzione tra
General coniractor
puro o appaltatore.
La detraibilita delle
spese deve essere
valutata proprio in
funzione di tale
distinzione

General Contractor Appaltatore
Ovvero I'impresa che assume verso il
committente I'obbligazione di realizza-
re determinate opere

General Contractor Puro

Ovvero l'impresa che svolge un’at-
tivita di coordinamento e funge da
intermediaria nella fatturazione delle
spese

Detraibili tutti i corrispettivi per l'e-
secuzione dei lavori (nei limiti della
congruita delle spese) laddove I'obbli-
gazione verso il committente siain ca-
po all'impresa appaltatrice (anche se
i lavori vengano a loro volta appaltati)

Il corrispettivo per il mero coordina-
mento non rientra tra le spese am-
missibili al Superbonus

Non é detraibile il corrispettivo riguar-
dante lattivita di coordinamento in
guanto nonriferibile alla realizzazione
dell’intervento

Stop alle
conlestazioni
automaliche: per
riqualificare il
margine
dell’appaliaiore in
attivita di
coordinamento
occorre una
motivazione ad hoc
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