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IL TESTO DEFINITIVO

Piano casa, il decreto in Gazzetta:
poteri di veto per le soprintendenze

Flavia Landolfi e Giuseppe Latour —a pag. 2

Piano casa, restano
i poteri di veto
per le soprintendenze

11 testo definitivo. Dl pubblicato in Gazzetta ma senza l'iter accelerato
dopo le frizioni nel governo. Taglio di 18 milioni sul fondo morosita

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Eatterrato ieri sera in Gazzetta Uffi-
cialeildecretolegge (n.66/2026) sul
Piano casatargato Meloni. Ma il te-
sto definitivo, che ha incassato se-
maforo verde dalla Ragioneria, por-
ta qualche novita rispetto a quello
entrato in Consiglio dei ministri: ha
assorbito, infatti, le modifiche nate
dopolefrizionitra i ministri Salvini
e Giuli, proprio nel Cdm di giovedi
scorso. Oggetto del contendere, il
ruolo delle soprintendenze, che il
primotesto approdato sul tavolo del
Cdm aveva fortemente ridimensio-
nato nel capitolo della gestione de-
gliinvestimenti di edilizia residen-
ziale pubblica e sociale.

Alsuono di «iole soprintenden-
ze le raderei al suolo», il vicepre-
mier e leader del Carroccio aveva
tentato di difendere il testo dalleire
del ministro della Culturache aveva
protestato: «Non le processere-
mol». Risultato: tutto rinviato auna
riunione tecnica post-Consiglio
dovei funzionari di Palazzo Chigi
insieme a quelli del Mit hanno lavo-
rato di lima, portando a casa un
compromesso. Che suona cosi: no
alla corsia veloce per il commissa-
rio nelle procedure autorizzative
sugli immobili da riqualificare,sia
una Conferenza di servizi semplifi-
cata, alla quale e demandata la de-

cisione, lasciando pero alle ammi-
nistrazioni competenti per la tutela
dei beni culturali la possibilita di
opporsi ai progetti.

Un cambio di passo che non pas-
sera inosservato, visto che a frenare
sulle procedure € proprio la pesante
macchinaburocratica cheaccompa-
gna le autorizzazioni edilizie. E in
particolare I’articolo 8 comma 1ad
essere stato modificatonel testo fi-
nale. Daunlato, viene confermatala

prima parte del comma: quindi, gli
interventi diristrutturazione urba-
nistica, edilizia o di demolizione e
ricostruzione saranno semptre con-
sentiti con Scia. Quindi, non servira
il permesso di costruire. Salta, inve-
ce,laseconda parte, relativa proprio
alle soprintendenze. Qui si prevede-
vache, al postodellarichiestadiau-
torizzazione paesaggistica, sarebbe
stato necessarioinviare una sempli-
ce segnalazione alla soprintenden-
za. Questa «in caso diaccertata ca-
renza dei requisiti, nel termine di
trenta giorni dal ricevimento della
segnalazione, adotta i motivati
provvedimenti di divieto di prose-
cuzione dell’attivita e di rimozione
degli eventuali effetti dannosi di es-
sa».Insomma, una proceduraacce-
lerata, nata per limitareil ruolo delle
soprintendenze.

Questa corsia veloce viene can-
cellata. Eil nuovo comma 2, riscrit-
to di sana pianta, introduce una

conferenza di servizi semplificata
per «gliinterventi diristrutturazio-
ne urbanistica, edilizia o di demoli-
zione e ricostruzione», senza pero
corsie preferenziali e senza deroghe
alle procedure di autorizzazione. A

questa conferenza, che dovra chiu-
dersi entro quaranta giorni al mas-
simo, parteciperanno «le ammini-
strazioni preposte alla tutela am-
bientale, del patrimonio culturale,
del paesaggio e della salute», che
potranno opportre il loro dissenso
motivato ai progetti.

Una partita questultima destina-
ta, allora,arendere meno lisciol’in-
tervento dei privati nella complessa
architettura delle iniziative di ricon-
versione degli immobili «senza
consumo di suolo» o addirittura
nella realizzazione di nuovi edifici.
E la mancata semplificazione po-
trebbe avere impatto, oltre che sulle
norme, anche sul rendimento dei
progetti. Procedure piti lunghe, in-
fatti, potrebbero tradursiin ritardi
nellarealizzazione delle opere e, di
conseguenza, in una riduzione della
redditivita degliinvestimenti. Non
stupirebbe, quindi, se il dibattito
parlamentare nell’iter di conversio-
ne, che a quanto si apprende do-
vrebbeiniziareil suo cammino alla
Camera, si concentrasse anche su
questo tema con un tentativo, per
esempio, difar rientrare dalla fine-
stra cio che e uscito dalla porta.
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L’altranovita dirilievo che spun-
tadalnuovotesto del decretolegge
riguarda il Fondo perla morosita in-
colpevoleriservato alle case popola-
ri, che subisce una sforbiciata pode-
rosa, quasi della meta degli stanzia-
menti. Il nuovo testo conferma 22
milioni di euro peril 2026 ma taglia
dinettolostanziamento peril 2027
che passa da 20 a2 milioni. Il nodo
delle coperture attraverserail Piano
casa anche in futuro, quando siat-
tende la messa a terra di tutti i fi-
nanziamenti, inclusi quelli europei
provenienti dalla rimodulazione del
Pnrr. Sara questa la prima prova del
fuoco del Piano casa targato Meloni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

BILATERALITA, SINDACATIE ANCE:
«ATUTELA DELLE REGOLE»

Ance e sindacatia difesa del sistema
bilaterale in edilizia dopo le dichiarazio-
nidi Conflavoro di mercoledi allaCame-

ra. «ll sistema bilaterale edile - prote-
stano i segretari generali Mauro Fran-
zolini (FenealUil), Ottavio De Luca(Filca
Cisl) e Antonio Di Franco (Fillea Cgil) -
rappresentadaoltre 100 anniuno dei

principali strumenti di regolazione,
qualificazione e trasparenza del com-
parto». Indifesadella bilateralitaanche
la presidente di Ance Federica Brancac-
cio che parladi«attacchiingiustificati».

&

Correzione al centro
delle polemiche:
possibili nuovi ritocchi
nel passaggio
parlamentare
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Borse, il Dow Jones tocca 30mila punti
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Gli incarichi legali sono appalti
di servizi. Stop alla fiduciarieta

DI Luici OLIVERI

li incarichi legali sono appalti di ser-

vizi e qualificarli come contratti

d’opera intellettuale & una questione

meramente nominalistica, che non
incide sul problema del metodo di affidamento
degliincarichi.

I1 Consiglio di Stato, Sezione V, con l'ordi-
nanza n. 3462/2026 rimette alla Corte di Giu-
stizia UE alcune questioni pregiudiziali riguar-
dantiicontratti “esclusi” dal campo di applica-
zione del codice dei contratti, ma nella sostan-
za torna a ribadire che vada negata la tesi se-
condola qualegliincarichi ai legali abbianona-
tura “fiduciaria” e come tali siano da ritenere
sottratti alla disciplina degli appaltiin genera-
le. Tale ultima tesi & sostenuta dall’Unione Na-
zionale Avvocati Amministrativi (UNAA), che
ha presentato il ricorso in appello (in primo gra-
do & stato respinto) contro la delibera ANAC
19.12.2023, n. 584 che dispo-
ne anche per gli incarichi ai
legali esclusi 'obbligo di ac-

va della Commissione UE relativa al diritto co-
munitario applicabile alle aggiudicazionidi ap-
paltinon o solo parzialmente disciplinate dalle
direttive «appalti pubblici» (C-179/02 del 1°
agosto 2006) secondo la quale: “le disposizioni
del trattato CE relative al mercato interno si
applicano altresi agli appalti che esulano
dall'ambito di applicazione delle direttive «ap-
palti pubblici»” (quarto periodo della Introdu-
zione). In siffatta direzione: “le amministrazio-
ni aggiudicatici (4) degli Stati membri sono te-
nute a conformarsi alle disposizioni e ai princi-
piditale trattato, riguardantiin particolare la
libera circolazione delle merci (art. 28 del trat-
tato CE), il diritto di stabilimento (art. 43),1a li-
bera prestazione di servizi (art. 49), la non di-
scriminazione e l'uguaglianza di trattamento,
la trasparenza, la proporzionalita” (par. 1.1.)
nonché “il controllo sull'imparzialita delle pro-
cedure di aggiudicazione” (par.2.2.1.).

Inoltre, I'ordinanza rileva che I’art. 10 della
direttiva 2014/24/UE “esclu-
de per tali servizilegali le nor-
me sull’aggiudicazione ma

quisiredel CIGeil pagamen-
to del contributo ANAC.
L’ordinanza del Consiglio
di Stato intende sollecitare
la CGUE a verificare seicon-
tratti esclusi siano soggetti
effettivamente alle verifiche
dell’Anac e, soprattutto, a
quella sorta di evidenza pub-

Con un’ordinanza, il
Consiglio di Stato ri-
metie alla Corte di
Giustizia UE alcune

questioni pregiudizia-
liriguardantii conirai-
ti “‘esclusi’ dal campo
diapplicazionedel co-
dicedei contratti

non ancheil rispetto di taluni
principi di stretta derivazio-
ne eurounitaria (concorren-
za, pubblicita, imparzialita e
non discriminazione, traspa-
renza e proporzionalita)”. Sic-
che, non ¢’e spazio per l'intui-
tu personae, sebbene le PA
non siano tenute ad esplicare

blica attenuata che, pur non
impedendo l'affidamento di-
retto, esclude comunquela fi-
duciarieta dell’incarico, imponendo quindi
una motivazione tecnica specifica, non ricon-
nessasolo al rapporto fiduciario col professioni-
sta.

L’ordinanza ricorda che gli “incarichi legali
possono essere saltuari ed occasionali oppure
continuativied organizzati”.

Nel secondo caso non si dubita che si rientri
negli appalti di servizi, regolati dall’art. 127
del codice dei contratti.

La prima ipotesi, invece, & quella controver-
sa. Spiega Palazzo Spada che qualora si affidi
al legale un incarico isolato e sporadico “si ap-
plica lart. 13, co. 5, del codice dei contratti di
cuial decretolegislativon. 36 del 2023 anorma
del quale simili affidamenti, sebbene esclusi
dagli obblighi di evidenza pubblica (ossia dalle
norme sull’aggiudicazione dei contratti previ-
sti dalle direttive europee), restano comunque
soggettial rispetto di taluni principi fondamen-
tali ricavabili anche dal Trattato UE ossia tra-
sparenza, pubblicita, imparzialita, non discri-
minazione e proporzionalita (principi ricavabi-
li dallart. 3 del codice stesso)”. Il fondamento
di cio risiede nella comunicazione interpretati-

procedure nel rispetto delle
indicazionidi dettaglio del co-
dice dei contratti.

Sebbeneil Consiglio di Stato non sipronunci
in merito, & comunque da evidenziare che la
questione “nominalistica” di cui parla & un da-
to oggettivo. Laddove, infatti, si potesse qualifi-
cate l'incarico al legale alla stregua di un con-
tratto d’opera professionale, comunque l’asse-
gnazione per via fiduciaria, rivendicata dall’as-
sociazione ricorrente, non sarebbe ammissibi-
le: infatti, I'incarico finirebbe per ricadere nel-
la disciplina dell’articolo 7, commi 5-bis, e se-
guentidel d.lgs 165/2001, il cui comma 6-bis di-
spone “Le amministrazioni pubbliche discipli-
nano e rendono pubbliche, secondo i propri or-
dinamenti, procedure comparative per il confe-
rimento degliincarichi di collaborazione”. Per-
tanto,in ogni caso, anche non dovessero attuar-
sile previsioni del d.lgs 36/2023 in particolare
in merito all’attenuazione delle procedure da
seguire e alla soggezione degli affidamenti al
Cig ed al contributo Anac, comunque gli enti
nemmeno potrebbero pitt disporre un affida-
mento diretto, in quanto sarebbero obbligati al-
la procedura comparativa imposta dal d.lgs
165/2001.

——© Riprodugione riservata — B
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Appalti diretti, ok al quinto d’obbligo

Il c.d. quinto d'obbligo puo trovare ap-
plicazione nell'esecuzione di un ap-
palto anche se e stato affidatoin viadi-
retta; e necessario che siaperoespres-
samente previsto nelladocumentazio-
ne digara.

Lo ha stabilito il Servizio giuridico
contratti del Ministero delle infra-
strutture con il parere n. 4199 del
21/4/2026 rispetto all'applicazione del-
la disciplina del e¢.d. quinto d'obbligo
che fa riferimento all'art. 120, comma
9del codice appalti (d.1gs. 36/2023).

La norma in particolare stabilisce
che "nei documenti di gara iniziali
puo essere stabilito che, qualora in
corso di esecuzione si renda necessa-
rio un aumento ounadiminuzione del-
le prestazioni fino a concorrenza del
quinto dell'importo del contratto, la
stazione appaltante possa imporre
all'appaltatore l'esecuzione alle con-
dizioni originariamente previste. In
tal caso l'appaltatore non puo fare va-
lere il diritto alla risoluzione del con-
tratto.".

Si tratta di una disciplina che halo
scopo di garantire una certa dose di
flessibilita operativa alla stazione ap-
paltante per adeguare le prestazioni
contrattuali a esigenze impreviste o
variabili, di fare in modo che l'impre-
sa aggiudicataria che esegue il con-
tratto interrompa lesecuzione per
modifiche di entitalimitata e infine di
assicurare l’equilibrio economico e
strutturaledel contratto,senzaneces-
sita di avviare una nuova procedura
di affidamento. Il tutto deve avvenire
nel limite del 20% dell'importo inizia-
le e senza alterarel'equilibrio contrat-
tuale (I'appaltatore esegue ilavori in
piu alle condizioni originarie senza
potere chiedere compensi aggiunti-
vi).

Nel caso di specie trattato nel pare-
re ministeriale unastazione appaltan-
te chiedeva quindi ai tecnici ministe-
rialiseil c.d.quinto d'obbligo fosse ap-
plicabile anche agli affidamenti diret-
ti, nonostante I'art. 120, comma 9 del
codice appalti faccia un riferimento
alla"previa indicazione nei documen-
tidigara". Sorgeva quindi il dubbio se
fosse applicabile solo ed esclusiva-
mente a seguito dell'esperimento di
unaproceduradi garae,di conseguen-
za,non negli affidamenti diretti.

La stazione appaltante chiedeva
poi, laddove l'istituto fosse ritenuto
applicabile anche agli affidamenti di-
retti, se fosse sufficiente prevederlo
espressamente nelladetermina di affi-
damento, ovvero se fosse necessario
indicarlo anche nei documenti prope-
deutici all'affidamento diretto mede-
simo.

Itecnici di Porta Pia aderiscono al-
la tesi estensiva e quindi non limitan-
te I'applicazione del "quinto d'obbli-
go" ai soli affidamenti in gara, affer-
mando espressamente che l'art. 120,
comma 9 del codice & applicabile an-
che in caso di affidamenti diretti. In
tali ipotesi pero - precisa il parere mi-
nisteriale - ai fini del calcolo della so-
glia & necessario prendere in conside-
razione anche il c.d. "sesto quinto", a
norma dell'art. 14, comma 4 del Codi-
ce.

La cosa rileva anche perché spesso
gli affidamenti diretti (vedasi relazio-
ne annuale Anac recentemente pre-
sentata alla Camera) si collocano al li-
mite della soglia per questi incarichi
(ad esempio 140.000 euro per servizie
forniture) eilfatto dinon aver calcola-
to il 20% potrebbe rendere inutilizza-
bile la proceduradiretta.

———© Riproduzione riservata — B
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Gare online, erroritecnici
a carico del concorrente

Inuna gara telematicavigeil principio di autoresponsabili-
ta del concorrente per cui il concorrente & tenuto ad attrez-
zarsi al meglio per applicare gli accorgimenti tecnici per
presentare le offerte; non e corretto presupporre che 'am-
ministrazione si adoperi peril buon fine delle operazioni.

Lo afferma il Consiglio di Stato, sezione quinta con la sen-
tenza 30/4/2026, n. 3382 rispetto ad un'esclusione disposta
dopo avere rilevato lamancata immediata visibilita dell’of-
ferta economica della coassicurazione (per una gara perl'af-
fidamento di servizi assicurativi), a fronte della corretta vi-
sibilita dell’offerta tecnica e della documentazione ammini-
strativa.

A tale riguardo era stato accertato che ’omesso carica-
mento a sistema dell’offerta economica di coassicurazione:
I'offerente non aveva premuto il pulsante “Conferma offer-
ta” e nel disciplinare telematico era stabilito che, in assen-
zadell'invio della offerta economica mediante ’azione “Con-
ferma offerta”, quest’ultima “risultera non presentata”.

I giudici premettono che in via generale in caso di man-
canza del completamento della presentazione dell’offerta
quest’ultima non pud essere valutata e che rileva comun-
queil principio di autoresponsabilita che permea i rapporti
fra operatore economico e committente pubblico.

L'operatore era quindi tenuto ad attrezzarsi al fine di esa-
minare e applicare gli accorgimenti tecnici che accompa-
gnano la presentazione delle offerte. Non avendolo fatto, i
giudici concludono che egli "sopporta le conseguenze degli
eventuali errori commessinella formulazione dell’offerta e
nella presentazione della documentazione” e questo in par-
ticolare nelle gare che sisvolgono con modalita telematiche
caratterizzate da una “dinamica fisiologica e ampiamente
prevedibile dei fattori impiegati per la comunicazione elet-
tronica, che dev’essere conosciuta, data per presupposta”.

Perfino “il verificarsi di fisiologici rallentamenti conse-
guenti a momentanea congestione del traffico, sono tutte
variabili che il partecipante ad una gara telematica deve
avere presente, preventivare e “dominare” visto che parte-
cipa ad una gara di appalto, non potendo il medesimo pre-
tendere che 'amministrazione, oltre a predisporre una vali-
da piattaforma di negoziazione operante su efficiente strut-
tura di comunicazione, si adoperi anche per garantire il
buon fine delle operazioni”.
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CORRIERE DELLA SERA

Il voto in commissione

La maggioranza scivola
sulla nomina di Graditi
alla consulta per I'atomo

ROMA Si arena per una clamo-
rosa divisione della maggio-
ranza la nomina di Giorgio
Graditi, ingegnere palermita-
no gia direttore generale di
Enea, alla consulta dell’Tsin,
ispettorato per la sicurezza nu-
cleare. L'indicazione del Con-
siglio dei ministri su proposta
del ministro del’ Ambiente ¢
della Sicurezza energetica, Gil-
berto Pichetto Fratin, richiede
il parere delle commissioni
Attivita produttive e Ambien-
te. Che per0 ieri hanno manca-
to I'obiettivo per tre voti. Dei 31
si necessari — su 60 compo-
nenti — il centrodestra ne ha
ottenuti solo 28. Al netto dei 6
assenti, tre della Lega, uno di
Noi moderati € uno di FI, si
contano dunque tre franchi ti-
ratori.

«Solo un incidente al quale
si porra rimedio a breve», mi-
nimizzano piu fonti della mag-
gioranza. Ma pochi credono al
banale errore materiale —
complice il sistema di voto con
due urne, una per il si l'altra
perilno— e anche in ambien-
ti di maggioranza si vocifera di
un «dispetto» della Lega a For-
za Italia. Ne sono convinti gli
esponenti dell'opposizione.
L'impallinamento di Graditi ¢
«lennesima certificazione di
una maggioranza che non ¢’¢
pily, divisa e incapace», attacca
la capogruppo del Pd, Chiara
Braga. «Se la maggioranza va
sotto su una nomina indicata
dal governo € una sconfitta

parlamentare grave ¢ politi-
ca», la conclusione. Altrettan-
to definitivo il giudizio del
M5S: «Il governo lacerato or-
mai da divisioni croniche su
tutto e da un'imbarazzante se-
quela di impegni traditi, é al-
Iammazzacaffé», il commento
dei componenti delle com-
missioni. «Se la maggioranza
non riesce a essere compatta
su un nome per I'Isin, come
pensa di gestire la transizione
nucleare del Paese?», fa eco
Mauro Del Barba di Iv.

Sul nucleare, infatti, Pichet-
to Fratin proprio ieri confer-
mava due obiettivi: «Mi augu-
10 che il Parlamento riesca a
dare il voto finale alla legge de-
lega entro la pausa estiva. Nel

Giorgio Graditi, ingegnere palermitano, gia direttore generale di Enea

prossimo decennio speriamo
di arrivare al nucleare anche
noi». Sferza Angelo Bonelli di
Avs: «Vogliono tanto il nuclea-
re, ma non si accordano nem-
meno su chi presiedera la si-
curezza. Sono pericolosi». Su
Graditi le commissioni saran-
no riconvocate.

Intanto la maggioranza
stringe i ranghi sulla legge
elettorale: un nuovo vertice dei
leader, presieduto da Giorgia
Meloni, & previsto tra lunedi e
martedi. Obiettivo «approfon-
dire potenziali ritocchi» al te-
sto allesame della commissio-
ne Affari costituzionali in Se-
nato.

Adriana Logroscino
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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& Il corsivo del giorno

TRANSIZIONE 5.0
QUANTI STRAPPI
CON LE IMPRESE

di Daniele Manca

1 sospiro di sollievo
di inizio aprile,
quando le aziende
i accolsero con
Sfavore il ripristino degli
stanziamenti e U'avvio del

piano Transizione 5.0, si sta
sostituendo una sorta di
clima di sospetto nel mondo
imprenditoriale. I tira e
molla continui nel capitolo
«agevolazione alle imprese»
sono tali da far pensare che
questo governo a parole sia
vicino all’economia reale,
ma poi nell’ attuazione
pratica stenti parecchio a
rendere concreta questa
vicinanza. A voler andare
lontano basti pensare
all’abolizione dell’Ace,
quell’'aiuto alla crescita
economica, che dal 2023 non
esiste pitt. Era una norma
del 2011 che agevolava
fiscalmente quelle aziende
che reinvestivano profitti
nell'impresa stessa. Come
nota Giuseppe Benedetto nel
suo libro «Liberale é»,
veniva «recapitato alle

imprese un messaggio
stonato: “investite”» ma
contemporaneamente si
rimuovevano premi e
incentivi a farlo.Un rapporto
non facile mostrato dalle
stesse vicende relative a
Transizione 5.0. Una
misura git non nata bene in
sostituzione della pitl
semplice Industria 4.0. 11
provvedimento avrebbe
dovuto auvvantaggiare le
imprese che innovavano e
avviavano investimenti in
campo tecnologico. Ma nella
realta tra burocrazia e
complicazioni varie, aveva
visto molte imprese
tenersene per tutto lo scorso
anno alla larga. Cisiera
cosi decisi a modificarne
U'impianto. Per poi scoprire
pero che al momento della
sua attuazione, invece di
una copertura pari al totale

degli investimenti, le
imprese venivano agevolate
nella misura solo di un terzo
della spesa. Agli inizi
d’aprile la retromarcia del
governo con il ripristino
dell’agevolazione, anche se
solo al 9o%. Passa un altro
mese e si scopre che alle
quattro certificazioni
necessarie per ottenere lo
sgravio se n’e aggiunta una
quinta. Non proprio una
semplificazione. A questo si
deve aggiungere il fatto che
tra ministero dello Sviluppo
economico e ministero
dell’Economia non sembra
cisia il necessario
coordinamento, come
dimostrano le divergenze
sullo schema di riforma agli
incentivi. E per le imprese la
strada ¢ sempre in salita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nelle pensioni dei consulenti anche il 75% dei contributi integrativi

Un avanzo pari a oltre 120 milio-
ni e ricavi per circa 347 milioni
permettono al patrimonio
dell’Enpacl (’Ente di previden-
za e assistenza dei consulenti
del lavoro) di toccare nel 2025
quota 1,85 miliardi, in crescita
del 7%, al confronto con i dodici
mesi antecedenti, una somma in
grado di «garantire oltre 10 vol-
tela spesaperle pensioni» ad og-
gierogate. Contemporaneamen-
te guadagnaposizionila «femmi-
nilizzazione» della categoria eco-
nomico-giuridica, considerato
che su 26.102 associati il 47% e
donna e che in 10 regioni, fra cui

alcune delle piu popolose dello
Stivale (Lazio, Lombardia, Emi-
lia Romagna e Piemonte), il «<sor-
passo» delle professioniste sui
colleghi ¢ gia realta. A renderlo

Simona D’Alessio

noto ¢ la stessa Cassa pensioni-
stica guidata da Stefano Dalla
Mutta dopo che l'assemblea dei
delegati ha acceso la «luce ver-
de» sul bilancio consuntivo
dell’anno passato, periodo nel
quale, silegge nel testo, sono sta-
ti corrisposti 12.182 assegni pen-
sionistici e il numero delle pre-
stazioni anticipate ha superato
la quantita di quelle di vecchia-
ia,laddove «la misura media del

trattamento anticipato destina-
to ai consulenti del lavoro e sta-
tadi 19.800 euro (+2%, rispetto al
2024)». Il neopresidente dell’En-
te conferma «I'impegno» a perse-
guire il piu possibile lobiettivo
dell’adeguatezza delle pensioni,
ricordando che la Cassa «¢ 'uni-
ca,nel panoramadella previden-
za deiliberi professionisti,arico-
noscere aifinideitrattamentifu-

turi ben il 75% della contribuzio-
ne integrativa versata dagli
iscritti».

Globalmente il fatturato di-
chiarato dai consulenti del lavo-
ro nel 2025 (riconducibile all’an-

nualita precedente) e in incre-
mento, giunto a 2,86 miliardi
(+5%) «per una media pro-capite
di 113.400 euro»: scorporando la
cifra, si registra la condizione
piu favorevole per gli uomini
(135.200), rispetto alle donne
(89.000). 11 divario, riferisce an-
cora la Cassa, e persistente pure
sul versante dei redditi medi,
tanto che il dato cumulativo e si
di59.400 euro, pero la componen-
te maschile sfiora i 70.000 euro.
E le colleghe, invece, si fermano
a 48.000.
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La «riforma»

Confindustria:
Statulo rivisto
e sel nuovi

vicepresidenti

arata ieri con voto

all'unanimita del

consiglio generale
di Confindustria la
revisione dello Statuto
messa a punto su impulso
di una commissione ad
hoc. Anche Luigi Abete
che all'inizio pensava di
astenersi ha poi votato a
favore. Inoltre é stato
deciso di allargare il
consiglio di presidenza da
14 a 20 membri. Le
nomine di sei nuovi
vicepresidenti saranno
ufficiali solo il 21 maggio.
Si tratta di Antonio Gozzi,
Leopoldo Destro, Riccardo
Di Stefano, Giorgio
Marsiaj, Aurelio Regina,
Francesco Somma.

Tornando alla revisione

dello Statuto, aumente-
ranno i membri del
consiglio generale da 100 a
120, un posto qui sara
riservato a tutti i
presidenti di Regione. Le
novita riguardano anche le
procedure per la nomina
del presidente. Per
candidarsi non bastera piu
il 10% dei voti assembleari
ma sara necessario il 15%. 1
candidati potranno
rappresentare le loro
istanze sulla stampa.
All'articolo 1 si dice che
Confindustria si impegna
a essere «attore
fondamentale per il
progresso del Paese».

RI " Qu e. Angelini raddoppia in Ameri
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La capacita installata
segna il passo: 7 giga
I’'anno su 10 richiesti

Gli ostacoli

Gli enti locali recepiscono
le Aree Idonee arilento
o con paletti non legittimi

Laura Serafini

Nel2025inItalia sonostati installati
7 gigawatt di impianti rinnovabili
(6,4 gigawatt di fotovoltaico e 612
megawattdieolico), praticamentelo
stessolivello dell’anno precedente.
SecondoinumerielaboratidaElet-
tricita Futura, nei primi tre mesi del
2026la capacita aggiuntiva é stata di
1,68gigawatt (dicui1,439 gigadifo-
tovoltaico). Unritmodimarciachee
troppolentorispettoaitarget previ-
stidal Pianonazionale energia e cli-
ma, che prevedediinstallare5o giga
entroil 2030: servirebbero almeno
10 giga aggiuntivi all’anno.
Lalentezzadellamessaaterranon
elegataall’inerzia deglioperatoridel
settore, che anzi continuano a pro-
durre progetti ead avviareiter appro-
vativitantocheadaprile2026lacapa-
cita ferma ai blocchi di partenza ha
raggiunto 200 giga, dicui13odifoto-
voltaicoe7odieolico. Gliostacoliche
tengonoal palo la capacita dirinno-
vabili —eil suoeffetto calmierante sul
prezzo dell’energia elettrica — sono
sostanzialmente due:lalentezzadel
permitting, legataaitempieallemo-

dalita conle qualile Regioniitaliane
stannorecependoleregoledel decre-
toAreelIdonee, come previstenell’ul-
tima versione di questo provvedi-
mento interministeriale (gia impu-
gnatoal Tar e poi corretto) trasforma-
to in norma primaria con il decreto
Transiziones.oconvertitoinleggea
gennaio. Epoiglistrumenti regolato-
ricomeilFerX —ovverogliincentivi —
ol’Energy Release, chegarantiscono
un rendimento dell’investimento e
rendono bancabili i progetti. Stru-
menti che oggi hanno tempo di ela-
borazione, approvazione e messa a
terratroppolunghi.

Sul permitting oggiil pallino ¢ in
manoalle Regioni, mafinoaunanno
faerail governoa costruire ostacoli
sulpercorso dellerinnovabili. Prima
con il decreto Agricoltura, che nel
2024 ha bloccato la costruzione di
impianti fotovoltaici sui terreni ad
uso agricolo, poi il primo decreto
Aree Idonee che aveva aumentato

quella stretta. Lanuovaversione dopo
il Tar era anclvessa restrittiva ed &
stata smontata a colpi di emenda-
mentiinsedediconversioneinleg-
ge. Ottenuta la salvaguardia per gli
impianti che avevano gia avviato I’
iter autorizzativo (circa un centinaio
digiga).E, tralealtre coste, il ripristi-
no delle fasce di terreno entro 350
metriattornoalleimprese doverea-
lizzare gliimpianti di autoconsumo.

Un punto che probabilmente sta a
cuorea Confindustria, visto che que-
ste aree sono le zone destinate per
definizione a ospitare gli impianti
perlarealizzazione del’Energy Re-
lease (siottiene energia a prezzo cal-
mieratoincambiodella costruzione
diimpianti di autoconsumo).

Ilproblema, ora, sonoitempilun-
ghichestannocaratterizzandolafase
direcepimento delleregole su queste
areedoveleautorizzazionidovrebbe-
roessererapide e semplificate. Alcu-
ne, comelaPuglia, ne stannoappro-
fittandoperinserire palettiimpropri
cherendonononidoneituttii terreni
chehannocolturedop,docetc. Anche
I'Emilia-RomagnaelaLombardiada-
rebberointerpretazionirestrittive. Su
tuttespiccalaSardegna,checonlasua
legge impugnata dal governo ha la-
sciatoareaidoneasolol’1% del territo-
rio. Il costo del permitting pesail 20-
30% sul costo di realizzazione del-
I'impianto, chesiribaltasul costodel-
Penergia. Gli operatori mettono in
campounaenorme dimoltitudine di
progetti(ifamosi2o00 gigawatt) per-
ché sanno che in media solo un pro-
gettosuioriesceadandareabuon fi-
ne. Seil permitting fosseresoefficien-
tequesticosti (e tutti questi progetti)
sarebberoridotti. L’altroaspettoche
frena élamancanza dicertezze sugli
incentivi. Lo Scorso anno sono state
fattele aste sul FerX transitorio dopo
un lungo iter. Ora il ministero del-
I’Ambiente e allavoro sulnuovo FerX
e sarebbe sul punto di notificarlo a
Bruxelles. L'industria del settore chie-
detempirapidiperilnegoziatoconla
Ueeuna pianificazionedelleaste per
tempo: e questoperchédopoleasse-
gnazioni per realizzare gli impianti
servono almeno un paio dianmni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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6 A frenare anche i tempi

La fotografia lunghi per approvare

gliincentivi e farele
FOTOVOLTAICO aste. Il nuovo FerX
NUMERO NUOVI IMPIANTI ATTIVATI INCREMENTO POTENZAANNO (MW) presto a Bruxelles
300.000 284.784 9.000

200.000 6.000

100.000 3.000

2024 2025 |TRIM. 2024 2025 |TRIM.

2026 2026 o
.
EOLICO b
NUMERO NUOVI IMPIANTI ATTIVATI INCREMENTO POTENZA ANNO (MW) 'g
&
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2026 2026

Nota: per il solo 2024 il dato su numerosita e potenza impianti si riferisce alle sole nuove
attivazioni, per gli anni successivi invece alla variazione totale del numero e potenza degli
impianti nellanno. Fonte: elaborazioni Elettricita Futura su dati Terna Gaudi
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Biologi professionisti a quota 20mila. Il 70% ¢ donna

Biologi liberi professionisti in «escala-
tion» nell’annualita passata: al 31 dicem-
bre scorso, infatti, lambiscono oramai le
20.000 unita dalle oltre 17.300 del 2024,
sempre contraddistinte dalla (netta) pre-
valenza della componente femminile,
giacché piu di 7 iscritti su 10 alla Cassa
previdenziale di categoria (’'Enpab) so-
no donne. E, tirando una riga sul bilan-
cio del 2025, ’Ente pensionistico privato
presieduto da Tiziana Stallone vede il
patrimonio netto attestarsi a 153 milio-
ni con un avanzo di esercizio che supera
1,332 milioni, risultato, viene messo in
evidenza aseguito del via libera al bilan-
cio consuntivo per il 2025, di «un equili-
brio tra capacita di gestione del patrimo-
nio e attenzione alla sostenibilita nel

lungo periodo». Scorrendo le cifre del do-
cumento, si osserva I'incremento dei li-
vellireddituali medi della categoria sani-
taria che svolge 'attivita lavorativa au-
tonomamente che, in un quinquennio,
passano da «circa 20.953 euronel 2019 a
oltre 22.000 nel 2024». E colpisce come a
salire siano principalmente gli incassi
mediamente conseguiti dal segmento
«rosa» (+28% nei cinque anni esamina-
ti), sebbene permanga un divario reddi-
tuale fra uomini e donne (a svantaggio
di queste ultime, pur numericamente
ben pit1 avanti, rispetto ai colleghi).
Nell’annualita precedente, inoltre,
I’Enpab ha destinato complessivamente
3 milioni alla copertura delle misure di
welfare per gli assicurati «consolidando

un sistema che affianca alle prestazioni
previdenziali strumenti concreti di sup-
porto alla salute, alla famiglia e alla pro-
fessione degliiscritti» e, sirammenta, so-
no stati liquidati 501 trattamenti assi-
stenziali a sostegno della maternita del-
le associate, «per un totale di oltre 3,6 mi-
lioni, con un importo medio di circa
8.047 euro». Valutando i dati del bilan-
cio, Stallone sottolinea come «confermi-
nolasolidita» della Cassa. «In uno scena-
rio internazionale complesso abbiamo
continuato a investire su un modello che
mette al centro il professionista, poten-
ziandoil legame tra previdenza,lavoroe
welfare», conclude la presidente.
Simona D’Alessio
—© Riprodugione riservata —8
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Eancheitecnici contestano loperato del governo

DI GIOVANNI GALLI

Una «forte preoccupazione» per l'evoluzio-
ne di un quadro normativo che «indeboli-
sce il ruolo delle professioni tecniche rego-
lamentate e, di conseguenza, un sistema
di competenze e garanzie costruito dalla
legge a tutela dell'interesse pubblicor. E
guanto silegge nella nota diffusa da Conf-
professioni, Fondazione Inarcassaeunal-
tradecinadi associazionidicategoria, uni-
te insieme per protestare contro le ultime
novita normative approvate che, aloro di-
re, penalizzerebbero fortemente i profes-
sionisti tecnici.

Al centro della polemica c’e il Conto ter-

mico 3.0; «per alcune tipologie di interven-
to, l'accesso agliincentivi e condizionato al-
la redazione di diagnosi energetiche da
parte di soggetti certificati secondo norme
tecniche “volontarie”, con esclusione delle
professioniste e dei professionisti abilitati
e 1scritti ai relativi albi nonostante le com-
petenze riconosciute a questi ultimi dalla
normativa primaria», si legge nella nota.
Un'impostazione che «altera la concorren-
za nell’esercizio delle libere professioni,
svuota di valore il titolo di studio, I'abilita-
zione professionale conseguita per legge e
incide indirettamente anche sul sistema
universitario, a vantaggio unicamente di
certificazioni volontarie di terze parti».

L/altra misura contestata riguarda la
recente istituzione dell’elenco degli esper-
ti assicurativi catastrofali presso Consap
(dl 25/2026). Una disciplina che «crea
un’abilitazione autonoma, esterna al siste-
ma ordinistico, attribuendo attivita tipi-
che di professioniste e professionisti tecni-
clasoggettinoniscrittiad aleunalboe ad-
dirittura imponendo ai medesimi di iscri-
versial ruolo per le attivita peritali». Inen-
trambi 1 casi, chiosano le associazioni,
emerge «ina tendenza sistemica alla crea-
zione di vere e proprie ‘riserve’di attivita,
parallele aquelle giaregolamentate in ma-
niera adeguatar.
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Geometri e Atecap
insieme per la sicurezza

DI ANDREA STEFANI

Rafforzare la cultura della sicurezza nei cantieri,
promuovere comportamenti operativi corretti e fa-
vorire una maggiore integrazione tra professioni-
stitecnici eimprese del settore del calcestruzzo pre-
confezionato. Sono questi gli obiettivi del protocol-
lo d’intesa siglato tra il Consiglio nazionale geome-
tri e geometri laureati, rappresentato dal presiden-
te Paolo Biscaro, e Atecap - Associazione tecnico
economica del calcestruzzo preconfezionato, rap-
presentata dal presidente Giuseppe Ruggiu.
L’accordo avviauna collaborazione finalizzata al-
la promozione della sicurezza nei cantieri e alla cor-
retta gestione delle attivita connesse alla fornitura,
movimentazione e impiego del calcestruzzo.Un seg-
mento che rappresenta un mercato da circa 3,4 mi-
liardi di euro, nel quale gli 80 soci Atecap, coniloro
550 impianti di betonaggio distribuiti sul territorio
nazionale, coprono circa il 65% del giro d'affari com-

plessivo del settore, che conta 330 imprese.
——© Riproduzione riservate— 88
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Riforma forense, lunediil testo in Aula

DI SIMONA D’ALESSIO

Disegnodilegge delega per la riforma della pro-
fessione forense (2629) «a vele spiegate» verso
la prima lettura parlamentare: ieri, infatti, la
commissione Giustizia della Camera ha confe-
rito 1l mandato ai quattro relatori Ciro Ma-
schioe Marta Schifone di Fdl, Ingrid Bisa della
Legae Pietro Pittalis di Fiin vista dell’approdo
deltesto in Aula lunedi per la discussione gene-
rale. E, dunque, come raccontato su ltaliaOggt
del 18 e 30 aprile e del 12 maggio, unodei quat-
tro provvedimenti di revisione degli ordina-
menti professionali varati dal governo nel set-
tembre del 2025 si avvia a ottenere il «via libe-
ra» dell’Assemblea di Montecitorio entro la pri-
ma meta di questo mese. [/iniziativa legislati-
va, avevadichiarato il presidente del Consiglio
nazionale forense Francesco Greco in occasio-
ne dell’approvazione a Palazzo Chigi, «e un‘op-
portunita» per rendere l'esercizio degli oltre
228.000 legali italiani «piti moderno e inclusi-
vo», grazie ad una serie di modifiche statutarie
che vanno dall’accesso alla formazione fino al

«rafforzamento del segreto professionale e alla
riscrittura in una prospettiva piu attuale del
regime delle incompatibilita», senza tralascia-
re, pol, la «riorganizzazione del procedimento
disciplinare».

Nella settimana passata un emendamento
deirelatori ha circoseritto lattivita diconsulen-
za appannaggio dell’Avvocatura che potra ef-
fettuarla «fuori dei casi in cul ricorrono compe-
tenze espressamente individuate relative a
specifici settori del diritto e previste dalla leg-
ge per gli esercenti altre professioni regolamen-
tate» (una soluzione invocata dai 22 Ordini riu-
niti nell’associazione Professionltaliane, che
paventavano il rischio di«improprie sovrappo-
sizioni»), In commissione Giustizia al Senato,
intanto, sono attesinei prossimi giorniipareri
governativi sugli emendamenti al «restyling»
delle regole di 15 categorie (1663). E. a quanto
apprende ItaliaOggi, la riforma ordinamenta-
le deicommercialisti(2628) non e previsto com-
pia passi in avanti nella II commissione della
Camera prima dell’inizio del mese di giugno.

0 Rinrodusione riservate———8
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Professionisti inrivolta

Dure critiche al blocco dei pagamenti da parte della pubblica amministrazione
nei confronti di chi abbia pendenze fiscali anche di importo inferiore ai 5 mila €

Damianiapag. 31

Invistadel 15 giugno la protesta di commercialisti, avvocati, consulentidel lavoro e tecnici

Trattenute p.a., si alza il muro

Professionisti contro il blocco dei pagamenti per i morosi

DI MICHELE DAMIANI

a rivolta dei professioni-
st contro la stretta sui
pagamenti della p.a.
Commerecialisti, avvoca-
tie consulenti del lavoro, cosi co-
me le categorie tecniche, si sca-
gliano contro la misura introdot-
ta dall’'ultima legge di bilancio
che, in sintesi, blocca i pagamen-
tida parte della pubblica ammi-
nistrazione ai professionisti che
abbiano pendenze fiscali anche
diimporto inferiore ai 5 mila eu-
ro. La novita entrera in vigore
dal prossimo 15 giugno.

Cosa prevede la norma. La
legge 199/2025 (Manovra 2026),
aggiungendo il comma 1 ter
all’articolo 48 bis del dpr
602/1973, non ha introdotto un
principio nuovo. Gia in preceden-
za 1l pagamento dei compensi ai
professionisti da parte della Pa
era subordinato a un controllo re-
lativo a eventuali debiti con lo
Stato. La novita risiede nell’eli-
minazione di un limite minimo:
dal 15 giugno, infatti, il blocco
operera anche per pendenze di
importo inferiore ai 5 mila euro.
Lo stop si verifica quando il pro-
fessionista & «nadempiente
all'obbligo di versamento deri-
vante dalla notifica di una o pitt
cartelle di pagamento diqualun-
que ammontare». Quindi, & ne-
cessariala notifica di una cartel-
la e il mancato pagamento della
stessa.

Ma non solo. In passato il pa-

gamento veniva sospeso, con
I'Agenzia della riscossione che
doveva poi attivarsi. Dal 15 giu-
gno, invece, la Pa versera diretta-
mente la somma all’Agenzia,
per poi pagare le eventuali ecce-
denze al professionista.
Professionisti in rivolta.
La misura & stata fortemente
contestata da Consigli naziona-
li, Casse di previdenza e associa-

zioni dicategoria gia a dicembre,
durante l'approvazione della
Manovra. Ora, in vista della sca-
denza,laquestione & tornata for-
temente di attualita.

Cndcec. Secondo Elbano de
Nuccio, presidente dei commer-
cialisti,lanormaha una «natura
discriminatoria», in quanto «im-
pone una stretta unicamente
nei confronti dei professionisti».
Inoltre, «<nonessendo prevista al-
cuna soglia, vedremo bloccati 1
pagamenti anche per violazioni
connesse ad importi irrisori, a
fronte di prestazioni lavorative e
impegno professionale spesi in
favore della Pa, che se ne & co-
munque avvantaggiata per il
perseguimento degli interessi
pubblici a cui & prepostan.

Avvocati. <K una norma ini-
qua e incostituzionale», dice a
ItaliaOggi il presidente del Con-
siglionazionale forense, France-
sco Greco. «Colpisce soprattut-
to gli avvocati che si occupano di
patrocinio a spese dello Stato e di-
fendono minori, donne vittime di

violenza e migranti». Questo per-
ché, appunto, lamisura tocca an-

che gli avvocati in patrocinio.
«Professionisti che non ricevono
1 compensi dovuti dallo Stato e
che, proprio per questo, non rie-
scono a versare le relative impo-
ste. Non sonoevasori. Il Cnfsara
al fianco degli avvocati che solle-
veranno la questione di costitu-
zionalita», conclude Greco.
Consulenti del lavoro. «Le
principali criticita delle nuove re-
gole che prevedono controlli fi-
scall prima del pagamento dei
compensi professionali da parte
delle Pubbliche amministrazio-
ni riguardano soprattutto il ri-
schio di un aumento degli adem-
pimenti perle stesse p.a.», & inve-
ce 1l pensiero espresso altaliaOg-
gi da Rosario De Luca, presi-
dente dei consulenti del lavoro.
«A questo s1aggiunge la possibili-
tadirallentamentinei pagamen-
ti, persino per incarichi di mode-
stoimporto, soprattutto in assen-
za di procedure pienamente effi-
cienti. In generale & un provvedi-

mento troppo generalista che ne-
cessita di puntuali limiti e rego-
le. La vera sfida sara conciliare
le esigenze di legalita con la ne-
cessita dievitare un eccessivo ap-
pesantimento delle procedure,
attraverso indicazioni chiare e
realmente applicabili».
Itecnici. Forticritiche arriva-
no anche da Angelo Domenico
Perrini, presidente del Consi-
glio nazionale ingegneri: «la nor-
ma si configura come 'ennesimo
atto di vessazione nei confronti
dei professionisti», il giudizio la-
pidario di Perrini. «[’abolizione

della seppur minima soglia, in-
fatti, comporterebbe il blocco dei
compensi anche in presenza di
piceole irregolarita. Bastera una
multa non pagata per mettere a
rischio gli emolumenti relativi a
un’attivita professionale regolar-
mente eseguita. Inoltre, proprio
nel momento in cui sifa un gran
parlare di semplificazione, s1 vo-
gliono caricare 1 professionisti di
ulteriori aggravi burocratici, dal
momento che sarebbero costret-

ti, primadiemettere fattura, a ri-
chiedere una certificazione di re-
golarita previdenziale alla Cas-
sa di appartenenza e I'attestato
di conformita fiscale all’Agenzia
delle entrate», conclude il presi-
dente Cni.

Le associazioni. Oltre a1
Consigli nazionali, alla rivolta
partecipano anche le associazio-
ni di categoria. In particolare, 1
numerosi sindacati del commer-
cialisti. A meta aprile era stata
lavolta del’Anc, mentre negli ul-
timigiorni é arrivata la nota con-
giunta di Ungdcec, Adc e Aidc:
«Lo Stato non puo chiedere ai
professionistidigarantire legali-
ta, efficienza e competenzae, nel-
lo stesso tempo, introdurre stru-
menti che ne comprimonoidirit-
ti economici», la posizione condi-
visa dalle sigle. «Chiediamo al
governo diintervenire con urgen-
za per correggere una disposizio-
ne che rischia di produrre effetti
ingiusti e profondamente distor-
sivi», appello finale.
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Valore::commerciale - drastica-
mente abbattuto, fino a:divenire
persino nullo, per:gli immobili che
sono stati oggetto dilavori Super-
bonus non:portati:a termine. It
unadelle conseguenze :pratiche
che ‘emergono-quando sitratta di
stimareil valore di mercato di‘abi-
tazionirimaste impantanateinin-
terventiagevolati conlex110%,e
ciononsoltanto pericostinecessa-
ri al completamento delle‘opere,
ma soprattutto perlincertezza tec-
nica, urbanistica; fiscale¢ giudizia-
riache ne compromettela commers
ciabilita.Tlfenomeno sta emergen-
docon crescente frequenzanelle si-
tuazioni patologiche post Superbo-
nus:

Angeliapag. 22

Il fenomeno che sta emergendo tra contenziost, opere parziali e pratiche ancora aperte

Superbonus fallito, valori in tilt

Crollo perpergliimmobili oggetto dilavorinon completati

riproducibile.

non

DI CRISTIAN ANGELI

alore commerciale dra-
sticamente abbattuto,
fino a divenire persino
nullo, per gli immobili
che sono stati oggetto di lavori
Superbonus non portati a termi-
ne,
E una delle conseguenze pra-
tiche che emergono quando si
tratta di stimare il valore di
mercato di abitazioni rimaste
impantanate in interventi age-
volati con 'ex 110%, e cio non
soltanto per i costi necessari al
completamento delle opere, ma
soprattutto per I'incertezza tec-
nica, urbanistica, fiscale e giudi-
ziaria che ne compromette la
commerciabilita.

Il fenomeno sta emergendo
con crescente frequenzanelle si-
tuazioni patologiche post Super-
bonus, soprattutto nei casi in
cuiilavori risultano sospesi tra
contenziosi, opere parzialmen-
te eseguite e pratiche edilizie
non definitivamente chiuse.

Dal punto di vista estimati-
vo, il problema & rilevante in
quanto il valore di un immobile
non dipende soltanto dalle sue
caratteristiche materiali, ma
anche dalla concreta possibilita
di collocarlo sul mercato alle
normali condizioni commercia-
li. Ed & proprio tale presupposto
cherischia di venire meno quan-
do il fabbricato si trova coinvol-

toin una situazione di incertez-
za generalizzata derivante da
un Superbonus rimasto incom-
piuto.

L’acquirente potenziale, in-
fatti, non valuta soltanto lo sta-
tofisico del'immobile, ma consi-
dera inevitabilmente ancheiri-
schi economici futuri collegati
all'intervento.

In particolare, nel caso dei
condomini, non risultano spes-
so concretamente determinabi-
liicostinecessari per completa-
re le opere, eliminare lavorazio-
ni difettose, ripristinare le con-
dizionioriginarie o mettere in si-
curezza le parti comuni.

A cio si aggiungono le spese
tecniche, legali e amministrati-
ve cheil condomino potrebbe es-
sere chiamato a sostenere negli
anni successivi, anche in rela-
zione ai procedimenti giudiziari
instaurati nei confronti di im-
prese, general contractor o pro-
fessionisti.

Sotto il profilo urbanisti-
co-edilizio, il quadro appare al-
trettanto delicato.

Numerosi interventi risulta-
no infatti avviati mediante Ci-
las riferite a opere eseguite solo
parzialmente, senza regolare
chiusura amministrativa dei la-
vori. La presenza di pratiche
edilizie incomplete o di lavora-
zioni sospese rappresenta inevi-
tabilmente un elemento di forte
criticita nella circolazione im-

mobiliare, anche in assenza di
verie propri abusi edilizi.

Esiste poiil tema della conflit-
tualita condominiale. L’acqui-
rente di un appartamento inse-
rito in un edificio coinvolto in
un Superbonus fallito si trove-
rebbe inevitabilmente a parteci-
pare alle future decisioni assem-
bleari relative alla prosecuzio-
ne delle opere, alla gestione di
pregresse controversie giudizia-
rie e alla ripartizione delle spe-
sestraordinarie.

Ulteriore elemento di critici-

taerappresentatodall’incertez-
za fiscale, poiché il mercato per-
cepisceil rischio di future conte-
stazioni relative alla spettanza
delle agevolazioni. A cio si ag-
giunge il problema dell’applica-
zione della disciplina sulla plu-
svalenza da Superbonus nei ca-
siin cuiilavoririsultino formal-
mente incompleti ma sostan-
zialmente conclusi.

Dal punto di vista estimati-
vo, tuttavia, cio che rilevanon &
tanto la fondatezza giuridica di
tali timori, quanto la loro con-
creta incidenza sul mercato.

Un potenziale acquirente, po-
sto di fronte a un quadro caratte-
rizzato da simili elementi di
alea tecnica, fiscale ed economi-
ca, tende inevitabilmente a for-
mulare offerte fortemente ridot-
te. O addirittura a rinunciare
del tutto all’acquisto.
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> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIA

NTELLIGENCE

Pag. 19

159329-1T001Q

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

08-05-2026
Pagina 2
Foglio 1 / 2

11Sole

24 DRR

Dirottati sul Piano
4,8 miliardi di euro
dalla rigenerazione

Le risorse

I fondiper i piccolilavori
sul territorio passeranno
all’emergenza abitativa

Giuseppe Latour
Gianni Trovati

Svuotatoil fondo periprogettidi
rigenerazione urbana, destinato
anno peranno ai Comuni chene
fanno richiesta. E trasferito sul
primo pilastro del Piano casa,
quello dedicato alle case popola-
ri e all’edilizia residenziale so-
ciale. Con un effetto non solo
contabile e formale, ma di distri-
buzione territoriale delle risorse:
se i fondi per la rigenerazione
venivano distribuiti su tutto il
territorio nazionale in modo
molto diffuso, anche per inter-
venti di piccolo taglio, I’edilizia
sociale rischia di essere appan-
naggio principalmente delle
grandi citta del Centro Nord, per
investimenti pil rilevanti.
Laversione finale del decreto
sul Piano casa confermauno dei
passaggi politicamente piu deli-
catidell’intervento messo apun-
to dall’esecutivo: una quota im-
portante delle risorse inserite nel
provvedimento (4,8 miliardi di
euro, quindiI’'85% nel primo pila-
stro, escluso il fondo sociale per
il clima) arrivera mettendo una
nuova etichetta a un contenitore
che gia esisteva. Cosi, il Fondo
perlarigenerazione urbana, nato
conlelegge diBilancio del2020,

sara inlarga parte svuotato e uti-
lizzato per alimentare la parte
pubblica del programma per
I’emergenza abitativa.

Quel Fondo, a partire dal 2021
(e, nelle previsioni, fino al 2034)
assegna ai Comuni contributi per
investimentiin progetti dirigene-
razione urbana, «volti - come
spiegavalamanovradell’epoca-
alla riduzione di fenomeni di
marginalizzazione e degrado so-
ciale, nonché al miglioramento
della qualita del decoro urbano e
del tessuto sociale ed ambienta-
le». Si tratta di progetti anche
molto piccoli per dimensione. In
base a un Dpcm del 2021, infatti,
potevano essere assegnati «nelli-
mite massimodis milionidieuro
periComunicon popolazioneda
15milaa 49.999 abitanti, 10 milio-
nidieuro periComunicon popo-
lazione da somila a 10omila abi-
tanti e 20 milioni di euro periCo-
muni con popolazione superiore

o uguale a 1oomila abitanti e per
iComuni capoluogo di provincia
o sede di Citta metropolitana».
Insomma, lavorianchedi piccolo
taglio ma diffusi sul territorio.
Per fare solo qualche esempio,
negli elenchi dei finanziamenti
perlarigenerazionessiritrovavala
riqualificazione del lungomare
dei Ciclopi di Acitrezza (in provin-
cia di Catania),laristrutturazione
dellascuola elementare Marconi
di Afragola (in provincia diNapo-
li),ilrecupero diun centro cultu-
ralein via Cafiero a Barletta,lare-
alizzazione di un parcheggio in

piazza della Repubblicaa Campo-
basso. Quindi, piccoli lavori di
rammendo del territorio, essen-
ziali perisindaci.

Ora queste risorse cambiano
destinazione elarigenerazione
viene definanziata da subito:
quindi, non arrivera al 2034 co-
me previsto, accorciando da
quindicia sei annila propria esi-
stenza. Poco meno di 5 miliardi
di euro, da qui al 2034, saranno
assegnatiinbase ai criteri fissati
da un nuovo provvedimento, in
derogaaiprincipiindicati perla
rigenerazione, attraverso «uno o
pil avvisi». Nella sostanza, sa-
ranno impiegati per 'emergenza
abitativa, su due filoni: il ripristi-
no delle case popolari inagibili
per carenza di manutenzione,
ma soprattutto «il recupero di
immobili destinati all’edilizia
sociale», cioe la conversione di
immobili pubblici al social hou-
sing. Entrambe destinazioni che,
pero, riguarderanno soprattutto
le grandi citta e le Regioni del
Centro Nord.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IN BREVE

Il Fondo rigenerazione

Il Fondo a partire dal 2021
assegna ai Comuni contributi
per investimenti in progetti di
rigenerazione urbana, «volti
alla riduzione di fenomeni di
marginalizzazione e degrado
sociale, nonchéal
miglioramento della qualita
del decoro urbano e del
tessuto sociale ed
ambientale».

Lintervento

Dal Fondo vengono prelevate
risorse per 4,8 miliardi di
euro. Saranno destinate agli
interventi del primo pilastro
del piano casa, sulle case
popolari e I'edilizia sociale.
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Le tensostrutture sono ammesse al Conto Termico 3.0

Nell ambito del Conto Termico 3.0 le
tensostrutiure sono considerate “edifi-
ci’ e pertanto possono accedere agli in-
centiur preuvisti purche siano costituite
da una struttura portante fissa ed inte-
larata in acciaio con fondazione a pla-
teaq.

E quanto emerge dalla FAQ n.
KB0017834 pubblicata teri dal Gestore
del servizi energetici (GSE), che chiari-
sce L'ambito applicativo del D.M. 7 ago-
st0 2025 e fornisce indicazioni operative
in merito all ammissibilita delle tenso-
strutture agliincentivi previstidal Con-
to Termico 3.0.

La precisazione assume rilievo dato
Lutilizzo sempre pii diffuso delle strut-
ture leggere in ambito sportivo, ricreati-
vo e pereventi temporanet. Le tensostrut-
ture vengono infatti frequentemente im-
piegate per coperture di campi da ten-
nis, piscine, palestre, campt da calcetto,
padiglion: fieristict e aree destinate a
manifestazioni pubbliche e spettacoli.

Secondo guantoindicatodal GSE, ta-
l1opere possono essere considerate edifi-
¢t al fint dell incentivo purché risultino
preesistenti e stano caratterizzate dalla
presenza di una struttura portante fissa
eintelaiata in acciaio, ancorata median-
te fondazione a platea.

Laccesso agli incentivi rimane co-
mungqgue subordinato alla dimostrazio-
ne di tutti gli ulteriori requisiti previsti
dalla normativa di riferimento. In parti-
colare, la FAQ richiama la necessita
chela struttura sia dotata di un impian-
to di riscaldamento funzionante e rego-
larmente accatastato. In sede di presen-

tazione dellistanza sara tnoltre necessa-
rio trasmettere elaborati grafici e docu-
mentazione tecnica idonea ad attestare
lecaratteristiche dell’edificio e la confor-
mita ai requisiti richiestt dal decreto.

Particolarmente rilevanti appaiono
le limitaziont introdotte con riferimento
alle caratteristiche costruttive delle ten-
sostrutture ammesse al beneficio. La
FAQ circoscrive infat-
til'accesso agli incenti-
vt alle sole strutture
dotatedi telato portan-
tein accraio, escluden-
doguindi, almeno sul-
la basedel tenore lette-
rale del chiarimento,
le strutture realizzate
inlegno lamellareo in
alluminio.

Sttratta di una deli-
mitazione destinata
ad avere effetti concre-
ti sul mercato, conside-
rato che proprio i le-
gno lamellare e l'allu-
minio rappresentano
0ggi materiali ampia-
mente utilizzati nella
realizzazione di tensostrutiure perma-
nentiosemipermanenti, anche per effet-
to delle loro caratteristiche di leggerez-
za, resistenza e rapidita di installazio-
ne. La FAQ non chiarisce le ragiont tec-
niche della scelta di limitare l'accesso al-
lesole strutture in acciaio, purin presen-
za di soluzion: alternative che, sotto il
profilo funzionale e strutturale, presen-
tano caratteristiche analoghe.

Nell'ambito del Conto
Termico 3.0 le tenso-
strutture sono conside-
rate “edifici” e pertan-
to possono accedere
agliincentivi previsti
purche siano costituite
da una struttura portan-
tefissa ed intelaiata in
acciaio con fondazione
aplatea. Lo afferma
una faq del Gestore dei
servizi energetici (GSE)

Ulteriori perplessita derivano dalla
prescrizione relativa alle fondaziont. Il
documento del GSE richiede infatti la
presenza di una fondazione “a platea’,
vale a dire di una struttura continua in
calcestruzzo armato normalmente uti-
lizzata per edifici caratterizzati da cart-
chielevatioda particolariesigenze didi-
stribuzione dei pesi sul terreno.

Nel casodelle tenso-
strutture, tuttavia, le
soluzioni piu frequen-
temente adottate sono
rappresentate  dalle
fondazion: a plinto,
ossia blocchiisolatiin
calcestruzzo destinati
all ancoraggio det pi-
lastr della struttura.
Tale soluzione e gene-
ralmente ritenuta suf-
fictente proprio in ra-
stone della ridotta
massa delle opere e
della limitata tnciden-
za det carichi perma-
nentt.

La formulazione
della FAQ sembra
guindi restringere significativamente il
perimetro  applicativo  dell incentivo,
con la conseguenza che molte tensostrut-
ture attualmente esistentt potrebberori-
sultare escluse dall’accesso al Conto Ter-
mico 3.0 nonostante la presenza degli al-
tri requisiti energetict e catastali richie-
stidalla normativa.

Cristian Angeli
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