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Appalti, Anac aggiorna due bandi tipo
Lintelligenza artificiale entra nelle gare

Contratti pubblici

Saranno pubblicati oggi
sul sito dell’Authority
due nuovi schemi standard

Flavia Landolfi
ROMA

L’intelligenzaartificiale debutta uf-
ficialmente nelle gare pubbliche. E
lo fa dalla porta principale dei bandi
tipo Anac, gli strumenti che servono
astandardizzare ladocumentazione
delle stazioni appaltanti. Con due
delibere approvate ad aprile e che
saranno pubblicate oggi sul sito,
I’Autorita anticorruzione guidata da
Giuseppe Busia ha aggiornato il
bando tipo n.1 per servizi e forniture
sopra soglia europea e ha varato il
nuovo bando tipo n.2 dedicato ai
servizi di architettura e ingegneria.
Ledue delibere - rispettivamente la
n.148del1aprileela1s53 del15aprile
- erano molto attese dal mercato e
dalle amministrazioni, soprattutto
dopol’entratain vigore del corretti-
vo al Codice appalti che harimesco-
lato le carte nel settore delle gare.

L’obiettivo dell’authority & adesso
quello di offrire modelli gia pronti,
uniformi e digitali, capaci diaccele-
rare le procedure e abbattere il ri-
schio di ricorsi. Lanovita pili visibile
riguarda propriol'intelligenza arti-
ficiale. Nei nuovi modelli di doman-
daeneidisciplinari vengono intro-
dotte clausole che obbligano gliope-
ratori economiciadichiarare seab-
biano utilizzato sistemi di Ai nella
predisposizione dell’offerta oppure
seintendano usarlinellafase esecu-
tiva del contratto. Le dichiarazioni
dovranno essere rese nel rispetto
dellalegge italiana sull’intelligenza
artificiale, lan.132 del 2025, edelre-
golamento europeo Ai Act. Il princi-
pio & chiaro: I'intelligenza artificiale
puo essere utilizzata, ma deve resta-

% Busia: «Con un congruo
numero di dati 'la
potra diventare
un aiuto concreto
in questo settore»

re tracciabile e conformealle regole
nazionali ed europee. Un orienta-
mento che arriva in un settore nel
quale la digitalizzazione delle pro-
cedure ¢ ormai pane quotidiano tra
piattaforme telematiche, Bim e inte-
roperabilita delle banche dati.
«Quando le piattaforme renderanno
disponibili una quantita significati-
vadidocumenti - perché ’Ai ha bi-
sogno di molti dati per lavorare bene
- lintelligenza artificiale potra esse-
re addestrata sugli atti-tipo e diven-
tare un supporto operativo concreto
per la redazione dei documenti, la
predisposizione deibandi e la verifi-
cadellacoerenzadegliatti», ha spie-
gato il presidente Giuseppe Busia.
1l provvedimento pil atteso dal
settore & il bando tipo n.2, approvato
con delibera n.153 del 15 aprile. Si
tratta del primo schema standard
dedicato ai servizi di architettura e
ingegneria sopra soglia europea
(140mila euro), che scioglie diversi
nodiche erano sorti negli ultimi me-
si. A partire dalla determinazione
dell’importoabasedi gara e dell'im-
porto stimato dell’appalto rilevante
ai fini delle soglie europee. Un altro
capitolo riguardai requisiti di parte-
cipazione, sia economico-finanziari
sia tecnico-professionali, con parti-
colare attenzione allacomposizione

del gruppo dilavoro. Dentroil bando
tipo entrano poi regole sulla revisio-
ne prezzineiservizidiingegneriae
architettura, sul Bim e sull’utilizzo
dei metodi di gestione informativa
digitale delle costruzioni. Uno spa-
zio & infine riservato alla disciplina
del subappalto e del cosiddetto su-
bappalto necessario.

Con ladeliberan.148 del 1° aprile
Anacha poiaggiornatoilbando ti-
pon.1relativo ai contratti di servizi
e forniture nei settori ordinari so-
prasoglia(140-215mila euro) daag-
giudicare conil criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa.
L’intervento recepisce anche «le in-
dicazioni fornite dal Consiglio di
Stato nel gia citato parere n. 61del
13 gennaio 2026 in materia di ac-
cesso agliattidi garain caso diin-
versione procedimentale», spiega
Anace, cioé quando la verificadella
documentazione amministrativa
avviene dopo la valutazione delle
offerte. «L’adozione del bando tipo
consente di ottimizzare le procedu-
re di garafacilitandoil lavoro delle
amministrazioni pubbliche», ha
concluso Busia. Entrambi i bandi
entrerannoin vigore il quindicesi-
mo giorno successivo alla pubblica-
zione sulla Gazzetta Ufficiale.
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Cosli larigenerazione
cambia il volto delle citta

I progetti di rilievo

irca 66omiliardidi euro di
C investimenti nei prossimi

25 anni, 100 mila nuovi
postidilavoro, conricadute eco-
nomiche diindotto pari a 1.900
miliardi e un gettito fiscale com-
plessivo dioltre 135 miliardi. E il
valore potenziale dellarigenera-
zione urbanain [talia, stando alle
stime di Scenari Immobiliari, se-
condo cuida quial 2050 sara ne-
cessario valorizzare circa 320
milioni di mq di vuoti urbani. Gia
oggi, nelle principali citta, sono
numerose le iniziative in corso,
alcune delle quali rappresentano
esempivirtuosidicollaborazio-
ne tra settore pubblico e privato:
un modello in cui amministra-
zionilocali, progettisti einvesti-
tori cooperano per trasformare il
volto delle citta. Il Mind - il pro-
getto di riqualificazione nato
nell’area dell’ex Expo 2015 - &

uno degli interventi piti ampi e
rappresentativi dell’impegno
pubblico, promosso da Principia
(chehatragliazionisti Mef, Re-
gione Lombardia, Comune di
Milano e di Rho e Fondazione
Fiera Milano)insieme al colosso
privato Lendlease. Nella capitale
Cdp Real Asset e Coima stanno
lavorando perlariqualificazione
delle ex caserme Guido Reni. A
Napoli, amministrazioni einve-
stitori guardano a uno dei piu
importanti progetti di risana-
mento ambientale in Europa,
quellodell’area di Bagnoli. Nel-
I'ultimo suo studio sullarigene-
razione urbanaele politiche in-
tegrate,’Ocse haindicatoil pro-
gramma ReStart di Scampia tra
lebuone pratiche europee, insie-
me anche al Levante Waterfront
di Genova.Nel capoluogoligure,
il Comune pensa adesso alnuovo
stadio mettendo sul tavolo la
concessione di un diritto di su-
perficie di 99 anni e la gratuita
del canone per i primi 50 anni.
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30 la Repubblica

di ROSARIA AMATO
ROMA

n piano di «dismissione del pa-
l trimonio pubblico, finalizzato
a fare cassa e sostenere il mer-
cato immobiliare, pit1 che a rispon-
dere al disagio abitativo». Dopo An-
ci e Alj, le associazioni dei Comuni,
anche il Sunia, il sindacato degli in-
quilini, esprime un giudizio negati-
vo sul Piano casa approvato la scor-
sa settimana in Consiglio dei mini-
stri. Le critiche riguardano sia I'im-
pianto del provvedimento sia le ri-
sorse stanziate, che risultano sovra-
stimate rispetto a quanto dichiara-
to. «La promessa di riqualificare 60
mila alloggi pubblici sfitti entro 12
mesi non trova riscontro nei dati ef-
fettivi - afferma il segretario genera-
le del Sunia, Stefano Chiappelli -. 11 fi-
nanziamento previsto, pari a 970 mi-
lioni di euro, € distribuito su quattro
anni ed ¢ sufficiente a rendere abita-
bili meno di 35 mila alloggi. Ancora
una volta, quindi, si annunciano nu-
meri che non corrispondono alla
reale capacita di intervento».

11 Sunia stima che il fabbisogno di
alloggi popolari & comunque di gran
lunga superiore: sono circa 650 mila
le famiglie in attesa, perché non rie-
scono a sostenere un affitto di mer-

“Piano casa senza risorse”
inquilini delusi dal governo

Per il Sunia i finanziamenti
annunciati potranno
riqualificare soltanto

la meta degli immobili
previsti dal progetto

IL NUMERO

650.000

Le famiglie in attesa

Secondo le stime del sindacato
Sunia le famiglie in attesa
dell'assegnazione di un alloggio
popolarein ltalia sono 650.000

cato. «I'Ttalia si colloca tra i Paesieu-
ropei con la pit1 bassa dotazione di
edilizia pubblica e sociale, meno del
3% — ricorda Chiappelli - con circa
100 mila alloggi pubblici oggi vuoti,
in attesa dirisorse peressere riquali-
ficati e riassegnati».

I Sunia non ¢ il solo sindacato ad
accendere un faro sulle incongruen-
ze del Piano casa: il segretario gene-
rale della Fillea-Cgil Antonio DiFran-
co afferma che «l'unica certezza é
rappresentata dalla scarsezza delle
risorse». «Anche le uniche che sem-
bravano certe, i 970 milioni di euro
previsti nell’'ultima legge di bilancio
per edilizia residenziale pubblica -
osserva - risultano spendibili ed esi-
gibili nei prossimi 5 anni».

Ribadiscono le loro preoccupazio-
nii Comuni: Sara Funaro, sindaca di
Firenze e delegata nazionale Anci
per le politiche abitative, critica le
norme sulla dismissione degli allog-
gi popolari: «I proventi dovrebbero
andare a ripianare le finanze dello
Stato per il debito pubblico. Ricordo
che gli alloggi sono dei Comuni, e i
proventi della vendita rimangono
vincolati all’edilizia popolare».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Anci, in audizione alla Commissione Ambiente, chiede garanzie su autonomia e risorse
T.U. Edilizia coi piedi di piombo

Rischio di tagli al gettito e compressione dei poterilocali

DIALBERTO MORO

emplificare e riordina-
re il Testo wunico
ell’edilizia & necessa-
rio, ma non puo avve-
nire a costo di ridurre ’autono-
mia comunale né di compro-
metterele entrate locali.

E il messaggio centrale lan-
ciato dal’Anci nel corso
dell’audizione alla Commissio-
ne Ambiente della Camera sul
disegno di legge delega per
I’adozione del codice dell’edili-
zia e delle costruzioni, che affi-
da al Governo la riscrittura
del Dpr 380/2001 (Testo unico
edilizia).

“L’Anci condivide ’obiettivo
di riscrivere in modo organico
il Testo Unico dell’Edilizia, og-
giframmentato da anni di nor-
me stratificate. Ma la semplifi-
cazionenon puo ridurre le pre-
rogative urbanistiche dei Co-
muni né comportare una per-
dita dirisorse per gli enti loca-
1i” ha detto Katia Tarasconi,
sindaca di Piacenza e presi-
dente della commissione Urba-
nistica.

I Comuni quindi, pur condi-
videndo l'obiettivo di raziona-
lizzare una normativa stratifi-
cata da oltre quindici anni di
interventi emergenziali, chie-
dono che vangano tracciati dei
confini chiari: la delega deve ri-
guardare esclusivamente edi-
lizia, lasciando fuorila discipli-
naurbanistica.

Il rischio, secondo ’Associa-
zione, & duplice. Da un lato
una compressione delle prero-
gative comunali nella pianifi-
cazione del territorio, dall’al-
tro una perdita di gettito deri-
vante dalla riduzione degli
oneri di urbanizzazione e del
contributo di costruzione, ri-
sorse essenziali per gliinvesti-
mentilocali. Una eventuale di-
minuzione delle entrate, si sot-
tolinea, dovrebbe essere com-
pensata da fondi statali per
evitare effetti strutturali sui
bilanci comunali.

Tragli elementi valutati po-
sitivamente, ’Anci apprezza
ilriordino delle categorie diin-
tervento edilizio e dei titoli abi-
litativi, giudicato indispensa-
bile per superare lattuale

frammentazione tra permessi
di costruire, SCIA, CILA ed
edilizia libera. Una ricomposi-
zione tassonomica chiara con-
sentirebbe applicazioni unifor-
mi e maggiore certezza giuridi-
ca, riducendo contenzioso e
tempi procedimentali. Forte
consenso anche sull’istituzio-
ne di un punto unico di accesso
perle pratiche edilizie e sul di-
vieto di richiedere ai cittadini
documenti gia in possesso del-
la pubblica amministrazione.

Piu critiche, invece, le valu-
tazioni sull’estensione del si-
lenzio-assenso e sui cambi di
destinazione d’uso. In partico-
lare,’Anci segnala che l'indif-
ferenza funzionale dei muta-
menti d’uso, se non ancorata
alla pianificazione comunale e
a una definizione rigorosa del
“carico urbanistico”, potrebbe
incidere profondamente
sull’assetto del territorio. Ana-
loghe perplessita riguardano
le sanatorie e la possibile atte-
nuazione del principio di dop-
pia conformita per gli abusi
piurilevanti.

—© Riproduzione riservata — B
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Ratti, dall’analisi dei dati
la lettura dei centri urbani

Al e citta del futuro
Progetti pilota

untemacentrale oggiper capire
comela tecnologia possarende-
re piuvivibilii centri urbani.

«AIMIT Senseable City Lab, ilgrup-
podiricercachedirigoaBoston, utiliz-
ziamodati e Alcome strumenti civici:
permettonodiosservarefenomenifi-
noapocotempofadifficilidamisurare
—raccontaCarloRatti-.Unesempioe
Treepedia, un progetto sviluppato al
Labpermisurare quantavegetazione
urbana sia effettivamente percepita
dallastrada. Attraversolacomputet vi-
sioneimmaginidi Google Street View
abbiamoconfrontatoil “greenview” di
diversecitta, individuando doveman-
canoombra, alberiecomfort. Sonoin-
formazioni concrete che le ammini-
strazioni possonousare permigliorare
laqualitadellavita, strada perstrada».
Pitlingenerale, Al consentedicapire
come funziona lo spazio pubblico,
Pombraall’oragiusta, una piazzaincui
le persone si sentono a proprio agio.

L’AI puo migliorare la gestione di
traffico, energia e rifiuti, ma rischia
anchediamplificarele disuguaglian-
Ze. «I dati possonorendere visibilile
disuguaglianze e aiutarea corregger-
le,mapossonoancherafforzarle — di-
ce-.UnesempioéLiminal Ghettos,un
progetto con cui abbiamo studiato i
patterndisegregazione urbana prima
edurantelapandemia. Neemergeva-
no confini invisibili all'interno delle
citta, spessolegatia classe sociale, ori-

| Jintelligenza artificiale e le citta,

IMAGOECONOMICA

Carlo Ratti. MIT Senseable City Lab

gineoaccessoaiservizi.Ilpuntoéche
i dati non forniscono risposte auto-
matiche. Rendonoleggibilile divisio-
ni, poientrain giocola governance: i
sistemi data-driven richiedono su-
pervisione pubblica, trasparenza e
unoscopo civico chiaro». Comebilan-
ciare efficienza e diritto alla privacy
senza rallentare I'innovazione? «&
una delle sfide piti complesse. Vivia-
mo circondati dadispositivicherac-
colgono dati sempre piu intimi». La
sfida del futuro sara governare i dati
affinche siano utili a una buona ge-
stione. Sara facile? La risposta oggi &
ancoradaelaborare.

GIOVEDI 21 MAGGIO
L’intelligenza artificiale per mi-
gliorarelecitta

Iprotagonisti: Paola Dezza (Il Sole 24
Ore); Carlo Ratti(direttore senseable
city lab, MIT)

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA

[assist (involontario) a Pechino,
che doveva finire all' angolo
¢ ora dilaga nei mercati «green»

Fotovoltaico e auto elettriche: la crisi ha messo il turbo all' export cinese

di Federico Fubini

no degli obiettivi del-

la guerra all'Tran attri-

buiti a Donald Trump

era un aggiramento
della Cina sul piano delle ri-
sorse. In gennaio il presidente
degli Stati Uniti, con la cattura
di Nicolas Maduro, aveva pre-
so il controllo del petrolio ve-
nezuelano interrompendo le
forniture alla superpotenza ri-
vale. Il cambio di regime a
Teheran doveva moltiplicare
quelleffetto, in teoria. Invece
inizia a profilarsi un’inversio-
ne delle parti: lo choc energe-
tico seguito al blocco di Hor-
muz sta facendo esplodere la
domanda internazionale —
Ttalia inclusa — di tecnologie
verdi prodotte in Cina.

La lotta al cambio climatico
non ¢ tornata in cima alla lista
degli obiettivi di gran parte
dei governi del pianeta. Ai pri-
missimi posti ¢ salita invece la
corsa all'autonomia strategi-
ca, con la riduzione delle di-
pendenze da petrolio e gas
importati. Cosi i dati sul-
I'export di pannelli solari ci-
nesi nel resto del mondo in
marzo, primo mese della
guerra fra Stati Uniti e Tran,
segnano un raddoppio nelle
vendite di moduli finiti: da
una capacita di 16 gigawatt a
una di 31 (secondo il centro
studi Ember, che si basa sui
dati doganali cinesi).

Se poi si guarda anche alle
componenti dei pannelli, co-
me celle e wafer, la Cina in
marzo ha venduto al resto del

mondo l'equivalente della po-
tenza installata del fotovoltai-

co della Spagna: 68 gigawatt,
un livello del 50% superiore a
qualunque precedente stori-
€O.

La Repubblica popolare
non € leader nell'industria fo-
tovoltaica: ne ¢ la padrona
praticamente incontrastata.
Secondo il Center for Strate-
gic and International Studies,
controlla ben oltre i nove de-
cimi della produzione di wa-
fer di silicio e di celle fotovol-
taiche del pianeta, mentre la
sua quota nei pannelli finiti &
a circa I'86%. Per qualunque
Paese rafforzare la produzio-
ne di energia da fonti rinno-
vabili significa comprare, in

buona parte, dalla Cina.

Lo fa, molto pil1 di prima,
anche I'Ttalia. Fra febbraio e
marzo l'acquisto di pannelli
dalla Cina € piu che raddop-
piato — ai massimi storici —
da una capacita di 0,28 gi-
gawatt a 61 gigawatt. Le im-
prese hanno accelerato mol-
tissimo anche 'import di wa-
fer di silicio, da una capacita
praticamente a zero in febbra-
io a 0,21 gigawatt a marzo:
l'obiettivo € assemblare i mo-
duli in Italia da parti «made in
China». L'Ttalia, peraltro, ave-
va chiuso il 2025 con un di-
scutibile primato europeo: il
Paese europeo dove proprio la
quota del gas nella produzio-
ne di elettricita é piu alta,

malgrado il suo costo pil ele-
vato e il rischio di choc geopo-
litici.

Lo stesso impatto di Hor-
muz si nota sulle auto. Nel-
I'Unione europea a marzo la
quota di vendite di nuovi mo-
delli elettrici — altro settore

in cui dominano i produttori
cinesi — sfiora per la prima
volta il sorpasso sulle auto a
benzina. In Germania (24%
delle nuove registrazioni) e in
Francia (28%) quel sorpasso &
gia realta; a livello europeo,
sempre in marzo, l'aumento
delle vendite di modelli elet-
trici € di circa il 50% superiore
a un anno prima. L'Ttalia se-
gna I'impennata piu forte, ma
da livelli molto sotto alle me-
die e su spinta di incentivi
pubblici ad hoc.

Negli anni 70, i due choc
petroliferi accelerarono una
transizione industriale a favo-
re di produttori come I'Ttalia: i
consumatori si spostarono
dalle grandi berline a utilita-
rie a basso consumo come
quelle della Fiat. Oggi lo choc
legato a Hormuz premia quasi
solo la Cina. Secondo i suoi
dati doganali, 'aumento del-
I'export della Repubblica po-
polare verso Italia e Germania
¢, in dollari, di pil1 di un quar-
to rispetto a un anno fa. Si
consuma cosi I'eterogenesi
dei fini di Donald Trump. Do-
veva tagliare l'accesso alle ri-
sorse della Repubblica popo-
lare, invece ha porto a Xi
Jinping uno dei piu incredibi-
li assist fortuiti nella storia in-
dustriale.

Doveva perseguire una po-
litica del «drill, baby, drill»
(perforazione e estrazione di
petrolio), invece ha ridotto
l'appetito di greggio in tutto il
mondo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

pacitd nucleari di Teheran
«Puo avere la Bomba in un anno»
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IPERAMMORTAMENTO
L’agevolazione
puo coprire
al massimo
la spesa per
la produzione
del 105%
dell’energia
utilizzata
dall’impresa

(datimedi 2025)

Pagamicia pag. 27

RINNOVABILY Lo prevede il nuovo dm Transizione 5.0. Tetto annuale agli investimenti

Dedottasolo’energiacheserve
L’iperammortamento copre fino al 105%0 del fabbisogno

DI BRUNO PAGAMICI

’investimento per ’au-
toproduzione energeti-
ca da fonti rinnovabili
Jammesso all'iperam-
mortamento non puo avere
una capacita produttiva ener-
getica maggiore (producibili-
ta, ndr) del 105% del fabbiso-
gno energetico della struttura
produttiva (basato sui consu-
mi medi del 2025). In altri ter-
mini, per evitare la vendita
speculativa a terzi di energia
prodotta con gli incentivi fisca-
li, e agevolare il solo fabbiso-
gno aziendale con ’autoconsu-
mo diretto, le imprese benefi-
ciarie dellamaxi detrazione fi-
scale non potranno installare
impianti energetici di dimen-
sioni superiori rispetto alle
reali necessita. Tecnicamente
il dimensionamento di tale ca-
pacita produttiva in termini

energetici dovra essere certifi-
cato nella perizia tecnica asse-
verata da allegare alla comuni-
cazione di completamento de-
gli investimenti (in aggiunta
all’attestazione del valore dei
beni e dell'interconnessione).
E quanto prevede il decreto at-
tuativo del nuovo piano Tran-
sizione 5.0, che agevola con
Iiperammortamento gli inve-
stimenti realizzati nel periodo
2026-2028 (si veda ItaliaOggi
diieri). Il provvedimento & sta-
to firmato dal ministro delle
imprese e del made in Italy,
Adolfo Urso, e dopolabollina-

turadella Ragioneria dello sta-
to, dovra essere controfirmato
dal ministro del Mef Giancar-
lo Giorgetti. Il dm chiarisce
anche che le soglie massime
degli investimenti previste
per 'applicazione dell’iperam-
mortamento saranno relative
alla singola annualita (e non

all’intero triennio 2026-2028),
sciogliendo cosi uno dei dubbi
interpretativi sorti tra gli ope-
ratori prima della stesura defi-
nitiva del decreto.

Tra le cause di decadenza
dal beneficio & previsto il caso
della delocalizzazione all’este-
ro del bene agevolato prima
del termine del periodo di frui-
zione.

11 limite del 105%. Il di-
mensionamento degli impian-
ti di produzione di energia rin-
novabile deve prevedere una
producibilita massima attesa
non eccedente il 105% del fab-
bisogno energetico della strut-
tura produttiva (da calcolarsi
come somma dei consumi ener-
getici medi annui, registrati
nel 2025 o riferiti all'esercizio
precedente la data di avvio del
progetto). Il limite del 105%
del fabbisogno garantisce che
l'iperammortamento supporti

la transizione energetica delle
imprese rendendole piu soste-
nibili e riducendola dipenden-
za energetica esterna, senza
pero trasformarle in produtto-
ridi energia a fini speculativi.
Le soglie di investimen-
to. Tra le novita positive del

decreto, & previsto che lipe-
rammortamento possa essere
determinato sulla base delle
spese agevolabili per gli inve-
stimenti - completati in ciascu-
na annualita - nella misura
del 180% per investimenti fino
a 2,5 milioni di euro, del 100%
per investimenti oltre 2,5 mi-
lioni e fino a 10 milioni e nella
misura del 50% per investi-
menti oltre 10 milioni e fino a
20 milioni.

Quando scatta il benefi-
cio. La maggiorazione del co-
sto di acquisizione dei benirile-
va, ai fini della determinazio-
ne delle imposte sui redditi, a

decorrere dal periodo d’impo-
sta nel quale limpresa tra-
smette la comunicazione di
completamento e il bene ogget-
to dell’investimento & entrato
in funzione. PerI'utilizzo della
detrazione occorrera attende-
re di ricevere la comunicazio-
ne diesito positivo del Gse.

Decadenza. Si decade dal
diritto al beneficio, ad esem-
pio, se nel corso del periodo di
fruizione si verifica il realizzo
atitolo oneroso del bene ogget-
to dell’agevolazione ovvero se
il bene e destinato a strutture
produttive ubicate all’estero,
anche se appartenenti allo
stesso soggetto, senza che I'im-
presanello stesso periodo d’im-
posta, sostituisca il bene origi-
nario con un bene materiale
strumentale nuovo avente ca-
ratteristiche tecnologiche ana-
loghe o superiori.

———© Riproduzione riservate— 88
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Istituti tecnici: la riforma
parte a settembre 2026,
poi correzioni nel 2027/28

Scuola

Intesa su organico e materie
in un incontro con i sindacati
non aderenti allo sciopero

Eugenio Bruno
Claudio Tucci

Compromesso sui nuoviistituti tecni-
ci. La riforma prevista dal Piano na-
zionalediripresaeresilienza-cheag-
giornaipercorsi, rivedeiquadriorari
e concede margini di flessibilita alle
scuole peradeguarel’offerta formati-
va alle esigenze dilavoro e territori -
partira comunque nel 2026. Con gli
accorgimenti arrivati nelle scorse set-
timane sia perviaamministrativa sia

Valditara al question
time: 100milaiscritti
alla filiera tecnologica
e professionale entro
cinque anni

conun emendamento all’ultimo de-
cretosudiscipline e organici(potran-
noessere costituite anchecattedrein-
feriorialle 18 ore, ndr). Poinel 2027/28
siprocederaaunacorrezionedirotta,
conuninterventonormativo da sot-
toporre al vaglio di Bruxelles chein-
terverradinuovo siasui quadri orari
sia sullaquota del curriculoche éadi-
sposizione delle scuole. Togliendoal-
lasecondaerestituendoai primi, con
lobiettivo diripristinareunmaggior
numerodiinsegnamentiobbligatori,
evitando esuberi.

L’annuncio ¢ arrivatoieri al termi-
ne diunincontro traitecnici delMim
e i sindacati che hanno aderito alla
procedura di raffreddamento (Cisl,

Uil, Snals, Gilda, Anief). Eladatanon
e casuale visto che proprio ieri si &
svoltoil primodeidue giornidiscio-
pero proclamatiin concomitanza con
leprove Invalsialla primaria ('altro &
in programma oggi) dalle siglerima-
stesul piede diguerra (ad esempio Flc
Cgil e Cobas) contro la riforma degli
istituti tecnici.

A proposito diistruzione tecnica
in un question time alla Camera il
ministro Giuseppe Valditara & torna-
tosugliobiettivi della filiera formati-
vatecnologico-professionale, il co-
siddetto 4+2 (quattro annidiscuola
superiore piudue anni negli Its Aca-
demy). A settembre frequenteranno
percorsi quadriennali oltre 21mila
studenti. «Seleiscrizioni dovessero
procedere diquesto passo -hadetto
Valditara - sistima diarrivare entro
cinque anni acircaioomila studenti
inseriti nel filiera 4+2».

Numeriche, giocoforza, sonode-
stinati ad impattare anche sul “+2”,
cioe sugli Its Academy, che hanno
centrato, con un anno d’anticipo, gli
obiettivi Pnrr e si stanno sempre pit
consolidando. Gliiscritti agli Istituti
tecnologici superiorisono gia passati
daicirca1imiladel 2020ai 40.854 at-
tuali, afronte diun target (fissatocon
laUe)di22mila. Grazieaifondi “una
tantum” del Pnrr (1,5 miliardidi euro,
tutti assegnati) sono stati attivati
1422 percorsiformativie18.491 atti-
vita diorientamento con il coinvolgi-
mento dioltre 126mila studenti, sono
state erogate 4.470 borse di studio e
realizzati 1.662 laboratori.

ConlascorsaleggediBilancioil fi-
nanziamento ordinario agli Its Aca-
demy e passatoa 265 milioni (nel tri-
ennio). A queste risorse tornera ad
aggiungersi la quota di cofinanzia-
mento che ciascuna Regione, termi-
natoil Pnrr, dovra assicurare al siste-
ma, come previsto dallalegge.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Cdp curopec: spinta allo sviluppo

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 10

159329

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

07-05-2026 11Sole

Foglio 1 / 2

Unapparatodicontrollie incrocicon
idatiredditualiepatrimonialichefa
pernosuComunie agenziadelleEn-
trate. E questal’operazioneantifur-
betti contenuta nel Piano casa con
l'obiettivo di evitare che soggetti pri-
videirequisiti, perché titolari dired-
diti troppo elevati, accedano a im-
mobili a canone calmierato.

Piano casa, stretta
contro le frodi: dati
al Fisco per i controlli

Edilizia

Giuseppe Latour
' Giovanni Parente —apag. 7

Piano casa, stretta anti furbetti

Dati al Fisco e stop ai benefici

Edilizia. Per gli immobili a canone calmierato scatteranno gli elenchi selettivi delle Entrate
pericontrolli dei Comuni su chi non ha diritto alle agevolazioni. Contratti a rischio annullamento

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Nel Piano casa é gia partita ’opera-
zione anti furbetti. Mentreil decreto
approvato la scorsa settimana dal
Consiglio dei ministri & in attesa di
completarele ultime limature prima
dell’approdo in Gazzetta Ufficiale e
poiall’esame della Camera, iniziano
da subitoa definirsiin contornidiun
apparato di controllibasato sulle co-
municazioni dei dati e sugli incroci
conleinformazioni reddituali e pa-
trimoniali gia presentinell’Anagrafe
tributaria. Al centro di quest’opera-
zione ci saranno due soggetti: i Co-
muni e l'agenzia delle Entrate.
L’obiettivo sara evitare che soggetti
che non hanno i requisiti, perché
hannoredditi troppo elevati, acceda-
no aimmobili a canone calmierato.

Leverificheriguarderannoil ter-
zo pilastro del Piano casa, quellore-
lativo all’edilizia convenzionata. In
questo campo, risorse private saran-
noimpiegate perrealizzare immobi-
lia canone oa prezzo calmierato (per
almenoil 70% dellasommainvestita,
conil 30%a prezzolibero) da affitta-
reovendere, conformule comel’ac-
quisto ariscatto, a prezziinferiori di
almeno il 33% ai livelli di mercato.
Non tutti potranno accedere a questi

immobili. Saranno, infatti, riservati
alla fascia grigia: sopra il limite di
Isee(circa2omila euro) fissato perle
case popolari, ma con un reddito
troppobasso peraccedere al merca-
to libero. Un mutuo o un affitto de-
vono pesare oltre il 30% del reddito
disponibile per rispettare i paletti
fissati dal decreto.

Proprio sul rispetto di questire-
quisiti scenderanno in campo En-
trate e Comuni, per arrivare a com-
pilare delle black list di soggetti
maggiormente arischio, perchéne-
gliincroci tra dati dichiarati ed ele-
menti gia in possesso dell’ammini-
strazione finanziaria denotano sco-
stamenti particolarmente rilevanti
e quindi sospetti. Le liste selettive
saranno un punto di partenza degli
approfondimenti essenziali per
smascherare chiabbia fatto dichia-

razioni false per accedere agli im-
mobili a prezzo calmierato.
Tornando al decreto, questo pre-
vede che le attivita di controllo sulla
destinazione effettiva degli immo-
bili a soggetti cherispettanoirequi-
siti dilegge saranno competenza dei
Comuni. L’agenzia delle Entrate, pe-
r0, sara chiamata ad approvare un
provvedimento (entro 60 giorni dal-
I'entratain vigore del decretolegge)
che definira le modalita tecniche per

la trasmissione «all’amministrazio-
ne finanziaria dei contrattiregistrati
dicompravendita, mutuofondiario,
locazione delle unita residenziali».
In questo modo ’Agenzia ricevera
indicazioni su quali contratti e quali
soggetti sottoporre a verifiche. A

questo punto procedera «ai controlli
di competenza avvalendosi dei po-
teri e delle facolta consentite dalla
normativa vigente», per arrivare a
comporre le black list di persone
considerate a rischio.

Questeliste saranno trasmesse ai
Comuni che avranno il compito di
fareil passaggio successivo: garanti-
re che, come prevede il decreto,
quandoisoggettinon abbianoire-
quisiti di reddito, il loro contratto sia
rimesso indiscussione. In alcuni ca-
si, ad esempio se questa anomalia
sarascoperta al momento della sot-
toscrizione, il contratto potra essere
annullato. In altri casi, si potrebbe
arrivare all’annullamento del con-
tratto, conlaliberazione dell’immo-
bile, o alla conversione del canone
calmieratoin prezzolibero. Tenen-
do presente che su questi alloggi ci
saraunvincolo di destinazionea ca-
none calmierato per un periodo di
almeno trent’anni.

Di fatto, 'utilizzo delle banche dati
e del canale di comunicazione tra
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amministrazione finanziaria e Co-
muni potra consentire di portare allo
scopertochiha omesso o “camuffa-
to” lasuareale situazione reddituale
e patrimoniale e quindi non ha diritto
aun’agevolazione. Per far funziona-
re a pieni giri il meccanismo sara, pe-
r0, necessario un investimento in
termini dirisorse umane e disponibi-
lita di tempo da dedicare a questo
obiettivo. Un’intenzione non nuova
quella di rafforzareil filo diretto tra
Fisco e Comuni, se si pensa che gia
nella conversione del decretoblocca
cessioni (D1 39/2024) del Superbo-
nuserastato previstoun flussodire-
zionale nella direzione opposta: in
queicasile amministrazioni comu-
nali nello svolgimento dei controlli
edilizi avrebbero dovuto indicare
«l'inesistenza, totale o parziale, degli
interventi» per accedere allamaxia-
gevolazione ad agenzia delle Entrate
e Guardia di Finanza. Del numero e
dell’esito di quelle «segnalazioni
qualificate», come le definitivail de-
creto, pero finora non e emerso un
bilancio capillare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Saranno verificate
le informazioni
sui redditi
presenti all’interno
dell’anagrafe tributaria

6 Chihaunlisee
oltrei limiti
del provvedimento
non avra accesso
al prezzo calmierato

REUTERS

Canale aperto.
Il provvedimento dell’Agenzia definira
le modalita di trasmissione dei dati
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IPERAMMORTAMENTO
Transizione 5.0,
la comunicazione
in ritardo

puo rinviare
unannualita
dello sconto

Luca Gaiani
—apag. 33

Iperammortamento,
la comunicazione in ritardo
puo rinviare un’annualita

Decreto Mimit-Mef
L’agevolazione scatta

dal periodo di imposta in cui
sono inviati i documenti

E dubbio se il primo anno
dibonus possa essere
recuperato gia nel successivo

Luca Gaiani

Per l'iperammortamento avvio
della deduzione maggiorata solo
dopo la comunicazione di com-
pletamento dell’investimento.
L’articolo 4 del decreto di attua-
zione ministero delle Imprese e
del made in Italy — ministero del-
I’Economia, in corso di emanazio-
ne, fa scattare il procedimento di
iperammortamento dal periodo di
impostain cui, oltre all’entrata in
funzione del bene, ¢ trasmessala
comunicazione di completamento
e a condizione di aver ricevuto
I’esito positivo delle verifiche da
parte del Gse.

Lo slittamento della comunica-
zione, anche per pochi giorni, al-
I’anno successivo a quello di en-
tratain funzione, crea un disalli-
neamento conl’ordinario proce-
dimento di ammortamento fiscale
che potrebbe essere evitato se si
prevedesse una finestra tempora-

le piti ampia.

Scansione temporale

La fruizione del nuovo iperam-
mortamento introdotto dalla
legge 199/2025 si attua, come
gia per’agevolazione originaria
(legge 232/2016), attraverso una
maggiorazione extracontabile
delle quote di ammortamento
delbene. In pratica, oltre all’im-
porto stanziato a conto econo-
mico e dedotto per derivazione
(percentuali del Dm 31 dicembre
1988), 'impresa inserisce nella
dichiarazione dei redditi una
quota corrispondente all’am-

mortamento del 180% (per inve-
stimenti annui fino a 2,5 milio-
ni) oppure al 100% (investimenti
tra 2,5 € 10 milioni) oppure al
50% (investimenti tra 10 e 20 mi-
lioni) del costo.

Applicando leistruzioni mini-
steriali relative alla prima versio-
ne del bonus, siavra, ad esempio,
per un bene materiale conirequi-
siti 5.0 con coefficiente di ammor-
tamento del 17,5% € costo di un
milione, una iper-deduzione
complessiva di 1,8 milioni, di cui
18,75% (157.500 euro) nel primo
esercizio (aliquota ridotta alla
meta) e il 17,5% (Euro 315mila) in
ciascun esercizio successivo fino
ad esaurimento del valore.

Nella agevolazione originaria,
peraltro, I’'utilizzo dell’incentivo
eraautomatico, sicché ’'avvio del-
la deduzione coincidevaconl’en-
tratain funzione del bene conre-
lativa interconnessione.

Iper-deduzione

solo con comunicazione

I1 Dm Mimit-Mef, firmato dal mi-
nistro Urso e in corso di definitiva
emanazione (si veda «Il Sole 24
Ore» diieri), che regola il sistema
delle comunicazionial Gse neces-
sarie per monitorare la spesa,
prevede, all’articolo 4, chelarile-
vanza delle quote maggiorate ai
fini del calcolo del reddito di im-
presa decorre dal periodo diim-
postain cuil’impresa (dopol’en-
trata in funzione, con intercon-
nessione se si tratta di beni del
primo gruppo: allegatilVe Valla

legge 199/2025) trasmette al Gse
la cosiddetta comunicazione di
completamento (e sempre che si
sia ottenuta la conferma di esito
positivo dal Gse).

In base al dato letterale della
disposizione, per un investimen-
torealizzato, entrato in funzione
(e, per i beni del primo gruppo,
anche interconnesso) nel 2026
I’'inserimento della deduzione
della prima quota (nell’esempio
soprariportato: 157.500 euro) nel
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calcolo dell’Ires da versare a giu-
gno 2027 (Modello Redditi 2027
relativo al 2026) richiedera che la
comunicazione sia pure trasmes-
sa entro il 31 dicembre 2026.

Disallineamento

con 'ammortamento ordinario

Qualora, per un qualsiasi moti-
vo, ’impresa invii il modello di
completamento nei primi giorni
del2027 (malo stesso problema
si avra per investimenti di fine
2027 €on comunicazione tra-
smessaa gennaio 2028), si tro-
vera constretta a far partire la
iper-deduzione nel modello
Redditi 2028.

Tornando all’esempio, non si
fruira di alcuna deduzione nel
modello Redditi 2027, mentre re-
stail dubbio di quale quota vada
inserita nel modello Redditi
2028: se la sola quota di compe-
tenza del 2027 (315mila euro) o
una doppia quota, con recupero
di quella dell’anno iniziale
(315mila + 157.500 euro) e conse-
guenteriallineamento con il pia-
no ordinario.

Questa complicazione potreb-
be essere evitata se si consentis-
se di far partire la deduzione nel-
l’esercizio di competenza (in cuoi
sono avvenute l’effettuazione,
I’entrata in funzione e l'inter-
connessione se dovuta)a condi-
zione che la comunicazione di
completamento venga trasmessa
entro un certo termine (ad esem-
pio 45 giorni) dalla chiusura del
periodo di imposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ARTICOLO 4

Tempi differenziati

Lo slittamento

della comunicazione, anche
per pochi giorni, all'anno
successivo aquellodi
entrata in funzione, crea
un disallineamento

con l'ordinario
procedimento di
ammortamento fiscale che
potrebbe essere evitato se
si prevedesse una finestra
temporale pill ampia.

Ad esempio sesi
consentisse di far partire la
deduzione nell’esercizio di
competenza a condizione
che la comunicazione di
completamento venga
trasmessa entro un certo
termine.

Iperammortamento tra investimenti e comunicazioni

Chine usufruisce

Imprese di ogniformae
dimensione, che sitrovanoin
attivitaeinregolaconlanormativa
sulla sicurezza nei luoghi dilavoro,
nonché con gliobblighi di
versamento deicontributi
previdenziali e assistenzialia
favore deilavoratori.

Beniagevolabili

2.1Beni strumentali nuoviinclusi
negli allegati IV (beni materiali}
eV (beniimmateriali}
allaL.199/2025.

2.2Beni strumentali per
lautoproduzione di energiada
fonti rinnovabili destinata
allautoconsumo anche adistanza,
compresi gliimpianti per lo
stoccaggio dell'energia prodotta.
Per I'energiada fonte solare: solo
impianti con moduli fotovoltaici di
cuiall'articolo 12,comma 1,
lettereb)ec),del D.L. 181/2023.

Quando effettuare
gliinvestimenti

Dal 1° gennaio 2026 al 30
settembre 2028. Peribeni
strumentali 5.0 linvestimento si
consideraeffettuatoalladatadi
sostenimento del costoai sensi
dell’art. 109 Tuir. Peribeniper
autoproduzione di energia, vale la
datadi fine lavori: installazione di
tutte le macchine e di tuttii
dispositivi e ultimazione delle
opere civili funzionaliin
conformita conil progetto
autorizzato, con particolare
riferimentoallapotenzaealla
configurazione complessiva
dell'impianto.

Ilbonus

Deduzione fiscale, ripartita nel
periodo diammortamento del
bene, di quote commisurate al
180% del costo, per investimenti
finoa 2,5 milioni; al 100% del

costo, perloscaglione tra2,5e 10
milioni, e al 50% del costo, tral0e
20 milioni. Gli scaglioni sono
annuali. Risparmio Ires: 43,2%
primo scaglione; 24% secondo
scaglione; 12% terzo scaglione.

Comunicazionial GSE

Per ottenere I'agevolazione occorre
effettuare 5 distinte comunicazioni
al GSE conmodulisticain corsodi
pubblicazione. A)comunicazione
preventiva con indicazione del costo
dellinvestimento e delladata di
prevista entratain funzione. B)
Comunicazione di conferma, entro
60 giorni, conindicazione del
pagamentodi acconti almeno parial
20%.C) Comunicazionedi
completamento{nonoltreil 15
novembre 2028) con attestazione
possessodei documenti richiesti.
L'avvio dell'iperammortamento
scattadall'annoditrasmissione di
questacomunicazione. D-E)
Comunicazioni periodiche: (i) entroil
20 gennaio di ciascunanno, coni
datidegliinvestimenti effettuatie
previsioni sull'utilizzo del bonus; (i}
entro il 30 giugno con indicazione
del piano diiper-ammortamentoe
delle quote che saranno dedottein
ciascun esercizio.

Documentazione

Perizia tecnicaasseveratache
confermicheibenihannoi
requisiti dilegge.

Certificazione di unrevisore legale
circalaconformitadel costo
agevolatoai documentifiscalie
contabiliin possessodellimpresa.

Decadenza

Si decade dal beneficio, oltre che nei
casi diirregolarita nelleffettuazione
dell'investimento, qualoranel corso
del periodo di deduzione delle quote
ilbene vengaceduto odelocalizzato
all'estero senzache siarealizzatoun
investimento sostitutivo.
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Sisma 2016, badge
per ilavoratori
di 13mila cantieri

Antimafia

Piantedosi: «Il sistema

di vigilanza é riferimento
nazionale». Pagati 8 miliardi

Ivan Cimmarusti

Un mese per adeguarsi nei can-
tieri da soomila euro in su. Tren-
tasei mesi in quelli sotto i
15omila. In mezzo, una scala di
obblighi costruita sul valore delle
opere. La ricostruzione post-si-
sma 2016 entra cosi nel regime del
badge: un cartellino peridentifi-
care ognilavoratore, registrarele
presenze, seguireicantieri gior-
no per giorno e ridurre gli spazi
dellavoro nero e dei tentativi del-
le mafie di agganciare il pit1 gran-
de cantiere d’Europa.

L’area e quella dell’Appennino
centrale. Centotrentotto Comuni,
un cratere di circa 8mila chilometri
quadrati. La dimensione della ri-
costruzione spiega perchéilbadge
diventiunalevadicontrollo e non
un dettaglio amministrativo. Sul
fronte privato sonoin corso quasi
1omila cantieri, mentre oltre
14.500 risultano gia conclusi. I
contributi concessisuperanoiiz,6
miliardidi euro, con 7,9 miliardili-
quidati. 1166% delleliquidazionie
arrivato negli ultimi tre anni. La
parte pubblica conta invece 3.730
interventi finanziati, sbloccati per
oltre I'80% nel 2023. 1l 61%, paria
oltre 2.300 cantieri, € giain fase di
progettazione e potrebbe avviare
ilavorinel 2026.

E dentro questamassa diopere,
imprese e manodopera che arriva
la stretta. Il progetto, anticipato dal
Sole 24 Ore, & stato presentatoieri
aPalazzo Montecitorio. A spinger-
lo & il commissario straordinario
Guido Castelli, d’intesa con ilmini-
strodell’Interno Matteo Piantedo-
sieconlaministradel Lavoro Ma-
rina Calderone. L’obiettivo & ren-
dere obbligatorioilbadgeperila-
voratori impegnati nei cantieri
della ricostruzione, sui quali vigila
la Struttura di prevenzione anti-
mafiadel Viminale, diretta dal pre-
fetto Paolo Canaparo.

La finalita & doppia. Da un lato

contrastareil lavoro nero. Dall’al-
tro rafforzarela prevenzione con-
trol'infiltrazione mafiosa, soprat-
tutto nei punti piti esposti della fi-
liera. Il pitidelicato e la fornituradi
manodopera, unodei canali attra-
verso cui ‘ndrangheta e camorra
possono tentare di entrare nelbu-
siness della ricostruzione.

Il principio operativo & sempli-
ce: sapere chi entra, per conto di
quale impresalavora,in quale can-
tiere opera e quando & presente.

La tabella di marcia procede
per fasce. Le imprese impegnate

in cantieri di importo pario supe-
riore a soomila euro avranno un
mese di tempo per adeguarsi. Per
quelli pari o superiori a 258mila
euro il termine sale a dodici mesi.
Per i cantieri oltre i 150mila euro
siarriva a ventiquattro mesi. Tutti
gli altri, cioe quelli sotto le soglie
precedenti, avranno trentasei
mesi. Pit alto eil valore dell’ope-
ra, piti rapido sara l’obbligo dial-
linearsi alla piattaforma.

1l sistema sara gestito dalla
Struttura commissariale attraver-
so la sezione “Monitoraggio Can-
tieri” della piattaforma Gedisi. La
piattaforma siintegra conil siste-
ma sviluppato dalle casse edili e
dalle edilcasse tramite la Cnce, la
Commissione nazionale paritetica
perle Casse Edili. Qui passail cuo-
re operativo della misura: registra-
zione giornaliera delle presenzee
aggiornamento automatico del co-
siddetto “Settimanale di cantiere”.

«Il rispetto della legalita & la
primatutela dellavoro — ha detto
laministra Calderone -. Ilbadge
di cantiere &€ una misura operati-
va dentro questa visione». Per il
commissario Castelli «la rico-
struzione del sisma 2016 non &
soltanto un’opera di ripristino
materiale, ma un processo che sta
ridefinendo modalita e standard
dell’azione pubblica».

Lamisura sara obbligatoria. E
non € pensata per restare confina-
taall’Appennino centrale. Ilbadge
sara sperimentato prima nei terri-
toridel cratere. Poiil modello po-
tra essere esteso su scala naziona-
le. Per il ministro dell’Interno
Piantedosi, il sistemadivigilanza

attuato nella ricostruzione post-
sisma e che ruota attorno alla
Struttura antimafia diretta dal
prefetto Canaparo, & diventato
«unvero e proprio punto di riferi-
mento nazionale». Un modello
che tiene insieme «prevenzione
avanzata, coordinamento istitu-
zionale e sviluppo tecnologico» e
che, secondo il titolare del Vimi-
nale, ha gia mostrato la propria
efficacia anche sulle opere delle
Olimpiadi invernali Milano-Cor-
tina 2026. Per Piantedosi &€ unim-
pianto «replicabile ed esportabi-
le» per grandi eventi, opere pub-
bliche strategiche e ricostruzioni
post-emergenza.

I controlli, del resto, racconta-
no gia la pressione sul sistema.
Nell’'ultimo triennio i gruppi in-
terforze antimafia delle Prefettu-
re, coordinati dalla Struttura anti-
mafia, hanno effettuato 105 ac-
cessinei cantieri e monitorato 270
operatori economici presenti nel-
laricostruzione. Nello stesso pe-
riodo sono stati adottati 101 prov-
vedimenti interdittivi: 19 nel
2023, 26 nel 2024 e 56 nel 2025.
Nei primi mesi del 2026l prefetto
Canaparo ha gia firmato 19 prov-
vedimenti interdittivi, sette dei
quali martedi scorso.

RIPRODUZIONE RISERVATA

La misura

1

LE FASCE
Imprese, i tempi
per 'adeguamento

L’adeguamento procedera
per fasce. Leimprese con
cantieri da 500milaeuroin
su avranno un mese di
tempo. Per quelli da 258mila
euroil termine saradi 12
mesi, mentre per i cantieri
oltre 150milaeurosaliraa
24 mesi. Per tutti gli altri
adeguamento dovra
avvenire entro 36 mesi.

2

FCORTROLLE

Intre anni firmate
101 interdittive

Nei cantieri della
ricostruzione i gruppi
interforze delle Prefetture
hanno effettuato 105 accessi
e monitorato 270 operatori
economici. Tra2023 e 2025
sono state adottate 101
interdittive antimafia. Nel
2026l prefetto Paolo
Canaparo ne hagiafirmate

altre 19, sette martedi scorso.
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AGEVOLAZIONI
Riforma incentivi
nella manovra

[l Mimit: norma
svuotata

Il Mef: considerati
i rischi sui conti

Carmine Fotina
—apag. 8

Incentivi, riforma
rinviata alla manovra
Mimit contro Ragioneria

Imprese. Il ministero di Urso scrive alle commissioni parlamentari: «Il testo
bollinato svuota il riassetto». Il Mef: «Considerati i rischi sulle finanze pubbliche»

Carmine Fotina

Lariformadegliincentivialle imprese
diventaun casodigoverno.Daunlato
ilministero delleImprese edelmade
in Italy (Mimit), che hapropostoil de-
creto legislativo, dall’altro la Ragio-
neriadello Stato chelohabollinato. A
parlare diun provvedimento svuota-
to rispetto allo schema iniziale e di-
rettamentela Direzione generale per
gli incentivi alle imprese del Mimit,
con una memoria depositata nelle
commissioni Industria del Senato e
Attivita produttive dellaCamera, che
stanno svolgendo una serie di audi-
zioni in vista della formulazione del
parere. La direzione del ministero
guidatoda Adolfo Ursosottolineache
c’euna «differenza sostanziale» tralo
schemadidecretolegislativoappro-
vatoinvia preliminare dal Consiglio
dei ministri, il 27marzo, eil testo poi
bollinato dalla Ragioneria Generale
dello Statoil 31 marzo.
«Inprimoluogo, sottoil profilodei
contenut, il decretorisulta totalmente
svuotatoe privatodella suaparte cen-
trale e pregnante — prosegue la nota

inviataalle commissioni-. Conl’attua-
le versione viene infatti disposto uno
stralciocompletodelle precise dispo-
sizioni che avrebbero regolato la ra-
zionalizzazione e il riordino dell’offer-
tadiincentividel Mimit». Conrinvioal
disegnodilegge dibilancio, successivo
all’entratain vigore del decreto.
I1Dlgs,insiemeal Codice degliin-
centivigia varato, costituisce unim-
pegno previsto dal Pnrr. L’obiettivo
del decreto & abrogare una serie di
misureabassotiraggioedirottarele
risorse su strumenti piu efficaci. La
parteiniziale del provvedimentonon
hasubitomodifiche. Lanuovaarchi-
tettura prevede di riorganizzare gli
incentivi del Mimit partendo da cin-
que strumenti: il Fondo di garanzia
perlepiccoleemedieimprese, il Fon-
do di sostegno al venture capital, la
Nuova Sabatini, gli incentivi per il
settore dell’aerospazio, il Fondo per
lacrescita sostenibile con un amplia-
mentodelsuoraggiodiazioneanuo-
ve sezioni (ricerca, sviluppoeinnova-
zione; start up d’impresa; investi-
menti produttivi per la transizione
verde e digitale; accessoal creditoe al

mercato dei capitali). Unadisciplina
quadroper ciascuna sezione e singoli
bandi attuativi dovrebbero comple-
tarel’architettura. Le modifiche della
Ragioneria sisonoinvece concentra-
tesull’articolog con cuiil Mimitdefi-
niva le “Disposizioni contabili e fi-
nanziarie perl’attuazione degli inter-
ventidel Fondo crescita sostenibile”,
inpratica come convogliarein questo
contenitore lerisorse che deriveran-
no dalle misure abrogate. Ora viene
tutto rinviato alla legge di bilancio.
Fonti qualificate del ministero del-
I’Economiadifendono la scelta ope-
rata dalla Ragioneria, dettata dal
compito di vigilanza delle finanze
pubbliche e, sifanotare, dallaneces-
sitadievitare cheinfuturo,intemadi
incentivi, si possanoreplicare, conle
dovute proporzioni, esperienze trau-
matiche come quelle del superbonus.
Sottoil profilo tecnico, sono diverse
le obiezioni sollevate dalla Ragione-
ria soprattuttoinriferimento all’arti-
colog,dove siprevedelasoppressio-
nediincentivirichiamando generica-
mente il fatto che confluiscano nel
Fondo crescita, senza considerare
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che risorse iscritte in bilancio quali
fattorilegislativi possono essere mo-
dificate solo con norme primarie e
che unariforma di tale portata deve
decorrere da un nuovo esercizio fi-
nanziario. Di quilanecessita di atten-
derelalegge dibilancio.

Secondo la direzione del Mimit,

pero, con la versione modificata del
Dlgsnonsisupera «in alcunmodoil
quadro attualmente vigente sul piano
normativo ediallocazione dellerisor-
se» e dunque non viene attuato «al-
cun sostanziale riordino della disci-
plina, anzi, conl’effettoimmediato di
incrementare ulteriormente la com-
plessita del panorama degli incentivi
alleimprese».

IIministerodi Urso, inriferimento
al rinvio alla legge di bilancio, parla
anchedianomalia sottoil profilodella
procedura di delegazione del Parla-
mentoal governo. E sollevainfineal-
tridue punti. Definisce «incompren-

sibilelasceltadilasciareneltestodel
decretoalcune delle abrogazioni pro-
poste», in riferimento ad aspetti del
funzionamento stessodel Fondo cre-
scita sostenibile e alle misure per aree

IMAGOECONOMICA

Imprese e made in Italy. Adolfo Urso

di crisiindustriale complessa, stral-
ciando tuttele altre. Perchéin questo
modo «sidetermina unvuotolegisla-
tivosuscettibile di comprometterela
regolare e continuativa attuazione di
rilevanti misure in capoalla Direzione
generale per gliincentivialleimprese
nellemore della definizione del rior-
dinow. Poi (al netto, vadetto, dimodi-
fiche in extremis) c’@ una possibile e
nonbanalericaduta sul Pnrr, dalmo-

mentochelariformadegliincentivie
una milestone fissata al 30 giugno
2026, mentreilrinvioallalegge dibi-
lancio comportauninevitabile slitta-
mento afine anno.

In questo contesto, diventa diffici-
leancheinquadrare quale contributo
possaarrivare dalle audizioniin cor-
s0. Confindustria, sempre con una
memoria trasmessaalle commissio-
ni, esprime un giudizio positivo sulla
razionalizzazione dellemisure volta
aevitarelanotevole frammentazione
inatto. Machiede unaserie di corret-
tivi: maggiore chiarezza sulla conti-
nuita dialcuni strumenti (Accordi per
I'innovazione, credito d’imposta per
laquotazione delle Pmi, credito d’im-
postaper gliinvestimentiin R&S); ga-

ranzie sulla pluriennalita degli inter-
venti; unregime transitorio per gliin-
centiviche saranno abrogatie forme
di cofinanziamentoregionale; il coin-
volgimento delleassociazionidiim-
presa nel Tavolo permanente degli
incentivipressoil Mimit. Traleaudi-
zionisié svoltaanche quelladell’a.d.
dilnvitalia, BernardoMattarella, che
sottolinea I'importanza di mettere in
sinergia strumenti nazionali eregio-
nali. Italian Tech Alliance, conil presi-
dente, Francesco Cerruti, chiede di
definire nello specifico entita e tempi-
stiche deirifinanziamenti dimisurea
supportodellestartup come Smart&
Start, Voucher 31, Fondo peril Trasfe-
rimento Tecnologico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 «Le modifiche mettono
arischio lamilestone
del Pnrr». Ma per

i tecnici del’Economia
serve una norma primaria

@ Confindustria: positivo
razionalizzare
gli strumenti, ma servono
un’ottica pluriennale
e maggiori certezze
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Parteil nuovo sistema i monitoraggio dei flussi della manodopera previsto dal dl Sicurezza

Post-sisma con badge digitale

Dal 13 maggio il debutto nei cantieri della ricostruzione

DI DANIELE CIRIOLI

al 13 maggio sara ob-

d'Europa,
quello della ricostruzione po-
st-sisma 2016 che interessa
le regioni Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria. Lo stabili-
sce il decreto n. 332/2026 del
Commissario straordinario
per la ricostruzione, Guido
Castelli. La novita & stata
presentata ieri, a Montecito-
rio, con la partecipazione, tra
gli altri, dei ministri dellavo-
ro, Marina Calderone, dell’in-
terno, Matteo Piantedosi, e
del presidente Anac, Giusep-
pe Busia. L’iniziativa - su
una superficie di circa 8 mila
chilometri quadrati, che pre-
vede lavori per 28 miliardi di
euro e che ha attivi 10 mila
cantieri e oltre 14.500 gia con-
clusi - viene considerata il
preludio all’estensione del
badge digitale all’intero terri-
torio nazionale, come voluto
dal Decreto Sicurezza 2025.
Caratteristiche del bad-

ge. Il nuovo badge prevede
Pintroduzione di un sistema
digitale che identifica ognila-
voratore, ne registra ingres-
si, uscite e presenze in cantie-
re, consentendoil monitorag-
gio continuo dei flussi della
manodopera. Il badge puo es-
sere fisico o dematerializzato
(ad esempio su smartphone)
e viene utilizzato tramite di-
spositividirilevazione instal-
lati all’ingresso dei cantieri.
Il sistema e gestito dalla
Struttura commissariale, se-
zione «Monitoraggio Cantie-
ri» in piattaforma Ge.Di.Si.,
che,integrandoil sistema svi-
luppato dalle Casse edili me-
diantela Cnce, consente dire-
gistrare le presenze e il conse-

guente aggiornamento auto-
matico del «Settimanale di
cantiere», che da la possibili-
ta diverificare la composizio-
ne della forza lavoro, le im-
prese presenti in cantiere eil
rispetto dei contratti. Il bad-
ge, dotato di Nfc e Qrcode, &
rilasciato dalle Casse edi-
li/Edilcasse a tutti gli opera-
tori del cantiere, edili e non

edili. Le timbrature sonorile-
vate in ingresso al cantiere,
tramite app mobile «Cnce
BadgeCheck», sviluppata
dalla Cnce per conto delle
Casse edili.

Il periodo transitorio. Il
decreto commissariale n.
332/2026 approva la docu-
mentazione del badge, dando
cosiil vialibera alla possibili-
ta di utilizzo. Inoltre, avvia
una fase di monitoraggio e
analisi dei processi di appli-
cazione e utilizzo del badge,
finalizzata alla progressiva
ottimizzazione e semplifica-
zione in vista dell’estensione
atuttiicantieridTtalia. Atal
fine, il decreto stabilisce che
il badge diventi obbligatorio
dal 13 maggio 2026 in tutti i
cantieri della ricostruzione
post-sisma 2016, sia pubblici
che privati, quindi nei cantie-
risituatinelle aree del crate-
re sismico che comprende le
regioni Abruzzo, Lazio, Mar-
che e Umbria. L’obbligo inte-
ressa tutti i lavoratori pre-
sentiin cantiere (dipendenti,
autonomi, appaltatori e su-

bappaltatori, etc.), sia per i
nuovi cantieri sia per quelli
gia avviati. Per questi ulti-
mi, in particolare, il decreto,
entrato in vigore il 13 aprile,
ha concesso un periodo tran-
sitorio di 30 giorni (di non ap-
plicazione dell’obbligo), per
favorire le aziende nelle ope-
razioni di adeguamento dei

sistemi (periodo che termine-
ra, appunto, il 13 maggio).

A ciascuno il proprio
ruolo. Il decreto definisce,
ancora, ruoli e responsabili-
ta per imprese, lavoratori,
Casse edili, enti di controllo.
Le imprese sono tenute a ga-
rantire la corretta registra-
zione dei lavoratori e l'utiliz-
zo del sistema; agli enti di
controllo spetta vigilare
sull’effettiva applicazione,
operazione peraltro semplifi-
cata. I dati raccolti, infatti,
confluiscono in una piattafor-
ma gestionale che puo essere
consultata dagli enti di con-
trollo e anche dalle imprese.
Cio consente verifiche conti-
nue, rapide e incrociate, con
una forte riduzione dei mar-

gini di errore (rendendo pitt
efficientii controlli).

Piu  sicurezza. Altro
aspetto rilevante riguardala
sicurezza sul lavoro. Sapere
con precisione quante perso-
ne sono presentiinun cantie-
re e in un determinato mo-
mento puod risultare fonda-
mentale in caso di emergen-
za. Il sistema del badge digi-
tale permette di avere un
quadro aggiornato delle pre-
senze, facilitando eventuali
operazioni di evacuazione o
disoccorso. Inoltre, la traccia-
bilita puo contribuire a moni-
torareiturnie a prevenire si-
tuazioni di sovraccarico lavo-
rativo, che spesso sono alla
base di incidenti sul lavoro.
Proprio per garantire salute,
sicurezza e diritti ai lavorato-
ri,il decreto Sicurezza ha pre-
visto ’adozione del badge di-
gitalein tutt’Italia, iniziando
dal settore edile, ma con pos-
sibilita, mediante decreto del
ministro del lavoro, di esten-
sione ad ulteriori ambiti di at-
tivita a rischio pit1 elevato.

—© Riprodugione riservate———88

e 0RO L RRE IDEALS s

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 18

159329-1T001Q

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



	Sommario
	Edilizia e Appalti Pubblici
	Appalti, Anac aggiorna due bandi tipo L'intelligenza artificiale entra nelle gare (F.Landolfi)
	Cosi' la rigenerazione cambia il volto delle citta'
	"Piano casa senza risorse" inquilini delusi dal governo (R.Amato)
	T.U. Edilizia coi piedi di piombo (A.Moro)

	Innovazione e Ricerca
	Ratti, dall'analisi dei dati la lettura dei centri urbani

	Energia
	L'assist (involontario) a Pechino, che doveva finire all'angolo e ora dilaga nei mercati "green" (F.Fubini)
	L'agevolazione puo' coprire al massimo la spesa per la produzione del 105% dell'energia utilizzata d (B.Pagamici)

	Università e formazione
	Istituti tecnici: la riforma parte a settembre 2026, poi correzioni nel 2027/28 (C.Tucci)

	Fisco
	Piano casa, stretta contro le frodi: dati al Fisco per i controlli (G.Parente/G.Latour)

	Fondi pubblici
	Transizione 5.0, la comunicazione in ritardo puo' rinviare un'annualita' dello sconto (L.Gaiani)

	Normative e Giustizia
	Sisma 2016, badge per i lavoratori di 13mila cantieri (I.Cimmarusti)
	Riforma incentivi nella manovra Il Mimit: norma svuotata Il Mef: considerati i rischi sui conti (C.Fotina)
	Post-sisma con badge digitale (D.Cirioli)


