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Report Adapt
Competenze digitali
Italia in recupero

Giorgio Pogliotti —a pag. 25

Ccompetenze digitali, I'Italia sale
ma resta sotto la media Ue

Report Adapt. Oltre meta degli italiani (54%) ha digital skills di base, una quota al di sotto della media Ue
del 60 per cento. I divari pit ampi nelle aree della creazione di contenuti digitali e del problem solving

Giorgio Pogliotti

Imismatch, ovveroildisallinemen-

totradomanda e offerta che deter-

minauna difficolta a coprire quasi

il 50%diassunzioniprogrammate

dalle aziende, con punte pili elevate
nelle professioni tecniche, digitali e
specialistiche, &legato principalmen-
teallamancanza di candidatiin pos-
sesso delle competenze sempre pill
richieste dalmercato dellavoro. L'Ita-
lia, puravendo compiuto unfortere-
cupero, resta ancora ben al di sotto
della media europea: la quota diita-
liani con competenze digitali almeno
dibaseé salitaal 54%, rispetto al 60%
dimedia europea.

Unreportdi Adaptsu “Innovazio-
netecnologica, digitale, intelligenza
artificiale: il nodo (mancante) delle
competenze”, realizzato dal presi-
dente della fondazione Matteo Co-
lombo, evidenzia come I’Italia sia
cresciuta piti velocemente della me-
dia europea, ma partendo da livelli
pitibassinon riesce a colmare un di-
vario «strutturale». La fotografia al
2025 mostra che I’Italia resta siste-
maticamente sotto la media UE in
tutte le principali dimensioni delle
competenze digitali, con divari parti-
colarmente ampinelle areedellacre-
azione di contenuti digitali e del pro-
blem solving, che sonoanche quelle
pitldirettamente collegate alla capa-
cita di usare la tecnologia in modo
produttivo e innovativo.

Gap maggiore nelle skills di
produzione di contenuti digitali

Pilinel dettaglio, il divario maggiore
riguarda le digital content creation
skills: 'Unione europea sicolloca al
70,50%, mentre I’Italia si attesta al
62,63%. «E il differenziale pittampio
e segnala una debolezza specifica
nelle competenze legate alla produ-
zione di contenuti digitali - spiega
Colombo-, cioé proprionell’areache
pit direttamente rimanda a un uso
attivo, professionale e generativo
della tecnologia. Non si tratta quindi
diunsempliceritardonell'usodel di-
gitale, ma di unaminore capacita di
trasformarloin strumento dilavoro,

elaborazione e creazione divalore».
Anche nelle problem solving skills
ilgap é molto evidente: 86,07%nella
UE contro 78,18% in Italia. Questo
dato, secondo Colombo suggerisce
una «fragilita nella capacita di af-
frontare operativamente compiti e
situazioni digitali, cioe nell'insieme
diabilita che rendono effettivamente
spendibilile tecnologie nei contesti
organizzativi e produttivi». Siamo
indietro anche per le information
and data literacy skills, dove I'Italia
raggiungeil79,06% control'86,47%
dellamedia europea: «Questo scarto
mostracheildivarioitalianononti-
guardasolole competenze piliope-
rative o specialistiche - aggiunge Co-
lombo-,masiestende ancheallaca-
pacitadi cercare, comprendere, valu-
tare e gestire informazioni e dati. E
un punto centrale, perché questa di-
mensione costituisce la base per
molte altre competenze digitali».

Divario minore nelle competenze

relazionali e comunicative
Nellecommunication and collabora-
tion skills, invece, il differenziale re-

sta, ma érelativamente pill contenuto:
87,97% in Italia contro 92,07% nella
UE. E il dominioin cuil'Italia siavvi-
cinamaggiormente alla media euro-
pea, segnalando una diffusione ab-
bastanza ampia delle competenze
relazionali e comunicative mediate
daldigitale. Tuttavia, anche in questo
casoil Paese nonraggiungeilbench-
mark europeo. Infine, nelle safety
skillsil divario & piti ridotto rispetto
ad altre dimensioni, ma resta co-
munque negativo: 73,41% per'Italia
contro 74,63% per la UE. Questo ri-
sultato, secondo Colombo suggeri-
sce una «sostanziale vicinanza alla
media europeasul versante della si-
curezza digitale, ma senza che cio sia
sufficiente a compensare i ritardi pitt
rilevanti osservati negli altri ambiti».
Nel complessoil problemaitalia-
no non é circoscritto a una singola
area, ma investe ’intero profilo delle
competenze digitali. «La distanza
dall’Europa - continua Colombo - &
particolarmente accentuata proprio
nelle dimensioni pil strettamente
connesse alla capacita di utilizzo pro-
duttivo della tecnologia, comelacre-
azione di contenuti eil problem sol-
ving. L’Ttalia non sconta solo un defi-
cit quantitativo di diffusione delle
competenze, masoprattutto un defi-
cit qualitativo nellaloro composizio-
ne.Ilritardo siconcentranelle com-
petenze che pit incidono suinnova-
zione, occupabilita e produttivita.
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Danoiil 31,5% dei giovani

senza competenze digitali

Ilreport sisofferma sui giovani. Se-
condo Eurostat il 31,5% dei giovani
italiani tra i 16 e i 24 anni non rag-
giunge il livello minimo di compe-
tenze digitali, il dato contraddice
I'ipotesi diffusa dei “nativi digitali” e
suggerisce chel’esposizione alla tec-
nologia non si traduce automatica-
mente in competenza. Eppure guar-
dandoibollettini Excelsior (Union-
camere e ministero del Lavoro) una
quota molto elevata delle assunzioni
programmaterichiede competenze
trasversali e digitali. In particolare
piltidel 60% delle entrate previste ri-
chiede competenze digitali almeno

intermedie, mentre le competenze
legate all’utilizzo ditecnologie 4.0 e
strumenti avanzati sonorichiestein
circaunterzodelle posizioni. Anche
per i giovani il risultato italiano &
peggiore dellamediadei27PaesiUe

che vede il 25,5% della fascia 16-24
anni senza competenze digitali di
base,in Franciail19,5%,in Spagnail
17,4% e in Danimarcail 7,9%. Peggio
dinoi, pero, troviamo la Germania,
dove la percentuale & del 37,6%.

Soloil 19,9% degliitaliani ha
usato IA generativa
«L’Italia mostra un miglioramento
neilivellimedidicompetenze mare-
staconcentratasulivellidibaseesu
dimensioni meno produttive - ag-
giunge Colombo -. Il sistema produt-
tivo esprime una domanda crescente
di competenze avanzate, digitali e
trasversali, che risultano difficili da
reperire. Il mismatch non e quindi
solo quantitativo, ma qualitativo: ri-
guarda la natura delle competenze
piti che la loro semplice presenzas.
Secondoidati pilti recenti di Euro-
stat,nel 2025 circail 32,7% della po-
polazione europea ha utilizzato stru-
menti diintelligenza artificiale gene-

rativa, mentre in Italia la quota sifer-
ma al 19,9%. Questo significativo
ritardo nell’adozione di tali tecnolo-
gie, suggerisce una possibile diver-
genza traladiffusione delleinnova-
zioni digitalielo sviluppo delle com-
petenzenecessarie per unloro utiliz-
zo efficace. Nelle conclusioni lo
studio sottolinea tre evidenze princi-
pali:la prima é cheil recupero italia-
no é reale ma non sufficiente a col-
mareilgap con’Europa, soprattutto
se si considerano i nuovi standard
introdotti dal DigComp 3.0. La se-
condae cheil problema delle compe-
tenze &ésempre meno unproblemadi
accesso e sempre pittun problema di
qualita e composizione. La terza e
che il disallineamento tra sistema
formativo e sistema produttivo
emerge inmodo evidente, segnalan-
douna domanda di competenze pill
avanzata e dinamica rispetto all’of-
ferta disponibile.
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La rincorsa italiana

COMPETENZE DI BASE
Persone che possiedono competenze digitali
generali di base o superiori. Dati in %

COMPETENZE SPECIFICHE
Livello di competenze digitali di base e superiori. Datiin %

2021 2023 2025 Creazione Sicurezza Risoluzione Gestione Comunicazione
contenuti problemi informazioni | collaborazione
digitali e dati 92.07
90 90 86,07 86,47 —
LY o UEZ7 74,63 - - 87,97
7o 7o 70,50 g 78,18 79,06
UE27 60,39 - 73,41
= 53,92 55,56 - = ( ITALIA
50 50 62,63
54,27
40 ITALIA 40
— 45,75 —
Lo
30 30
1GIOVANI ‘ — -
Persone tra “ % I I I i e
i16ei 24 anni, UE27 Germania ITALIA Francia Spagna Danimarca
senza competenze

digitali. Datiin %

Fonte: rielaborazioni Adapt

11 60% delle assunzioni
richiede competenze
digitali intermedie,

ma un terzo dei giovani
nonle possiede

é @

MATTEO
COLOMBO

E presidente della
Fondazione Adapt

Colombo (Adapt):
«Scarsa diffusione
delle competenze,

ma anche bassa qualita
nella composizione»
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Esodati 5.0,
spinta bipartisan
al credito anche
dopoil 2026

Decreto fiscale. Emendamenti di maggioranza
e opposizione per consentire I'utilizzo del bonus
in compensazione anche oltre il 31 dicembre

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Cambianoidettaglima forze dimag-
gioranzae di opposizione vannoalla
carica per correggereil tiro sulbonus
5.0. Il sostegno agli esodati diventa
bipartisan conuna pioggia diemen-
damenti che chiedonoal Governodi
allungare i tempi per l'utilizzo del
credito d’'imposta in compensazione.
Nei correttivial decretofiscale e nei
subemendamenti al secondo decreto
taglia accise si punta a superare il
problema degli incapienti, ossia di
tutte quelleimprese che puravendo
effettuatoinvestimentiagevolati non
sonoingradodi “spendere”nell’F24
lagevolazione entro il 31 dicembre
per abbattere imposte e contributi
dovutiallo Stato. Fraivari tentativi,
da segnalare i sei correttivi identici
(targati Italia Viva, MsS, Fdl, Forza
Italia, Autonomiee Lega) che punta-
noaconsentire'utilizzo del credito
non sfruttato entro fine anno attra-
versoilriportoinavantiel'utilizzoin
cinque quote annuali di pariimporto.
Altri, invece, delimitano I’orizzonte

temporale ai quattro periodid’impo-
sta successivi fissando anche una
sortadiretedisalvataggiopericonti
pubblici con I'agenzia delle Entrate
chiamataamonitorarel’andamento
delle compensazioniin modo da per-
mettere al ministero dell’Economia
correzioni in corsa per effetti sfora-
mentinon quantificabili come nel-
I’esperienza del Superbonus. In ogni

caso, aldiladellavolonta politica tra-
sversale, a pesare sara semprela te-
nutadeisaldidifinanzapubblicaela
fattibilita dello spalmacrediti per gli
esodati.o erimessaal parere vinco-
lante della Ragioneriageneraledello
Stato (Rgs). Inoltre trova conferma
quanto anticipato da «Il Sole 24 Ore»
diieridell’esclusione (anchein que-
sto caso su iniziativa sia di maggio-
ranzachediopposizione) daimposte
dirette e Irap del contributo ricono-
sciuto alleimprese.

Lerichieste bipartisan sulle agevo-
lazioni per le imprese si estendono
anche all’iperammortamento. Tra i
ritocchirichiesti, Fratelli d’Italia, Ita-
liaVivae Pd propongonoanchediin-
serirenel catalogo degliinvestimenti
agevolabiliisoftwarerelativiallage-

stione d’impresa. Nonsolo, perché c’e
untentativo difare maggiore chiarez-
zasul temadelnuovo calcolodell’lva
sulle permute, su cuigia il decreto fi-
scaleneltesto approdatoin «Gazzet-
ta» provaadelimitareil campoai soli
contratti stipulati o rinnovati dal 1°
gennaio 2026. Per’adizione del nuo-
vo sistema basato sul costo (e nonpiu
sul valore normale) la correzione di
iniziativa di piu forze politiche punta
a precisare che il riferimento debba
essereinmisura noninferioreall’am-
montare complessivo dei costiriferi-
bili atali cessioni dibeni e prestazioni
di servizi, salvo valorizzazioni infe-
riori per valide ragioni economiche.

Altrotentativo targato siaLega che
Pde quellodi escludere dall’obbligo
diapplicazione delleritenute, checol
nuovo calendario scatterebbe dal 1°
maggio, agenzie di viaggio e tour
operator. Mentre arriva da Fratelli
d’Italia (partito del viceministro
Maurizio Leo)!idea diammorbidire
lerichieste del concordato preventi-
vo biennale fissando una soglia agli
incrementiperchihavotitrail6el’8
(30%) sia per chiesottola sufficienza
(35%) e allo stesso tempo si punta a
dimezzarele soglie, quindi amplian-
do lo sconto, per chi rinnova dopo
aver aderito perilbiennio 2024-2025
ehaunvototral’8eil 10.

Claudio Lotito (Forza Italia) prova,
oltrealle diverse sanatorie proposte,
a dare unanuova chance (dopo aver
tentatoinvanoinmanovra)alla pos-
sibileriduzione delle sanzioni appli-
cateaidatoridilavorochenonpaga-
no,olo fannoinritardo, contributie
premi alle gestioni previdenziali e as-
sistenziali peridipendenti. La propo-
stadimodificaintenderidurreal 3,5%
lattuale sanzione civile, che ora é pari
altassoufficiale diriferimentomag-
gioratodi 5,5 punti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Spuntal'esclusione
dellaritenuta
per agenzie di viaggio
Lotito chiede lo sconto
sanzioni sui contributi
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Rottamazione, si punta
all’estensione alle Casse

Tragliemendamenti depositati trovano conferma quelli anti-
cipati da ItaliaOggi (si veda il giornale di ieri) in materia di
Rottamazione. Dallariaperturadella Quaterentroil 31 mag-
gio per 1 versamenti delle rate in scadenza il 30 novembre
2025 e il 28 febbraio 2026, all’estensione della Quinquies a1
decaduti dalla Quater oda unarateizzazione con Agenziadel-
le entrate. Lia proposta della Lega prevede la possibilita, pa-
gando l'arretrato con sanzioni e interessi, di rimettersi in bo-
nis e rateizzare 1l residuo con sanzioni e interessi in 9 anni
conrate uguali secondoil eronoprogrammadella Rottamazio-
nequinquies. Legae Fratelli d'Ttalia puntanoanche ad esten-
dere la possibilita di accedere alla rottamazione per gl arre-
trati delle casse di previdenza private con le stesse modalita
della rottamazione-quinquies. Sarannole stesse cassea deli-
berare l'adesione alla Rottamazione pubblicando la relativa
delibera nei rispettivi siti internet istituzionali entroil 31 lu-
glio 2026 e comunicandole entrola medesima data all agente
della riscossione. Infine, l'estensione della Rottamazione ai
tributi locali ceduti dai comuni all’Agenzia delle Entrate Ri-
scossione (si veda [taliaOggi del 24 aprile). viene recepita in
un pacchettodi emendamentibipartisan (Lega, Fdi, Italia Vi-
va). Sara fissato un termine (31 luglio 2026 ma Forza Italia
propone il 30 settembre) entro cui gli organi consiliari o as-
sembleari degli enti locali dovranno comunicare telematica-
mente ad Ade l'adesione alla procedura. [ dettagli dell’'opera-
zione dovranno essere definiti con decreto del direttore
dell’Agenzia. Nelle proposte parlamentari non fisura nessun
contributo per lintervento dell’Ader.
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Cassa forense, convenzioniperl’lIA

Favorire la digitalizzazione e
integrare strumenti tecnologi-
ci a supporto dell’attivita pro-
fessionale: e questo l'obiettivo
delle nuove convenzioni che
Cassa forense mette a disposi-
zione dei propri iscritti. I’ini-
ziativa, sviluppata in collabo-
razione con sette partner del
settore (4dcAi, Aptus.Al, Atmos
Media, Juranet, Lextel, Se-
mantyca e Giuffré), punta a
rendere lintelligenza artifi-
ciale una risorsa accessibile e
operativaper l’avvocaturaita-
liana.

Le convenzioni coprono di-

versi aspetti dell’attivita pro-
fessionale e attraverso l'impie-
godisistemidiintelligenza ar-
tificiale generativa e preditti-
va, i professionisti potranno
ottimizzare laricerca normati-
va e giurisprudenziale, la re-
dazione e gestione automatiz-
zatadegli atti nonché la catalo-
gazione e l'organizzazione dei
flussi documentali. Ogni solu-
zione «e stata selezionata con
particolare attenzione ai profi-
li di cybersecurity, protezione
dei dati e conformita normati-
va»,fanno sapere dalla Cassa.
SO i produsione Fibervatd e

[

Dal pediaira fino a 18 anni

Sinlzu Uetiv di eseclusis

costo di oltre
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Riforma medici famiglia:
obbligo del pediatra
fino a18 anni di eta

La bozza di decreto

Trale misure il doppio
canale e la specializzazione
universitaria di 4 anni

Marzio Bartoloni

Dal pediatra siandradalla nascita
fino al diciottesimo anno d’eta. E
questa l’'ultima novita che compa-
re nella bozza di decreto legge di
riforma dei medici di famiglia che
il ministero della Salute guidato
da Orazio Schillaci hainviato alle
Regioni con’obiettivo - dopouna
condivisione conigovernatori - di
arrivare in consiglio deiministria
maggio. Gli scogli per arrivare in
porto non mancano non solo per
la contrarieta dei camici bianchi,
ma anche perché nello stesso cen-
trodestra ¢’e chinon é favorevole
allariformacome Forza Italia. Ma
I’'obiettivo difondo - sivedail Sole
24 orediieri-resta quello di “po-
polare” anche di medici difamiglia
le oltre mille Case di comunita fi-
nanziate con 2 miliardi dal Pnrr
che apriranno a fine giugno.

Il fulcro dellariforma e il nuovo
ruolo che acquisteranno i medici
difamiglia che, chiamatiad avere
unpeso centrale nelle nuove Case
di comunita, potranno scegliere
traun rapportodilavoro conven-
zionato come oggi e la dipendenza
dal Ssn, un “doppio canale” che
rappresentala prima grande novi-
ta, insieme all'arrivo della Specia-
lizzazione universitaria di 4 anni
in Medicina generale.

La convenzione che sara rifor-
mata resta il canale ordinario del
sistema, che garantisce al cittadi-

no la possibilita di scegliere il pro-
prio medico dibase che dovra co-
munque, attraverso un «debito
organizzativo minimo», garantire
un minimo di ore nelle Case di co-
munita ('ipotesi & sei ore a setti-
mana), mentrela dipendenza sara
mirata perle funzioni piu struttu-
rate all'interno delle Case di co-
munita, in particolare quelle pitt
grandi(Hub) per garantire turnie
copertura oraria lunga ed e dun-
que pensata come un canale «se-
lettivo, programmato e non gene-
ralizzato» e soprattutto «su base
volontaria, nei limiti della pro-
grammazione regionale».
Insomma, le Case di comunita
diventano una componente cen-
trale del sistema e non una attivita
“accessoria”, ed i medici sono
chiamati a garantirne il pieno
funzionamento. In quest'ottica
cambia anche la struttura dello
stipendio del medico: oltre alla
quotabase, arrivano infattianche
una quota Case della comunita,
una quotarisultato ed una quota
prevenzione. C’e poi come detto
I'assistenza dal pediatrafinoaii8
anni (oggi ma solo surichiesta si
puoarrivare al massimo fino aii6
anni). Al 1° gennaio 2025 risulta-
vano iscrittiai 6.284 pediatri dili-
bera scelta in servizio 5.763.534
assistiti. ’innalzamento dell’eta,
sispiega nella bozza, avrebbe’ef-
fetto immediato di ritardare
l'iscrizione dell'assistito al medi-
co di famiglia, «rendendo meno
criticoil ricambio generazionale
della categoria» vistal'attuale ca-
renza di medici di base. Tuttavia
-rileva ancora il testo - cio «gene-
rerebbe un maggiore costo annuo
paria523.701.108 euro/annoela
necessita diinserire sul territorio
ulteriori 1.300 pediatri».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGEVOLAZIONI CASA

Superbonus, da Forza Italia
arriva un pacchetto Salva condomini

Ravvedimento operoso per gli
erroridicontabilizzazione dei
crediti ceduti. Euna sanatoriain
caso di cantieririmasti incomple-
ti. Il pacchetto di misure Salva
condomini per leirregolarita
legate ai bonus casainiziaa
prendere formain alcuni emen-
damenti presentati da Forza Italia
allalegge di conversione del
decreto Fiscale. Nel primo (firma-
to daClaudio Lotito) viene stabili-
toche, per tuttii bonus cedibili,
qualorale relative spese «risulti-
no contabilizzate in misura ecce-
dente» o «non corrispondente
al’effettivoammontaredelle
lavorazioni eseguite», sara possi-
bile «presentare istanza diravve-
dimento operoso speciale».

Sempre che non sia gia stato
notificato un atto di recupero. La
seconda proposta (anche questa
a prima firma Claudio Lotito)
riguarda un altro temaricorrente:
quello deilavori non completati.
Le detrazioni spettanti per gli
interventi di Superbonusche
siano stati oggetto di cessione
«nhon sono oggetto di recuperoin
caso di mancata ultimazione
dellintervento stesso». Spunta,
infine, anche una norma per
sterilizzarele verifiche sulle
imprese che hanno svoltola
funzione digeneral contractor,
firmata da Matteo Gelmetti (Fdi).
—Gi.L.
—G.Par.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti chiave

Il concorso

Per la Cassazione sono
sanzionabili sul piano
amministrativo, come
concorrenti nell’illecito tributario,
i commercialisti sulla base
dell’articolo 9 del decreto
legislativo 472 del 1997, nelle
violazioni relative al rapporto
fiscale di societa con personalita
giuridicaanche dopo I'entratain
vigore del decreto legge 269 del

2003 anche se non tenutari delle
scritture contabili e incaricati
dellatrasmissione
alllamministrazione finanziaria
delladichiarazione

Le condizioni

Necessario comunque una
contributo causale sintetizzato in
azioni oppure omissioni che
agevolano lacommissione di
violazioni tributarie

Commercialista punito
anche se non titolare
delle scritture della spa

Cassazione/2

Chiarito il profilo
diresponsabilita in caso
di concorso nell’illecito

Isoggetti terzi, come il commer-
cialista, sono sanzionabili in via
amministrativa a titolo di con-
corso (norma di riferimento, I’ar-
ticolo g del decreto legislativo 472
del 1997), «nelle violazioni relati-
ve al rapporto fiscale proprio di
societd con personalita giuridica
anche dopo’entrata in vigore del
decretolegge 269 del 2003 anche
se non tenutari delle scritture
contabili e incaricati della tra-
smissione all’Amministrazione
finanziaria della dichiarazione
previo controllo del suo contenu-
to, se comunque compiono azioni
od omissioni che agevolano la

commissione di violazioni tribu-
tarie e che attestano il coinvolgi-
mento dello stesso al fine del con-
corso di persone».

Questo il principio di diritto
cristalizzato  nell’ordinanza
11372 della Sezione tributaria
della Cassazione. La Corte aderi-
sceall’orientamento per cuiil le-
gislatore tributario, con I’artico-
log(chericalcail testo dell’arti-
colo 110 del Codice penale, oltre
chedell’articolo 5 dellalegge 689
del 1981), ha espressamente in-
trodotto una norma specifica per
la sanzionabilita del contributo
del concorrente.

Lanormarende applicabile la
sanzione a tutti coloro che offro-
no un contributo materiale e psi-

Non pesa la personalita
giuridica dell’ente

La misura amministrativa
necessita

di azioni o omissioni

cologico allarealizzazione dell’il-
lecito tributario, compresii sog-
getti che apportano un contribu-
to comunque agevolatore (quindi
un contributo atipico non con-
forme alla fattispecie punitiva)
rispetto alla realizzazione collet-
tiva dell’illecito tributario. La
conseguenza, in tema diapplica-
zione delle sanzioni, ¢ che cia-
scun concorrente nellarealizza-
zione della violazione e assogget-
tato alla sanzione prevista.

L’articolo 9, sottolinea la Cas-
sazione, rende cosiapplicabilela
sanzione non soltanto all’autore e
ai coautoridella violazione tribu-
taria, ma anche a coloro che han-
no comunque dato un contributo
causale, anche se esclusivamente
sul piano psicologico. Lasanzione
e percio applicabile a tutti coloro
che hanno offerto un contributo
allarealizzazione dell’illecito tri-
butario, «concepito come una
struttura unitaria, nella quale
confluiscono tutti gli atti dei quali
I’evento punito costituisce il risul-
tato e sempre che sussistaneisin-
goli partecipi la consapevolezza
del collegamento finalistico dei
vari atti, cioé la coscienza e volon-
ta di portare un contributo mate-
riale e psicologico alla realizza-
zione dell’illecito tributario».

Viene cosi accolto il ricorso
presentato dall’agenzia delle En-
trate che aveva contestato la pro-
nuncia della Corte di giustizia tri-
butaria della Campania. Quest’ul-
tima aveva esclusoil concorso di
persone e, quindi, la correspon-
sabilita di un professionista nel
pagamento delle sanzioni irroga-
te a una spa, in particolare per
I’'apposizione del visto di confor-
mita sulle dichiarazioni fiscali. Il
giudice di merito aveva precisato
chele sanzioni erano state inflitte
alla persona giuridica perchére-
lative al rapporto fiscale della so-
cieta, dotata di personalita giuri-
dica, da ascrivere esclusivamente
a quest’ultima.

—G. Ne.
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> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 12

159329

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

29-04-2026
Pagina 36

Foglio 1

Agrotecnici insieme alla Crui

Rafforzareillegame tra univer-
sita e professione,ridurreitem-
pidiaccesso al mondo del lavo-
ro, valorizzando le competenze
acquisite durante il percorso
accademico: sono questi gli
obiettivi dell’accordo siglato
tra il Collegio nazionale degli
agrotecnici e degli agrotecnici
laureati e la Conferenza deiret-
tori delle universita italiane
(Crui).

L’accordo, firmato da Laura
Ramaciotti, presidente della
Crui, e da Roberto Orlandi, pre-
sidente del Collegio nazionale
degli agrotecnici e degli agro-

tecnici laureati, ha per oggetto
la valorizzazione dei tirocini
curriculari svolti duranteicor-
sidilaureache generano Credi-
ti formativi universitari (Cfu) e
il loro riconoscimento come
adempimento, parziale o tota-
le, del tirocinio professionale
obbligatorio (almeno 6 mesi)
necessario per poter sostenere
l’esame di Stato abilitante alla
professione di agrotecnico lau-
reato, abbreviando cosiil perio-
do di tempo necessario all'im-
missione nel mondo del lavoro
professionale deilaureati.

e Erihrodugione Tiser vt s
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I farmacisti in audizione:
rivedere le incompatibilita

Abolireil divieto di cumulo con altre professioni sa-
nitarie e 'incompatibilita trala figura del farmaci-
sta eilruolo di docente universitario. Elarichiesta
avanzataieri da Andrea Mandelli, presidente della
Fofi (Federazione degli ordini dei farmacistiitalia-
ni), intervenuto in audizione in commissione sani-
ta del Senato sul ddl delega in materia farmaceuti-
ca (ddl1 1786). Oltre alla Fofi, sono stati auditi i rap-
presentanti di: Societa italiana dei medici di medi-
cina generale e delle cure primarie (Simg), Federa-
zione farmacistie disabilita e Unione nazionale far-
macisti titolari di parafarmacia, Associazione di-
stributori farmaceutici, Logistica integrata phar-
ma healthcare, Federfarma servizi, Federchimica,
Associazione Omeoimprese e Federmanager.

«Puo dirsi ormai riconosciuto», le parole di Man-
delli, «il ruolo del farmacista come professionista
ingradodi garantirela corretta assunzione dei me-
dicinali e il monitoraggio dell’aderenza alle tera-
pie farmacologiche.Inoltre,con lafarmacia dei ser-
vizi il farmacista e diventato parte integrante di
una piu completa ed efficiente rete di assistenza.
Per questo», ha aggiunto il presidente Fofi, «chie-
diamo il superamento del divieto posto dal Tuls del
1934, che prevede che l’esercizio della farmacia
non possa essere cumulato con quello di altre pro-
fessioni sanitarie, per evitare conflitti di interessi
traprescrittore e dispensatore dei farmaci.Restan-
dofermalaseparazione tra attivita medica e farma-
cista, per le altre professioni si puo provvedere in

maniera diversa. Chie-
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diamo, inoltre, I’aboli-
zione dell’incompatibili-
tatraesercizio della pro-
fessione di farmacista e
il ruolo di docente uni-
versitario».

Tra le altre proposte,
Mandelli ha sottolinea-
toil «delicato temadella
competenza delle regio-
ni in materia di pianta
organica delle farma-
cie, che in questo mo-
mento e di gestione dei
comuni». Infine, richie-
sta anche la possibilita
che «il farmacista possa
offrire il primo soccorso
al cittadino in caso dine-
cessita di una prestazio-
ne urgente».
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I commerecialisti
possono essere
sanzionati,
anche se
non tengono
la contabilita
ma sono solo
incaricati
diinviare
le dichiarazioni
Ferraraa pag. 33

Non serve che il professionista tenga la contabilita, dice la Cassazione

Commercialistiall’angolo

GIUSTIZIA
TRIBUTARIA

Responsabilita permeroinvio di dichiarazioni

DI DARIO FERRARA

1 commercialista puo essere
sanzionato in via ammini-
strativa a titolo di concorso
nellaviolazione fiscale com-
piuta dalla societa con persona-
lita giuridica che & sua cliente,
anche se non ne tiene la conta-
bilitama ¢ solo incaricato di in-
viare le dichiarazioni all’era-
rio, dopo averle controllate. A
patto che il professionista ab-
bia compiuto azionio omissioni
che agevolano la commissione
diviolazioni tributaria e che ne
attestano il coinvolgimento al
fine del concorso di persone. E
cio anche dopo 'entrata in vigo-
re del decreto-legge del
30/09/2003 n. 269: l’articolo 9
decreto legislativo 18/12/1997,
n.472,infatti, & unanorma spe-
cifica per sanzionare il contri-
buto del concorrente, ricalcan-
do gli articoli 110 Cp e 5 della
legge 24/11/1981,n. 689, rispet-
tivamente sul concorso nel rea-
to e nell’illecito amministrati-
vo.CosilaCassazione civile, se-
zione tributaria, nell’ordinan-
zan. 11372 del 27/04/2026.

Questione di personalita.
Sono accolti due dei motivi del

ricorso delle Entrate: sbaglia-
noigiudici del merito a esclude-
re il concorso nelle violazioni
tributarie della spa a carico del
commercialista che ha apposto
il visto di conformita sulle di-
chiarazioni Iva e Ires della so-
cieta ed & legale rappresentan-
te dello studio commerciale in-
termediario delle dichiarazio-
ni fiscali della spa. Il tutto sul
rilievo che le sanzioni sono rela-
tive al rapporto fiscale di una
societa che ha personalita giuri-
dica, mentre ai sensi dell’artico-
lo 7 del decreto-legge 269/03 in
tema di violazioni tributarie le
sanzioni amministrative gra-

vano soltanto sulla persona giu-
ridica.

Orientamenti a confron-
to. Sono due sul punto gli orien-
tamenti nella giurisprudenza
di legittimita. Secondo il pri-
mo, che esclude il concorso del-
la persona fisica, 'articolo 9 del
dlgs 472/97 non puo derogare
all’articolo 7 del d1 269/03, che
& successivo e prevede 'applica-
bilita delle norme del primo so-
lo quando compatibili. 11 colle-
gio, tuttavia, aderisce al secon-
do, ritenuto «pit1 convincente»
laddove afferma che le norme

hanno un diverso ambito di ap-
plicazione e non sono incompa-
tibili. L’articolo 7 del d1 269/03
il legislatore ha voluto riferire
le sanzioni tributarie solo alla
persona giuridica contribuen-
te, sollevando dalla sanzione la
persona fisica che in virtu del
rapporto organico ha impegna-
to 'ente, ad esempio 'ammini-
stratore; con l'articolo 9 del
dlgs 472/97, invece, il legislato-
re afferma che si puo sanziona-
re la condotta degli estranei al-
la societa che concorrono nell’il-
lecito offrendo un contributo
materiale o psicologico alla rea-
lizzazione dell’illecito tributa-
rio.

Contributo causale. Il legi-
slatore, insomma, ha inteso ri-
condurre la responsabilita del
concorrente nell’illecito tribu-
tario ai principi di personalita
e causalita psichica dell’even-
to: concorre nella violazione
amministrativa la persona fisi-
ca cui é riferibile il “contributo
causale” che integra la violazio-
ne, cioe il soggetto che in concre-
to ha tenuto la condotta positi-
va o omissiva che contribuisce
arealizzare I'infrazione, sia pu-
re soltanto sotto il profilo del
concorso morale.
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Pnrr, a rischio
1.400 progetti
collegati a fondi
da 17 miliardi

Il monitoraggio

Frale misure in affanno
i contratti di filiera e i piani
su asilinido e scuole

A due mesi dalla scadenza del 30
giugnoil Pnrr conta 653.778 pro-
gettiattivi, conun’impennata del
£46,2% rispetto al censimento del
settembre scorsoriportato dall'ul-
timo programma difinanza pub-
blica. L’accelerazione € netta an-
che nei finanziamenti collegati ai
singoli progetti, saliti a 171,3 mi-
liardi controiis7,8 miliardi di set-
tembre. Ma il tempo stringe. E
mentre cadonoifoglidel calenda-
rio, cresce 'esigenza diun quadro
puntuale sullo stato effettivo diat-
tuazione degli interventi.

A tentare ’esercizio € I'Ufficio
parlamentare dibilancio sie eser-
citato. Che sullabase dei monito-
raggidel ReGis, il sistema telema-
tico del ministero dell’Economia,
conta 558.517 progetti, 1’85,4% del
totale, entratinella fase conclusi-

va. La loro maggiore rapidita si
spiega anche conunvalore medio
piu leggero, tanto & vero che il fi-
nanziamento assegnato a queste
misure ¢ di 79,3 miliardi, il
46,9% dei fondi espressamente
assegnatia singoli interventi. Un
altro 43,8%, cioe 75 miliardi, & col-
legatoa 64.910 progetti (il 10% del
totale) infase esecutiva. Mail con-
toabbraccia anche circa 1.400 mi-
sure, il 4,6% del totale, considerate
dall’Upb «in fasi critiche», con 17
miliardi di fondi Rrf in gioco.

Sul conto pesa anche uno dei
misteri pitt duraturi del Pnrr, rap-
presentato dauna quota non mar-
ginale di progetti che rimangono
nell’ombra, privi di qualsiasi in-
formazione ufficiale sulloro stato
di attuazione.

L’Upb ne conta oltre 12mila,
'1,9% del totale, a cui & stata asse-
gnata la cifra non esattamente
marginale di 5,4 miliardi di eu-
ro: di cui sostanzialmente non si
conoscelasorte. Dialtri17.500in-
terventi, per 10,9 miliardi, non e
nota la data di nascita ma solo la
tappa presumibilmente raggiun-
ta, mentre circa 650 misure con
700 milioni di fondi assegnati
stanno muovendo solooraiprimi
passi. Il 60% dei finanziamenti
collegati amisure «critiche» siad-
densaneifilonidella Transizione
verde (Missione 2), a partire dai

contrattidi filiera, e di Istruzione
ericerca (Missione 4), dove secon-
doI’'Upb gli affanni «si concentra-
no sul piano asilinido e scuole del-
Iinfanzia e sul piano di messa in
sicurezza e riqualificazione del-
ledilizia scolastica».

Il quadrosolleva qualcheinter-
rogativo sulla reale efficacia dei
monitoraggi ministeriali, nono-
stante gli obblighi normativi di
rendicontazione rafforzativiavia
nel tempo. E soprattutto rende
impegnative le verifiche finali sul
Piano, quando il puzzle dei dati
dovra essere completo per chiude-
re davveroi conti con ’Europa.

Ma dai prossimimesi diventera
diattualita anche il post Pnrr, per
il quale la Corte dei conti giudica
«urgente una nuova stagione pro-
grammatoria», anche per evitare
lapropettivadiflessione degliin-
vestimenti locali evocata lunedi
anche dall’Anci: lo snodo non &
banale, perché da li passa una
buona fetta delle possibilita di cre-
scita del Pil sui territori.

—M.Perr.
—G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 L’allarme della Corte
dei conti: «Urgente
una nuova stagione
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Acciaio

Ex Ilva, Tar sospende ordinanza
su stop della centrale —p.20

Ex Ilva, il Tar sospende
ordinanza sindaco di Taranto
su stop a centrale elettrica

Siderurgia

L’intervento dei giudici ha
impedito difermare’areaa
caldo dello stabilimento
Fissata per il 19 maggio

la trattazione collegiale

in camera di consiglio

Domenico Palmiotti
TARANTO

E statasospesa dal Tardi Lecce I'ordi-
nanzaconlaqualeil13aprileil sinda-
co di Taranto, Piero Bitetti, ha inti-
matoadAcciaieried’Italia Energiain
amministrazione straordinaria, so-
cietadel gruppo AdlinAs, difermare
in3ogiornila centrale termoelettrica
del siderurgico poichélasocieta era
«inadempiente in merito alla pre-
sentazione del pianodiriduzione per
ilrischionon cancerogenorelativa-
mente ai parametri emissiviarseni-
co, cobalto, nichel». Nessun contrac-
colpo, quindi, per l’attivita della fab-
brica. Con un decreto, il presidente
del Tar, Antonio Pasca, ha accolto
Iistanza dei legali dell’azienda in
quanto «le questioni proposteneces-
sitanodiadeguato approfondimento
in sede collegiale» e nel frattempo
«appare opportuno salvaguardarelo
stato di fatto ad oggi esistente anche
alfine di consentire dipervenire alla
fase decisoria».Il Tarhafissato peril

19 maggio «la trattazione collegiale
in camera di consiglio».
Inbaseall’ordinanza, AdIEnergia
avrebbe dovuto fermare la centrale
dal 13maggio.E perl’aziendanon sa-
rebbe stato pit1 possibile recuperare e
gestire i gas del ciclo siderurgico, i

quali,non potendo nemmeno essere
bruciati in torcia, sarebbero rimasti
prividiqualsiasi possibilita di smalti-
mento. In queste condizioni, aveva
evidenziato Adl, il ciclo produttivo
non puo proseguire e'impossibilita
di gestire i gas del ciclo siderurgico
comporta, come conseguenza del-
lordinanza,lafermatadell’areaacal-
do, il centro dello stabilimentodi Ta-
ranto. Il tutto, peraltro, conunatrat-
tativa aperta per la cessione del-
l'azienda con due potenziali
investitori: il fondoamericanoFlacks
Group e Jindal Steel International.
«Eunpessimosegnale per chiun-
quevogliarilanciarelostabilimento»,
aveva commentato Adolfo Urso, mi-
nistro delle Imprese, all'indomani
dell’ordinanza, firmata dalsindacoa
48 oredidistanzadall’incontro coni
verticidiJindal. Il presidente di Con-
findustria Taranto, Salvatore Toma,
aveva sottolineato: «Si trattaindub-
biamente diun ulteriore caricodago
che si va ad aggiungere ad altri, che
contribuiscono a rendere lo stabili-
mento poco attrattivo per gli even-

tuali investitorispecialmente nel mo-
mentoattuale,incuisivaanegoziare
una possibile cessione che sappiamo
essere tutt’altro che semplice».
L’impugnazione al Tar & stata pre-
sentatada Adlil 24 aprile, conl’invito
alla «riduzione allameta dei termini
perlafissazionedelleudienzeedelle
camere di consiglio onde consentire
latrattazione dell'istanza cautelare in
sede collegiale prima della data inti-
mata disospensione dell’attivita». Gli
avvocati hanno scritto che «noné du-
bitabileche evocandolalegge regio-
nale 21/2012» e la Valutazione del
dannosanitario, «il sindacodi Taran-
to abbia ritenuto che esse potessero

applicarsianche ad impianti soggetti
all’Aia nazionale, sovrapponendo e
sostituendo le valutazioni di carattere
sanitario eambientale operateinam-
bitoregionale in merito alle condizio-
niperl’eserciziodellacentrale,aquel-
le stabilite dall’autoritd nazionale
competente, sempre atuteladellasa-
lute e dell’ambiente, perle condizioni
dieserciziodella centrale». Maper gli
stabilimenti soggettiad Aianazionale
la Valutazione di danno sanitario
adottatainbaseallaleggeregionale,
hanno affermatoilegali, «costituisce
soltanto un elemento utilizzabile
esclusivamente nell’ambito del piu
ampio procedimentoistruttoriomi-
nisteriale di riesame dell’Aia nazio-
nale» e «non puo costituire presup-
posto perl’esercizio da parte del sin-
dacodipoterichelanormanazionale
non contempla e cheriserva esclusi-
vamente all’autorita nazionale com-
petente», il ministero dell’Ambiente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Per il Tribunale
«appare opportuno
salvaguardare lo stato di
fatto al fine di pervenire
alla fase decisoria»

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 17

159329

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



	Sommario
	Information and communication technology (ICT)
	Lavoro 24 - Report Adapt Competenze digitali Italia in recupero (G.Pogliotti)

	Imprese
	Esodati 5.0, spinta bipartisan al credito anche dopo il 2026 (G.Parente/M.Mobili)

	Previdenza professionisti
	Rottamazione, si punta all'estensione alle Casse
	Cassa forense, convenzioni per l'IA

	Politica
	Riforma medici famiglia: obbligo del pediatra fino a 18 anni di eta' (M.Bartoloni)
	Superbonus, da Forza Italia arriva un pacchetto Salva condomini (G.Par.)

	Professionisti
	Commercialista punito anche se non titolare delle scritture della spa
	Agrotecnici insieme alla Crui
	I farmacisti in audizione: rivedere le incompatibilita'
	I commercialisti possono essere sanzionati, anche se non tengono la contabilita' ma sono solo incari (D.Ferrara)

	Fondi pubblici
	Pnrr, a rischio 1.400 progetti collegati a fondi da 17 miliardi (G.Tr.)

	Industria
	Ex Ilva, Tar sospende ordinanza su stop della centrale (D.Palmiotti)


