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Anac, appalti record
ma poche gare
«Alert corruzione»

Relazione annuale
11 95% delle acquisizioni

sono affidamenti diretti
per servizi e forniture

Flavia Landolfi

Ilmercato dei contratti pubblici pro-
segue la sua corsa e tocca un nuUoOvo
massimo. Nel 2025il valore comples-
sivo degli appalti di importo pari o
superiore aomilaeurosiéattestato
attorno ai 309,7 miliardi di euro, di
cuicirca 20,8 miliardirelativiadap-
paltifinanziati conlerisorsedel Pnrr.
Sitratta del valore piu alto della serie
storica, con un aumento di circa il
£49,1%rispettoal 2021 edel +13,9%ri-
spetto al 2024, crescita trainatain lar-
ga parte daappalti dielevatoimporto
concentrati soprattutto nei settori
delle forniture e dei servizi. Ma nel-
l'ultima relazione dell’era Busia, I'ul-
tima primadellascadenzadel man-
dato che ieri il presidente Anac ha
presentatoalla Cameraalla presenza
del Capo dello Stato Sergio Mattarel-
la, ci sono come di consueto i conti
delmercato degli appalti, ma anche
unrichiamo forte sulla “piaga senza
patria”,la corruzione. Unfenomeno
che, avverte Busia, «nel tempo si &
fatto piu insidioso e sfuggente, per
insinuarsiin ogniinterstizio dellavi-
ta pubblica» e che «non si limita a
violare le regole, ma punta a riscri-
verle, privatizzandolasovranita». E
che «avoltearriva addiritturaalam-
bireilivelliistituzionali pitialti», af-
fondailnumerounodell’Authority.
Il mercato degli appalti 2025

Ma andiamo per ordine. Ladimen-
sione economica degli appalti «&
uno dei pit potenti strumenti per
realizzare politiche pubbliche», ma
restaancheil terreno dove simisu-
rano efficienza, trasparenza e tenu-
ta del sistema. Dentro il record del
mercato i settori perd giocano cia-
scuno la propria partita, segnando
risultati diversi. Rallenta ma non
cambiarottala cadutadeilavoriche
nel 2024 segnava -39% e chenel 2025

conappalti per 54,3 miliardisi atte-
staa-10,6%.Volanoiserviziconiio
miliardi (+15,9%) e ancor di piu le
forniture con 145,4 miliardi (+25,2%).
Spacchettando ancora i numeri,
dentrole forniture pesalafarmaceu-
tica, la cuispesaaumentarispettoal
precedente anno del 65,4% e quelle
relative alle apparecchiature medi-
che, che fanno registrare un incre-
mento di spesadel 10,1%rispetto al
2024.Periservizila spesamaggiore
hariguardatoiservizi diassistenza
sociale anche se diminuitidel 20,7%
rispetto all’anno precedente.

Gli affidamenti

Il dato che pit colpisce resta quello
sugli affidamenti. E conferma la
spinta sulle procedure senza gara
dopolarincorsa 2021-2024 raccon-
tata sul Sole 24 Ore del 14 aprile scor-
so. Nel 2025 gli affidamenti diretti
per servizi e forniture arrivano a
quasiilos% delle acquisizioni totali
(includendoancheipiccoliappalti),
conunaddensamento evidenteap-
pena sotto soglia, tra 135mila e
140mila euro.Unsaltonetto: gliac-
quisti in quella fascia passano da
1549 nel 2021a13.879 nel2025. E qui
che ’Anac accende il faro. Dietro
questa dinamica, segnala Busia, «si
annidano sovente sprechi, opportu-
nismi, frazionamenti artificiosi, tal-
volta perfino infiltrazioni crimina-
li». Il rischio & doppio: compressione
della concorrenza e maggiore espo-
sizione delle amministrazioni a
pressioniindebite. Perilavoril’86%
delle procedure non prevedela gara,
periservizil’83% e perlefornitureil
61,3%.[1Pnrr continua a pesare, con
oltre 20 miliardi di gare. Malalettura
dell’Autorita resta critica. «E stato
fattomoltissimo, ma forse meno di
quanto avremmo potuto ottenere»,
osserva Busia, cherichiama «iritar-
di— troppi — della fase attuativa: so-
spensioniillegittime, tempi disalli-
neati, progettazionicarenti». La cor-
saalla spesa, indiversicasi, hasacri-
ficato qualita e inclusione, con effetti
visibili anche sulle clausole sociali.

La corruzione

«Avevamo prontamente segnalato
i vuoti di tutela che avrebbero la-
sciato I'abrogazione del reato di
abuso d’ufficio e il parallelo ridi-
mensionamento del traffico di in-
fluenzeillecite - spiega Busia -. Per
compensare’arretramento del di-
ritto penale, si sarebbero dovute
rafforzare almeno le garanzie am-
ministrative. Purtroppo, € avvenuto
il contrario». Il richiamo non po-
trebbe essere piu chiaro e va dritto
all'indirizzo del governo. Stessori-
chiamo anche per il cosiddetto si-
stema delle porte girevoli, che con-
sentealle cariche politiche di passa-
re direttamente negli ingranaggi
delle partecipate pubbliche e ai ver-
ticidella Pubblica amministrazione.
Con il rischio, sottolinea Anac, «di
incentivare la nascita di nuove so-
cieta partecipate non funzionalial-
Iinteresse pubblico». L’allarme di
Busia sui rischi della corruzione &
netto e assume nuove forme. «Non
piusoltanto le tradizionali tangenti,
ma una costellazione di condotte
subdole: dalle consulenze fittizie al-
le sponsorizzazioni opache, dai
concorsi inquinati alla distrazione
dei fondi dell’'Unione», scandisce
Busia. Un fenomeno che assume
forme piu sofisticate e che sfruttale
zonegrigie ele modifiche normati-
ve.L’Autorita segnala esplicitamen-
teivuoti creati da alcune scelte re-
centi, dall’indebolimento delle re-
gole su conflitti di interesse e pan-
touflage fino all’assenza di una
disciplina organica sullobbying. Un
terreno dove «le strategie per eser-
citare pressioni si fanno piu subdole
e pervasive». Sul fronte della mac-
china pubblica, infine, 'operazione
digitalizzazione segnanel 2025 un
traguardonetto: il 99% delle proce-
duredigarahaabbandonatolacarta
e viaggia su piattaforme online.
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Polistirolo nei cappottitermici, valeilpacchetto nonil singolo materiale

La mera qualificazione del polistirolo
come materiale combustibile non inte-
gra di per sé una violazione di norma
imperativa, non risultando che la di-
sciplina di settore ne vieti in assoluto
Iimpiegonegliinterventi diisolamen-
to termico delle facciate, in quanto es-
so & normalmente di tipo autoestin-
guente, trattato per non propagare la
flamma, e la sicurezza dell’opera non
dipende dal singolo materiale ma dal-
la configurazione complessiva del si-
stema costruttivoin cui & inserito.

E quanto si apprende dalla lettura
della sentenza n. 191 del 20 marzo
2026 del Tribunale di Oristano, che af-
fronta il tema —sempre piu ricorrente
nel contenzioso condominiale — della
legittimita dei cappotti termici sotto
il profilo della sicurezza antincendio.

Lavicenda trae origine dall’opposi-
zione diun condomino avverso due de-
creti ingiuntivi emessi per il paga-
mento di spese straordinarie delibera-
te dall’assemblea per il rifacimento
delle facciate con installazione del

cappotto termico. Tra i motivi di cen-
sura, 'appellante deduceva la nullita
delle deliberazioni per contrasto con
la normativa antincendio, assumen-
do che il materiale utilizzato — polisti-
rene espanso (noto anche con il nome
di polistirolo o EPS)—fosse intrinseca-
mente combustibile e dunque non con-

Cristian Angeli

forme ai requisiti di sicurezza.

I1 Tribunale respinge impostazio-
ne, chiarendo che lameranatura com-
bustibile del’EPS non & sufficiente a
integrare una violazione normativa.
In assenza di un divieto espresso, in-
fatti, I'utilizzo del materiale resta con-
sentito, purché inserito in un sistema
costruttivo conforme ai requisiti tec-
nici vigenti. La decisione richiama im-
plicitamente ’evoluzione della nor-
mativa di settore, oggi improntata a
un approccio prestazionale: non & il
materiale in sé a essere vietato o con-
sentito, ma la capacita del sistema
nel suo complesso di garantire ade-
guatilivelli di sicurezza.

In questa prospettiva, assumono ri-

lievo le piu recenti indicazioni tecni-
che — dal D.M. 30 marzo 2022 (RTV
13) al rapporto UNI/TR 11715 — che
non escludono I'impiego del’EPS, ma
ne subordinano I'utilizzo alla presen-
za diidonee misure di protezione, qua-
lirivestimenti, intonaci e barriere in-
combustibili, finalizzate a impedire
la propagazione del fuoco lungo le fac-
clate (il cosiddetto “effetto camino”).
Da qui il passaggio centrale della
motivazione: per configurare la nulli-
ta della delibera assembleare per con-
trasto con norme imperative sarebbe
stato necessario dimostrare, in con-
creto, che il sistema realizzato fosse

privo delle protezioni richieste o non
conforme ai criteri tecnici applicabili.
Nel caso di specie, invece, 'appellan-
te si & limitato a una contestazione
astratta, senza individuare la specifi-
ca norma violata né fornire elementi
probatori sulla non conformita
dell’opera.

La pronuncia si inserisce in un
orientamento giurisprudenziale che

tende aridimensionare le contestazio-
ni “di principio” sui materiali isolan-
ti, riportando il giudizio sul piano tec-
nico e probatorio. Ne emerge un’indi-
cazione chiara per gli operatori: nel
contenzioso in materia di cappotti ter-
mici, non & sufficiente invocare la na-
tura combustibile dei materiali, ma &
necessario dimostrare puntualmente
laviolazione delle prescrizioni proget-
tuali e normative.

Sul piano pratico, la decisione raf-
forzala tenuta delle delibere condomi-
niali relative agli interventi di effi-
cientamento energetico, sempre pit
diffuse anche alla luce degli incentivi
fiscali degli ultimi anni, dal Superbo-
nus al piu recente Conto termico 3.0.
Al contempo, evidenzia come il bari-
centro della valutazione giudiziale si
spostidal materiale al sistema, impo-
nendo un approccio integrato tra pro-
gettazione, esecuzione e verifica tecni-
ca dell’'opera.
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Natural risk index

Unipol, 41 milioni di immobili
esposti a catastrofi in Italia —p.19

Unipol, in Italia sono 41 milioni

gli immobili esposti a catastrofi

Lo studio

Nasce il Natural risk index
su terremoti, alluvioni
e tempeste convettive

Le regioni piu a rischio
sono Lombardia, Veneto
ed Emilia-Romagna

Laura Galvagni

In 12 anni oltre 100 miliardi di co-
stiper terremoti, alluvioni e tem-
peste convettive in Italia. Ela pau-
sa che ci ha regalato il 2025 non
deve far pensare aun’inversione
di rotta rispetto al crescente au-
mento dei fenomeni catastrofali.
Anche perché, ed e il dato piu
eclatante che emerge da un’ini-
ziativa appena lanciata da Unipol,
il Paese conta ben 41 milioni di
immobili potenzialmente esposti
a eventi naturali distruttivi. Un
numero frutto di un’approfondita
analisi condotta dallacompagnia
assicurativa per dar vita a uno
strumento capace di capire il ri-
schio per far assumere le giuste
decisioni. Si tratta del Natural risk
index (Nri), un indicatore origi-
nale che fornisce una misura sin-
tetica e comparabile dei rischica-
tastrofali a livello regionale. Lo
strumento, che siavvale dei mo-
delli sviluppatida GallagherRee
che tiene conto di tre variabili, os-
sia terremoto, alluvione e tempe-
ste convettive, punta a trasforma-
reidati complessiin elementi che
possono orientare politiche di
prevenzione e mitigazione.

L'indicatore

Per misurare il Nri, I’analisi e par-
tita dallamappatura del patrimo-
nio immobiliare italiano esposto
agli eventi catastrofali concen-

trandosi su tre macrosettori; im-
prese (attivita produttive e com-
merciali); abitazioni (patrimonio
residenziale) ed edifici pubblici
(immobili della Pubblica Ammini-
strazione). Sono state invece
escluse le infrastrutture che se-
guono altre logiche. Sulla scorta
di questo macrogruppo ¢ emerso
il dato di cui si parlava, ossiai 41
milioni di unita immobiliari a ri-
schio. Per la maggior parte con-
centrare a Roma, Milano e Napoli.
Ragione per cui, peraltro, il calco-
lo del costo di ricostruzione di
questi immobili risulta essere
particolarmente rotondo: 14.400
miliardidieuro, paria sette volte
il Pil nazionale.

Il territorio

In questo contesto, il Natural risk
index (Nri) costituisce una evolu-
zione metodologica significativa
in quantointegra in un unicoindi-
catore le tre dimensioni del ri-
schio: pericolosita (1a probabilita
che un evento dannoso si verifichi
in una determinata area), vulne-
rabilitad (quanto tali beni siano
predispostia subire danni econo-
mici o perdite) ed esposizione (il
valore economico dei beni). E
proprio per questo le regioni con
il Nri pili elevato risultano essere
Lombardia, Emilia-Romagna e
Veneto poiché il rischio catastro-
fale in Italia appare fortemente
guidato dall’interazione tra peri-
colosita naturale e concentrazio-
ne del valore economico, dunque
le aree con la maggiore densita di
abitazioni, imprese ed edifici pub-
blici, sono le pit1 esposte in termi-
ni assoluti. Se il Nri fornisce una
misurarelativadelrischio,’ana-
lisi del costo medio annuo atteso
consente di cogliere anche la di-
mensione assolutadelrischio.La
ricerca stima che il costo medio

annuo delle catastrofi naturaliri-
sulta paria circa7 miliardi di euro
annui, pariaun costo medio atte-
so per abitante compreso tra 100

e 200 euro. Calabria, Emilia-Ro-
magna e Umbria si sono posizio-
nate in testa alla classifica del
danno per abitante. Sul versante
opposto, Valle d’Aosta, Puglia e
Sardegna.

Il protection gap

Tutto ¢id come conseguenza del
protection gap che il Paese conti-
nua a scontare. Laricerca ha in-
fatti stabilito che il dato & ancora
rilevante: il79% alivellonaziona-
le, il che significa che ogni 100 di

potenziali danni, solo 21sono co-
perti da assicurazione. Questa
percentuale varia tra le regioni
italiane passando dal 72% del
Trentino-Alto Adige fino al 93%in
Calabria. Per Enrico San Pietro,
Group Insurance General Mana-
ger di Unipol, «il Natural risk in-
dex segna un cambio di paradig-
manelmodoin cuileggiamo e af-
frontiamo il rischio catastrofale
nel nostro Paese». Una svoltain-
dispensabile considerato che, co-
me sottolineato dal sottosegreta-
rio al Mef Federico Freni, guar-
dando questo tema «dal punto di
vista dei conti pubblici, tutto que-
stonon e sostenibile». Elo saan-
che Fausto Bianchi, presidente
PiccolaIndustria Confindustria e
vice presidente Confindustria che
non a caso rilancia: «Confindu-
stria ha il compito di sensibilizza-
re gliimprenditoririspetto all’im-
portanza della prevenzione deiri-

schi, accompagnandoliin un per-
corso che aumenti la resilienza
delleloro aziende, e di supportarli
nella gestione dell’emergenza
quando si verifica. Stiamo pro-
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muovendo la cultura assicurativa,
visto che stimiamo che meno del
15% delle imprese italiane sia co-
perto dai rischi catastrofali. Per
questo, in collaborazione con
Unipol (che opera in coassicura-
zione con Poste Assicura e Intesa
San Paolo Protezione) abbiamo
messo adisposizione delleimpre-
seuna piattaforma digitale per as-
sicurarsi a condizioni di vantag-
gio». Certo centrale dovra poi es-
sere anche uno sforzo «da parte
del pubblico, che sitraduca inun
piano diinvestimenti per mettere
insicurezzail territorio, a partire
dallearee amaggiorrischioecon
piu elevata intensita di insedia-

) o ot
menti produttivi». o
© RIPRODUZIONE RISERVATA 8

5

[

a

Gli eventi e le regioni piu arischio o
8

NATURAL RISK INDEX Wi &
Terremoto Alluvione Tempeste convettive TOTALE S
1. EmiliaR. 3. Veneto 1. Lombardia 1. Lombardia 'g

18,5% 11% 26,8% 14.8% 4{-“’

_E

2. Veneto 1. Toscana 2. Veneto 2. EmiliaR. .

10,9% 15,8% 14% T

o
v

esclusivo

3. Sicilia
10,4%

3. Veneto
12,1%

3. Piemonte
9,7%

2. Lombardia
13,8%

uso

Fonte: Unipol

ad

@ Bianchi: «Stiamo
promuovendo la cultura
assicurativa. Ma serve
anche uno sforzo dello
Stato sui territori»

stampa

Ritaglio

Imprese & Territori

icra da obtre S0 miliardi»

159329

nominato presidente

= LECO DELLA STAMPA

IN MEDIA INTELLIC Pag. 6




Quotidiano

22-04-2026
Pagina 1 9
Foglio 1

11Sole

24 DRR

Polizze catastrofali,
imprese scoperte:
solo il 15% ¢ in regola

Dati Ania

Numeri bassia un anno
dall’entrata in vigore
dell’obbligo assicurativo

Federica Pezzatti

Nonostante la forte rischiosita del
territorioitaliano, meno didueim-
prese su dieci hanno la copertura
dalle catastrofi naturali.

E questoilbilancioacircaunan-
nodall’entrata invigore dell’'obbligo
dipolizzasulle Cat-Nat (introdotto
conLegge diBilancio 2024) eameno
di un mese dall’estensione di tale
novita atutte le categorie tempora-
neamente escluse come turismo, ri-
storanti, bar e pesca.

Standoalla fotografiascattatada
Ania a fine marzo, solo il 15% delle
aziendeitaliane aveva infattiassicu-
rato fabbricati, macchinarie attrez-
zature dal rischio di terremoto, allu-
vione,esondazione, inondazionee
franacome prescritto dallanorma.

Apesare, secondo Giovanni Live-
rani, presidente dell’Associazione
delleimprese assicurative, sonosta-
te anche «le troppe proroghe con-
cesse»el’assenzadisanzionidica-
rattere penale o amministrativo. &
vero che il mancato adeguamento
precludel’accessoa contributi, sov-
venzioni pubbliche, ma probabil-
mente alcune aziende stanno sotto-
valutano le conseguenze. «Nel caso
incuisiverifichi una catastrofe na-
turaleirisarcimenti dello Stato sa-
ranno subordinati alla presentazio-
ne della polizza», precisa Liverani.

«Adoggilapenetrazioneassicu-
rativa Cat-Nat in Italiaresta struttu-
ralmente contenuta in particolare
trale Pmi—spiega Pietro Toffanello
Ceo di Aon Reinsurance Italia —. 1l
15% stimato cirende distantirispet-
toai mercati europei, main miglio-
ramento rispetto al periodo prece-
denteallariforma(circaunannofa
sieraal7%, ndr)».

Inalcune zone ¢’¢ anche un pro-
blema di costo. Come emerge daun
monitoraggio Ivass ci sono parec-
chie differenze trai premi richiesti
nellediverse provincie, sostanzial-
mente dettate dal grado di rischio
dellazona dove hanno sede gliinse-
diamenti produttivi. Secondoidati
dell’Authority, le compagnie (che
hannol’obbligoacontrarre)richie-
donoun costomedianodi 202 euro
annui, con variazioni tra Nord-Est
(307 euro) e isole (146 euro). Ma in
alcune regioni, come ’Emilia-Ro-
magna, i premi (medi) salgono so-
prai4ooeuro come aRavenna, Forli
Cesena e Reggio Emilia.

IlmonitoraggioIvass(cherende
disponibile unappositofileconico-
sti rilevati per provincia) & in linea
Legge 78 del 27maggio 2025 che at-
tribuisce al Garante per la sorve-
glianza dei prezzi pressoil Mimit, in
collaborazione con I’Authority assi-
curativa, il compito di controllare
Iandamento dei premi. Sitrattaov-
viamente di pure statistiche cheri-
guardano aziendemolto diverse tra
loro, ubicateinzone differentiean-
chepochichilometri possono farela
differenza: il territorio & mappato
quasi in tempo reale ed episodi di
esondazione pregressiominacce di
frane possono farelievitareiprezzi
ben oltre le medie provinciali.
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Quantita e qualita dellaricerca

Confronto tra vecchia e nuova Vqgr dell’indicatore quali-quantitativo usato dall’Anvur. Datiin %

ISTITUZIONE IRAS1E2 IRAS1 2 ISTITUZIONE IRAS1E2 IRAS1 2

VQR VQR VQR VQR

15-12 20-24 15-12 20-24
Bari 2,499 2,449 ¥  Basilicata 0,584 0484 ¥
Calabria (Arcavacata Firenze 3466 3,277 ¥
di Rende§ 1,401 1,396 ¥ Molise 0,528 0,490 ¥
Camerino 0,523 0,508 ¥  Trieste 1,250 1,221 ¥
Catania 2,236 2,119 ¥ RomaTorVergata 2,422 2,166 ¥
Ferrara 1,207 1,266 ¥ ReggioCalabria 0,501 0416 ¥
Salento 1083 o983 v  Brescia 1115 1,107 ¥
Napoli Federicoll 5372 5,282 ¥ Sannl_o 0352 0,315 ¥
Napoli 1776 1,694 ¥ Messina 1,773 1,731 ¥
- ! Piemonte Orientale 0,770 0,769 ¥
Napoli Parthenope 0,688 0,619 ¥ padova 4918 4,896 V
Pisa 3156 2995 ¥ ‘porygia 1,875 1,505 ¥
RomalLaSapienza 6,538 6,112 v Verona 1,555 1,475 L 4
Siena 1438 1,371 ¥ gassari 1,017 1,010 ¥
Udine 1,246 1,149 ¥  RomaForoltalico 0,128 0,121 ¥

Nota: I'indicatore Iras 1e2 misura misura la qualita dei risultati della ricerca valutati tenendo conto anche delle dimensioni (numero totale dei
risultati della ricerca) dell'istituzione. Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Anvur

Qualita della ricerca, 28 atenci
su 61 rischiano meno fondi

Var 2020-24

11 45% delle universita statali
ha peggiorato I'indicatore
rispetto al 2015-19

Eugenio Bruno

DallaVqr2020-24rischiadiar-
rivare una sgradita sorpresa per
quasilameta degli atenei statali.
Se prendiamoirisultatidell’in-
dicatore che combinala qualita
e la quantita delle pubblicazioni
emersinell’ultimo ciclo divalu-
tazione effettuato dall’Anvur e li
confrontiamo con quelli del
quinquennio precedente (2015-
19), scopriamo che 28 universita
pubbliche su 61 hanno visto
peggiorare il proprio coefficien-
te (il 45%). Enon & solo una que-
stione di statistica o di prestigio
accademico. A risentirne po-
trebbero essere anche le risorse
chelesingole istituzioniriceve-
ranno in sede di distribuzione
del Fondo di finanziamento or-
dinario (Ffo) 2026.

Il condizionale & d’obbligo, sia
perchéil rapporto completo del-
I’Anvur con I’analisi delle singole

aree di studio arrivera solo il 28
maggio, sia perché i criteri che il
Mur seguira nella distribuzione
del prossimo Ffo non sono anco-
ra stati resi noti. Il rischio di una
contrazione dei finanziamenti le-
gata alla parte premiale del Fon-
do tuttavia ¢’¢ e comincia a ser-
peggiare anche trairettori dopo
che I’Agenzia di valutazione, la
settimana scorsa, ha anticipatoi
risultati aggregati per ateneo.
Se gli esiti esclusivamente
qualitativi, cioé basati sulla pro-
duzione scientifica (il cosiddetto
indicatore “R1e2” che esprime
la qualita media dei prodotti di
ricerca di un’istituzione rispetto
alla media nazionale, tenendo
conto del mix disciplinare speci-
ficodi quell’ateneo, ndr) hanno
visto eccellere, tra le realta sta-
tali, Padova, Trento e Milano
Statale, dall’indicatore “Iras1e
2” (che ha in sé anche elementi
quantitativi) emerge un quadro
diverso. Nei 28 casi elencati nel-
latabellainaltoil risultato & in-
feriore rispetto al 2015-19. Del
gruppo - ed € uno dei motivi per
cui la notizia & destinata a fare
rumore - fanno parte anche isti-
tuzioni grandi e mega: Roma Sa-
pienza, Napoli Federico II, Pa-
dova, Firenze e Pisa. Per un paio
di esse (Sapienza e Firenze) il ta-

glio della quota premiale di Ffo
arriverebbe, nonostante un mi-
glioramento delle performances
esclusivamente qualitative otte-
nuto rispetto al ciclo precedente
divalutazione. A pesarein nega-
tivo sarebbe infatti I'invio diun
numero di prodotti inferiori a
quelli attesi.

Per ora sitratta solodiun peri-
coloenondiuna certezza. Intanto
perché, considerando che I’Ffo
2026 & datoin aumento rispettoal
2025, un incremento della quota
premiale complessiva potrebbe
compensare, seppure in parte, il
peggioramento dell’indicatore.E
poi perché i parametri di calcolo
del contributo vanno ancora deci-
si. Se rimanessero gli stessi del
2025 interverrebbero due corretti-
viimpliciti collegati all’utilizzo di
altridueindicatorioltrel’“Iras1e
2” adoperati nella distribuzione
deifondi premiali. Stiamo parlan-
dodell’ “Iras 3” sui dottorati di ri-
cerca e dell’ “Iras 4” sulla terza
missione, cioé sulle ricadute peril
territorio dell’azione universita-
ria. Sul primo fronte Padova e Pisa
hanno ottenuto risultati migliori
nel 2020-24 rispetto al 2015-19,
cosi come hanno fatto Roma Sa-
pienza e Napoli - insieme dinuovo
a Pisa - sul secondo.
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INTELLIGENZA ARTIFICIALE

Butti: nella Pa 400 progetti
di innovazione tramite Al

Sono circa 400 progetti di innovazione mediante
intelligenza artificiale a cui lavora la Pa. Il dato e
stato fornito dal sottosegretario all’Innovazione
tecnologica Alessio Buttinel corso dell’evento “Al
trainnovazione e sovranita digitale” organizzato
al Senato. Butti, oltre a citareil target 2026 contenu-
te nelle Linee guida dell’Agenzia digitale per pro-
muovere 'adozione dell’AInella Pubblica ammini-
strazione, ha parlato della possibilita di utilizzare
le esperienze regionali come pratiche da estendere
alivello nazionale. In questa chiave, il Dipartimento
per la trasformazione digitale di Palazzo Chigi ha
promosso l'iniziativa Reg4IA insieme a Regioni e
Province autonome per favorirela sperimentazione
disoluzionibasate sull’Al, conuna dotazione di20
milioni di euroa valere sul Fondo perl’innovazione
tecnologica e la digitalizzazione. Butti & tornato poi
adifenderela scelta di affidare la governance italia-
nadell’Alall’Agenzia peril digitale e al’Agenzia per
la cybersicurezza, decisione criticata dalle opposi-
zioni. Sul tema della sovranita digitale, Aldo Bisio,
Ceodi Engineering Group, che ha collaborato all’or-
ganizzazione dell’evento del Senato, ha sottolinea-
tol'urgenza di garantire controllo, chiarezza e tra-
sparenza deidati utilizzati dailarge language mo-
del, «criteri su cui & statalanciata EngGPT»,la solu-
zione di LLM italiano sviluppata dal gruppo.
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Padre
Paolo
Benanti.
Docente
Luiss

ETICA DI FRONTIERA

ILCONTRATTO
SOCIALE

NON SIDEVE
ESTERNALIZZARE

di Paolo Benanti —a pag. 16

I1 contratto sociale
non si deve
esternalizzare

Paolo Benanti

, eun paradosso cheattraversa in modo quasiimpudenteil
documento che OpenAT ha recentemente pubblicato sottoil
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titolo Industrial Policy for the Intelligence Age. Un’azienda
privata, che concentra in sé una quota sproporzionata di
potere tecnologico, si presenta come architetta di un nuovo
contratto sociale. Non come interlocutrice, non come parte
negoziale, ma come propositrice di un’architettura normativadestinataa
ridisegnarela vita collettiva nell’era della superintelligenza. Nathan Gardels,
suNoema Magazine, una pubblicazione del Berggruen Institute, un think
tankindipendente dedicato allo studio dei grandi cambiamenti che
trasformano il mondo, osserva con acume che taleiniziativa riempie il vaoto
lasciato da una classe politica priva di immaginazione. Haragione neifatti.
Eppure, proprio questo ha ragione di inquietarci sul piano filosofico.
Il concetto di contratto sociale — da Hobbes a Rousseau, da Kanta Rawls —ha
sempre presupposto una simmetria tra le parti contraenti, o almenouna
procedura che garantisse ’equita nella definizione delle clausole. La novita
perturbante del documento OpenAl non risiede nei suoi contenuti, chein
parte sono condivisibili, ma nella struttura enunciativa: chi parla, da quale
posizione parla, e con quale titolo propone I'ordine comune. Quando Rawls
immaginavail velo d’ignoranza come dispositivo di imparzialita, stava
tentando di espungere dall’atto fondativo della giustizia esattamente cio che
questo documento invece mette al centro: I'interesse di chi gia sa cosa
possiede e cosa rischia di perdere.
Il testo OpenAl descrive tre principi — condividere la prosperita, mitigare i
rischi, democratizzareI’accesso — e propone un Fondo diricchezza pubblica
che distribuisca a ogni cittadino una quota dei rendimenti generati dalla
crescitadell’economia dell’intelligenza artificiale. Sam Altman ha altrove
precisatoil meccanismo: una tassazione del 2,5% annuo sul valore di mercato
delle grandi aziende tecnologiche, trasferita in azionial fondo comune. Euna
proposta tutt’altro che irragionevole, e ha ascendenze illustri nella tradizione
del reddito dibase e del dividendo sociale. Mala suaragionevolezza tecnica
nonrisolveil problema dilegittimita che la precede.
Chidisegna il contenuto del contratto ha gia vintola negoziazione. Questa ¢ la
lezione fondamentale della critica habermasiana alle politiche sistemiche che
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colonizzanoilmondovitale: non importa quanto razionale appaia una
procedura, sei parametri della razionalith sono stati determinati da un solo
attore senza partecipazione deliberativa autentica. OpenAl propone un
contratto come si propone un prodotto: con una grafica curata, principi ordinati
eunavisione coerente. Mail contratto sociale non & un prodotto. E il risultato di
un processo conflittuale, faticoso, storicamente situato, che deve passare
attraverso corpirappresentativi, mediazioni istituzionali, dissenso organizzato.
C¢ poi una seconda questione, pitradicale. Il documento equiparala
transizione alla superintelligenza alle grandi trasformazioni tecnologiche del
passato —la Rivoluzione Industriale, il New Deal — invocandole come
precedenti disuccesso di una politica industriale capace diredistribuire i
benefici del progresso. Ma quella analogia storica nasconde una differenza
qualitativa decisiva: le macchine a vapore e lelettricita potenziavanole
capacita fisiche degli esseri umani senza toccare la struttura dellaloro
agentivita cognitiva. La superintelligenza, se mai sirealizzera, trasformerala
natura stessa di chidelibera, di chi giudica, di chi consente. Non & una
questione didistribuzione della ricchezza materiale: &€ una questione di chi
restera soggetto della storia.

Questo spiega perché il vuoto politico Usa evocato da Gardels non é
semplicemente colpa di un Congresso supino o diun Partito Democratico
privodiidee. Eil sintomo di una crisi pit: profonda della categoria stessa di
rappresentanza democratica inun contesto dovele asimmetrie di conoscenza
e di potere computazionale sono tali darendere difficilmente praticabilela
deliberazione ordinaria. Non e chela politica non voglia intervenire: € che non
dispone degli strumenti concettuali per farlo, e le viene offertain cambiouna
mappa gia disegnata da chi ha tutto 'interesse a orientarne i contorni. Il
merito di OpenAl e diaver postola domanda sul tavolo con una franchezza
che molti governi non hanno avutoil coraggio di mostrare. Ma porre una
domanda e rispondervi sono atti di natura radicalmente diversa. Il primo puo
legittimamente venire da chiunque. Il secondorichiede una procedura chela
sola eccellenza tecnica non puo surrogare. La storia del pensiero politico
moderno ¢ la storia della scoperta chelalegittimita del potere non deriva dalla
saggezza di chilo esercita, ma dal consensodi chi vi € soggetto. Un contratto
sociale per’eta dellintelligenza e necessario. Ma non puo essere
esternalizzato a chi di quell'intelligenza &, al tempo stesso, produttore,
proprietario e principale beneficiario. La frontiera etica che dobbiamo
presidiare non & solo quella delle applicazioni tecnologiche: e quelladella
parola stessa di noi, di chi ha diritto di pronunciarla quando si tratta di
ridefinire le condizioni della vita in comune.
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Birol (Aie): «E la crisi
energetica piu grande»

Due anni di tensioni. Per il direttore dell’Agenzia per I'energia I'attuale
situazione ¢ peggiore degli shock del 73, del 79 e del 2002 insieme

E la crisi energetica piti grande
della storia: Fatih Birol, direttore
dell’Agenzia internazionale per
I’energia, con sede a Parigi, non
usa mezzi termini: «Ci saranno
conseguenze terribili per tutto il
paesaggio mondiale dell’econo-
mia», haspiegatoieriin un’inter-
vista a RadioFrance.

Per Birol la situazione attuale
non & del tuttonuova. k da diversi
anni, ha spiegato, che «’economia
mondiale, decine di trilioni di dol-
lari, & allamercé di un pugno, diun
centinaio di persone che sorve-
gliano uno strettolargo poche de-
cine di chilometri». Orail proble-
ma & esploso e «questo cambiera
comungueil panorama energetico
per gliannia venire. Perché, come
ho detto stamattina ai miei colle-
ghi, il vaso sieérotto; e quando un
vaso si rompe, beh, non lo si puo
pil riparare davvero».

Lagravita della crisi e legata al
fatto che gli shock petroliferi sono
due, accompagnatidashocksual-
tre materie prime: «Se si combina
questa crisi petrolifera conla crisi
del gaslegataallaRussia, e gia una
crisi enorme. Non si tratta pero
soltanto di petrolio e gas: sitratta
anche di fertilizzanti, prodotti pe-
trolchimici, zolfo, di tutti questi
prodottiche verranno a mancare,
spingeranno I'inflazione in tuttoil
mondo, in particolare nei Paesi
emergenti e in via di sviluppo, e
freneranno la crescita». Gia nei
giorniscorsi Birol aveva detto che

questa crisi e peggiore delle crisi
del’73,del 79 e del 2002 insieme.

Oggi,aggiungeil direttore del-
I’Aie, «la situazione peggiora di
giornoin giorno.Finoa quandolo
stretto di Hormuz non sara aperto,
le cose non faranno che aggravar-
si». Eun problema perla Francia,
la Germania, e ancor di piu per il
Giappone, «ma il problema pil
grande e quello dei Paesiin via di
sviluppo» come e gia avvenuto du-
rantela crisi deglianni7o: «Tutto
iniziera con un rallentamento del-
la crescita economica in questi Pa-
esi. Cisaranno perdite di lavoro e
di attivita, e la disoccupazione
tendera a diffondersi. Quel che mi
preoccupa di piti e pero il rischio
chemolti Paesi entrino in una spi-
rale di debito, perché saranno co-
stretti a indebitarsi all’estero a
tassi d’interesse alti, questo finira
per pesare seriamente non solo su
questa generazione, ma anche sul-
le prossime». Se in Francia ci sa-
ranno problemi di potere d’acqui-
sto, insomma, «in Africa cisara il
problema di sopravvivere».

I tempinecessariperrisolverei
problemi saranno lunghi: «C’é una
cattivanotizia: anche selo stretto
di Hormuz venisse riaperto doma-

Dopo lariapertura
dello Stretto saranno
necessari due anni
almeno per tornare

alla situazione quo ante

ni, cosa che e la pit probabile, e
anche serestasse aperto inmodo
stabile e duraturo, ci vorra moltis-
simo tempo per tornare alla nor-
malita, alle condizioni precedenti,
perché cisonoimpianti energetici
e petroliferi dellaregione chesono
stati colpiti e avranno bisogno di
molto tempo». Quanto? «Ci vor-
rannodue annie, anchein due an-
ni, le cose non si risolverebbero
rapidamente, sarebbe troppo otti-
mistico. Dunque bisogna comun-
que dirsi cheilmercato dell’ener-
gia restera molto volatile».
Peruscire dalla crisi degli anni
70, molte cose sono dovute cam-
biare: partner commerciali, rotte
commerciali, tecnologie. Si sono
trovati anche nuovi combustibili.
«Ancora: quando il vaso e rotto,
bisogna cambiare», ha detto Birol.
La crisi ci dara «’opportunita di
ridisegnare la mappa energetica
mondiale». Se nel secolo scorso si
spinse molto per il nucleare, ora
potrebbe essere il momento di
tutte le tecnologie a emissione ze-
ro, ma soprattutto dell’energia
solare, «per ragioni climatiche,
ma anche perché costameno: die-
ci anni fa era una tecnologia ro-
mantica, oggi € meno cara»: «Le
energierinnovabili sistanno svi-
luppando molto rapidamente in
tuttoilmondo, soprattutto spinte
dallaloro convenienza economi-
ca; sono flessibili».
—R.Sor,
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L'impennata dei carburanti

Variazione % annua dei prezzi

Germania |PaesiBassi| Francia Ue Spagna ITALIA
20  +198 +18,8
- +16,4
15 ' +12,9 +116
10 ’
_5 +3,7
o £
Towoa |28 (4, (4 |/ 5z
-2, -3, o v
-10 , Ll Ll Ll Ll 54 Ll 55 1

FEB MAR FEB MAR FEB MAR FEB MAR FEB MAR FEB MAR

Nota: in Germania si registra l'incremento maggiore, I'ltalia tra i grandi Paesi & quella
con l'aumento minore. Gli unici Paesi dove il prezzo & sceso anche in marzo sono Ungheria

e Slovenia - Fonte: Eurostat

La Ue: nessuna carenza,
ma se Hormuz non riapre
conseguenze catastrofiche

Consiglio trasporti

Messaggi contraddittoridal
commissario Tzitzikostas,
oggiil piano di Bruxelles

Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

La Commissione europea ha ri-
badito ieri che «per ora» non ci
sono carenze di cherosene, mal-
grado la guerra in Medio Oriente.
Al tempo stesso, il commissario
ai Trasporti Apostolos Tzitziko-
stas haassicurato chenel caso di
peggioramento della situazione
I’esecutivo comunitario pubbli-
cheralinee-guida con cuiregola-
mentare la gestione deivoli,idi-
ritti dei passeggeri e gli obblighi

di servizio pubblico. Bruxelles
staanchevalutandol’acquisto di
cherosene dagli Stati Uniti.

«Il mercato dei carburanti
per ’aviazione e piu tirato del
normale, stiamo monitorando
la situazione molto da vicino
(...), malasciatemirilevare che
’Europa mantiene scorte di
emergenza e che queste scorte
possono essere e saranno rila-
sciate solo se necessario. A
questo stadio, tuttavia, il mer-
cato sta gestendo la pressione e
non c¢i sono segni di penurie»,
ha detto il commissario Tzit-
zikostas, al termine di una riu-
nione in teleconferenza dei mi-
nistri europei dei Trasporti.

«Se dovessero sorgere reali
problemi di approvvigionamen-
to —haaggiunto I'uomo politico
-,lenostre scorte di emergenza
dovranno essere utilizzate al
meglio. Qualsiasirilascio dicar-
burante alivello nazionale dovra

avvenire in piena trasparenza
per evitare distorsioni del mer-
cato». Ha poi confermato la pos-
sibilita di chiedere ai Paesi
membri di condividere le pro-
prieriserve (sivedall Sole 24 Ore
del 18 aprile). Ha aggiunto: «Cio
che e volontario potrebbe diven-
tare permanente».

Pil1in generale, "'uomo poli-
tico greco ha avuto commenti
per certiversi contradditori. Da
un lato ha avvertito che «senza
un ritorno alla liberta di naviga-
zione» nello Stretto di Hormuz
«le conseguenze saranno cata-
strofiche». Dall’altro, ha spiega-
to che ’Europa «e prontaad ac-
coglierei turisti questa estate»,
ricordando che «il continente &
la prima destinazione turistica
al mondo». E importante «tra-
smettere il messaggio per cui
I’Europa e unameta sicurae sta-
bile da visitare».

Oggila Commissione europea
dovrebbe presentare un pacchet-
to di misure con cui affrontare lo
shock economico (sivedalIl Sole
24 Ore del 14 e 16 aprile). Gli
obiettivi sono molteplici: ridurre
iconsumi, raffreddareiprezzie
cavalcarelatransizione energe-
tica. In questo contesto, ’esecu-
tivo comunitario consentira
maggiore flessibilita nell’'uso de-
gli aiuti di Stato, anche se con
grande cautela pur di evitare una
nuovaderiva dei conti pubblici,
come nel 2020-2022.

Infine, a proposito di even-
tuali rimborsi di biglietti aerei,
il commissario europeo ai Tra-
sporti ha spiegato che la possi-
bile carenza di carburante &
«una circostanza straordinaria»
e diconseguenza non da diritto
al risarcimento in caso di can-
cellazione del volo. Diversa-
mente, se un volo viene annulla-
to a causa dell’eccessivo costo
del cherosene, il diritto al risar-
cimento sussiste, non essendo
quest’ultima una circostanza
straordinaria.
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St trova infatti in giacimenti enormi sotto il Mare Adriatico ma non lo estraiamo

Abbiamo in casail gas utile

Chicco Testa, ex Enel, esperto di politiche energetiche

DI ANTONIO PICASSO
uesta crisi
%é ¢ energetica im-
9 %\Z pone un riposi-
zionamento

complessivo dell’Europa e
dell'Ttalia. K una sfida per cui
tuttiipartitidevonodimostra-
re maturita politica e uscire
dalla condizione di conflitto
permanente». Chicco Testa,
imprenditore e manager, voce
tra le pit autorevoli in Italia
nel campo delle politiche ener-
getiche edi sostenibilita, osser-
va con preoccupazione la po-
verta delle misure messe in
campodal governo e altrettan-
to quelle dell’'opposizione.
«Piu che alle soluzioni, si da
sfogo al litigio e alla polemi-
ca».

Domanda. Ucraina, Ga-
za, Iran, Hormuz. La politi-
ca internazionale & ormai
fatta di crisi senza soluzio-
nidicontinuita. Dobbiamo
abituarci a vivere nell’in-
certezza. E possibile?

Risposta. Viviamo un pe-
riodo fuori dall’ordinario. Le
turbolenze si traducono in pro-
blemi quotidiani per le perso-
ne. Se dovesse durare, l'au-
mento dei prezzi dell’energia
potrebbe portarci a una condi-
zionedi stagflazione, cioé di re-
cessione e inflazione insieme.
Di fronte a questo pericolo, la
contrapposizione permanente
tra maggioranza e opposizio-
ne & un lusso che il paese non
puo permettersi.

D. Lo vediamo proprio
con lo scontro Trump-Me-
loni.

R. Esattamente. All’estero,
quando il leader di un altro
paese attacca il governo, la po-
litica fa fronte comune a difesa
dell'interesse nazionale. L’at-
tacco di Donald Trump se-
gna un distacco fra lui e Gior-
gia Meloni. Questo va com-
mentato positivamente.

D.Non é cosanuova pero
chein Italia la faziosita ab-
bia la meglio sull’unita del
paese.

R. La storia degli ultimi
vent’anni ci dimostra che chi
vince siostina a governare con

spiritodiparte. Senza conside-
rare che quando sono al gover-
no dico una cosa, quando sono
all'opposizione dico 'opposto.
E successo con Silvio Berlu-
sconi, con Matteo Renzielo
vediamo anche oggi. Questo

non & governare, pero. Se dalle
urne escono maggioranze risi-
cate, o addirittura diverse tra
Camera e Senato, il rischio &
la paralisi. Lo ha detto bene
Angelo Panebiancorecente-
mente. K possibile che, dalle
prossime elezioni, venga fuori
un pareggio. Ma anche con

una maggioranza risicata le co-
se non cambiano. Uno stato di
ingovernabilita che risolvi tor-
nando al voto, oppure sedendo-
tia parlare conchihaicombat-
tuto in campagna elettorale.
Serve un passo avanti da en-
trambe le parti. Ovvio, chi go-
verna dovrebbe essere il pri-
mo a muoversi. A proporre
una bozza di agenda comune.
Con le emergenze in corso, bi-
sogna individuare alcuni pun-
tidiinteresse comunesucuila-
vorare insieme, mettendo da
partelalogica del conflitto per-
manente.

D. L’energia puo essere
uno di questi terreni comu-
ni?

R. L’energia & il punto di
partenza. La politica energeti-
ca éun ambito vitale, per le fa-
miglie e le imprese, in cui ser-
vono scelte di lungo periodo e
un’indiscutibile condivisione
di metodi, risorse e obiettivi.
Non si pud ribaltare tutto a
ogni legislatura. Qui invece
siamo al continuo cambio di
gioco. Si pensa di partire con il
calcio, invece & basket, poi pal-
lavolo.

D.Nonsene esce.

R.Invecebisogna provarci.

D.Come?

R. Partendo dalle decisioni
piu logiche. Siamo tutti d’ac-
cordo che bisogna diversifica-
re le fonti di approvvigiona-
mento? Che non possiamo pitt
dipendere da un solo Paese,
ma ampliare il pit possibile il
ventaglio? Se si, allora smet-
tiamola di avere quella postu-
ra continuamente antagoni-
sta che non ha portato a nulla

finora. E altrettanto smettia-
mola di sprecare milioni di eu-
ro in sussidi di varia natura.
Se la situazione di crisi doves-
se andare avanti, i prezzi alti
aiuterebbero I'opzione di ridu-
zione dei consumi. Non & una
bella cosa. Ma non vedo alter-
native.

D. All’atto pratico cosa
vuol dire trovare intese?

R. Penso al modello france-
se sul nucleare. A Parigi i par-
titi litigano furiosamente co-
me inostri. Ma quando si par-
la di strategia energetica sono
tuttidalla stessa parte.

D.Ilnucleare pero € pro-
prio quello piu divisivo.

R. Il nucleare ha bisogno di
comunicazione chiara e stabili-
ta politica per vent’anni. Que-
sta la si ottiene non soltanto
non cambiando il governo, ma
condividendotra le parti politi-
che lo stesso obiettivo e spie-
gandolo bene ai cittadini. Con

seriera e onesta. Pero voglio
aggiungereduecose sulla stra-
tegiadibase. Sulla diversifica-
zione, intendo.

D.Prego.

R. L'Ttalia deve smettere di
rinunciare alle risorse che ha
in casa. Nei nostri mari, il gas
c’e. Sfruttiamolo. Come fanno
croati, greci, cipriotie israelia-
ni. Se poi serve dover tornare
al gas russo, integrato ad altre
fonti, torneremo al gas russo.
La verita e che il 75% dei no-
stri consumi energetici attuali
¢ fatto da combustibili fossili.
E vero che prima o poi si arrive-
ra a una loro riduzione, grazie
all’auto elettrica e ad altricon-
sumi che migreranno verso
Pelettricita, ma nel frattem-
po? Sarebbe da scrivere un li-
bro su questo: «Ma nel frattem-
pod.

D.Perché nonbastanole
rinnovabili?

R. Perché ¢’@ un problema
di rapidita e di disponibilita. T
consumi sonoin crescita. Data
center, condizionatori, sistemi
di ricarica delle batterie e ap-
punto auto elettriche sono i
protagonisti sempre pilt indi-
scussi della nostra vita. E ir-
realistico pensare di alimen-

tarli solo con fonti pocodensee
discontinue. K urgente arriva-
re a un’offerta che risponda il
pit rapidamente possibile.
Dobbiamo trovare una strada
chesia chiaraeche vengaman-
tenuta nel tempo. Siamo tutti
bravi a trovare soluzioni da
quiacinquant’anni. Pero lo ri-
peto, il problema & ora.

Il Riformista.it
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L Lialia deve
smelttere di
rinunciare alle
risorse che hain
casa. Nei nostri
mari, il gas c’e.
Sfruttiamolo. Come
fanno croaii, greci,
ciprioti e israeliani

Chicco Testa

> L'ECO DELLA STAMPA

LEADER IN MEDLA INTELL E

Pag. 14

159329-1T0O1Q

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

22-04-2026
Pagina 25

Foglio 1

La clinica puo rivalersi sul medico solo in caso di dolo e colpa grave

Se il paziente subisce danni du-
rante lintervento chirurgico, la
clinica puo rivalersisul medico so-
loin caso di dolo e colpa grave: co-
stituisce norma imperativa la di-
sposizione di cui all’articolo 9 del-
lalegge 08.03.2017, n. 24 che subor-
dina l'azione della struttura alla
sussistenza delle due condizioni
alternative; e nulla la clausola di
manleva nel contratto fra casa di
cura e chirurgo che prevede un di-
ritto di rivalsa della prima anche
in caso di colpa lieve del secondo.
Il tutto anche seil medico operain
regime di libera professione, con
contratto diretto con il paziente

ed e qualificabile come ausiliario
della strutturain base all’articolo
1228 Cc. Cosi la Cassazione civile,
sez. terza, nell’ordinanza n. 9949
del 17/04/2026. Diventa definitivo

Dario Ferrara

il rigetto della rivalsa della clini-
ca sul chirurgo estetico che pres-
so la struttura privata ha eseguito
un intervento di lipoaspirazione
sudiunadonna. Il Tribunale con-
dannala casa dicura arisarcire la
signora, accogliendo larivalsa sul
medico; la quale tuttavia e respin-
tadalla Corte d’appello sul rilievo
chela colpa del mediconella fatti-
specienon e grave. Sbagliala clini-
ca:la suarivalsasulmediconon di-

pende daltitolo della responsabili-
ta del sanitario verso il paziente,
contrattuale o aquiliana, ma e le-
gata al fatto che il danno si e pro-
dottonell’ambito diuna prestazio-
ne sanitaria erogata attraverso
lorganizzazione della struttura,
che ha messo a disposizione sala
operatoria, apparecchiature, per-
sonale e supporto logistico-assi-
stenziale. [l medico, anche se libe-

ro professionista e legato da un
contratto al paziente, opera come
ausiliario della struttura ai sensi
dell’articolo 1228 Cc: la clinica ri-
sponde verso il danneggiato per
fatto proprio, mentre il rapporto

interno fra struttura e sanitario e
regolato dall’articolo 9 della legge
Gelli-Bianco. La funzione ausilia-
riadel sanitario non e esclusa dal-
la pluralita dei rapporti contrat-
tuali né dal fatto che siano ester-
nalizzati segmenti dell’organizza-
zione odalla distinzione fra la tito-
larita tra mezzi materiali e auto-
nomia professionale del prestato-
re d’opera. L’obbligo del medico
di assicurarsi per la colpa grave
trova piena ragione proprio per-
chélarivalsa e ammessasoloin ta-
li casi.
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Il Notariato Italiano ha inauguraio ie-
1L, alla presenza del commissario europeo
Raffaele Fitto, Vicepresidente esecutivo del-
la Commussione europea, il proprio ufficio di
rappresentanza a Bruxelles, in Avenue de
Cortenbergh 120. Lufficio si trova a pochi
passt dalla sede delle istituzioni europee e
nello stesso edificio che ospita il Consiglio
dei Notariati dell Unione Europea (CNUE),
organismo che riunisce i notai di 22 Stat:
membri e coordina una rete di circa 45.000
professionisti. Essere presenti a Bruxelles’,
hadichiarato il Presidente del Consiglio Na-
zionale del Notariato, Vito Pace, “significa
rafforzare le relazion: istituzionali partect-
pando da vicino al dialogo normativo. In
un'Europa sempre piu interconnessa, la pre-
senza stabile del Notariato Italiano rafforza
il ruolo dei notai come garanti della legalita

preventiva, della sicurezza giuridica e della
fiducia dei cittadini, anche oltre i confini na-
zionali’.

L'Associazione Dottori Commerciali-
sti (ADC) accoglie con favore l apertura ma-
nifestata dal Governoin merito alla riapertu-
ra dei termini della definizione agevolata a
favore dei contribuenti decaduti dalla rotta-
mazione-quater ( si veda ItaliaOggi di ieri).
“Sitratta di una misura di buon senso neces-
saria per evitare che la rigidita del calenda-
rio st traduca in una condanna definitiva
per migliaia di imprese e professionisti tra-
voltida una congiuntura trale piu sfavorevo-
Ui degli ultimi anni. Ma lintervento va ac-
compagnato da una misura simmetrica sul
fronte delle rateazioni ordinarie decadute’.

0 Ryroduzioneriservata 8
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Gliingegnerivogliono
la laurea abilitante

La laurea in ingegneria diventera abilitante. Un
percorso che prevede, inoltre, la riorganizzazione
dell’albo di categoria in cinque settori, ovvero inge-
gneriacivile e ambientale,industriale, dell’informa-
zione, biomedica e gestionale. Questo il succo della
proposta del Consiglio nazionale ingegneri (Cni),
che a breve sara presentata alla Conferenza dei ret-
tori delle universita italiane (Crui) e, successiva-
mente, al ministero dell’universita e della ricerca.

Dopo anni di discussioni, quindi, il Cni sembra
davvero pronto a intraprendere il percorso previ-
stodallalegge 163/2021 (lariforma delle lauree abili-
tanti, appunto). L’argomento & stato trattato il 18
aprile, a Taranto,durante ’assemblea dei presiden-
tidegli ordini di categoria. «<Lanostra proposta di ri-
forma dellalaurea abilitante, il cui obiettivo princi-
pale e superare le incoerenze tra i percorsi trienna-
li professionalizzanti e la Sezione B dell’Albo si arti-
cola su tre pilastri fondamentali», ha spiegato il pre-
sidente del Cni Angelo Domenico Perrini. «La rior-
ganizzazione dell’albo in cinque settori per rispec-
chiare meglio le specializzazioni e i mercati profes-
sionali moderni. In secondo luogo, la qualita della
formazione con un percorso abilitante che dovra
svolgersi prevalentemente in presenza. Infine, il ti-
rocinio pratico-valutativo. Porteremo il documen-
to alla Crui e successivamente al legislativo del
Mur»,la chiosa di Perrini.

Un passaggio importante che, come detto, com-
porterebbe anche una revisione dell’albo di catego-
ria. Attualmente, sono tre i settori di competenza,
ovvero civile e ambientale, industriale e dell’infor-
mazione. Si aggiungerebbero, quindi, ingegneria
biomedica e gestionale.

Ma tra gli obiettivi centrali della riforma c’e sicu-
ramente quello di frenare la crisi delle abilitazioni.
Nel 2024 ne sono state conseguite 4.229, ovvero il mi-
nimo storico dall’introduzione dei settorie delle se-
zioni dell’albo nel 2002. Questo a fronte di un aumen-
to delleimmatricolazioni, che nel 2024-2025 sono in-
vece cresciute del 6%.
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Professionisti, il compito non ¢ una formalita

Crisi d'impresa/2

L’incarico deve essere
svolto con autonomia
e responsabilita

Angela Petrosillo

Pur resa in tema di rigetto dell’insi-
nuazioneal passivo diun credito pro-
fessionale, ’ordinanza 2043 della
prima sezione civile della Cassazione
del 30 gennaio 2026 enunciaun prin-
cipio destinato a ridefinire, con ac-
cresciuto rigore, il ruolo del profes-
sionista nella crisi d’impresa.

La vicenda trae origine dalla do-
manda di ammissione al passivo pro-
postadallegale che avevaassistitola
societa nel depositodiunadomanda
prenotativa, presentata quando gia
pendeva, suricorso del pubblico mi-
nistero, il procedimento per I’apertu-
radellaliquidazione giudiziale. Quel-
Iiniziativa non avevaavuto esito utile
elasocieta erastata poiassoggettata
aliquidazione giudiziale. In sede di
verificadel passivo, ilcuratore aveva
eccepito I'inadempimento del pro-
fessionista; eccezione accolta dal giu-

dice delegato, quindi, dal tribunale di
Monzae,daultimo, dalla Cassazione.

Ladecisione sifondasul difettodi
provadell’esattoadempimento del-
I’incarico. Ma il profilo di maggiore
interesse & unaltro: I'individuazione
dell’oggetto stesso diquella provain
un settore tanto delicato quanto
quellodella crisi d’impresa. La Corte
chiarisce, infatti, che in questo ambi-
to il professionista non puo dirsi
adempiente peril solo fattodiessersi
avvalso di uno strumento astratta-
mente consentito dall’ordinamento.
Cio che gli si richiede & qualcosa di
pillesigente: chelascelta dello stru-
mento costituisca il risultato di una
valutazione seria, specificae appro-
fondita della sua adeguatezza rispet-
to alla concreta situazione dell’im-
presaechetale valutazione sia stata
condivisa con il cliente, unitamente
all’informazione circa i rischi con-
nessialritardonell’aperturadellali-
quidazione giudiziale.

La Cassazione assegna, dunque,
al professionista un compito che
non si esaurisce nella confezione
tecnica dell’atto. Egli é tenutoa leg-
gere e interpretare lasituazione rea-
le dell’impresa: la qualita degli as-
setti, ’attendibilita della contabilita,
il grado di disordine organizzativo,
la concreta possibilita di perseguire

utilmente una soluzione diversa
dallaliquidazione. E deve condivi-
dere con il cliente ’esito di questa
verifica, cosidaorientarne consape-
volmente le scelte.

In questa prospettiva, sarebbe ri-
duttivoleggere lapronuncia nei ter-
mini di un mero obbligo informativo
gravante sul professionista, comese
fosse sufficiente rappresentare al
clientele criticitd emerse per poipre-
starsicomunqueadar corsoalle sue
determinazioni. Lalogicadelladeci-
sione &, invece, pili rigorosa: la dove
al consulente sirichiede un giudizio
tecnico diadeguatezza, nonglié con-
sentito, ai fini dellamaturazione del
diritto al compenso, schermarsi die-
trolavolontadel cliente di procedere
comunque, quasichelapropriafun-
zione possaridursiaquelladiunme-
roesecutore. L’autonomiadella valu-
tazione professionale implica, corre-
lativamente, il dovere dinon prestar-
siainiziative meramente differitorie
o prive di concreta praticabilita.

Einquestosenso chela pronuncia
sicolloca nella nuova cultura del Co-
dice della crisi. Gli articoli 3 ¢ 4, del
Codice dellacrisie, sullo sfondo, ’'ar-
ticolo 2086, comma 2, Codice civile,
nonoperano come semplice cornice
normativa, ma come parametri che
incidono direttamente sul contenuto

dellattivita professionale. Se I'im-
presadeve dotarsidiassettiadeguati
¢ affrontare la crisi senza indugio,
anche il professionista, che intervie-
nenella fase patologica, non puo farsi
strumento di una gestione attendista.
Il significato della decisione &, allora,
difficilmente equivocabile. Nella crisi
d’impresa il professionista non ri-
sponde soltanto della correttezza
formale dell’atto, ma della serietadel
giudizio cheloprecede. E sequel giu-
diziomanca, o sirivelainadeguato, la
prima conseguenza puo essere gia
oggila perdita del compenso.

Sarebbe tuttaviaingenuo ritenere
cheil problema si esauriscaqui. Inun
sistema nel quale il ritardo nel-
Iemersione della crisi costituisce
unodeiprincipaliterrenidi respon-
sabilita degli amministratori, non
pud escludersiche un’impostazione
diquesto tipo possa, in prospettiva,
condurre a riflessioni pili avanzate
anche sul versante della responsabi-
lita dei professionisti.

Il messaggio sotteso alla decisione
&,in definitiva, inequivoco: nella crisi
d’impresa tuttiisoggetticoinvolti so-
no chiamatia operare con responsa-
bilita, perché gli interessiin gioco tra-
scendono sempre, ¢ di molto, lasola
posizione del debitore.
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